INFORME DE LA COMISION DE RECURSOS HIDRICOS Y DESERTIFICACION
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA EL CODIGO DE AGUAS
PARA AGILIZAR LA ENTRADA EN VIGENCIA DE LOS DECRETOS DE
DECLARACION DE ZONA DE ESCASEZ HIDRICA E INCORPORAR A LAS
OBRAS ESTATALES DE DESARROLLO DEL RECURSO.

BOLETIN N° 16.653-33

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Recursos Hidricos y Desertificacién pasa a
informar, en primer trdmite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de la
referencia, de origen en un Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, en
primer tramite constitucional y primero reglamentario, con urgencia calificada de

discusion inmediata.

l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) Idea matriz o fundamental del proyecto de ley.

La idea matriz o fundamental del proyecto de ley consiste en
agilizar la declaracion y entrada en vigencia de los decretos de declaracion de zona
de escasez hidrica regulados en el articulo 314 del Cédigo de Aguas; e incorporar a
las obras estatales de desarrollo del recurso hidrico en tales decretos de declaracion
de escasez hidrica, a fin de que también les sean aplicables las medidas contenidas

en ellos.

2) Normas legales que se propone modificar o que inciden, directa o

indirectamente, en esta iniciativa legal.
El proyecto modifica el articulo 314 del Cédigo de Aguas,
gue establece la facultad del Presidente de la Republica de declarar zonas de

escasez hidrica ante una situacién de severa sequia.

3) Normas de quérum especial.



La iniciativa legal en informe no posee normas de quérum

especial.

4) Normas que requieran tramite de Hacienda.

El proyecto de ley no requiere ser conocido por la Comisién

de Hacienda.

5) Aprobacién en general del proyecto de ley.

Sometido a votacién general el proyecto fue aprobado por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién (11-0-0). Votaron a
favor las diputadas sefioras Chiara Barchiesi, Maria Francisca Bello, Nathalie
Castillo, Maria Luisa Cordero, Marta Gonzéalez y Flor Weisse, y los diputados
seflores CristGbal Martinez, Benjamin Moreno, Victor Pino, Alexis Sepulveda y

Marco Antonio Sulantay.

6) Articulos rechazados.

No hay.

7) Indicaciones rechazadas.

La Comisién rechazé la siguiente indicacién, presentada por

la diputada Flor Weisse y el diputado Cristobal Martinez:

“Para suprimir en el numeral 5 del articulo Unico, que a su

vez propone incorporar el inciso final nuevo en el articulo 314 del Codigo de Aguas,

la expresion “Los decretos supremos y”.”.
8) Diputado informante.
La Comision acordd designar como informante al diputado

ALEXIS SEPULVEDA SOTO.

Il.- ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS DEL PROYECTO DE LEY.



El mensaje de S.E. el Presidente de la Republica parte
sefalando que los efectos del cambio climatico se estan haciendo presentes de

diversos modos en el territorio nacional, incluyendo, entre otros, la sequia.

Agrega que existen distintos indices o indicadores que
permiten medir aspectos relacionados con la sequia, como los indices para medir la
aridez o el régimen de aridez; de estacionalidad y de concentracion de
precipitaciones; de medicion de la relacion entre la precipitacion anual y la
evapotranspiracion de referencia anual; y otros, como el clasico indicador de estrés
hidrico de Falkenmark, que define la escasez hidrica como resultado de la relacion
entre la escorrentia de agua dulce en un territorio dividido por su cantidad de
habitantes. Segun todos estos antecedentes, gran parte del territorio nacional
corresponde a zonas xéricas, aridas o de semi aridez, lo que se ve agravado en
determinadas areas debido a la sequia que afecta a parte importante del territorio

nacional.

De acuerdo con el sefialado indicador de Falkenmark, el
promedio nacional de aguas superficiales en Chile supera en nueve veces la media
mundial. Sin embargo, al observar esta realidad por zonas, se hace patente la gran
heterogeneidad hidrica existente en el pais, ya que segun los datos existentes, y sin
contar el factor de la sequia severa que afecta a algunos territorios de Chile, la
media en las macrozonas norte y centro (que abarca desde la region de Arica y
Parinacota hasta la de O"Higgins) permite concluir que todas las regiones que se
ubican en ellas se encuentran en situacién de estrés (menos de 1.700 metros
cublicos por habitante en un afio) o de escasez hidrica, entendida como aquellos
territorios con menos de mil metros cubicos por habitante en un afio. Es decir, mas
del 60% de la superficie de Chile y sobre el 70% de la poblacién se encuentran

habitualmente bajo estrés hidrico o escasez.

Actualmente, el Cédigo de Aguas regula las medidas para
enfrentar la situacibn de escasez hidrica en sus articulos 314 y 315, los que
sufrieron una importante reforma el afio 2022, por medio de la ley N° 21.435, que
modific6 el mencionado Codigo en diversas materias. Antes de la reforma, el
articulo 314 regulaba méas bien hechos excepcionales de sequia, pero no aquellas
situaciones de sequias recurrentes o procesos de desertificacion. El actual texto se
enfoca en la gravedad de los efectos de la sequia, entregando instrumentos para
reducir al minimo los dafios generales derivados de ésta, aunque dichos
instrumentos solo pueden activarse una vez que entre en efecto la declaracion de

zona de escasez hidrica que se regula en el referido articulo.



La declaratoria de una zona de escasez hidrica es un
instrumento que posee actualmente el Presidente de la Republica, a peticiéon y con
informe de la Direccion General de Aguas, para proveer de determinadas
herramientas y potestades publicas a la mencionada Direccién, con el objetivo de
reducir al minimo los dafios derivados de una sequia severa, garantizando que el
uso del agua sea destinado para el consumo humano, saneamiento o el uso
domeéstico de subsistencia, como lo sefialan el mismo articulo 314 y el articulo 5° bis

del Cédigo de Aguas

Asi, una vez declarada una zona de escasez hidrica, la
Direccién General de Aguas puede exigir a la o las juntas de vigilancia respectivas
la presentacién de un acuerdo de redistribuciobn de aguas, que contenga las
condiciones técnicas minimas, asi como las obligaciones y limitaciones que
aseguren la adecuada redistribucion de las aguas. Ademas, tratdndose de
corrientes naturales o cauces artificiales respecto de los cuales ain no se hayan
constituido legalmente organizaciones de usuarios, la Direccion General de Aguas
puede instruir a los usuarios la redistribucion de las aguas o hacerse cargo de la

distribucién de las mismas de manera directa.

Recuerda el mensaje que, desde el afio 2008 a la fecha, se
han dictado 233 decretos de declaracion de zona de escasez hidrica en el pais, los
gue han abarcado distintas comunas, provincias y cuencas de doce regiones del
pais, con mayor prevalencia y reiteracion durante la Ultima década en las regiones
de Valparaiso, Metropolitana y de Coquimbo. Es importante destacar que se han
dictado decretos de escasez hidrica no solamente respecto a localidades ubicadas
en las zonas centro-norte y centro del pais, sino que también en las regiones del
sur, como por ejemplo en Los Lagos, Aysén y Magallanes, existiendo actualmente

siete decretos vigentes y varios mas en proceso de tramitacion.

Por dultimo, se sefiala que, en determinados casos, la
gravedad de la situacion ocasionada por la sequia requiere que la Direccion General
de Aguas adopte, en el marco de la declaratoria antes mencionada, medidas de
caracter urgente, que requieren ser ejecutadas de manera inmediata en las zonas
afectadas por ella. Para estos efectos, y con el fin de que se satisfagan y
prevalezcan los usos para el consumo humano, saneamiento o el uso doméstico de
subsistencia, la Direccion puede exigir una mayor proporcion de agua que aumente

la disponibilidad destinada a la funcion de subsistencia.



Asi, el proyecto de ley busca subsanar algunas de las
deficiencias y vacios procedimentales identificados a propdsito de la aplicacion de
los decretos de declaracion de zona de escasez hidrica, proponiéndose, en primer
lugar, reintroducir lo que ya sefialaba el articulo 314 del Cédigo de Aguas en su
inciso 6°, previo a la modificacion introducida por la ley N° 21.435, del 6 de abril de
2022, buscando garantizar que los referidos decretos puedan generar sus efectos
juridicos de manera inmediata una vez dictados, sin perjuicio de la posterior toma de

razon por la Contraloria General de la Republica.

Del mismo modo, se procede a incluir a las obras estatales
de desarrollo del recurso hidrico dentro de aquellas que quedaran sujetas a las
medidas contenidas en los decretos de declaracion de zona de escasez hidrica. De
esta manera, quienes administren este tipo de obras también deberan dar
cumplimiento a las medidas contenidas en los referidos decretos, otorgandole a su
vez a la Direccion General de Aguas la facultad de redistribuir directamente las
aguas contenidas en ellas cuando existan situaciones de sequia severa

debidamente declaradas.

lll.- CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

El proyecto de ley consta de un articulo unico, que modifica
los actuales incisos 3°, 4°, 5° y 6° del articulo 314 del Cédigo de Aguas, e incorpora
un nuevo inciso final en el mencionado articulo, con los objetivos mencionados en el

acapite anterior.

IV.- DISCUSION Y VOTACION GENERAL DEL PROYECTO DE LEY.

1.- Director General de Aguas, seior Rodrigo Sanhueza:

Precis6 que el proyecto de ley modifica el articulo 314
del Codigo de Aguas para abordar dos situaciones importantes. La primera es
agilizar la entrada en vigencia de los decretos de declaracién de zona de escasez
desde su emision, con el fin de beneficiar al territorio al que esta circunscrito. La
segunda situacion es incorporar dentro del articulo sefialado las obras estatales de

desarrollo del recurso hidrico.



Contextualiz6 su exposicion sefialando que el articulo 314
del Cddigo de Aguas define el concepto de decreto de escasez o declaracién de
zona de escasez, el cual es un instrumento que permite al Ministerio de Obras
Publicas, a través de un decreto, reducir al minimo los dafios derivados de una
sequia severa, especialmente mirando garantizar el consumo humano, el

saneamiento, el uso doméstico y también de subsistencia.

Agreg6 que conforme a dicho decreto la DGA puede llevar

adelante las siguientes acciones:

1.- Exigir a la o las juntas de vigilancia respectivas la
presentacibn de un acuerdo de redistribucibn de aguas, que contenga las
condiciones técnicas minimas, asi como las obligaciones y limitaciones que
aseguren la adecuada redistribucion de las aguas. Este acuerdo debera
contener las condiciones técnicas minimas y las obligaciones y limitaciones que
aseguren que en la redistribucion de las aguas, entre todos los usuarios de la
cuenca, prevalezcan los usos para el consumo humano, saneamiento o el uso

doméstico de subsistencia, precaviendo la comision de faltas graves o abusos.

2.- Si las Juntas de Vigilancia no presentan acuerdo o no lo
cumplen, la DGA podra ordenar el cumplimiento de la redistribucién y podra
disponer de las atribuciones de las Juntas. Asi, desde que se decreta la situacion
de escasez hidrica, hay un periodo para que las Juntas de Vigilancia puedan
presentar un acuerdo en el cual ordenen la redistribucion de los caudales
disponibles, protegiendo y precaviendo el abastecimiento de la poblacion.

Cuando esto no ocurre, le correspondera a la DGA ordenar,
por un lado, el cumplimiento de la redistribucion y definir las acciones necesarias

para que esto ocurra.

3.- Instruir a los usuarios la redistribucién de las aguas o
hacerse cargo de la distribucion de las mismas de manera directa, en el caso de
corrientes naturales o cauces artificiales respecto de los cuales no se haya

constituido una o mas organizaciones de usuarios.

4.- Autorizar extracciones de aguas temporales destinadas
con preferencia al consumo humano, saneamiento o al uso doméstico de

subsistencia.



Luego, se refirid a la situaciébn de escasez hidrica en el
territorio desde el afio 2008 hasta la fecha y especific6 que desde esa época se han
emitido un total de 233 decretos relacionados con la escasez hidrica, de los cuales 6
estan actualmente vigentes e involucran a 5 regiones del pais y 52 comunas que
estan sujetas a esta regulacion. Ademas, se destac6 que hay 2 decretos en tramite

en la regién de Los Lagos, que afectan a 18 comunas de esa region.

Finalmente, hizo énfasis en que los dos objetivos del

proyecto son:

- Agilizar la entrada en vigencia de los decretos de
declaracion de zona de escasez hidrica regulados en el articulo 314 del Codigo de
Aguas, permitiendo que los decretos que declaran escasez hidrica generen efectos
juridicos de manera inmediata, sin perjuicio de la posterior toma de razén por la

Contraloria General de la Republica.

- Incorporar a las obras estatales de desarrollo del recurso
hidrico dentro del andlisis necesario para la declaracion de zona de escasez hidrica,
de modo que los administradores de ellas deban cumplir con las medidas indicadas
en el articulo 314 y que, de ser necesario, la Direcciobn General de Aguas, pueda
redistribuir las aguas ahi embalsadas, para reducir al minimo los dafios derivados
de una sequia severa, especialmente para garantizar el consumo humano,

saneamiento o el uso doméstico de subsistencia.

Con ello se pretende contar con un instrumento legislativo
gue permita distribuir correctamente las aguas que estan disponibles dentro de una
cuenca y, con ello, asegurar la correcta distribucién conforme a los derechos de
aprovechamiento entregados, pero también mirando el aseguramiento del recurso

hidrico hacia la poblacién.

2.- Asesor del Ministerio de Obras Publicas en materia hidrica, seiior Carlos

Estévez:

Manifesté en primer lugar que el proyecto en discusion no
resolvera por si solo las dificultades de la crisis hidrica, ya que las brechas para una
mejor gobernanza y gestion del agua son multiples. Explicé que el proyecto adecua
un articulo existente para evitar interpretaciones futuras que puedan trabar acciones

en momentos de crisis hidrica. Sefial6 ademas que el proyecto no se refiere a



embalses privados, sino a obras estatales de desarrollo de recursos, las cuales

estan definidas en la legislacion vigente.

Detall6 que el proyecto busca reintroducir en el articulo 314
una disposicién que estaba presente antes de la reforma de 2022. Esta disposicion
se refiere a la agilizacion de la accion gubernamental en situaciones de escasez
hidrica reintroduciendo la posibilidad de que los decretos supremos y las
resoluciones de la Direccion General de Aguas se cumplan de inmediato, sin
necesidad de esperar la toma de razén por parte de la Contraloria. Esta disposicién

estuvo en vigor hasta abril de 2022 y se busca reintegrarla al cédigo.

Por su parte, precisé que la segunda finalidad del proyecto
de ley esta relacionada con la interpretacion del articulo 314, puesto que podria
haber confusiones respecto a si estas disposiciones aplicarian Unicamente a
situaciones de causas naturales, como la distribucion de agua en rios y bocatomas.
Asi, se plantea un escenario en el cual alguien podria argumentar que el articulo
314 permite ordenar una distribucion de aguas solo en las bocatomas de los rios,
dejando fuera las aguas que fueron extraidas y acumuladas en un embalse antes de
que existiera escasez hidrica. La modificacion determina que el alcance del articulo
314 no se limita solo a la distribucibn en bocatomas de rios, sino que también
incluye la gestion de aguas acumuladas en embalses mayores, que son obras

estatales de desarrollo de recursos.

Respecto de este Ultimo punto, esto es, el concepto de
"obras estatales de desarrollo del recurso”, recalcé que se introduce una alusién a
éstas en los incisos 3°, 4°, 5° y 6° del articulo 314 del Cédigo de Aguas y enumero
las referencias en leyes y reglamentos a las "obras estatales de desarrollo del

recurso”, a saber:

1.- Cd4digo de Aguas. Actualmente el articulo 22 del Cadigo
de Aguas sefala que solo se pueden constituir derechos de aprovechamiento de
aguas en fuentes naturales y en obras estatales de desarrollo del recurso. De igual
forma, el articulo 122 se refiere a la necesidad de catastrar estas obras y lo propio

reglamenta el Decreto Supremo 1.220 del Ministerio de Obras Publicas de 1997.

2.- La disposicion séptima transitoria del DFL N°1123, de
1981, del Ministerio de Justicia, que se refiere a obras de riego fiscal, las que son
reguladas en el Decreto N°388, de 1982, que las categoriza entre aquellas que

permaneceran bajo propiedad y administracion fiscal y aquellas que pueden ser



traspasadas a titulo gratuito u oneroso a los beneficiarios. Ademas, el decreto
supremo N°285, de 1994, referido a la implementacion del DFL 1123, define, para
esos efectos, a las obras de desarrollo como "embalses". Es decir, especificamente

en este caso la definicién no aplicaria a canales y obras similares.

3.- Ley N° 21.639, publicada el 27 de diciembre de 2023.
Modificé la ley organica del MOP (DFL 850, de 1997, MOP) en sus articulos 1°y 17,
literal €), habilitando la construccidon de nuevas obras estatales o que, respecto de

las existentes, puedan operarse con fines multipropdsito.

Luego, en cuanto a los criterios para determinar cuando
aplicaria la nociébn de obras estatales de desarrollo del recurso, precisé los

siguientes:

1.- Obras en que al menos el 50% sea de propiedad fiscal,
cualquier sea su administracion, sin perjuicio de que pueda haber sido construida
con capitales privados, como seria el caso de una obra concesionada o adquirida

por el Estado o una entidad estatal.

2.- Obras construidas con al menos un 50% de inversion
publica, sin perjuicio de que su administracién sea publica, privada o mixta y sin
perjuicio de que sea o haya sido traspasada a titulo gratuito u oneroso a los

beneficiarios de la obra.

En cuanto al cambio de término de “distribucion" a
“redistribucion" explicé que era necesario para aclarar conceptos, porque el texto se
refiere a ambas. La distribucién original ocurre cuando no hay una situaciéon de
extrema sequia, y ahi corresponde distribuir el agua a prorrateo de las acciones y de
los derechos que cada cual tiene, asi, el conjunto del agua se reparte en funcién de

guién tiene derechos de aprovechamiento de aguas.

Sin embargo, el Cédigo de Aguas vigente establece que en
situacion de extrema sequia se tiene que privilegiar el derecho humano al agua
potable y al saneamiento, por lo que primero se asegura eso y después se reparte el
resto proporcionalmente, lo que se entiende como redistribucion y no distribucién

original.

Respecto de quién hace esta redistribucion, explicé que,

normalmente es la Junta de Vigilancia, la que en caso de decreto de escasez hidrica
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tiene un plazo de quince dias para proponer un acuerdo de redistribucion de las
aguas con todos sus pares, el que debe cumplir con algunas condiciones técnicas y

asegurar el derecho humano al agua potable y al saneamiento.

Si no presentan el acuerdo en plazo, o éste no cumple con
los requisitos, la Direccibn General de Aguas puede ordenar la distribucion, sin
perjuicio de que en la practica se intenta un acercamiento previo para lograr

realmente un acuerdo.

Es en esta situacion excepcional de escasez hidrica, que
ademas esta llegando a una situacion grave, que se pide a la Junta de Vigilancia, y
ahora también a los administradores de la Obra Estatal del Desarrollo de Recursos
segun la propuesta legislativa, que cooperen para que esta distribucion no deje sin

agua potable a las personas.

El diputado Martinez hizo notar que el proyecto apunta a
redistribuir las aguas pero sin ir al fondo del problema; asi, expuso la necesidad de
abordar los obstaculos burocraticos que dificultan el desarrollo de proyectos de
infraestructura, como las plantas desaladoras, en regiones afectadas por la escasez
de agua y destaco la importancia de priorizar y agilizar dichos proyectos dentro del

marco de la solucién efectiva de los problemas de escasez hidrica.

El diputado Moreno pidié6 una explicacibn mas detallada y
las implicancias de los diferentes cambios propuestos en el proyecto. En primer
lugar, pregunté sobre la incorporacibn de una referencia a "obras estatales",
consultando si se refiere a obras construidas por el Estado que actualmente pueden

estar bajo administracion directa, concesion u otro tipo de manejo estatal.

En cuanto a la redistribucion de las aguas y la adicién de la
frase "los beneficiarios de la obra", consulté quiénes son estos beneficiarios y cual
es su alcance dentro del proyecto, considerando que esta adicibn amplia la ley

actual que se refiere solo a la redistribucion entre usuarios de la cuenca.

Finalmente, en el caso del reemplazo de la palabra
"distribucién” por "redistribucién" pregunté cémo esto afectaria el uso del recurso
por parte de diferentes personas o entidades, incluyendo la coordinacion con juntas

de vigilancia.
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La diputada Castillo expresé su apoyo al proyecto,
considerandolo muy positivo y oportuno dadas las circunstancias de crisis hidrica.
Destacé la necesidad de que el Estado asuma un papel mas activo en la
redistribucion de los recursos hidricos, especialmente en momentos de crisis como
el actual. Reconocié la importancia de entregar atributos al Estado para que pueda
llevar a cabo la redistribucion del agua de manera efectiva, sin excluir a ningin

sector de la sociedad.

Precis0 que la modificacion del articulo es esencial para
tomar decisiones urgentes y avanzar en la gestién de la crisis hidrica, a pesar de las
preocupaciones habituales sobre la administracion estatal en obras publicas.
También hizo referencia a la importancia de proyectos anteriores relacionados con

la construcciéon de nuevas fuentes hidricas, como la desalacion.

La diputada Bello celebré el proyecto como una respuesta
necesaria a la crisis hidrica que enfrenta el pais, y destacd la importancia de
fortalecer la Direccion General de Aguas (DGA) en términos de fiscalizacion para

abordar problemas como el robo de agua.

Enfatiz6 la urgencia de abordar la escasez hidrica como una
cuestidon de derechos humanos y destacé la importancia de la redistribucion de agua

como medida clave en la situacién actual.

Hizo presente también la importancia de adelantarse a
problemas regionales, como la redistribucion del rio Aconcagua, y la necesidad de

encontrar y redistribuir todas las aguas disponibles en momentos de escasez.

El diputado Pino, Presidente, plante6 preocupaciones
especificas relacionadas con la regiéon de Coquimbo, especialmente la provincia de
Limari, que enfrenta serios problemas de escasez hidrica. Precis6 que el embalse
de La Paloma se encuentra en un estado critico, con solo el 3% de su capacidad, lo
gue podria llevar a que todas las localidades y valles cercanos se queden sin agua

en un futuro cercano si no se toman medidas urgentes.

Preguntd si el proyecto en discusion puede ayudar a
garantizar la disponibilidad de recursos hidricos para el agua potable en la comuna
de Ovalle y sus alrededores, abordando la escasez hidrica inminente en su regién y

garantizar el suministro de agua potable para la poblacion afectada.
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Sometido a votaciéon en general el proyecto de ley fue
aprobado por unanimidad (11-0-0).

Votaron a favor las diputadas sefioras Chiara Barchiesi,
Maria Francisca Bello, Nathalie Castillo, Maria Luisa Cordero, Marta Gonzalez y Flor
Weisse, y los diputados sefiores Cristobal Martinez, Benjamin Moreno, Victor Pino,

Alexis Sepulveda y Marco Antonio Sulantay.

V.- DISCUSION Y VOTACION PARTICULAR DEL PROYECTO DE LEY.

El Director General de Aguas, sefior Rodrigo Sanhueza,
recordé que el proyecto de ley modifica el articulo 314 del Cddigo de Aguas para
agilizar la entrada en vigencia de los decretos de declaracion de zona de escasez
desde su emision, con el fin de beneficiar al territorio al que estd circunscrito, e
incorporar las obras estatales de desarrollo del recurso hidrico dentro de la
distribucién de las aguas que se hace en situaciones de declaracion de decreto de
escasez hidrica. Todo lo anterior en base a la determinacion de las componentes

estadisticas, llamese caudales, precipitaciones de las diferentes cuencas.

DestacO que aproximadamente 52 comunas tienen decretos
de escasez hidrica, lo que deja en evidencia que la escasez de agua no es un
problema desconocido en el territorio, con 233 decretos emitidos entre 2008 y 2023
por parte de la DGA. Estos decretos estan concentrados principalmente en la zona
centro-norte del pais, extendiéndose hasta las regiones de Coquimbo y Atacama en

los dltimos 10 afnos.

A continuacién, relatdé las modificaciones propuestas al
articulo 314 del Codigo de Aguas y destacé la importancia de la incorporacion del
concepto de redistribucion, explicado en la jornada anterior, la consideracion de las
aguas acumuladas en obras estatales de desarrollo del recurso y la reincorporacion
de la regulacion que permite que el decreto cobre vigencia desde el momento en

gue es dictado.

La diputada Flor Weisse y el diputado Cristébal Martinez
presentaron una indicacidén del siguiente tenor:

“Para suprimir en el numeral 5 del articulo Unico, que a su
vez propone incorporar el inciso final nuevo en el articulo 314 del Cédigo de Aguas,

la expresion “Los decretos supremos y”.
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Por su parte, el diputado Moreno solicitd votacién

separada de la letra b) del numeral 1 del articulo Unico del proyecto de ley.

La diputada Weisse fundamentd su indicacién sefialando
los decretos supremos no deben contar con la facultad de operar antes de ser
ratificados por Contraloria puesto que durante situaciones de escasez hidrica, existe
una planificaciébn y tiempo para advertir esta situacién, por lo que no parece
adecuado que estos decretos no pasen por un examen de legalidad realizado por la

Contraloria General de la Republica.

La sefiora Graciela Veas, asesora legislativa de la DGA,
precisé que lo que se pretende es reponer un inciso que siempre estuvo presente en
el Cédigo de Aguas y que por una transcripcion erronea desaparecio en la reforma
del afio 2022 y, por su parte, argument6 que tampoco se esta evadiendo el control
de legalidad de la Contraloria, sino que se busca que los decretos entren en
vigencia inmediatamente después de su dictacion o publicacion en el diario oficial,
manteniendo el control de legalidad de Contraloria intacto pero posponiendo su
revision para después de que el decreto esté en vigor. Lo anterior se debe a la
necesidad de celeridad en situaciones de extrema sequia y lo crucial de prevenir el
consumo humano, el saneamiento y el uso de subsistencia del agua, priorizando el

uso para las personas durante estas circunstancias.

El diputado Martinez destacé la importancia de escuchar a
entidades como la Direccién de Obras Hidraulicas (DOH) y la Contraloria para
conocer sus opiniones. Se sefiala que la DGA a nivel regional ha tenido dificultades
con la inscripcién de agua, lo que genera dudas sobre su capacidad para asumir

nuevas responsabilidades.

Enfatizdé la necesidad de abrir el debate y considerar las
implicaciones a nivel nacional y no solo particulares de una regién, evitando
apresurar el proceso legislativo. Cuestioné ademas la celeridad impuesta por el
Ejecutivo a este proyecto en circunstancias que no existen otros mensajes 0

mociones en la Comision pendientes de debate.

La diputada Castillo concord6 en que la inclusién del inciso
gue permite la entrada en vigencia inmediata del decreto supremo es una cuestion
de forma que siempre estuvo presente en el cédigo anterior. Por su parte, consideré
innecesario convocar mas audiencias 0 servicios consultivos en la comisién, ya que

la DGA y otros servicios del Ministerio de Obras Publicas pueden ofrecer las



14

opiniones necesarias, y argumentd que la sequia es un problema global, no limitado
a una region especifica como Coquimbo, y que la DGA necesita mas atribuciones y
recursos para hacer frente a estos desafios. Enfatizé la urgencia de avanzar en el
proyecto para agilizar los procesos del Estado en materia de escasez hidrica e inst6
a apoyar la propuesta para poder avanzar en otras areas relacionadas con la

escasez hidrica a nivel nacional.

Sometido a votacidon en particular el articulo anico del
proyecto, con exclusién de la letra a) del numeral 1 (solicitud de votacién
separada), y el numeral 5 (indicacion diputados Martinez y Weisse), fue
aprobado por mayoria de votos (10-0-2)

Votaron a favor las diputadas sefioras Chiara Barchiesi,
Maria Francisca Bello, Nathalie Castillo, Maria Luisa Cordero, Camila Musante en
reemplazo de Marta Gonzalez, Emilia Nuyado en reemplazo de Nelson Venegas, y
los diputados sefiores Héctor Barria, Benjamin Moreno, Victor Pino y Alexis
Sepulveda.

Se abstuvieron la diputada Flor Weisse y el diputado

Cristébal Martinez.

El diputado Martinez justifico su abstencion en la falta de
discusion y participacion de otros servicios estatales en la comisién. Destaca la
urgencia del proyecto al no haber mas proyectos en discusion, pero enfatiza la

necesidad de un debate mas amplio.

En linea con lo anterior, la diputada Weisse expresd su
desacuerdo con el proyecto en su estado actual, indicando que no lo apoya al 100%
debido a la falta de discusién, especialmente con entidades como las juntas de
vigilancia, cuyo sistema actual se ve modificado por el proyecto, por lo cual se

abstiene.

kkkkkkkkkkkkk

A continuacién, se abri6 el debate respecto del humeral 1,
letra a), del proyecto, que madifica el inciso tercero del articulo 314 intercalando
entre las expresiones “juntas de vigilancia respectivas” y “la presentacién de un
acuerdo”, la frase “y a los administradores de obras estatales de desarrollo del
recurso, segun corresponda,” cuya votacion separada habia sido solicitada por el
diputado Moreno, quien pidié a los representantes del Ejecutivo que explicaran a

quienes se referia la frase “administradores de obras estatales de desarrollo del
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recurso” porque a su juicio no queda claro el universo de personas que caben en

dicho concepto.

El sefior Sanhueza, Director General de Aguas, explico la
diferencia entre usuarios y beneficiarios dentro de una cuenca hidrica, asi, los
usuarios son aquellos que tienen derechos de aprovechamiento de agua, mientras
gue los beneficiarios son aquellos que se benefician de una obra que les permite

acumular agua, como un embalse.

Ejemplificd sefialando que un usuario puede convertirse en
beneficiario al acumular agua en un embalse durante épocas en las que no necesita

riego, como en meses secos, para prever futuras disminuciones de caudal.

Ademads, aclaré que un usuario puede ser parte de la cuenca
como usuario de agua, pero no necesariamente ser beneficiario de la obra si decide
no acumular su agua en ella. Se ilustra esto con el ejemplo de un hortalicero que
necesita usar su derecho de aprovechamiento durante todo el afio y no acumula

agua en la obra.

Puntualiz6 que se diferencia entre usuarios que utilizan agua

de la cuenca y beneficiarios que se benefician de una obra al acumular agua en ella.

El diputado Moreno insisti6 en que la explicaciéon no le
parecia del todo clara toda vez que se colige que dentro de la palabra usuario estan
contenidos todos los beneficiarios, por ende no tendria sentido la modificacion

propuesta que pretende agregar dicha palabra.

Sometida a votacion la letra b) del numeral 1 del articulo
Unico del proyecto fue aprobada por mayoria de votos. (7-5-0).

Votaron a favor las diputadas sefioras Maria Francisca Bello,
Nathalie Castillo, Maria Luisa Cordero, Camila Musante en reemplazo de Marta
Gonzalez, Emilia Nuyado en reemplazo de Nelson Venegas, y los diputados
sefiores Héctor Barria y Alexis Sepulveda.

Votaron en contra las diputadas sefioras Chiara Barchiesi,
Flor Weisse y los diputados sefiores Cristobal Martinez, Benjamin Moreno y Victor

Pino.

kkkkkkkkkkkkk
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Sometida a votacion la indicaciéon de los diputados
Martinez y Weisse al numeral 5 del articulo Gnico del proyecto, fue rechazada por
mayoria de votos (4-8-0).

Votaron a favor las diputadas sefioras Chiara Barchiesi, Flor
Weisse y los diputados sefiores Cristébal Martinez y Benjamin Moreno.

Votaron en contra las diputadas sefioras Maria Francisca
Bello, Nathalie Castillo, Maria Luisa Cordero, Camila Musante en reemplazo de
Marta Gonzalez, Emilia Nuyado en reemplazo de Nelson Venegas, y los diputados

sefiores Héctor Barria, Victor Pino y Alexis Sepulveda.

kkhkkkkkkkkkkk

Sometido a votacion el numeral 5 del articulo Gnico del
proyecto, fue aprobado por mayoria de votos. (8-3-1)

Votaron a favor las diputadas sefioras Maria Francisca Bello,
Nathalie Castillo, Maria Luisa Cordero, Camila Musante en reemplazo de Marta
Gonzalez, Emilia Nuyado en reemplazo de Nelson Venegas, y los diputados
sefiores Héctor Barria, Victor Pino y Alexis Sepulveda.

Votaron en contra las diputadas sefioras Chiara Barchiesi,
Flor Weisse y los diputados sefiores Cristobal Martinez.

Se abstuvo el diputado Marco Antonio Sulantay.

*kkkkkkkkkkkk

Se designé como informante al diputado sefor Alexis

Sepulveda Soto.

*kkkkkkkkkkkk

Por las razones sefialadas y por las que expondra
oportunamente el diputado Informante, la Comision de Recursos Hidricos y
Desertificacion recomienda aprobar el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico.- Introducense las siguientes modificaciones

en el articulo 314 del Cédigo de Aguas:

1. Modificase el inciso tercero en el siguiente sentido:
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a) Intercalase, entre las expresiones “juntas de vigilancia
respectivas” y “la presentacion de un acuerdo”, la frase “y a los administradores de

obras estatales de desarrollo del recurso, segln corresponda,”.

b) Intercalase, entre las expresiones “usuarios de la cuenca”
y “prevalezcan los usos”, la expresion “y los beneficiarios de la obra, segun

corresponda,”.

2. Modificase el inciso cuarto en el siguiente sentido:

a) Intercalase, entre las expresiones “juntas de vigilancia” y
“deberan darle cumplimiento”, la frase “y los administradores de obras estatales de

desarrollo del recurso, segun corresponda,”.

b) Suprimase, en la oracion final, la expresion “de las juntas

de vigilancia”.

3. Modificase el inciso quinto en el siguiente sentido:

a) Intercalase, entre las expresiones “Con todo,” y “aquellas
asociaciones de canalistas”, la frase “tanto los administradores de obras estatales

de desarrollo del recurso, como”.

b) Reemplazase la palabra “distribucion” por “redistribucion”.

4. Modificase el inciso sexto en el siguiente sentido:

a) Reemplazase la frase “En caso de que las juntas de
vigilancia no presentaren el acuerdo de redistribucion dentro del plazo contemplado
en el inciso tercero” por “En caso de que no se presentare el acuerdo de

redistribucion al que se refiere el inciso tercero dentro del plazo alli contemplado,”.

b) Intercélase, entre las expresiones “con cargo a las juntas
de vigilancia respectivas” y el punto seguido, la frase “y, en los casos que
corresponda, a los respectivos administradores para redistribuir las aguas

acumuladas en obras estatales de desarrollo del recurso.”.
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5. Agrégase, a continuacién del inciso noveno, el siguiente

inciso décimo y final, nuevo:

“Los decretos supremos Yy las resoluciones de la Direccion
General de Aguas que se dicten en virtud de las facultades conferidas en los incisos
anteriores, se cumpliran de inmediato, sin perjuicio de la posterior toma de razén por

la Contraloria General de la Republica.”.”.
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Tratado y acordado, segun consta en las
actas correspondientes a las sesiones de fecha 12 y 19 de marzo de 2024, con la
asistencia de las diputadas Chiara Barchiesi Chavez, Maria Francisca Bello
Campos, Nathalie Castillo Rojas, Maria Luisa Cordero Velasquez, Marta Gonzélez
Olea y Flor Weisse Novoa, Y los diputados Héctor Barria Angulo, Cristébal Martinez
Ramirez, Benjamin Moreno Bascur, Victor Pino Fuentes (Presidente), Alexis

Sepulveda Soto, Marco Antonio Sulantay Olivares y Nelson Venegas Salazar.
Asistieron, ademas, las diputadas Camila Musante Miller y

Emilia Nuyado Ancapichun, en reemplazo de la diputada Marta Gonzalez Olea y el

diputado Nelson Venegas Salazar, respectivamente.

Sala de la Comisioén, a 27 de marzo de 2024.

CARLOS CAMARA OYARZO
Abogado Secretario de la Comision
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