INFORME DE LA COMISION DE
GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION, recaido en el proyecto
de ley, en segundo tramite constitucional,
que  faculta  disponer el ascenso
extraordinario del personal de la Policia de
Investigaciones de Chile por excepcional
abnegacion en el cumplimiento de su deber o
como reconocimiento péstumo.

BOLETIN N° 11.277-25.

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Gobierno, Descentralizacion
y Regionalizacion tiene el honor de informaros respecto del proyecto de ley
de la referencia, iniciado en Mensaje de Su Excelencia la sefiora Presidente
de la Republica, respecto del cual no se ha hecho presente urgencia para su
despacho.

Os hacemos presente que, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacion, la Comision
discutié en general y en particular esta iniciativa de ley, por tratarse de un
proyecto de articulo Unico y, acordd, unanimemente, proponer al
Excelentisimo sefior Presidente que en la Sala sea considerado del mismo
modo.

Cabe hacer presente que el proyecto debe ser
considerado, ademds, por la Comision de Hacienda, segun el tramite
conferido a su ingreso a esta Corporacion.

A la sesion en que se analiz6 esta iniciativa legal
asistieron, ademas de los miembros de la Comision Del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia: el Ministro, sefior Gabriel de la Fuente, y la
Asesora, sefiora Vanessa Astete. De la Subsecretaria de Desarrollo Regional
y Administrativo: el Subsecretario, sefior Ricardo Cifuentes; el Jefe de la
Division Desarrollo Regional, sefior Rodrigo Suazo; el Jefe de Gabinete,
sefior Eduardo Jara; el Asesor, sefior José Luis Donoso, y el Periodista,
sefior Rodrigo O’Ryan. Del Ministerio del Interior y Seguridad Publica: la
Asesora, sefiora Johanna Villalobos. De la Biblioteca del Congreso Nacional:
la Analista, sefiora Gabriela Dazarola. De la Fundacion Jaime Guzman: el
Asesor, sefior Carlos Oyarzun. El Asesor de la Senadora Von Baer, sefor
Jorge Barrera. El Asesor del Senador Espina, sefior Fredy Vésquez. El
Asesor del Senador Quinteros, sefior Jorge Frites. El Asesor del Senador



Zaldivar, sefor Christian Valenzuela. El Asesor del Senador Bianchi, sefior
Nickolas Mena.

Fueron ademas especialmente invitados Del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica: el Jefe de la Division de la Policia
de Investigaciones, sefor Francisco Astudillo y la Inspectora de la PDI
sefiora Oriela Aguilera, Coordinadora Policial de la Division de la Policia de
Investigaciones, de la Policia de Investigaciones de Chile: el Jefe de Brigada
Congreso Nacional, Comisario Silvio Copello; el Subprefecto de Justicia,
sefior Jorge Roman; Subcomisario Gonzalo Jara, y la Profesional, sefiora
Paloma Gonzélez.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Establecer la facultad del Director General de la
Policia de Investigaciones de Chile para otorgar o proponer el ascenso
extraordinario por excepcional abnegacion en el cumplimiento de su deber, o
como reconocimiento postumo, a los funcionarios de dicha Institucion.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Os hacemos presente que el articulo Unico del
proyecto de ley y su articulo segundo transitorio, por cuanto inciden en
materias propias de la seguridad social, deben ser aprobados como normas
de quorum calificado, en conformidad a lo dispuesto en el nimero 18 del
articulo 19 de la Constitucion Politica de la Republica, en relaciéon con el
articulo 66, inciso tercero de la Carta Fundamental.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

I. ANTECEDENTES JURIDICOS

1.- Decreto ley N° 2.460, de 1979, que dicta la Ley
Organica de la Policia de Investigaciones e Chile.



2.- Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 1980,
Estatuto del Personal de la Policia de Investigaciones de Chile.

Il. ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje que da origen a este proyecto de ley,
sefala que el Gobierno estima necesario reconocer a los oficiales policiales
y asistentes policiales de la Policia de Investigaciones de Chile que hubieren
fallecido o resultado invalidos a consecuencia de actos de excepcional
abnegacion que ejecuten en el cumplimiento de su deber.

Agrega que tratindose de una institucion
jerarquizada una de las formas mas significativas de de otorgar un
reconocimiento es mediante el ascenso.

Indica que ni el decreto ley N° 2.460, de 1979, ley
organica de la Policia de Investigaciones de Chile ni el decreto con fuerza de
ley N° 1, de 1980, Estatuto del Personal de la Policia de Investigaciones de
Chile facultan al Director General para proponer ni disponer el ascenso
extraordinario en estos casos.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El proyecto de ley en informe propone incorporar
tres nuevos incisos al articulo 30 del Estatuto del Personal de la Policia de
Investigaciones de Chile.

La referida disposicion literalmente sefiala:

“Articulo  30°.- El sistema de Ascensos del
personal de Policia de Investigaciones de Chile, se regir4 por las normas del
presente estatuto y por las disposiciones reglamentarias correspondientes.

Los Prefectos Inspectores s6lo ascenderan por
antigiiedad; los Prefectos y Subprefectos, sélo por mérito, y los demas
Oficiales y personal de las Plantas de Apoyo Cientifico-Técnico y de Apoyo
General, por mérito y por antigiedad.

No obstante, los funcionarios de las Plantas de
Apoyo Cientifico-Técnico y de Apoyo General ascenderan al grado mas alto
de sus respectivos escalafones so6lo por mérito.



Los ascensos sOlo por mérito y por antigliedad se
efectuaran de conformidad con lo prescrito en el reglamento respectivo.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo,
en casos calificados y mediante resolucion fundada en razones de mejor
servicio, el Director General podra dispensar a los Prefectos del requisito de
tiempo en el grado para ascender al grado de Prefecto Inspector. No
obstante, no podra ejercer esta facultad mas de tres veces en el afio.”.

El primero de los incisos propuestos faculta al
Director General para disponer ascensos extraordinarios del personal del
escalafbn de asistentes policiales para premiar actos de excepcional
abnegacion o como reconocimiento pdstumo, y agrega que en el caso de
fallecimiento de personal del grado 12 de ese escalafon y de aquellos que
fallezcan por participar en un procedimiento estrictamente policial en el
cumplimiento de su deber, podra ordenarse la promocion postuma hasta el
grado 11.

El segundo inciso que propone indica que si se
trata de personal del escalafon de oficiales policiales podra disponerse la
promocion extraordinaria al grado inmediatamente al que servia como
reconocimiento péstumo, y que si resulta muerto o invalido por participar en
un procedimiento estrictamente policial en el cumplimiento de su deber el
ascenso podra ser hasta en dos gados inmediatamente superiores al que
servia.

Por ultimo, el tercer inciso limita el ascenso de los
oficiales policiales g a que se refiere el inciso anterior hasta el grado de
Prefecto Inspector.

Pos su parte la primera disposicion transitoria
establece que estas modificaciones regiran desde el primer dia del mes
siguiente a la publicacién de la ley.

La segunda, permite que los ascensos
extraordinarios que establece el articulo 30 puedan realizarse respecto de los
funcionarios cuyo fallecimiento o invalidez se haya producido en los seis
afios anteriores a la entrada en vigencia de esta ley, cumpliendo os requsitos
gue la norma sefala, y agrega que la promocion extraordinaria sélo dara
derecho a reliquidar .la pension de montepio o de retiro a contar de la total
tramitacion del acto administrativo.

Por ultimo, la tercera disposicion transitoria sefiala
la fuente de financiamiento de la iniciativa.
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Al iniciarse el estudio del proyecto de ley en
informe el sefor Presidente informO que esta iniciativa es similar a la que
para el mismo proposito aprobd recientemente para el personal de
Carabineros de Chile, y destaco que la misma fue aprobada en general y en
particular en la Camara de Diputados, por la unanimidad de los 100 sefiores
Diputados presentes en ese momento.

Finalmente recordd que la iniciativa tiene tramite
ante la Comision de Hacienda, haciendo presente que la someteria a
votacion en general y en particular, a menos que algun integrante de la
Comision formulara alguna peticionen sentido contrario.

- Puesto en votacién en general y en particular,
el proyecto fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comision, Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefores
Bianchi, Quinteros y Zaldivar.

TEXTO DEL PROYECTO

A continuacion, se transcribe literalmente el texto
del proyecto despachado por la Honorable Camara de Diputados, y que
vuestra Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion os
propone aprobar en general y en particular:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico.- Incorpéranse en el articulo 30 del
decreto con fuerza de ley N° 1, de 1980, del Ministerio de Defensa Nacional,
gue fija el Estatuto del Personal de la Policia de Investigaciones de Chile, los
siguientes incisos sexto, séptimo y octavo:

“El Director General podra disponer ascensos
extraordinarios del personal del escalafon de Asistentes Policiales de la
planta de Apoyo General, para premiar acciones de excepcional abnegacion
0 como reconocimiento postumo. En los casos de fallecimiento de personal
del grado 12 del escalafon de Asistentes Policiales de la planta de Apoyo
General, y de aquellos cuyo deceso ocurra con ocasion de un procedimiento
estrictamente policial en que participe en el cumplimiento de su deber, podra
ordenarse la promocién péstuma hasta el grado 11 del referido escalafén.

Tratdndose del personal del escalafon de Oficiales
Policiales, esta promocion extraordinaria podra disponerse como



reconocimiento péstumo mediante decreto supremo expedido por intermedio
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a proposicion del Director
General, al grado inmediatamente superior al del empleo que se encontraba
sirviendo el causante. En caso de que un oficial del personal del escalafén de
Oficiales Policiales resulte muerto o invalido con ocasion de un
procedimiento estrictamente policial en el que haya participado en el
cumplimiento de su deber, el ascenso extraordinario podra disponerse hasta
en dos grados inmediatamente superiores al grado en que se encontraba
sirviendo el causante.

El ascenso extraordinario de los Oficiales
Policiales conforme a lo dispuesto en el inciso precedente, sélo se podra
cursar hasta el grado de Prefecto Inspector.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Las modificaciones introducidas
por esta ley entraran en vigencia a contar del primer dia del mes siguiente al
de su publicacion en el Diario Oficial.

Articulo segundo.- La facultad del Director General
para disponer o proponer, segin corresponda, el ascenso extraordinario de
Asistentes Policiales u Oficiales Policiales, conforme con lo dispuesto en el
articulo 30 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 1980, del Ministerio de
Defensa Nacional, que fija Estatuto del Personal de la Policia de
Investigaciones de Chile, también podra ejercerla respecto de aquellos cuyo
fallecimiento o invalidez haya acaecido en los ultimos diez afios anteriores a
la entrada en vigencia de esta ley, previa reapertura del sumario
administrativo que haya calificado que el fallecimiento acaecié en actos de
servicio o la invalidez se produjo con ocasion de lo previsto en los incisos
sexto y séptimo del citado articulo 30.

Con todo, la promocidon extraordinaria solo
conferir el derecho a reliquidar la respectiva pension de montepio o retiro
vigente, a contar de la fecha de la total tramitacion del correspondiente acto
administrativo.

Articulo tercero.- El gasto fiscal que irrogue la
aplicacion de esta ley, durante su primer afio presupuestario de vigencia, se
financiard con cargo a los recursos asignados a la Direccion de Prevision de
Carabineros de Chile y, en lo que faltare, con cargo a la partida
presupuestaria del Tesoro Publico. Para los afios siguientes, dichos gastos
se financiaran con cargo a los recursos que se consulten anualmente en la
Ley de Presupuestos del Sector Publico.”.



Acordado en sesién celebrada el dia 11 de octubre
de 2017, con asistencia de la Honorable Senadora sefiora Ena Von Baer
Jahn y los Honorables Senadores sefiores Carlos Bianchi Chelech,
Rabindranath Quinteros Lara (Presidente) y Andrés Zaldivar Larrain.

Sala de la Comisién, a 3 de noviembre de 2017.

Juan Pablo Duran
Secretario de la Comision



RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA ’COMISION DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION ACERCA DEL PROYECTO DE LEY EN SEGUNDO
TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE FACULTA DISPONER EL ASCENSO

EXTRAORDINARIO DEL PERSONAL DE LA POLICIA DE

INVESTIGACIONES DE CHILE POR EXCEPCIONAL ABNEGACIQN EN EL
CUMPLIMIENTO DE SU DEBER O COMO RECONOCIMIENTO POSTUMO

V.

VI.

VII.

VIIl.

IX.

(BOLETIN N° 11.277-25.)

I. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Establecer la facultad del Director General de la Policia de
Investigaciones de Chile para otorgar o proponer el ascenso
extraordinario por excepcional abnegacion en el cumplimiento de su
deber, o como reconocimiento péstumo, a los funcionarios de dicha
Institucion.

ACUERDOS: aprobado en general y en particular (4x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico y tres normas transitorias.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: el articulo tnico del proyecto de
ley y su articulo segundo transitorio, por cuanto inciden en materias
propias de la seguridad social, deben ser aprobados como normas de
guorum calificado, en conformidad a lo dispuesto en el nimero 18 del
articulo 19 de la Constitucién Politica de la Republica, en relacién con
el articulo 66, inciso tercero de la Carta Fundamental.

URGENCIA: no tiene.

ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de Su
Excelencia la sefiora Presidente de la Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: unanimidad, 100
votos a favor

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 23 de agosto de 2017.

TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general y en
particular.



XI.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: 1.- Decreto ley N° 2.460, de 1979, que dicta la Ley
Organica de la Policia de Investigaciones e Chile.

2.- Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 1980, Estatuto del Personal de
la Policia de Investigaciones de Chile.

Valparaiso, 3 de noviembre de 2017

Juan Pablo Duran
Secretario de la Comision



