INFORME DE LA COMISION DE DEFENSA NACIONAL RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE EL SISTEMA NACIONAL DE
EMERGENCIA Y PROTECCION CIVIL Y CREA LA AGENCIA NACIONAL DE
PROTECCION CIVIL.

BOLETIN N° 7.550-06-1

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Defensa Nacional viene en informar, en
primer tramite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de la referencia,
originado en un mensaje de S.E. el Presidente de la Republica.

Para el despacho de esta iniciativa, S.E. el Presidente de
la Republica ha hecho presente la urgencia la que ha calificado de “suma” para
todos sus tramites constitucionales, motivo por el cual esta Camara cuenta con un
plazo de 15 dias para afinar su tramitacion, término que vence el dia 12 de
septiembre préximo por haberse dado cuenta de la urgencia en la Sala el dia 28
de agosto, recién pasado.

Durante la discusiébn de este proyecto de ley, vuestra
Comision contd con la asistencia del sefior Ministro de Defensa Nacional, don
Andrés Allamand; del sefior Subsecretario del Interior, don Rodrigo Ubilla; del
Director de la Oficina Nacional de Emergencia, don Benjamin Chacana, del asesor
del Ministerio del Interior, don Juan Francisco Galli, del asesor del Ministerio de
Defensa, don Jorge Bermudez y de los asesores parlamentarios sefiores Andrés
Salgado, Erica Farias, Isabel Coeymans, Juan Pablo Jarufe, Michel De L'Herbe,
Pedro Pablo Rossi; Pedro Zapata, Santiago Concha, Silvana Correa y Yohanna
Villablanca.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) La idea matriz o fundamental del proyecto es la de
crear un nuevo sistema nacional de emergencia, basado en tres principios
fundamentales: primero, el trabajo preventivo, que es el que mas eficazmente
permite salvar vidas humanas; a continuacién, el de la subsidiariedad,
reconociendo el rol fundamental que han desarrollado los municipios,
asignandoles la tarea de elaborar y aprobar un plan comunal de proteccién civil,
como, asimismo, crea los Comités Regionales, responsables de elaborar una
Estrategia Regional de Proteccion Civil; y, finalmente, el principio de Ila
intersectorialidad, fundamentado en la necesidad de la existencia de una
planificacién, desarrollada con la participacion de los distintos sectores, a fin de
contar con soluciones eficaces y eficientes.

2) Normas de caracter organico constitucional.

La Comision de Gobierno Interior y Regionalizacion sefialo
gue los articulos 50, incisos segundo y tercero, y 55 (conforme lo dispuesto en el



articulo 118, inciso quinto, de la Carta Fundamental), del proyecto en informe eran
de rango orgénico constitucional.

Vuestra Comision de Defensa Nacional, estimé que el
articulo 13 del texto despachado por la Comision antes referida, en virtud del cual,
se confieren nuevas atribuciones al Estado Mayor Conjunto, también reviste el
caracter de organica constitucional, de conformidad con lo sefialado por el
Tribunal Constitucional, en el considerando 7° de su sentencia rol N°1587-10, de
28 de enero de 2010, recaido en el proyecto de ley que moderniza el Ministerio de
Defensa Nacional.

En ese sentido, y por la misma razén antes enunciada,
reviste el mismo cardcter, la indicacion que formulara el Ejecutivo, en este tramite,

al articulo 11 del proyecto, para agregar dos nuevos incisos, uno de los cuales
confiere nuevas funciones al Estado mayor Conjunto, antes mencionado.

3) Normas de quérum calificado.

No hay.
4) Requiere tramite de Hacienda.
Si.

5) Se designé Diputado Informante al sefior Verdugo,
don German.
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.- ANTECEDENTES GENERALES.

El 27 de febrero de 2010, nuestro pais vivié una de las
mas grandes tragedias humanas y materiales de su historia. Un sismo de 8.8
grados en la escala de Richter afect6 a seis regiones, desencadenando un
maremoto que levant6é oleajes de mas de doce metros de altura. La catastrofe
produjo la pérdida de 524 vidas humanas y la desaparicién de 31 personas, asi
como la destruccion de viviendas, escuelas, universidades, carreteras, puentes, y
hospitales, entre otras obras de infraestructura. A nivel nacional, mas de 190.000
viviendas quedaron derrumbadas o inhabitables, mas de 4.000 escuelas
inutilizables (que equivalen al 42% del total de las existentes en las regiones
afectadas), 79 hospitales en el suelo o con dafios estructurales o significativos. En
definitiva, tanto la propiedad privada como publica, que permitia el normal
funcionamiento del pais fue devastada afectando a miles de personas en la zona
centro-sur del territorio nacional.

El terremoto, por su parte, reveld6 una serie de
vulnerabilidades y deficiencias tanto en el manejo de las emergencias de grandes
magnitudes, asi como en el funcionamiento de servicios basicos en estas
circunstancias. Las telecomunicaciones quedaron severamente interrumpidas,
impidiendo el conocimiento cabal de la situacion por el gobierno central. La falta
de mecanismos adecuados, unido a la falta de una institucionalidad con mandos y



controles claramente definidos, demoraron el diagnostico de la crisis y la
determinacion rapida y eficiente de las acciones de reaccién y mitigacion de la
emergencia.

La emergencia se agravo por la falta de servicios basicos,
tales como la provision de energia eléctrica y el suministro de agua potable, asi
como el cierre del comercio establecido, provocando situaciones de
desabastecimiento en ciertas zonas de la poblaciéon, generando un estado de
incertidumbre y una grave alteracion del orden publico.

Todos estos antecedentes hicieron patente la deficiencia
de la institucionalidad encargada del manejo de la emergencia en la deteccion del
evento, en el diagnéstico de los dafos, en la formulacion de acciones de
mitigacion, en la coordinacién de las instituciones para la respuesta y en la
articulacion de cadenas de abastecimiento para la poblacion.

1.- Déficit institucional.

La tragedia ocasionada por el terremoto y maremoto, dio
cuenta de la carencia de instituciones y procedimientos adecuados para enfrentar
emergencias de grandes magnitudes.

a. De la reaccién a la prevencion.

Las emergencias provocadas por desastres naturales
siguen un ciclo que habitualmente requiere de distintas competencias y niveles de
coordinacion, a saber: (i) prevencion; (ii) respuesta; vy, (iii) reconstruccion.

En Chile, la estructura institucional para la emergencia se
ha concentrado so6lo en el manejo de la respuesta. La Oficina Nacional de
Emergencia del Ministerio del Interior (“ONEMI”), fue inicialmente creada como
una bodega de almacenamiento y distribucién de materiales y alimentos. Con el
tiempo, fue adquiriendo competencias de orden técnico, por ejemplo en materia de
medicion del riesgo y de comunicacién mediante sistemas de alerta temprana.

En el afio 2002 se firmd el Decreto Supremo N° 156 que
establece el Sistema de Proteccion Civil. Este sistema representd un primer
esfuerzo institucional por abordar los temas de prevencién de riesgos y
vulnerabilidades. Sin embargo, estos esfuerzos en materia cientifico-técnica y en
materia preventiva, no han contado con los recursos ni con el respaldo
institucional o juridico necesario para lograr los resultados de eficacia,
coordinacion y diligencia que se requieren para enfrentar estas situaciones.

Durante la udltima década, la tendencia internacional en
esta materia ha evolucionado desde estrategias para el manejo de desastres
(disaster management) hacia estrategias para la reduccion del riesgo de desastres
(disaster risk reduction). La principal consecuencia de esta tendencia es el énfasis
otorgado a los factores subyacentes al riesgo y a la vulnerabilidad de la poblacion.

A diferencia de las estrategias para el manejo de
desastres, las de reduccion de riesgos ponen especial atencién en todos aquellos



factores que le permiten a un pais prevenir, mitigar y reducir el dafio humano y
material en una emergencia. En este sentido, la definicion de estandares de
construccion; la definicibn de planes reguladores locales que integren una
perspectiva de riesgo de desastre; la implementacion de politicas de educacion a
la poblacion; la definicion de politicas sostenibles y suficientes de financiamiento
de la respuesta, que eleven la resiliencia del pais; y el desarrollo de politicas
sectoriales que faciliten la alerta temprana.

b. Prevenir: una tarea de todos.

La experiencia internacional es uniforme en este punto:
para salvar vidas y aminorar los dafios materiales, no basta con tener una fuerza
institucional preparada y disponible, se requiere, ademas, de un enfoque que
reduzca en forma sostenible y permanente las vulnerabilidades a las que esta
afecta la poblacion. Esto ultimo, es siempre el resultado de un esfuerzo
multisectorial que requiere la articulacion de un sistema de incentivos,
responsabilidades y mecanismos de control. Solo asi es posible prevenir y hacer
frente a las emergencias que se susciten en el territorio nacional.

Por ello, la prevencion de emergencias es un dilema de
accion colectiva, de organismos publicos y privados en el cual, sin coordinacion,
se torna inviable. La accion conjunta del Estado en sus diversas reparticiones, por
un lado, y de las entidades propias de la sociedad civil, tales como Bomberos o la
Cruz Roja, por otra, constituyen un eje central para la articulacion de un estado de
alerta permanente en la poblacion civil. S6lo asi resulta posible hacer frente a
potenciales eventos y riesgos que puedan producir dafios importantes.

En este sentido, llama la atencion que la institucionalidad
vigente a la fecha del terremoto y tsunami no integraba un agente central para el
manejo de situaciones criticas como las Fuerzas Armadas. Si bien estas
instituciones siempre han estado prestas para reaccionar frente a amenazas
humanas o naturales, dejando en evidencia su profundo sentido patrio, el sistema
no contemplaba las reglas necesarias para su actuacioén conjunta. Su participacion
no se encontraba considerada en la situacion previa a la declaracion de un estado
de excepcién constitucional, pese a las serias implicancias que una emergencia o
catastrofe pueden tener para la seguridad nacional. El pais debe aprovechar las
capacidades instaladas y las dependencias que tienen las Fuerzas Armadas para
hacer frente a emergencias. Las Fuerzas Armadas son un poderoso activo, ya que
poseen el conocimiento necesario para reaccionar frente a una situacion de
emergencia, y cuentan con equipamiento y servicios de logistica especialmente
disefiados para hacer frente a un nimero importante de contingencias.

2. El Desafio Nacional.

Tal como lo expreso el actual Gobierno al promover la ley
N° 20.444 que Crea el Fondo Nacional de la Reconstruccién y Establece
Mecanismos de Incentivo a las Donaciones en caso de Catastrofe, el desafio de
crear y establecer un nuevo sistema nacional de emergencia y proteccion civil
responde a un tema que demanda la unidad nacional. Se trata de un asunto que
no es propio de un gobierno o de un sector politico, sino que requiere acuerdos de
todo el pais. Efectivamente, el desafio invita y congrega no solo a los distintos



sectores politicos, sino también a las distintas reparticiones estatales y a los
actores de la sociedad civil. Son precisamente estos ultimos quienes tienen el
mayor interés en promover una cultura de reduccion de riesgos y manejo de las
emergencias. Es con la ayuda de la sociedad civil que se promueve tanto la
educacién para la prevencion de la emergencia, como la implementacion de
protocolos y procedimientos adecuados ante el acaecimiento de un evento de tal
naturaleza.

a. La sociedad civil como protagonista de la prevencién.

Uno de los principales problemas que tiene la regulacion
en materia de proteccién civil y manejo de emergencia, radica por un lado en la
constante tensidn que existe entre el alistamiento permanente frente a una
amenaza, y por otro, en el progresivo olvido del riesgo y de los potenciales dafios
que estos eventos generan.

De esta forma, el desafio en el &mbito de la prevencion
tiene dos dimensiones. En primer lugar, el reto apunta a aumentar los niveles de
resiliencia de la poblacion, esto es, aquella capacidad de asumir con flexibilidad
situaciones limites y sobreponerse a ellas adecuadamente. Esto sélo es posible
lograrlo en la medida en que la sociedad civil tenga una participacion activa en la
identificacion y prevencion de riesgos.

La dinamica de las tragedias es perversa: en un primer
momento, se centra la atencion en el diagnostico y en su reforma, pero con el
transcurso del tiempo, y una vez que el recuerdo del desastre se va alejando, el
descuido y el olvido van cercenando las capacidades de alerta y reaccion de las
instituciones de la emergencia y de la poblaciéon misma.

La eficacia de la nueva institucionalidad que se propone
requiere de mucho mas que la promulgacion de la ley. La nueva estructura exige
gue los actores del Sistema actiuen como verdaderos custodios de la integridad y
buen funcionamiento del mismo. El Sistema también debe garantizar la existencia
de la necesaria infraestructura para las comunicaciones, y de la elaboraciéon de
simulacros y ejercicios que le permita funcionar de manera adecuada cuando se
requiera.

Todo sistema de emergencia y de alerta temprana que se
orienta a salvar vidas requiere de infraestructura, protocolos y simulacros.

La segunda dimension del desafio corresponde,
precisamente, al establecimiento de una nueva institucionalidad. En general, la
legislacion aplicable a los desastres enfatiza la reaccion frente a catastrofes —
como la ley No. 16.282 o el decreto Ley N°. 369. Sin embargo, la construccion de
institucionalidad debe tener por objetivo trascender a la catastrofe. Si bien, la
experiencia del 27 de febrero del presente afio nos provee de valiosa informacién
para corregir la situacion actual, la construccion de un sistema nacional de
emergencia y proteccion civil debe mirar hacia el futuro, con el objeto de dotar al
pais de una plataforma adecuada que opere tanto en situaciones de normalidad,
como de anormalidad.



Il. FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA.

Nuestro pais no es el primero en hacer frente a los
desafios aqui descritos. En efecto, diversos paises de distinto nivel de desarrollo
econdémico se han visto en la necesidad de fortalecer y modernizar sus propios
sistemas nacionales de emergencia.

1. Marco de accién de Hyogo.

La experiencia en otros paises ha dado lugar a un gran
namero de lecciones importantes y buenas practicas internacionales. De este
modo, en enero del afio 2005 durante la Conferencia Mundial sobre la Reduccién
de Desastres celebrada en la ciudad de Hyogo-Japon, 168 paises, entre ellos
Chile, decidieron adoptar un documento orientador con el objetivo principal de
reducir las pérdidas humanas y materiales que ocasionan los desastres.

Este documento, conocido como el Marco de Accién de
Hyogo, refleja la experiencia y las lecciones aprendidas en materia de reduccién
de riesgo de desastres, y constituye una hoja de ruta para aquellos paises que
desean avanzar decididamente en la materia.

El Marco de Accion de Hyogo establece una serie de
recomendaciones que se encuentran organizadas en torno a cinco prioridades: (i)
aspectos institucionales; (ii) aspectos relacionados con la alerta temprana; (iii)
educacién y sensibilizacion de la poblacion; (iv) aspectos de preparacién ante la
emergencia; y (v) aspectos relacionados con la adaptacion al cambio climético.

Tanto en el proceso que llevo a la redaccion del Marco de
Accion de Hyogo, como en su posterior implementacion, diferentes paises han
dado cuenta de sus experiencias en la materia, las que han sido debidamente
consideradas en este documento. Asi lo hicieron, por ejemplo, paises como Suiza,
qgue llevan mas de 10 afos trabajando en esta materia y fortaleciendo su propia
institucionalidad.

2. Estudios independientes para Chile.

Las experiencias internacionales no han sido la Unica
fuente de informacion a partir de la cual hemos decidido presentarle al pais una
solucion integral en esta materia. Durante los diez primeros meses transcurridos
desde la tragedia del 27 de febrero, el Gobierno ha solicitado y financiado una
serie de estudios independientes. Estos estudios, nos han permitido contar con un
diagnéstico més preciso de la situacion en Chile y de las acciones necesarias para
enfrentarla. Es en este contexto que, entre los meses de mayo y agosto, una
prestigiosa consultora internacional realizé un estudio pro bono en ONEMI con
especial énfasis en sus capacidades operacionales, sus procesos Yy su
infraestructura. El estudio concluyé con cerca de 40 recomendaciones.

Con el mismo objetivo, una mision especial conformada
por catorce expertos de las Naciones Unidas visitd Chile durante la ultima semana
de octubre. Ellos realizaron una evaluacion independiente de la situacion del pais



en relacion con el Marco de Accidbn de Hyogo, planteando numerosas
recomendaciones orientadas al fortalecimiento de nuestra institucionalidad.

Por ultimo, desde Septiembre del afio 2010, y con apoyo
del Banco Interamericano de Desarrollo, ONEMI ha realizado un diagndstico
institucional orientado a definir las competencias y funciones que debiese
desempeniar la nueva Agencia. Este estudio ha identificado una nueva estructura
organizacional mas acorde con los desafios que ésta debiese asumir.

Cabe destacar, que si bien todos estos estudios han sido
fuente de valiosa informacion, no todas las recomendaciones realizadas son
susceptibles de ser recogidas por una ley, ya que muchas son de indole
administrativa y operacional. Asi y todo, este proyecto de ley considera un amplio
acervo de informacion nacional e internacional, la que ha sido cuidadosamente
recopilada desde el inicio del actual Gobierno.

3. Pilares del Nuevo Sistema Nacional de Emergencia.

En base a los antecedentes ya mencionados, se han
definido tres grandes principios o pilares fundamentales sobre los cuales construir
un nuevo Sistema Nacional de Emergencia: primero, el trabajo preventivo, que es
el que més eficazmente permite salvar vidas humanas. Segundo, una mirada y
una planificacion intersectorial, con el objeto de obtener soluciones eficaces y
eficientes. Un sistema nacional robusto requiere derribar los silos institucionales
existentes y convocar a los diferentes interlocutores de manera creativa y
colectiva.

El nuevo Sistema Nacional de Emergencias propuesto en
este proyecto de ley recoge estos principios: Prevencion, Subsidiariedad e
Intersectorialidad, y pretende hacer més robusta y moderna la institucionalidad
actual. De esta manera, el proyecto de ley también se hace cargo de los desafios
ya descritos y recoge el diagnostico institucional sefialado.

En relacion al primer pilar basado en la prevencion para
salvar vidas, el proyecto de ley incorpora tres grandes innovaciones a la normativa
actualmente vigente. Primero, crea la Agencia Nacional de Proteccion Civil que,
adquiere una serie de funciones y competencias en materia de prevencién y
reduccion de riesgos. Segundo, el proyecto de ley crea el Consejo Nacional de
Proteccion Civil como instancia representativa en la que participan distintos
sectores del ejecutivo y de la sociedad civil, y cuya mision esencial es asesorar en
la elaboracion de una estrategia nacional de reduccidbn de riesgos Yy
vulnerabilidades. Tercero, crea el Fondo Nacional para la Proteccion Civil con el
fin de asegurar un minimo financiamiento a diferentes iniciativas sectoriales cuyo
objetivo es prevenir, reducir vulnerabilidades, mejorar la preparacion de la
poblacién a nivel local y regional, y aumentar la capacidad de reaccién de
instituciones publicas y privadas.

En relacion al principio de subsidiariedad, el proyecto de
ley también incorpora innovaciones importantes. En primer lugar, reconoce el rol
fundamental que debiesen cumplir los municipios y les asigna la labor de elaborar



y aprobar un plan comunal de protecciéon civil. Asimismo, crea los Comités
Regionales responsables de elaborar una Estrategia Regional de Proteccién Civil.

Por ultimo, y recogiendo las recomendaciones de expertos
vinculadas a la necesidad que los sistemas nacionales cuenten con un enfoque
multisectorial, el proyecto de ley fortalece, ademas, la coordinacién en el actuar
institucional durante la etapa de respuesta. Esto se materializa mediante la
incorporacion de las Fuerzas Armadas en labores de ayuda humanitaria y de
atencion de la emergencia.

En efecto, el proyecto de ley define, dentro del ambito
propio de las Fuerzas Armadas, un rol clave en la realizacion de actividades y
labores de apoyo para afrontar la emergencia. Esta innovacion tiene por finalidad
poner al servicio del Sistema Nacional de Emergencia las capacidades existentes
al interior de las Fuerzas Armadas.

lll. CONTENIDO DEL PROYECTO.

El proyecto de ley aborda en primer término la nueva
institucionalidad encargada de las emergencias. En segundo término, regula la
prevencion de la emergencia y los distintos procedimientos para hacer frente de
manera eficiente a los riesgos. Finalmente, define los niveles de la emergencia,
determinando las facultades excepcionales de los distintos 6rganos publicos en
cada uno de ellos.

1. Del Sistema Nacional de Emergencia y Protecciéon Civil: una forma de
integral de abordar la emergencia.

En el titulo I, se crea un Sistema Nacional de Emergencia
y Proteccion Civil (en adelante, el “Sistema”).

Este Sistema estd constituido por el conjunto de
organismos publicos y privados que, de acuerdo a las particulares realidades y
capacidades sectoriales vy territoriales, se conforma de manera desconcentrada o
descentralizada para prevenir y reaccionar ante emergencias, ejerciendo para
tales efectos, funciones consultivas, técnicas y ejecutivas.

El objetivo de este Sistema sera promover e implementar
las acciones de prevencion, respuesta y atencion de emergencias que produzcan
0 puedan producir dafios colectivos en las personas, bienes o0 medio ambiente.

De esta forma, la creacion de un sistema que agrupe a los
organismos publicos a cargo de la prevencion y respuesta de la emergencia,
permite evitar descoordinaciones que puedan costar vidas humanas.



2. De la Agencia Nacional de Proteccién Civil: una nueva institucionalidad de
prevencion y respuesta ante la emergencia.

2.1. Estructura orgénica de la nueva Agencia.

El titulo Il trata del principal organismo ejecutor del
Sistema, la Agencia Nacional de Proteccién Civil (la “Agencia”). Esta dltima sera
un servicio publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
de caracter técnico y especializado, que se relacionara con el Presidente de la
Republica a través del Ministerio del Interior y Seguridad Publica. En cada region
del pais existird una direccién regional a cargo de un Director Regional.

Esta nueva Agencia reemplaza a la actual ONEMI,
asumiendo la funcién que ésta cumple en la actualidad, pero enfocada a un rol
gue consistira principalmente en la prevencion y en la asesoria en la emergencia.
Este cambio representa un avance institucional significativo para la forma en que
nuestro pais afronta las emergencias.

La ONEMI adolecia de serias falencias institucionales que
s6lo le permitian reaccionar de manera precaria ante una catastrofe, careciendo
de capacidad para desarrollar labores de prevencidn, las que se encontraban
disgregadas y sin un responsable definido.

La nueva Agencia es la encargada de coordinar y ejecutar
las acciones de prevencidon de emergencias y proteccion civil, y la que asesorara a
las autoridades en las labores de planificacién y coordinacién de emergencias.

2.2. Funciones y atribuciones de la Agencia.

En el contexto de la proteccién civil, se entienden
comprendidos el conjunto de planes, medidas y acciones destinadas tanto a
prevenir riesgos, mitigar dafios y alertar una emergencia, como aquellas
destinadas a enfrentar y controlar dichas situaciones mediante la recuperacion,
reconstruccion y rehabilitacion de personas y bienes.

Es asi como en los articulos cuarto y quinto del proyecto
se establecen una serie de funciones y atribuciones que corresponderan a la
Agencia, entre las que destacan: (i) Desarrollar, coordinar y dirigir el Sistema
Nacional de Alerta Temprana; (ii) Elaborar, en coordinacion con otros organismos
competentes, los mapas de riesgo que permitan determinar el grado de exposicién
al riesgo y vulnerabilidad de la poblacién y bienes estratégicos del pais; y (iii)
Adoptar las medidas necesarias para afrontar las emergencias de menor entidad,
no contempladas en el titulo VI de la ley (titulado “de la emergencia”).

En cuanto a las atribuciones, destaca la facultad de
requerir informacion a los 6rganos de la administracion del Estado y a los
organismos publicos y privados con capacidades humanas, operativas y
materiales para la promocion e implementacion de acciones de prevencion y
atencion de emergencias, respecto de sus medios y recursos que sean necesarios
para el cumplimiento de sus funciones.
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Esta funcion refleja el cambio institucional que se propone.
En virtud de esta atribucién, la Agencia conocerd de manera anticipada los
recursos humanos, materiales y técnicos con que cuenta en cada lugar del pais
para hacer frente a la emergencia y velara para que éstos puedan ser utilizados de
manera coordinada y eficiente.

3. Las Fuerzas Armadas como integrante fundamental del Sistema Nacional
de Emergencia.

3.1. Definicion del rol de las Fuerzas Armadas.

El proyecto, en su titulo 1ll, define el rol que desempefiaran
las instituciones de la Defensa Nacional y Carabineros de Chile en el Sistema
Nacional de Emergencia. En este contexto, el Ministerio de Defensa, a través del
Estado Mayor Conjunto, sera responsable de obtener y sistematizar la informacién
respecto de los recursos y capacidades disponibles de acuerdo a ella, los planes y
protocolos de operacion para situaciones de preparacion, atencion y reaccién
frente a una emergencia.

El proyecto formaliza la participacion de las Fuerzas
Armadas en la preparacion y respuesta a la emergencia. Dicha participacion se
justifica plenamente ante la vulnerabilidad que una situaciébn como ésta puede
representar para la seguridad nacional. Asimismo, la coordinacién y planificacién
previa demostraron ser esenciales para afrontar una catastrofe, razén por la cual
se considerd imprescindible incorporar a las Fuerzas Armadas en la
institucionalidad publica a cargo de ello. Asimismo, el proyecto de ley les permite
realizar las actividades y labores de apoyo que resulten necesarias para afrontar la
emergencia.

Las Fuerzas Armadas también participan en los Comités
de Operaciones de Emergencia (“COE”") en la etapa de respuesta a la misma. Los
COE seran 6rganos no permanentes que se constituyen a nivel comunal, regional
o nacional y que planifican, coordinan, y dirigen las acciones de respuesta y
rehabilitacion en las zonas afectadas por una emergencia. Los COE requeriran a
través del Ministerio de Defensa Nacional, el empleo de las Fuerzas Armadas en
funciones de apoyo a la emergencia, de acuerdo a la planificacion y a los
protocolos especialmente elaborados para estos efectos. Los medios de apoyo,
sin embargo, seran coordinados por el Jefe de Estado Mayor Conjunto.

3.2. De las Funciones del Estado Mayor Conjunto y su reaccion ante la
emergencia.

El proyecto establece una responsabilidad especifica para
el Estado Mayor Conjunto, al que correspondera, como ente coordinador y
ejecutor, la responsabilidad de obtener y sistematizar la informacién de recursos y
capacidades disponibles dentro de las instituciones de las Fuerzas Armadas. De
esta manera, se asigna un rol especifico al Estado Mayor Conjunto, cuyo jefe
debera asesorar al Ministro de Defensa Nacional en el apoyo logistico, el reporte
de dafios y medidas de despliegue, como asimismo, en el empleo de las
capacidades militares existentes en la region afectada, su priorizacion y
alternativas de solucion disponibles. Por otra parte, se propone mandatar al
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Estado Mayor Conjunto para organizar un Cuartel General de Emergencia, con
capacidad de desplegarse a la zona afectada y brindar asesoria y apoyo en la
gestion de la emergencia a los COE.

A fin de dotar de una capacidad de reaccién a las fuerzas
armadas en el lugar de la emergencia, correspondera al Ministerio de Defensa
Nacional designar a las Autoridades Militares de Enlace, quienes dirigiran las
fuerzas militares existentes en la zona afectada por la emergencia, y les
correspondera recopilar y centralizar la informacibn de la emergencia,
especialmente en el &mbito de las Fuerzas Armadas, informando y asesorando
durante la emergencia a los COE vy al Ministerio de Defensa Nacional.

Asimismo, manda a las autoridades militares recién
enunciadas, a reaccionar en apoyo de la emergencia, coordinando los medios de
las Fuerzas Armadas que se encuentren a su disposicion y de conformidad a los
planes, protocolos y acuerdos que se establezcan conforme a la ley. Para lo
anterior, les permite solicitar al Estado Mayor Conjunto los medios de refuerzo que
la emergencia demande.

Nuevamente, el proyecto propone una solucion acorde con
las lecciones aprendidas durante el presente afio y de la experiencia internacional,
estableciendo un mecanismo de refuerzo ante la emergencia. El entregar una
labor y una responsabilidad especifica a las Fuerzas Armadas a través del Estado
Mayor conjunto, permite promover una intervencion eficaz en momentos en los
gue ésta resulta indispensable.

4. De la Prevencion de Emergencias: precaver para evitar dafios mayores.
4.1. El Consejo Nacional de Proteccidn Civil.

El titulo 1V, se aboca a la importante labor de la Prevencion
de Emergencias. Para estos efectos, se crea el Consejo Nacional de Proteccion
Civil (en adelante, el “Consejo”), los Comités de Proteccion Civil, y se establece la
obligacion de desarrollar la Estrategia Nacional, los Planes Sectoriales y las
Estrategias Regionales de Proteccion Civil.

El Consejo sera una instancia multisectorial responsable
de asesorar al Ministro del Interior y Seguridad Publica en la elaboracion de la
Estrategia Nacional de Proteccién Civil. Este 6rgano consultivo sera presidido por
el Subsecretario del Interior y estara integrado por distintos organismos.

Para todos los efectos legales y administrativos, la Agencia
Nacional de Proteccién Civil actuard como Secretaria Ejecutiva del Consejo.

El proyecto, asimismo, establece que los Comités de
Proteccién Civil seran los oOrganos consultivos permanentes del Intendente
Regional y otras autoridades que, conforme a la Ley, ejerzan el gobierno interior
en una determinada zona geografica. Estos 6rganos estardn integrados por
instituciones publicas, privadas y el voluntariado del nivel territorial respectivo.
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4.2. La Estrategia Nacional de Proteccién Civil.

Por primera vez en este ambito se establece como funcion
de un ministerio la elaboracibn de una Estrategia de Proteccion Civil. Esta
estrategia apunta a planificar de manera coordinada la actuacién de los distintos
organismos publicos en la prevencion de emergencias.

La Estrategia Nacional de Proteccion Civil seré dictada por
el Presidente de la Republica previa propuesta del Ministro del Interior y Seguridad
Publica. Esta debera establecer los lineamientos y prioridades de politica plblica
en materia de reduccion de riesgos y de preparacion para afrontar una
emergencia.

Los Planes Sectoriales de Proteccion Civil serén
elaborados por los 6rganos de la Administracion del Estado que se individualicen
en la Estrategia Nacional de Protecciéon Civil, los que deberan establecer metas y
objetivos especificos para la reduccion del riesgo e identificacion de acciones
concretas.

Estos Planes Sectoriales son un pilar de la nueva
institucionalidad. Cada sector del Estado, dentro del @mbito de su competencia,
debe aplicar criterios de evaluacion y mitigacién para prevenir dafios o pérdidas en
caso de emergencias.

Asimismo, existiran Estrategias Regionales de Proteccion
Civil, las que seran elaboradas por los Comités de Proteccion Civil y que seran
sancionadas por el Intendente Regional respectivo.

4.3. El Fondo Nacional de Proteccion Civil.

Se crea el Fondo Nacional de Proteccion Civil, destinado a
financiar las acciones e iniciativas que contribuyan a la reduccién de riesgos y a
lograr un adecuado nivel de preparacién ante una eventual emergencia que afecte
al pais. Este fondo sera administrado por la Agencia Nacional de Proteccién Civil.

El objetivo de este Fondo es que los servicios publicos,
municipalidades y entidades de la sociedad civil reciban un apoyo econémico para
invertir en la prevencion de emergencias. De esta forma, el Fondo permite el
financiamiento de la prevencion y fija correctamente los incentivos para los
organismos a cargo de su ejecucion.

5. Del Sistema Nacional de Alerta Temprana: Mecanismos Preventivos
adecuados.

El titulo V, trata el Sistema Nacional de Alerta Temprana
(en adelante, el “SNAT”). La Agencia Nacional de Proteccion Civil debera
desarrollar, coordinar y dirigir el SNAT. La funcion de la Agencia consistira
principalmente en procurar la infraestructura adecuada, establecer sistemas
comunicacionales necesarios para su adecuado funcionamiento, y contemplar
protocolos de alerta temprana que establezcan procedimientos destinados, entre
otros, a: (i) vigilar factores de riesgo de forma permanente; (ii) establecer vias de
comunicacién expeditas con los expertos pertinentes, (iii) declarar y difundir la
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alarma de emergencia en el nivel, amplitud y cobertura que corresponda; y (iv)
Convocar a las autoridades competentes para tomar decisiones inmediatas.

6. De la Emergencia: CoOmo reaccionar de manera eficiente.
a. Concepto de emergencia.

En el titulo VI, se define la emergencia como cualquier
situacion de peligro o desastre, derivada de un fendmeno o accidente provocado
por la naturaleza o el hombre, que produzca o pueda producir alteracién o dafios
en las personas, bienes o medio ambiente y que requiera de una accion inmediata
para resguardar la integridad de éstos. Asimismo, se establece que correspondera
al Presidente de la Republica decretar la situacion de emergencia.

Por tanto, se mantiene en el Presidente de la Republica,
la facultad para decretar una situaciébn de emergencia que amerite la puesta en
marcha del Sistema ya descrito.

A continuacion, el proyecto, de acuerdo a su nivel de
intensidad y siniestralidad, divide la emergencia en dos niveles, a saber: (i)
situacion de emergencia nivel 1; y (ii) situacion de emergencia nivel 2.

b. Situacién de Emergencia nivel 1.

Constituye la situacion de emergencia nivel 1, un accidente
o alteracién de las condiciones normales de vida de las personas o de una
comunidad, provocado por un fenébmeno natural o por la accién del hombre, que
cause 0 pueda provocar dafio a personas, a bienes o al medio ambiente y que sea
susceptible de ser controlado, principalmente, con medios y recursos disponibles
en la zona afectada. Esta situacion de emergencia podra declararse por un
periodo de hasta tres meses, contados desde su declaracion, plazo que podra ser
prorrogado en la medida que se mantengan las condiciones que dieron lugar a
ella.

Ahora bien, decretada la situacion de emergencia en este
nivel, el proyecto establece una serie de facultades que el Presidente de la
Republica podra ejercer, las que se recogen de la Ley N° 16.282 que fija
disposiciones permanentes para casos de Sismos o Catastrofes (en adelante “Ley
de Sismos”).

De esta forma, se mantienen las facultades que
actualmente tiene el Presidente de la Republica en virtud de la Ley de Sismos.

Entre estas facultades encontramos: (i) la autorizacion
para que los Ministerios, Intendencias y Gobernaciones, de la zona declarada en
situacion de emergencia, como asimismo, los érganos y servicios publicos creados
para el cumplimiento de la funcion administrativa, incluidos dentro de éstos, la
Contraloria General de la Republica, el Banco Central, las Fuerzas Armadas, las
fuerzas de orden y seguridad publica, las municipalidades y las empresas publicas
creadas por ley, puedan realizar contratacién directa; del mismo modo, podra
ratificar las medidas adoptadas por dichos 6rganos en los momentos posteriores a
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la ocurrencia de la emergencia; (ii) el autorizar la rebaja de las presunciones de la
renta de la propiedad raiz de inmuebles agricolas y no agricolas, situados en la
zona afectada por la emergencia; (iii) la facultad de transferir del presupuesto de la
Nacion las sumas necesarias para financiar aquellos gastos ocasionados con
motivo de la emergencia, que imposibiliten el correcto funcionamiento de las
instituciones que aportaron a la misma con recursos propios; y (iv) las demas
sefaladas por la ley.

Por otro lado, se faculta al Director Nacional de la Agencia
para autorizar la comision de servicio y los cometidos funcionarios, sin mayores
limitaciones.

Algunas de estas facultades han sido actualizadas para
adaptarlas a la nueva legislacion.

c. Situacion de Emergencia nivel 2.

A continuacion se indica que, por situacion de emergencia
nivel 2 se entiende un desastre o una grave alteracion en las condiciones de vida
de las personas o de una comunidad, provocado por un fenédmeno natural o por la
accion del hombre, que cause o pueda provocar dafio a personas, a bienes o al
medio ambiente, y que no sea susceptible de ser controlado con los recursos
humanos y materiales de la zona afectada, requiriendo de la asistencia y
coordinacion escalonada de organismos publicos o privados. Esta situacion de
emergencia podra declararse por un periodo de hasta seis meses, contados desde
su declaracion. Este plazo podré ser prorrogado en la medida que se mantengan
las condiciones que dieron lugar a ella.

Decretada la situacién de emergencia nivel 2, siguiendo la
misma légica sefialada para la emergencia nivel 1, el Presidente de la Republica,
ademas de ejercer la facultades sefialadas para el nivel de emergencia anterior,
podra: (i) autorizar la modificacion, transformacion, entrega en comodato o
préstamo de uso inmuebles fiscales y el traslado de una unidad operativa; (ii)
autorizar la condonacion total o parcial de impuestos de diversa naturaleza como,
asimismo, los intereses penales, las multas, y las sanciones en la zona afectada
por la emergencia,; (iii) autorizar a los organismos o instituciones encargados de la
construccion y asistencia social, el otorgamiento de subsidios o préstamos en
dinero o en especies a los damnificados con cargo a sus fondos propios o0 a los
gue les asignen las leyes, para la construccion, reconstruccion o reparacion de sus
inmuebles; (iv) autorizar a los organismos o instituciones encargados de la
construccion y asistencia social, para vender a los damnificados inmuebles
construidos por ellas, con sus propios recursos o terrenos de su dominio o que
ellas adquieran para los fines de la emergencia; y (v) autorizar a los organismos o
instituciones publicas de fomento industrial, agricola o minero para concurrir en
favor de los damnificados mediante préstamos o asistencia técnica.

A continuacion, el proyecto otorga facultades especiales
en la situacion de emergencia de nivel 2, al Ministro del Interior y Seguridad
Pulblica, los Intendentes Regionales, a la Secretaria Regional de Vivienda y
Urbanismo respectiva, a la Direccion General de Crédito Prendario, a la Direccion
General de Aguas y a los Tribunales de Justicia.



15

Por otra parte, se mantiene el articulo 4 de la Ley de
Sismos, que resguarda los derechos laborales de aquellas personas que
pertenecen a instituciones de socorro o beneficencia, como Bomberos de Chile,
Defensa Civil o Cruz Roja para que, si fueren enviados en mision previa
autorizacion de la institucion, conserven su empleo y la antigiedad en el mismo.

d. Sanciones especiales en situacion de emergencia.

Mas adelante, el proyecto que someto a vuestra
consideracion, establece “Disposiciones comunes a ambos niveles de
emergencia”. En esta parte, sanciona a quien a sabiendas comercie con bienes
destinados a ser distribuidos gratuitamente en el lugar declarado zona de
emergencia o0 venda articulos adulterados o en condiciones nocivas para la salud,
sancionado dichas conductas con una pena que va desde 61 dias a 3 afios. Sin
embrago, si la conducta tuviere una pena mayor asignada en la normativa vigente,
se aplicara dicha pena. De esta manera se mantiene la proteccion que existia en
la Ley de Sismos, pero de manera mas acorde a nuestra realidad actual.

e. Comités de operaciones de Emergencia.

Para hacer operativa la normativa antedicha se crean los
COE que corresponden a 6rganos no permanentes que se constituyen a nivel
local, comunal, regional o nacional para la planificacion, coordinacion y direccion
de las acciones de respuesta y rehabilitacion en las zonas afectadas por una
emergencia. Estos Comités ejerceran sus funciones dentro del area geografica de
la emergencia.

Los Comités estaran integrados por miembros que seran
designados por el Presidente de la Republica y, a menos que el Presidente
disponga otra cosa, lo integraran: (i) el Ministro del Interior y Seguridad Publica o
un representante suyo, a quien le correspondera el mando y conduccién; (ii) el
Ministro de Defensa o su representante; (iii) el Ministro de Energia o su
representante; (iv) el Ministro de Transporte y Telecomunicaciones o0 su
representante; (v) el Ministro de Salud o su representante; (vi) el Ministro de Obras
Pulblicas o su representante; (v) el Subsecretario del Interior o su representante;
(vii) el Jefe del Estado Mayor Conjunto o su representante; (viii) el General
Director de Carabineros de Chile o su representante; (ix) el Director General de la
Policia de Investigaciones y (x) el Director Nacional de la Agencia Nacional de
Proteccion Civil o un Director Regional, segun sea el caso . En el ejercicio de sus
funciones podran: (i) disponer de todos los recursos humanos, técnicos,
maquinaria e infraestructura pertenecientes a organismos de la Administracion del
Estado; (ii) ejecutar las labores necesarias para ir en ayuda de la poblacién
afectada dentro del marco establecido en la Ley; (iii) requerir de las Fuerzas
Armadas y de orden las funciones de apoyo y la realizacibn de labores
humanitarias; (iv) coordinar con el Estado Mayor Conjunto el funcionamiento
operacional de las fuerzas militares dispuestas para atender la emergencia; (v)
disponer y dirigir el apoyo técnico para la emergencia proporcionado por la
Agencia,; (vi) convocar a las empresas privadas que administren o
provean servicios de utilidad publica o aquellos que sean esenciales para la
respuesta de la emergencia en la zona afectada por la misma; y, (vi) realizar las
demas funciones que le encomiende el Presidente de la Republica.
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f. Solidaridad Internacional.

Finalmente, en cuanto a la ayuda internacional, se
establece que sera el Ministerio de Relaciones Exteriores quien coordinara la
recepcion de la ayuda. Ademas, y en concordancia con nuestra Constitucion
Politica de la Republica, se faculta al Presidente de la Republica para que en caso
de producirse una emergencia en el extranjero pueda realizar actos de solidaridad
internacional.

7. Creacion de una nueva institucionalidad. La Red de Monitoreo Sismico
Nacional.

La necesidad de contar con fuentes de informacion
sismoldgica confiables y de libre acceso para los distintos érganos publicos, exige
la creacion de una nueva institucionalidad capaz de responder a dicha necesidad.

Ahora bien, para satisfacer de buena forma la necesidad
recién enunciada, se requiere de una institucionalidad que sea capaz de
adecuarse de manera rapida y efectiva a las nuevas situaciones que surjan
producto de futuras contingencias. Por lo anterior, resulta adecuado que la nueva
institucion se cree bajo la forma de una persona juridica de derecho privado sin
fines de lucro, la cual podrda adaptarse con mayor facilidad a las eventuales
contingencias. Estas personas juridicas poseen una estructura mas flexible, ya
qgue la ley unicamente establece la facultad para la dictacion de sus estatutos al
organo administrativo que sefale, definiéndose su contenido y propdésitos en el
acto constitutivo posterior. Esta se presenta como la alternativa mas adecuada
para proporcionar informacién respecto de futuras emergencias, dejando el
espacio necesario para el debate y la participacion de los actores que se definan
como relevantes. Esta institucionalidad, innovadora para el sector publico, permite
evitar que la informacion sea recogida de forma sesgada de acuerdo al interés de
alguna de las instituciones que hacen uso de ella. En cambio, la direccion
compartida de la nueva institucionalidad, permitira que todas las instituciones,
publicas y privadas, puedan hacer ver sus necesidades y sus diversos énfasis
respecto de la informacion recabada.

Por lo anterior, el proyecto faculta a los Ministerios del
Interior y Seguridad Publica, de Defensa Nacional, de Obras Publicas y de
Vivienda y Urbanismo para constituir una persona juridica de derecho privado, sin
fines de lucro, la cual se denominara “Red de Monitoreo Sismico Nacional”. Su
objetivo principal sera recopilar y proveer informacion sismoldgica, que servira de
base para la declaracion de alertas tempranas, asi como la revision y
actualizacion de la norma sismica y la realizacion de actividades de investigacion
relacionadas con la actividad sismica.

Asimismo, el proyecto obliga a los representantes de la
nueva institucionalidad a exponer anualmente ante la Camara de Diputados,
respecto de las actividades que hubieren sido financiadas con recursos publicos y
gue integren sus programas en ejecucion. Para ello, se obliga a remitir un informe
gue incluya una memoria respecto al cumplimiento de los objetivos y la inversion
de los recursos respectivos. Esta obligacion busca transparentar el uso de fondos
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provenientes del erario nacional, y establecer un sistema de contrapesos dentro
del aparato estatal para el uso de los fondos.

La nueva institucion sera conducida por un directorio que
tendra un maximo de cinco miembros y en el que podran participar, ademas de los
ministerios que la formen, representantes: (i) del Servicio Nacional de Geologia y
Mineria; (ii) del Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada; (iii) de la
Direccion Meteoroldgica de Chile; (iv) de la Agencia Nacional de Proteccion Civil; y
(v) de otros organismos privados, universidades o institutos de investigacion, en
una proporcion menor al 50%. Todo lo anterior, segun lo determinen los
respectivos estatutos.

Las entidades indicadas precedentemente nombraran uno
0 mMas representantes, quienes estaran facultados para participar en los 6rganos
de direccion y administracion. Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica nombrara a un director quien presidira la nueva entidad.

La integracion publico-privada de este directorio, permitira
responder de mejor forma a las necesidades y exigencias que debera afrontar la
nueva institucionalidad.

8. Normas adecuatorias.

En el titulo VII, el proyecto establece normas adecuatorias
a la Ley Orgéanica Constitucional de Municipalidades y a la Ley de Sismos,
tendientes a hacer compatibles sus contenidos con la normativa propuesta por el
proyecto y a actualizarla para mejorar su aplicabilidad. Esto resulta necesario para
mejorar el sistema de respuesta ante la emergencia.

Asimismo, se deroga a partir de la iniciacion de actividades
de la Agencia Nacional de Proteccion Civil, el Decreto Ley N° 369, de 1974, que
cred la ONEMI.

Finalmente, y para dar mayor transparencia al actuar del
ejecutivo ante las situaciones de emergencia nivel 1 6 2, se establece que el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica o la autoridad competente, enviara un
informe a la Camara de Diputados sefialando las medidas que se adoptaron
durante la emergencia y los recursos que se invirtieron en ellas.

Il.- EXTRACTO DE LAS OPINIONES ENTREGADAS POR LAS AUTORIDADES
Y PERSONAS INVITADAS A LA COMISION.

El seiior Subsecretario del Interior, don Rodrigo Ubilla,
expresd que, como consecuencia de la experiencia vivida con el terremoto y
posterior tsunami, el dia 27 de febrero de 2010, se decide solicitar una consultoria
externa a Mc Kinsey & Co., a fin de detectar las principales falencias de las
instituciones involucradas en el proceso de la emergencia, especialmente la
Oficina Nacional de Emergencia. Las principales conclusiones de dicho estudio
fueron las siguientes:
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= Enfasis en fase de Respuesta: Procesos y Estructura
Organizacional

= Diagnéstico y 36 Recomendaciones destinadas a mejorar
procesos y capacidad de respuesta ante crisis

» Protocolos imprecisos, no exhaustivos o inexistentes:
checklists y ejercicios de simulacion.

» Cadena de mando difusa, con duplicidades y carente
de capacidades funcionales: Adopcion de modelo de
Comando de Incidente para gestion de la emergencia y
modificaciones a la composicion del COE.

» Infraestructura para comunicaciones obsoleta y no
redundante: fortalecer red de telecomunicaciones de
ONEMI e integrarla a otras redes institucionales.

» Ausencia de personal calificado en puestos claves.

Sobre la base de dichas apreciaciones es que el Gobierno

decide la presentacion del proyecto de ley en discusidén, cuyos principales
aspectos son los que a continuacion se detallan:

v Vvv?*

Y

v VVv°*

Contenido Proyecto de Ley

Nueva Institucionalidad encargada de las emergencias.

Regula la prevencion de la emergencia y los distintos procedimientos para
hacer frente de manera eficiente a los riesgos.

Define los niveles de la emergencia, determinando las facultades
excepcionales de los distintos 6rganos publicos en cada uno de ellos.

Titulo I: Del Sistema Nacional de Emergencia y Proteccién Civil*
Composicién: la Agencia Nacional de Proteccién Civil, el Consejo Nacional
de Proteccién Civil, los Comités de Proteccion Civil y los Comités de
Operaciones de Emergencia.

Objetivo: promover e implementar las acciones de prevencion, respuesta y
atencibn de emergencias que produzcan o puedan producir dafios
colectivos en las personas, bienes o medio ambiente.

Permite evitar descoordinaciones entre los organismos a cargo de la
prevencion y respuesta de la emergencia.

Titulo II: De la Agencia Nacional de Proteccion Civil*

Sucesora y continuadora legal de la ONEMI.

Servicio publico descentralizado que se relaciona con el Presidente de la
Republica a través del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.
Encargada de coordinar y ejecutar las acciones de prevencion de
emergencias y proteccion civil y de asesorar a las autoridades en las
labores de planificacién y coordinacion de emergencias.

Cada Regién = Direccion Regional = Director Regional.

Titulo llI: Del rol de la Defensa Nacional y Carabineros de Chile*
Institucionalizacién de las FFAA en la prevencién y preparaciéon de la
emergencia:
» Formaliza participacion de FFAA y Carabineros en la prevencion y
preparacion ante emergencias, asi como en las labores de respuesta
y en la entrega de ayuda humanitaria a la poblacion.
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» La coordinacién y planificacion previa han demostrado ser esenciales
para afrontar una catastrofe, razon por la cual se consider6
imprescindible incorporar a las Fuerzas Armadas en la
institucionalidad publica a cargo de ello. Asimismo, el proyecto de ley
les permite realizar las actividades y labores de apoyo que resulten
necesarias para afrontar la emergencia.

Titulo liI: Del rol de la Defensa Nacional y Carabineros de Chile*

> EIl Comité de Operaciones de Emergencia como érgano de comando

en la emergencia:

» Las FFAA son parte de los COE a través del Ministerio de Defensa y
el Estado Mayor Conjunto.

» Podra requerir, a través del Ministerio de Defensa Nacional, el
empleo de las FFAA en funciones de apoyo a la emergencia
(logistico, reporte de dafios y medidas de despliegue).

> Los medios de apoyo, sin embargo, serdn coordinados por el Jefe de
Estado Mayor Conjunto.

Titulo llI: Del rol de la Defensa Nacional y Carabineros de Chile
El Estado Mayor Conjunto y las Autoridades Militares de Enlace
Estado Mayor Conjunto, ente coordinador de la participacion de las FFAA
en la emergencia:

» Asesora al Ministro de Defensa en: (i) apoyo logistico; y (ii) empleo
de las capacidades militares.
Organiza Cuartel General de Emergencia.
Autoridades Militares de Enlace.
Dirigen las fuerzas militares existentes en la zona afectada por la
emergencia
recopilan y centralizan la informacion de la emergencia,
especialmente en el ambito de las Fuerzas Armadas, informando y
asesorando durante la emergencia a los COE y al Ministerio de
Defensa Nacional.

YV VYVV

Titulo IV: De la Prevencién de Emergencias *
El Consejo Nacional de Proteccién Civil:

» Instancia Multisectorial responsable de asesorar al Ministerio del
Interior y Seguridad Publica en la elaboracion de la Estrategia
Nacional de Proteccion Civil.

Méaximo 21 miembros.
Preside: Subsecretario del Interior.
Secretaria ejecutiva: Agencia Nacional de Proteccion Civil.
Los Comités de Proteccion Civil:
> Organo consultivo permanente del Intendente Regional y de otras
autoridades que ejerzan el gobierno interior en una determinada
zona geografica.
De la Estrategia Nacional de Proteccion Civil:
> Establece lineamientos y prioridades de politicas publicas en materia
de reducciéon de riesgos y de preparacién para afrontar una
emergencia a las que deberan cefirse las instituciones
pertenecientes al SNPC en todas aquellas materias sefialadas en la
Ley.

YV V
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> Dictado por el Presidente previa propuesta del Ministerio del Interior
y Seguridad Publica, mediante decreto supremo suscrito por el
Ministro.
» Se revisa cada 5 afios / Presidente en cualquier momento.
De los Planes Sectoriales de Proteccion Civil:
> Elaborados por los 6rganos de la Administracion del Estado que se
individualicen en la Estrategia Nacional de Proteccion Civil.
De las Estrategias Regionales de Proteccion Civil:
» Elaborados por los Comités de Proteccion Civil, sancionada por el
Intendente respectivo.
Del Financiamiento de la Prevencion = Fondo Nacional de Proteccion
Civil:
> Director de Agencia Nacional de Proteccion Civil administra el fondo.
» Destinado a financiar: “acciones e iniciativas que contribuyan a la
reduccion de riesgos y a lograr un adecuado nivel de preparacion
ante una eventual emergencia que afecte al pais”.

En particular iniciativas:

v Vv Vv°*

» Contenidas en los planes sectoriales.
> Presentadas por entidades locales, provinciales y regionales,
unidades vecinales u otros organismos.

Titulo V: Del Sistema Nacional de Alerta Temprana*

Su desarrollo, coordinacion y direccion corresponde a la Agencia Nacional
de Proteccién Civil.

Considera infraestructura, sistemas comunicacionales y protocolos de alerta
temprana.

La declaraciébn de la alerta correspondera a los organismos técnicos
respectivos (SHOA, SERNAGEOMIN, CONAF y la DGA) y la difusion a la
poblacién corresponderéa a la Agencia.

Titulo VI: De la Emergencia*

“Cualquier desastre, derivada de un fendbmeno o accidente provocado por la
naturaleza o el hombre, que produzca o pueda producir alteracion o dafios en las
personas, bienes o medio ambiente y que requiera de una accion inmediata para
resguardar la integridad de éstos”.

Situacién de Emergencia =» Decretada por el Presidente de la Republica.

Situaciones de Emergencia:

Comités de Operaciones de Emergencia:
> Organos no permanentes que se constituyen a nivel comunal,
regional o nacional para la planificacion, coordinacion y direccion de
las acciones de respuesta y rehabilitacion en las zonas afectadas por
una emergencia.
Funciones:
> Disponer de los recursos del Estado;
> Requerir apoyo de las FFAA y de orden;
» Coordinar con el Estado Mayor Conjunto el funcionamiento de las
fuerzas militares dispuestas para la emergencia,
» Disponer y dirigir el apoyo técnico para la emergencia proporcionado
por la Agencia.
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» Titulo VII: Red de Monitoreo Sismico Nacional

» El proyecto faculta a los Ministerios del Interior y Seguridad Publica, de
Defensa Nacional, de Obras Publicas y de Vivienda y Urbanismo, para
constituir una persona juridica de derecho privado, sin fines de lucro, la cual
se denominara “Red de Monitoreo Sismico Nacional”.

» Red de Monitoreo Sismico Nacional: Objetivo principal recopilar y proveer
informacion sismoldgica, que servira de base para la declaracion de alertas
tempranas por las entidades correspondientes, asi como la revision y
actualizacion de la norma sismica y la realizacion de actividades de
investigacion relacionadas con la actividad sismica.

El profesor de Derecho Constitucional, don Humberto
Nogueira, en representacion del Centro de Estudios Constitucionales de la
Universidad de Talca, en minuta escrita que hiciera llegar a la Comision, se refirio
a los siguientes aspectos:

“Introduccion

Hemos ordenado nuestro informe en cinco capitulos
principales relativos a los siguientes aspectos, que desarrollaremos en el orden
que a continuacion mencionamos. El primer capitulo recae sobre algunos
aspectos previos y antecedentes del proyecto; el segundo, incide sobre la
regulacion constitucional de las Fuerzas Armadas en la Constitucion Politica de la
Republica; el tercero, analiza las normas constitucionales que reglan el Estado de
excepcion; el cuarto, discurre sobre el Estado de Catastrofe y su regulacion
constitucional y; el quinto y final, sefiala a modo de conclusion la
inconstitucionalidades que consideremos concurren en el proyecto de ley en lo
referente a la regulacion del papel de la Fuerzas Armadas en el Sistema Nacional
de Emergencia.

1.- Aspectos previos sobre el Proyecto y sus antecedentes.

Con fecha 22 de marzo de 2011 ingreso a la H. Camara
de Diputado el proyecto de ley que establece el Sistema Nacional de Emergencia
y Proteccion Civil y Crea la Agencia Nacional de Proteccion Civil (Boletin N° 7550-
06).

Al tenor del Mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica, dicho proyecto tiene por objeto suplir el déficit institucional ocasionado
“por la carencia de instituciones y procedimientos adecuados para enfrentar
emergencias de grandes magnitudes”, tal y como quedara de manifiesto en el
devastador terremoto de 27 de febrero de 2010.

El mensaje expresa que la estructura institucional para la
emergencia se ha concentrado sélo en el manejo de la respuesta, como se
constata del caracter precario con gue inicialmente se cred la Oficina Nacional de
Emergencia del Ministerio del Interior (“ONEMI”), verdadera bodega de
almacenamiento y distribucion de materiales y alimentos que, con el tiempo, fue
adquiriendo competencias de orden técnico.
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Sefiala el Presidente de la Republica que la experiencia
internacional ensefa que “para salvar vidas y aminorar los dafios materiales, no
basta con tener una fuerza institucional preparada y disponible”, sino que ‘“se
requiere, ademas, de un enfoque que reduzca en forma sostenible y permanente
las vulnerabilidades a las que esta afecta la poblacion.” Esto dltimo, a su juicio,
“es siempre el resultado de un esfuerzo multi-sectorial que requiere la articulacion
de un sistema de incentivos, responsabilidades y mecanismos de control. Solo asi
—nos dice- es posible prevenir y hacer frente a las emergencias que se susciten en
el territorio nacional.” Por ello, de acuerdo con el Mensaje, “la prevencion de
emergencias es un dilema de accion colectiva, de organismos publicos y privados
en el cual, sin coordinacion, se torna inviable.”.

El proyecto sobre el cual se nos ha pedido opinién
constitucional crea, en consecuencia, un “Sistema Nacional de Emergencia y
Proteccion Civil”, el cual se entiende conformado, segun su articulo 2°, por la
Agencia Nacional de Proteccion Civil, el Consejo Nacional de Proteccion Civil, los
Comités de Proteccion Civil y los Comités de Operaciones de Emergencia, y las
demas entidades que, conforme a la ley, cumplan o puedan cumplir labores en
materia de prevencién, reduccion de riesgos y atencion de emergencias.

El *“Sistema” se ha estructurado de manera
desconcentrada y descentralizada y se entiende (art. 1°) que estara constituido por
el conjunto de organismos publicos y privados que, de acuerdo a las particulares
realidades y capacidades sectoriales y territoriales, estén en condiciones de
prevenir y reaccionar ante emergencias, ejerciendo, para tales efectos, funciones
consultivas, técnicas y ejecutivas.

Con este propésito, el proyecto define a la Agencia
Nacional de Proteccién Civil como un servicio publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, de caracter técnico y especializado, que
se relacionara con el Presidente de la Republica a través del Ministerio del Interior
y Seguridad Publica; determina sus funciones y atribuciones propias, como
aguellas que le corresponden en su caracter de Secretaria Ejecutiva del Consejo
Nacional de Proteccion Civil (art. 17).

Para estos efectos, la ley en tramitacion prescribe que la
Agencia (art. 1°, inciso 2°) serd la encargada de coordinar y ejecutar las acciones
de prevencion de emergencias y proteccién civil, y de asesorar a las autoridades
en las labores de planificacion y coordinacion de emergencias, en la formay en los
casos sefalados “en esta ley y en su reglamento”. De manera correlativa, su
articulo 8°, prescribe que el director de este servicio tendrd a su cargo la
conduccion, organizacion y administracion de la Agencia y la representara judicial
y extrajudicialmente.

La Agencia se desconcentrara en direcciones regionales,
cuyos directores tendran, entre otras funciones, las de “informar y asistir
técnicamente al Intendente en materias propias de la proteccion civil, sin perjuicio
de las demas atribuciones que disponga la ley” (art. 9°, inciso segundo).
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2.- Regulacién constitucional de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publicas en la Constitucion Politica de la Republica.

La H. Cadmara nos ha solicitado manifestar nuestro parecer
en torno a la constitucionalidad de las normas que se refieren a la participacion de
las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad Publica en el Sistema que se quiere
construir.

Para efectuar dicho analisis es necesario tener en cuenta,
en primer lugar, las disposiciones constitucionales que definen el papel de las
fuerzas armadas y de seguridad publica en nuestro ordenamiento constitucional.

La Constitucion ha consagrado un capitulo especifico para
regular el rol de estas instituciones. Se trata del Capitulo XI de la Carta
Fundamental, que lleva precisamente el titulo de “Fuerzas Armadas y Seguridad
Pudblica” y que norma la materia entre los articulos 101 a 105, respectivamente.

La norma de apertura del capitulo, articulo 101 de la
Constitucién, sefiala expresamente que:

“Art. 101. Las Fuerzas Armadas dependientes del
Ministerio encargado de la Defensa Nacional estan constituidas Unica y
exclusivamente por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Existen para la
defensa de la patria y son esenciales para la seguridad nacional.

Las Fuerzas de Orden y Seguridad Pudblica estan
integradas solo por Carabineros e Investigaciones. Constituyen la fuerza publica y
existen para dar eficacia al derecho, garantizar el orden publico y la seguridad
publica interior, en la forma que lo determinen sus respectivas leyes organicas.
Dependen del Ministerio encargado de la Seguridad Publica.

Las Fuerzas Armadas y Carabineros, como cuerpos
armados, son esencialmente obedientes y no deliberantes. Las fuerzas
dependientes de los Ministerios encargados de la Defensa Nacional y de la
Seguridad Publica son, ademas, profesionales, jerarquizadas y disciplinadas.”

Atendido el tenor de esta disposicion, y no obstante las
diferencias que la Carta Fundamental tiene con la Constitucion de 1925, atender a
esta norma resulta de obligado cumplimiento, no sélo porque ella contiene el
criterio normativo de cada una de estas instituciones, sino que también, porque
conforme a nuestra tradicion constitucional, ambas se constituyen como cuerpos
armados “esencialmente obedientes y no deliberantes”.

En cuanto a su dependencia, dependen —como sabemos-
unas del Ministerio de Defensa Nacional (las Fuerzas Armadas) y otras del
Ministerio encargado de la Seguridad Publica.

Esta norma es concordante con el articulo 24 de la
Constitucién, que inaugura el Capitulo IV sobre el “Gobierno”.
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Conforme a esta Ultima norma, el gobierno y la
administracion del Estado corresponden al Presidente de la Republica, quien es el
“Jefe del Estado”.

La autoridad del Presidente, sefiala el inciso 2° de dicho
articulo, “se extiende a todo cuanto tiene por objeto la conservacion del orden
publico en el interior y la seguridad externa de la Republica, de acuerdo con la
Constitucion y las leyes.”

La Constitucién, por su parte, dota al Presidente de un
conjunto de atribuciones para poder cumplir con la autoridad que le asigna el
articulo 21 y, en consecuencia, la misma Constitucion, en el articulo 32, sefiala
gue, entre otras, son atribuciones “especiales” del Presidente de la Republica
designar y remover a los Comandantes en Jefe del Ejército, de la Armada, de la
Fuerza Aérea y al General Director de Carabineros y disponer de los
nombramientos, ascensos y retiros de los Oficiales de las Fuerzas Armadas y de
Carabineros, en la forma que prescribe la Constitucion (Articulos 32 numeral 16° y
104 y 105 CPR). Asimismo, el Presidente de la Republica es quien “dispone” de
las fuerzas de aire, mar y tierra, las organiza y las distribuye “de acuerdo con las
necesidades de la seguridad nacional” (art. 32, numeral 17°); a él le corresponde
no sélo declarar la guerra, previa autorizacion por ley (Art. 32 numeral 19°), sino
también asumir, en tal caso, “la jefatura suprema de las Fuerzas Armadas”.

Una facultad, no menos importante para estos efectos, es
la que confiere al Presidente de la Republica la atribucion exclusiva para declarar
los estados de excepcion constitucional en los casos y formas que sefiala la
Constitucion.

En sintesis, el sistema constitucional chileno es un sistema
que opera en el marco de un Estado unitario, con forma politica presidencial, y
gue por ende concentra en el Presidente de la Republica las facultades
(atribuciones) generales de gobierno y administracion del Estado.

El Presidente, por lo demas, ejerce estas atribuciones en
el orden interno y externo, a través de sus asesores inmediatos y directos:
ministros de Estado, intendentes y gobernadores; y, agentes diplomaticos de su
confianza.

Para la administracion interior del Estado el gobierno de
cada region reside en un intendente, autoridad de la exclusiva confianza del
Presidente, al igual que los gobernadores en el ambito de las provincias (articulos
111 y 116 de la CPR).

Es al intendente a quien le corresponde, en el ambito
regional “la coordinacion, supervigilancia o fiscalizacion de los servicios publicos
creados por ley para el cumplimiento de las funciones administrativas que operen
en la region.” Sus funciones y atribuciones estan claramente establecidas en la ley
organica constitucional correspondiente.

El Presidente, en su calidad de Jefe de Estado es, a su
vez, el representante extrajudicial del Estado de Chile.
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Estos aspectos son indispensables de tener a la vista para
la mejor comprension de las normas del Titulo 1ll del Proyecto que se nos ha
solicitado comentar.

Pasemos a continuacion a revisar la normativa
constitucional en materias de estados de excepcion.

3.- Normas constitucionales que reglan el Estado de excepcion.

El régimen constitucional supone por antonomasia un
delicado sistema de equilibrio y de relacion entre los poderes y 6rganos del
Estado, todos ellos afectos al principio de legalidad, de separacion de poderes, de
distribucion de competencias y de vinculacion directa a la Carta Fundamental. El
Gobierno, el Poder legislativo, el Judicial y, las Fuerzas Armadas y de Orden,
estan sujetos a lo que los alemanes llaman el “deber de obediencia” a la norma
Fundamental, manifestacion del deber de sujecion general al Derecho al que
estamos sujetos todos los individuos sometidos al imperio de la Constitucion.

Todo acto que, ya sea los 6rganos del Estado o sus
agentes, ejecuten o realicen en oposicion a estas normas es nulo, de nulidad de
derecho publico y su contravencidn acarrea consecuencias juridicas bien
determinadas; por lo pronto, la responsabilidad de los propios érganos y agentes.

Ese deber de sujecion o de obediencia a la Constitucién
se manifiesta también en la necesidad en que se encuentran todos los sujetos a
este deber de observar los principios y valores constitucionales y las normas sobre
derechos fundamentales, a las cuales tampoco pueden contravenir.

Sin embargo, para prevenir situaciones de caracter
excepcional, el constituyente ha tomado la precaucion de establecer, de un modo
particularmente restrictivo, un régimen distinto al de la normalidad constitucional,
cuando se estd en presencia de situaciones tales como la guerra externa o
interna, la conmocion interior, la emergencia constitucional y la calamidad publica.

De este modo, los articulos 39 y siguientes de la
Constitucion regulan el estado de asamblea, el estado de sitio, el estado de
emergencia y el estado de catastrofe.

De una manera muy precisa y, aun, casi reglamentaria, la
Constitucion se refiere al papel que toca al Presidente y al Congreso en la
declaracién de cada de uno de estos estados, el tiempo de duracion, su prorroga,
los derechos especificos de caracter fundamental que pueden ser afectados y los
recursos que pueden interponer en su favor los afectados.

Esa situacién y su regulacion juridica, de otra parte, no
puede ser sino transitoria y limitada, de acuerdo a los estandares y parametros
gue la propia Constitucidbn establece, como asimismo por las obligaciones
convencionales contenidas en el pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de Naciones Unidas, articulo 4°, parrafo 1°, y la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, articulo 27 pérrafo 1°.
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Cabe recordar que, justamente, con el propésito de
restringir aln mas estos regimenes excepcionales, tan sélo hace siete afios, la
Constitucion fue objeto de una reforma en éste ambito, a través de la de la Ley N.°
20.050, de 26 de agosto de 2005.

Por cierto, no puede olvidarse que el legislador tiene un
papel relevante en la regulacion de las materias que atafien al desarrollo
legislativo de las disposiciones constitucionales; pero, la gravedad de las
limitaciones que los diversos estados de excepcion importan para las personas, ha
llevado al constituyente a reservar, de manera calificada, esta materia al legislador
organico constitucional. Se trata en consecuencia de una reserva calificada de ley,
qgue obliga al legislador a ajustarse a los parametros constitucionales del parrafo
relativo a los “Estados de excepcién constitucional” y a los contenidos enunciados
en el articulo 44 de la Norma Fundamental. De esta manera, corresponde al
legislador organico regular cada uno de los estados de excepcion, su declaracion
(en el marco prescrito por la Constitucién), asi como la aplicacion de las medidas
legales “y administrativas” que procediere adoptar bajo aquellos. El articulo 44
constitucional es tan restrictivo en estos temas, que sefiala expresamente que el
legislador “contemplara —por una parte- lo estrictamente necesario para el pronto
restablecimiento de la normalidad constitucional” y, por otro, que “no podréa afectar
las competencias y el funcionamiento de los oOrganos constitucionales ni los
derechos e inmunidades de sus respectivos titulares.” (Art. 44, inciso 2° de la
CPR).

En otras palabras, la legislacion de desarrollo de las
normas constitucionales sobre estados de excepcion en Chile, requieren de una
ley orgénica constitucional; esa ley organica constituye un caso de reserva
calificada de ley, en la medida que el constituyente acota su competencia de
regulacion vy, finalmente, no autoriza al legislador para establecer otros regimenes
gue puedan apartarse de lo que el propio constituyente estima la “normalidad
constitucional” y su régimen de competencias. El constituyente, por tanto, no ha
dotado al legislador de competencia residual para la regulacion de estas materias.

El constituyente de 1980 ha instaurado en Chile un
régimen en la distribucion competencial entre la ley y el reglamento que se aparta
de la tradicion historica chilena, limitando el dmbito normativo del legislador a
aguellas materias determinadas que la Constitucidbn menciona en el articulo 63.
Mediante una norma de clausura el constituyente ha sefialado que “so6lo son
materias de ley”, aquellas que la propia disposicidn sefala, entre las cuales se
encuentran, por cierto, “las que en virtud de la Constitucién deben ser objeto de
leyes organicas constitucionales.”

Este criterio, si bien es atipico en el constitucionalismo
moderno, responde a la aplicacion reforzada de un régimen que tiene su origen en
el sistema constitucional francés, donde aun persiste, pero sin alterar la regla de
mayoria. Se trata del régimen que la doctrina constitucional chilena ha
denominado de dominio maximo legal; ello, por cuanto el legislador no puede
sobrepasar la prescripcién normativa del articulo 63 de la Carta Fundamental.
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Recordar lo anterior es importante para los efectos de este
informe, atendidas las normas del Titulo Ill del Proyecto de Ley sobre el Rol de la
Defensa Nacional y Carabineros de Chile.

El Presidente de la Republica ha presentado este Proyecto
a la Honorable Camara de Diputados, impelido, como sefiala su Mensaje, por la
tragedia de destruccién y pérdida de vidas que vivio el pais el dia 27 de febrero de
2010. Su propdsito es articular legislativamente un mas eficiente sistema nacional
de emergencia y proteccion civil. Sin embargo, el Proyecto no considerd en el
Mensaje las normas que disponen las funciones especificas de las Fuerzas
Armadas en nuestra Carta Fundamental, cuya no consideracion repercute en el
texto del proyecto, en la medida que no tiene presentes las competencias tasadas
gue estas tienen en nuestro ordenamiento juridico y que se encuentran definidas
en el articulo 101, inciso 1° de la Constitucion, que se refieren exclusiva y
Unicamente a la “defensa de la patria” y a ser “esenciales para la seguridad
nacional”. Por otra parte, no hay consideracion alguna de que las funciones
entregadas a las Fuerzas de Orden y seguridad Publica son, entre otras, las de
“garantizar el orden publico” y la “seguridad publica interior”, como determina el
articulo 101 inciso 2°. Asimismo, es necesario recordar que la reforma
constitucional de 2005, elimin6 del texto del entonces articulo 90 inciso 3°, su frase
final que establecia que “Carabineros se integrara, ademas con las Fuerzas
Armadas en la mision de garantizar el orden institucional de la Republica”.

El texto del proyecto no hace alusiéon alguna a dichas
disposiciones constitucionales y cémo ellas se concilian con las funciones
otorgadas a organismos de las Fuerzas Armadas en la nueva institucionalidad de
emergencia, como asimismo, como ellas se armonizan con las funciones y
atribuciones que la Constitucion otorga las Fuerzas de Orden y Seguridad publica
sobre la materia. El proyecto no consider6 que la regulacién pudiera ser
contradictoria con las normas constitucionales que establecen el orden de
competencias entre los distintos poderes del Estado, especialmente del Presidente
de la Republica y sus agentes colaboradores en la administracién y gobierno
interior del Estado, tampoco previéo adecuadamente la necesaria armonizacion de
sus disposiciones con las normas constitucionales sobre estados de excepcion
gue, en lineas generales hemos mas arriba resefiado, como asimismo, la
delimitacién constitucional de competencias entre Fuerzas Armadas y Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica.

4.- La regulacion del Estado De Catastrofe.

A mayor abundamiento, para los casos como los que el
Presidente de la Republica quiere atender con mayor prontitud, coordinacion y
eficiencia, la Constitucidbn tiene un régimen constitucional aplicable vy
perfectamente delineado; se trata del llamado Estado de Catéstrofe.

El Estado de Catéstrofe puede ser declarado por el
Presidente de la Republica en caso de calamidad publica, con la facultad de
determinar la zona afectada por dicha calamidad.

La Constitucion sefiala que declarado el Estado de
Catéastrofe aquellas zonas deben quedar bajo la dependencia inmediata del Jefe
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de la Defensa Nacional, quien asumira la direccion y supervigilancia de su
jurisdiccién con las atribuciones y deberes que la ley sefiale (Art. 41, inciso tercero
de la CPR).

Sin embargo, es el Presidente de la Republica quien tiene
la atribucion constitucional, una vez declarado dicho estado, de restringir las
libertades que la Constitucion sefala. Esto es, las libertades de locomocion y de
reunion, como también —al tenor del articulo 43, inciso tercero de la CPR- las
limitaciones al ejercicio del derecho de propiedad y la requisicién de bienes o la
adopcion de medidas extraordinarias de caracter administrativo que sean
necesarias para el pronto restablecimiento de la nhormalidad en la zona afectada.

El Proyecto manifiesta el deseo de avanzar desde una
estrategia de manejo de desastres naturales a otra de reduccion de riesgos. Dicha
estrategia, en opinion del Ejecutivo, no puede ser puesta en marcha con la actual
institucionalidad mas concentrada en lo que el Presidente llama “el manejo de la
respuesta™ y requiere asumir todos aquellos factores que permitan prevenir,
mitigar y reducir el dafio humano y material en una emergencia, asumiendo la idea
de que “la prevencién es una tarea de todos.” Por ello, con buen sentido, sefiala
en el Mensaje que un enfoque de reduccidon sostenible y permanente de la
vulnerabilidades que emanan de desastres naturales es “un dilema de accion
colectiva”, que requiere la accién conjunta del Estado y de los particulares, de
organismos publicos y privados “coordinados” que hagan viable su materializacion.

Todo lo anterior es comprensible y l6gico; sin embargo, la
implementacion de la nueva normativa requiere efectuar las correcciones
normativas y los cuidados que exige la Constitucién y que desde luego atienden a
una finalidad constitucional de apego al Derecho.

El Presidente ha fundado su iniciativa de reforma
institucional en tres aspectos. Primero, en la necesidad de adecuar nuestras
normas de reduccion de riesgos y manejo de la emergencia a las llamadas
recomendaciones de Hyogo (Conferencia Mundial sobre la reduccion de
Desastres realizada entre el 18 al 22 de enero de 2005 en la ciudad japonesa de
Kobe), declaracién que establecio cinco criterios orientados a obtener sus objetivo:
a) la reforma institucional, b) la regulacion de la alerta temprana, c)la educacion y
sensibilizacion de la poblacién, d) la preparacion ante las emergencias y d)la
adaptacién al cambio climatico.

La declaracion de Hyogo considera que un criterio
relevante para enfrentar los desastres naturales es reconocer —como
efectivamente lo hace- “la relacién intrinseca entre la reduccién de los desastres,
el desarrollo sustentable y la erradicacion de la pobreza” y la necesidad de
incorporar en las soluciones a los diversos sectores involucrados (stakeholders),
léase gobiernos, organizaciones internacionales y regionales, instituciones
financieras, y la sociedad civil, incluyendo a las organizaciones no
gubernamentales, el voluntariado, el sector privado y la comunidad cientifica.? Este

! Cita como ejemplos de esta legislacion la Ley n.° 16.282 y el Decreto Ley n.° 369.

2 El punto 2 de la Declaracion sefiala: “2. We recognize the intrinsic relationship between
disaster reduction, sustainable development and poverty eradication, among others, and the
importance of involving all stakeholders, including governments, regional and international
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es, en realidad el sentido de la modificacion institucional de la coordinacion que la
Declaracion de Hyogo reclama.

Por ello, el Proyecto del Ejecutivo hace hincapié en su
mensaje en que la sociedad civil debe jugar un rol preponderante, de protagonista,
en la prevencién de desastres naturales.

El segundo aspecto considerado por el Mensaje son los
estudios independientes realizados para Chile por equipos expertos vinculados a
Naciones Unidas, al Banco Interamericano de Desarrollo y por una consultora
internacional, aunque no menciona las directrices generales de dichos analisis y;
finalmente, la formulaciébn que el Ejecutivo realiza de tres grandes principios o
pilares para construir la nueva institucionalidad de emergencia: prevencion,
subsidiariedad e intersectorialidad.

En nuestra opinion, dichos fundamentos se encaminan por
una linea plausible desde el punto de vista constitucional; sin embargo, llama la
atencién que el Mensaje no ofrezca una explicacion conforme a la Constitucion en
torno al papel que el proyecto asigna a las Fuerzas Armadas y de Orden.

En efecto, el Mensaje solo sefiala lo siguiente:

“3. Las Fuerzas Armadas como integrante fundamental del Sistema Nacional
de Emergencia.

3.1. Definicion del rol de las Fuerzas Armadas.

El proyecto, en su titulo Ill, define el rol que desempefiaran
las instituciones de la Defensa Nacional y Carabineros de Chile en el Sistema
Nacional de Emergencia. En este contexto, el Ministerio de Defensa, a través del
Estado Mayor Conjunto, sera responsable de obtener y sistematizar la informacion
respecto de los recursos y capacidades disponibles de acuerdo a ella, los planes y
protocolos de operacion para situaciones de preparacion, atencion y reaccion
frente a una emergencia.

El proyecto formaliza la participacion de las Fuerzas
Armadas en la preparacion y respuesta a la emergencia. Dicha participacion se
justifica plenamente ante la vulnerabilidad que una situacion como ésta puede
representar para la seguridad nacional. Asimismo, la coordinacion y planificacion
previa demostraron ser esenciales para afrontar una catastrofe, razén por la cual
se consideré6 imprescindible incorporar a las Fuerzas Armadas en la
institucionalidad publica a cargo de ello. Asimismo, el proyecto de ley les permite
realizar las actividades y labores de apoyo que resulten necesarias para afrontar la
emergencia.

Las Fuerzas Armadas también participan en los Comités
de Operaciones de Emergencia (“COE”) en la etapa de respuesta a la misma. Los
COE seran 6rganos no permanentes que se constituyen a nivel comunal, regional
o0 nacional y que planifican, coordinan, y dirigen las acciones de respuesta y

organizations and financial institutions, civil society, including non-governmental organizations
and volunteers, the private sector and the scientific community.
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rehabilitacion en las zonas afectadas por una emergencia. Los COE requeriran a
través del Ministerio de Defensa Nacional, el empleo de las Fuerzas Armadas en
funciones de apoyo a la emergencia, de acuerdo a la planificacion y a los
protocolos especialmente elaborados para estos efectos. Los medios de apoyo,
sin embargo, seran coordinados por el Jefe de Estado Mayor Conjunto.

3.2. De las funciones del Estado Mayor Conjunto y su reaccion ante la
emergencia.

El proyecto establece una responsabilidad especifica para
el Estado Mayor Conjunto, al que corresponderd, como ente coordinador y
gjecutor, la responsabilidad de obtener y sistematizar la informacion de recursos y
capacidades disponibles dentro de las instituciones de las Fuerzas Armadas. De
esta manera, se asigna un rol especifico al Estado Mayor Conjunto, cuyo jefe
debera asesorar al Ministro de Defensa Nacional en el apoyo logistico, el reporte
de dafios y medidas de despliegue, como asimismo, en el empleo de las
capacidades militares existentes en la region afectada, su priorizacion y
alternativas de solucion disponibles. Por otra parte, se propone mandatar al
Estado Mayor Conjunto para organizar un Cuartel General de Emergencia, con
capacidad de desplegarse a la zona afectada y brindar asesoria y apoyo en la
gestion de la emergencia a los COE.

A fin de dotar de una capacidad de reaccion a las fuerzas
armadas en el lugar de la emergencia, correspondera al Ministerio de Defensa
Nacional designar a las Autoridades Militares de Enlace, quienes dirigiran las
fuerzas militares existentes en la zona afectada por la emergencia, y les
correspondera recopilar _y centralizar _la _informacion de la _emergencia,
especialmente en el ambito de las Fuerzas Armadas, informando y asesorando
durante la emergencia a los COE y al Ministerio de Defensa Nacional.

Asimismo, manda a las autoridades militares recién
enunciadas, a reaccionar en apoyo de la emergencia, coordinando los medios de
las Fuerzas Armadas que se encuentren a su disposicion y de conformidad a los
planes, protocolos y acuerdos que se establezcan conforme a la ley. Para lo
anterior, les permite solicitar al Estado Mayor Conjunto los medios de refuerzo que
la emergencia demande.

Nuevamente, el proyecto propone una solucion acorde con
las lecciones aprendidas durante el presente afio y de la experiencia internacional,
estableciendo un mecanismo de refuerzo ante la emergencia. El entregar una
labor y una responsabilidad especifica a las Fuerzas Armadas a través del Estado
Mayor conjunto, permite promover una intervencion eficaz en momentos en los
que ésta resulta indispensable.”

5.- Inconstitucionalidad de las disposiciones sobre las Fuerzas Armadas
consideradas como integrante fundamental del Sistema Nacional de
Emergencia.
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Hemos resefado anteriormente la normativa que rige en
Chile la ordenacion constitucional de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publicas.

Indicamos también, que el Capitulo XI de la Constitucién,
gue estatuye el régimen constitucional de estas fuerzas, debe interpretarse en el
marco de los principios y valores fundamentes que ordenan el régimen juridico del
Estado. Chile es un Estado unitario y su régimen politico es democratico y
republicano. La Constitucion Politica de la Republica consagra, conforme a
nuestra tradicion constitucional, una forma de gobierno presidencial.

Es el Presidente de la Republica en su calidad de Jefe de
Estado a quien corresponde el Gobierno y la Administracion del Estado y su
autoridad se extiende a todo cuanto tiene por objeto la conservacién del orden
publico en el interior y la seguridad externa de la Republica, de acuerdo con la
Constitucion y las leyes.

Para el cumplimiento de esta tarea el Presidente cuenta
con sus Ministros de Estado, quienes cumplen sus tareas sectoriales como sus
asesores inmediatos y directos. En el &mbito regional y provincial, esas tareas son
realizas por los intendentes y gobernadores, en el marco previsto por la
Constitucién. En el ambito exterior, sus representantes son agentes diplomaticos
de su exclusiva confianza.

El rol de la Fuerzas Armadas esta claramente definido por

la Constitucion. Ellas existen: a) para la defensa de la patria y b) la Constitucién
considera que son “esenciales para la seguridad nacional”.
Se relacionan con el Presidente de la Republica a través del Ministerio de la
Defensa, del cual dependen y, en cuanto cuerpos armados (al igual que
Carabineros), son esencialmente obedientes y no deliberantes. Ademas, son
cuerpos profesionales, jerarquizados y disciplinados.

No corresponde a las Fuerzas Armadas participar en
tareas de mantencion del orden publico interno de la Republica. Para ello, la
Constitucion ha establecido un disefio institucional a cuya cabeza se encuentra el
Presidente de la Republica y el ministerio encargado de la seguridad publica, tarea
gue hasta ahora se habia desarrollado bajo la direccién del Ministro del Interior.

En esta ultima funcién participan las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publicas, integradas (art. 101, inciso 2° CPR) por Carabineros de Chile
e Investigaciones. Ellas constituyen lo que la Constitucion denomina la “fuerza
publica”. Especificamente, corresponde a estas instituciones “garantizar el orden
publico y la seguridad publica interior”, en la forma que lo determinen sus
respectivas leyes organicas.

Pues bien, el Proyecto presentado por el Ejecutivo, integra
a las Fuerzas Armadas al Sistema Nacional de Emergencia a través de su Titulo
1.

Las disposiciones concernidas son las siguientes:
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TiTULO 1Nl
DEL ROL DE LA DEFENSA NACIONAL Y CARABINEROS DE CHILE

Articulo 10°.- Las Fuerzas Armadas y Carabineros de
Chile formaran parte integral del Sistema y participaran activamente, de acuerdo a
sus capacidades y competencias, en las tareas vinculadas a la prevencién y
preparacion ante emergencias, asi como en las labores de respuesta y en la
entrega de ayuda humanitaria a la poblacién. (Deberia agregar: “,en
conformidad a los establecido por la Constitucion y las leyes)

Articulo 11°.- El Ministerio de Defensa Nacional, a través
del Estado Mayor Conjunto, sera responsable de obtener y sistematizar la
informacion respecto de los recursos y capacidades disponibles dentro de las
instituciones de las Fuerzas Armadas, y elaborara, de acuerdo a ella, los planes y
protocolos de operacion para situaciones de preparacion, atencion y reaccion
frente a una emergencia.

Asimismo, las Fuerzas Armadas podran realizar las
actividades y labores de apoyo que se requieran para afrontar la emergencia.

Articulo 12°.- ElI Comité de Operaciones de
Emergencia requerira a través del Ministerio de Defensa Nacional, el empleo
de las Fuerzas Armadas en funciones de apoyo a la emergencia, de acuerdo a
la planificacién y protocolos especialmente elaborados para estos efectos de
acuerdo a lo sefalado en el articulo precedente. Los medios de apoyo, seran
coordinados por el Jefe de Estado Mayor Conjunto.

Sin perjuicio de lo anterior, las autoridades responsables
de la emergencia podran celebrar convenios con las Fuerzas Armadas a fin
de enfrentar la emergencia y proveer alivio a los damnificados o a la
poblacién afectada por una emergencia.

Articulo 13°.- El Ministerio de Defensa Nacional y el
Estado Mayor Conjunto, como ente coordinador y ejecutivo respectivamente,
deberan estar preparados para cumplir las tareas que le sean encomendadas
en virtud de lo dispuesto en esta ley.

El Estado Mayor Conjunto debera:

a) Asesorar al Ministro de Defensa Nacional en:

i. EI Apoyo logistico, reporte de dafios y medidas de despliegue;

ii. El empleo de las capacidades militares existentes en la regién afectada, su
priorizacion y alternativas de solucion disponibles.

b) Organizar un Cuartel General de Emergencia, con capacidad de desplegarse a
la zona afectada y brindar asesoria y apoyo en la gestion de la emergencia al
Comité de Operaciones de Emergencia.

El Ministerio de Defensa Nacional designara a
Autoridades Militares de Enlace, quienes dirigiran las fuerzas militares
existentes en la zona afectada por la emergencia, recopilardn y centralizaran
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toda la informacion relacionada con la emergencia en dicha zona, especialmente
en el a&mbito de las Fuerzas Armadas, informando y asesorando durante la
emergencia al Comité de Operaciones de Emergencia y al Ministerio de
Defensa Nacional.

Las Autoridades Militares seifialadas en el inciso
precedente, reaccionaran en apoyo de la emergencia coordinando los medios
de las Fuerzas Armadas que se encuentren a su disposicion, en conformidad a los
planes, protocolos y acuerdos establecidos conforme a lo dispuesto en el articulo
11 de esta Ley. Para estos efectos, podran solicitar al Estado Mayor Conjunto los
medios de refuerzo que la emergencia demande.

Articulo 14°.- Las unidades de las Fuerzas Armadas y
Carabineros de Chile que tengan bajo su dependencia medios de la Defensa
Civil de Chile dentro de una zona afectada por una emergencia, procederan a
movilizarlas y desplegarlas, asignandoles un mando y poniéndolas a disposicion
del Comité de Operaciones de Emergencias.

Consideraciones finales.

De acuerdo a las disposiciones antes sefaladas,
consideramos que el proyecto de ley que establece el “Sistema Nacional de
Emergencia y Protecciéon Civil y Crea la Agencia Nacional de Proteccién
Civil” entrega funciones a las Fuerzas Armadas que invaden el ambito de
competencias que la Carta Fundamental otorga a autoridades civiles del
Estado, como asimismo, a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, de
acuerdo al articulo 101 inciso 2° lo que genera una superposicién de
atribuciones entre las autoridades civiles, 6rganos de las Fuerzas Armadas y
las Fuerzas de Orden y seguridad Publica, en el ambito del orden publico y la
seguridad publica interior. Todo lo cual esta fuera del marco constitucional
vigente, vulnera la fuerza de la Constitucion y el principio de supremacia
constitucional, previsto en el articulo 6°, inciso 1° de la Carta Fundamental,
como asimismo, la distribucion de funciones entre autoridades civiles,
militares y fuerzas de orden y seguridad publica, en la medida que la
Constitucién impide a los 6rganos e instituciones estatales, asumir derechos
o autoridad, ni ain en caso de circunstancias extraordinarias, mas alla de las
que se expresan taxativamente en el orden constitucional.

El profesor Miguel Navarro sefial6 que un tema que ha
estudiado a fondo es el relativo a los roles y misiones de las fuerzas militares.

En su opinién, excede el ambito del proyecto de ley en
discusion, ya que hay una debate, incluso a nivel internacional, acerca de cuél son
las misiones de las fuerzas armadas, fundamentalmente, frente a amenazas
atipicas como el trafico de drogas, el crimen organizado, entre otras.

Efectivamente, existe una presion por el empleo de las
fuerzas armadas, debido a las capacidades y organizacion de éstas para
contrarrestar este tipo de amenazas, que exceden las capacidades de las fuerzas
de orden y seguridad.
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Esta discusion ha permeado, incluso, a nuestro propio
sistema, en términos de replantearse acerca del rol de las fuerzas armadas. Esto
es consustancial al sistema demaocratico.

Si se realiza un analisis comparado con otros paises, hay
sistemas en los cuales existe una separacion total entre las funciones de las
fuerzas armadas y aquellas inherentes a la policia. Es decir, funciones totalmente
separadas entre la defensa externa, por una parte, y la represion de las
actividades delictuales y el control del orden interno, por otra. Sin embargo, en los
estados modernos pareciera ser la posicion minoritaria.

La otra posicion concibe una vision integradora de ambas
funciones, en la cual es el mundo militar el que gira en torno a las funciones de
policia, fundamentalmente por la incapacidad de ellas frente a nuevos tipos de
amenazas.

No obstante lo anterior, un fenébmeno que une estas dos
posiciones es el terrorista, ya que éste tiene un componente politico interno pero,
bajos ciertas circunstancias, puede ser asimilado a un ataque externo, en los
términos del articulo 51 de la Carta de Naciones Unidas. No hay que olvidar que
existe jurisprudencia internacional en tal sentido, acufiada con ocasion de los
atentados a las Torres Gemelas, el 11 de septiembre de 2001.

Incluso mas, existe un pronunciamiento de la OEA que
sefiala que dicho atentado, no obstante haber ocurrido dentro de los Estados
Unidos, era asimilable a un ataque externo, bajo los términos del tratado de
asistencia reciproca.

Una aproximacion intermedia es el rol de las fuerzas
armadas frente a la emergencia. La experiencia mundial es que cuando se
produce, las organizaciones militarizadas, mas alla de las fuerzas de policia, estan
en mejores condiciones para responder, por su equipamiento, su estructura
jerarquica, por sus capacidades generales, entrenamiento, y por sus capacidades
de comunicacion.

Esta integracion intermedia no afecta la separacion entre
las funciones de policia y fuerzas armadas y no es una integracion primaria entre
ambas, pero es una realidad ineludible el que tienen la mejor capacidad frente a
una situacion de emergencia de caracter masivo, tanto en la reaccion para paliar
los efectos materiales de la emergencia como en el resguardo del orden publico
frente a manifestaciones masivas, consecuencias de las misma.

¢, Cual es el caso chileno?
Nosotros tenemos un sistema de separacion plena entre
las fuerzas armadas y las de orden y seguridad publica.

Asi lo establece el articulo 101 de la Constitucion Politica
de la Republica, al sefialar que las Fuerzas Armadas existen para la defensa de la
Patria y son esenciales para la seguridad nacional. Por otro lado, las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica existen .para dar eficacia al derecho y garantizan el
orden publico y la seguridad publica.
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Sin embargo, siempre la casuistica supera a la norma, por
lo que existen ciertas areas en que la separacion entre una u otra funcién no es
tan clara. Por ejemplo, en un ataque terrorista de gran magnitud.

En el derecho comparado es posible percibir que bajo
esas circunstancias, la autoridad politica involucra a todos los institutos armados,
como consecuencia de un manejo de relaciones civico-militares.

Ahora bien, en nuestra normativa interna existe una
regulacion del rol de las Fuerzas Armadas y la Seguridad Interna,
fundamentalmente en los siguientes aspectos:

- Estado de Excepcion Constitucional (Ley N° 18.415, organica constitucional
de Estados de Excepcion)

« Actos electorales publicos (Ley N° 18.700 organica constitucional de
Votaciones Populares y Escrutinios).

Donde se produce una integracion parcial es en las
situaciones de catastrofe, a menos de que se dicte el estado de excepcion
constitucional respectivo, en que asume su rol en plenitud.

Andlisis del proyecto:

En su opinidn, la participacion de las Fuerzas Armadas se
ajusta al articulo 101 de la Constitucion, especialmente con el cambio que se
aprobo6 en la Comisién de Gobierno Interior, en cuanto a las labores de apoyo y
entrega de ayuda humanitaria que corresponderian a ellas.

Sin embargo, un tema que le llama la atencion es un
aparente contrasentido en el inciso final del articulo 12, ya que no se aprecia
cdmo, por qué y para qué las autoridades responsables de la emergencia podran
celebrar convenios con las FFAA si estas ya estan actuando a solicitud del Comité
de Operaciones de Emergencia y segun lo dispuesto (o “autorizado”) por el
Presidente (art. 32 del proyecto).

Otro aspecto que seria conveniente modificar es el articulo
32 numeral c): El Presidente debe “disponer” y no “autorizar” el empleo de las
FFAA conforme a lo previsto en el articulo 24 inciso segundo de la Constitucion,
en relacion con el 32 N° 17y 1° de la Ley 20.424.

Finalmente, en el articulo 48 hay una diferencia poco clara
entre “situaciones de emergencia” y Estado de Excepcion Constitucional de
Catéastrofe. Ello, podria generar posibles conflictos de competencias en el
momento mas inoportuno en desmedro de los afectados, dando origen, inclusive,
a responsabilidad administrativa por falta de servicio.

El Jefe del Estado Mayor Conjunto, General de
Division Hernan Mardones Rios, expuso que sobre la materia solicitada, es
necesario previamente recordar que el proyecto de ley referido fue iniciado por
Mensaje Presidencial, el que ademés fue suscrito por el Ministro del Interior y
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Seguridad Publica, Ministro de Defensa Nacional, Ministro de Hacienda y Ministro
de la Vivienda y Urbanismo, con la finalidad de establecer los principios o pilares
fundamentales sobre los cuales construir un nuevo Sistema Nacional de
Emergencia.

Para lo anterior, se define un primer eje de caracter
preventivo, que es el que mas eficazmente permite salvar vidas humanas, todo
ello con una planificacién intersectorial.

El objeto del proyecto es obtener soluciones eficaces y
eficientes, mediante una nueva institucionalidad, en que la sociedad civil tenga
una participacién activa en la identificacion y prevencion de riesgos, integrandose
ademas a las Fuerzas Armadas, dado que el pais debe aprovechar sus
capacidades instaladas y dependencias que tienen estos érganos castrenses para
hacer frente a emergencias.

En efecto, como se sefiala en el Mensaje Presidencial,
“Las Fuerzas Armadas son un poderoso activo, ya que poseen el conocimiento
necesario para reaccionar frente a una situacion de emergencia y cuentan con
equipamiento y servicios de logistica especialmente disefiados para hacer frente a
un nimero importante de contingencias.”

Ahora bien, entrando en el proyecto propiamente tal, es
importante sefalar que en su calidad de Jefe del Estado Mayor Conjunto solo le
compete dar una opinién técnica y por el contrario, no le corresponde emitir una
opinion desde el punto de vista juridico o constitucional de los contenidos de este
proyecto, por cuanto no esta en el &mbito de mis atribuciones y facultades.

Sin perjuicio de lo anterior, se encuentra en condiciones
de entregar una opinién a esta Comision de Defensa de la Camara de Diputados,
desde la perspectiva de la experiencia profesional como militar y en su condicion
de Jefe del Estado Mayor Conjunto, cumpliendo una labor de asesoria al Ministro
de Defensa Nacional, durante las situaciones de emergencia que se han vivido en
el territorio nacional en este ultimo tiempo.

En lo general, el proyecto permite hacer frente a las
necesidades de proteccidén civil y de emergencias, fijandose normas en esos
ambitos, asignando responsabilidades y funciones preventivas y de respuesta,
destacandose que el Jefe del Estado Mayor Conjunto integra el Consejo Nacional
de Proteccion Civil, de acuerdo al articulo 15 del proyecto y ademas el Comité de
Operaciones de Emergencia a nivel nacional, de acuerdo a lo previsto en el
articulo 50 del proyecto que se informa.

Un tema que estima importante aportar a la Comision, dice
relacion con su rol como Jefe del Estado Mayor Conjunto, que se encuentra
sefialado inicialmente en el articulo 1° de la Ley N° 20.424 “Estatuto Organico del
Ministerio de Defensa Nacional”, que indica que “en caso de crisis internacional
que afecte la seguridad exterior del pais, el Presidente de la Republica dispondra
la activacion de los planes de la defensa nacional respectivos”; asi como también
“en caso de guerra exterior el Presidente de la Republica asumira la jefatura
suprema de las Fuerzas Armadas, en los términos y en la forma establecidos por
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la Constitucién y las leyes”. “En ambas circunstancias el Presidente de la
Republica ordenara el empleo de las fuerzas militares, entregando bajo el mando
del Jefe del Estado Mayor Conjunto la conduccidén estratégica de los medios
asignados”.

Lo anterior, en el marco previsto por el articulo 25, del
citado texto legal, donde dentro de las funciones, en su letra a), sefala que al
Estado Mayor Conjunto le correspondera “Servir de érgano de asesoria y trabajo
en la conduccidén estratégica para enfrentar las situaciones que puedan demandar
los estados de excepcion constitucional y, en particular, los casos de guerra
externa o crisis internacional que afecte a la seguridad exterior de la Republica”.

En consecuencia, al revisar el proyecto de ley en estudio,
se constata que el mismo asigna nuevas funciones al Estado Mayor Conjunto, las
gue de promulgarse el proyecto, deberan ser asumidas y darle cabal cumplimiento
en conformidad a la Constitucion y a la ley.

La nueva labor asignada al Jefe del Estado Mayor
Conjunto, corresponderia a una asesoria y coordinacion de medios de apoyo, a
requerimiento del Ministerio de Defensa Nacional, a objeto de satisfacer los
posibles requerimientos de los Comités de Operaciones de Emergencias, sin
perjuicio de las facultades de mando que correspondan a los respectivos
Comandantes en Jefes Institucionales de cada una de las Instituciones de las
Fuerzas Armadas, o en quienes éstos deleguen tal funcion, de acuerdo a la
cadena de mando en el territorio nacional.

Por otra parte, es necesario sefialar que el Sistema
Nacional de Proteccién Civil previsto en el proyecto, integra al Jefe del Estado
Mayor Conjunto en el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, que como
se sefalara anteriormente, no ejerce el mando de las Instituciones de las Fuerzas
Armadas en tiempos de normalidad.

En este contexto, estima que independiente de la asesoria
gue pudiera proporcionar el Jefe del Estado Mayor Conjunto al Ministro de
Defensa Nacional, la conformacién del Comité de Operaciones de Emergencia
Nacional también deberia contemplar la participacion de los respectivos
Comandantes en Jefes de las Instituciones de las Fuerzas Armadas, con el
propoésito de hacer mas eficiente la asesoria al comité y permitir la inmediata
capacidad de respuesta, sin mediar procesos intermedios.

En otro orden de ideas, este proyecto viene a constituir un
nuevo marco normativo para la participacion de las Fuerzas Armadas en
situaciones de emergencia, sin que sea necesaria una declaracion de estado de
excepcion constitucional, considerdndose que actualmente se producen las
situaciones que a continuacion se sefalaran.

En caso de normalidad constitucional, la Ley N°16.282, de
1977, cuyo texto refundido se fijo por Decreto N°104, de 25 de Junio de 1977, que
dicta “Disposiciones permanentes para sismos Yy catastrofes”, en el caso de
producirse en el pais sismos o catastrofes que provoquen dafios de consideraciéon
en las personas o en los bienes, el Presidente de la Republica dictara un Decreto
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Supremo fundado, sefialando las comunas que hayan sido afectadas, en virtud del
cual podra ejercer una serie de atribuciones para hacer frente a dichos
acontecimientos. Aqui el rol del Jefe del Estado Mayor Conjunto sigue estando en
el ambito de un asesor y coordinador del Ministro de Defensa Nacional,
correspondiéndole por su parte, a los Comandantes en Jefes Institucionales, el
mando de sus respectivas instituciones.

Del mismo modo y en conformidad al Dictamen N°042822,
de 10.SEP.2008, emanado de la Contraloria General de la Republica, obligatorio
para los organismos publicos, expresandose que se “... admite la intervencion de
las Fuerzas Armadas en actividades de colaboracién con otros organismos de la
administracion del Estado, para resolver los problemas que se susciten en las
zonas afectadas”, efectuando labores de apoyo con medios humanos y materiales,
a requerimiento del Ministro de Defensa Nacional.

Por otra parte, respecto de las normas transitorias del
proyecto, se considera necesario, mantener lo previsto en el articulo 3° transitorio
del citado proyecto, de tal manera de que mediante un futuro Decreto con Fuerza
de Ley, se proceda a efectuar un texto coordinado y sistematizado con las
facultades previstas en la Ley N°16.282 de 1977, cuyo texto refundido se fijo por
Decreto N°104 de 25 de Junio de 1977, que dicta “Disposiciones permanentes
para sismos y catastrofes”, a fin de evitar superposicion de facultades, permitiendo
una eficiencia en el empleo de los medios publicos.

Finalmente y en conclusion, se considera muy relevante el
proyecto de ley, para enfrentar de manera institucionalizada, con una nueva
normativa distinta a los estados de excepcién constitucional y las disposiciones
sobre sismos y catastrofes, aquellos desafios que imponen las situaciones de
emergencias, con nuevos oOrganos, definiendo sus atribuciones, asignandoles
financiamiento, con plena participacion de la sociedad civil, tanto en la
preparacion, atencién y reaccion frente a la emergencia, y el rol que le
corresponde al Estado Mayor Conjunto como asesor y coordinador del Ministro de
Defensa Nacional.

lll.- DISCUSION Y VOTACION DE LAS PROPOSICIONES DE LA COMISION.

En cumplimiento del mandato conferido por la Sala la
Comision procedié a efectuar el andlisis y votacion de todas las indicaciones
presentadas al texto de la Comision de Gobierno Interior y Regionalizacion.

¢ Articulos que fueron objeto de indicaciones en la Comision.

Se encuentran en esta situacion los articulos 1°, 2°, 3°,
4°, 5°, 6°, 7°, 9°, Epigrafe del Titulo Ill; 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21,
22, 23, 24, 25, 26, 28, 29, 30, Epigrafe Titulo VI, 31, 32, 33, 36, 40, 46, Epigrafe
del Parrafo 5° “De los estados de excepcién constitucional y la emergencia”;
48, Epigrafe del Parrafo 6°, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55 y 57.
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Asimismo, se propone indicacién al articulo 1°
transitorio.

*k*k k% *

A continuacidén se enuncian, con los correspondientes
resultados de la votacién respectiva, las indicaciones que fueron aprobadas,
las que fueron rechazadas, y las que fueron declaradas inadmisibles.

Proposiciones o indicaciones aprobadas por la Comision.

Como consecuencia de la discusién y votacion habida en
el seno de la Comision, ésta propone las siguientes enmiendas al texto aprobado
por la Comisién de Gobierno Interior y Regionalizacion, cuyo tenor es el siguiente:

“TiTULO |
DEL SISTEMA NACIONAL DE EMERGENCIA Y PROTECCION CIVIL

Articulo 1°.- Créase el Sistema Nacional de Emergencia y
Proteccion Civil, en adelante el “Sistema”, constituido por el conjunto de
organismos publicos y privados que, de acuerdo a las particulares realidades y
capacidades sectoriales vy territoriales, se conforma de manera desconcentrada o
descentralizada para prevenir y reaccionar ante emergencias, ejerciendo, para
tales efectos, funciones consultivas, técnicas y ejecutivas.

El Sistema, mediante los organismos y autoridades que lo
conforman, promovera e implementara las acciones de prevencion, respuesta y
atencion de emergencias que produzcan o puedan producir dafios colectivos en
las personas, bienes o medio ambiente.”

Los sefiores Araya, Ledn y Rincon formularon indicacion
para reemplazar el inciso 2° por el siguiente:

“El Sistema, mediante los organismos y autoridades que lo
conforman, promovera e implementara las acciones de mitigacion-prevencion,
preparacion, respuesta y recuperacion, en adelante “El ciclo de vida de la
emergencia”, con el objeto de fortalecer la gestion de emergencias a partir de una
aproximacion integral.”

Sometido a votacion el articulo con la indicacion, fue
aprobado por 7 votos a favor y uno en contra. Votaron por la afirmativa la sefora
Cristi, dofia Maria Angélica y los sefiores Araya, Bauer, Cardemil, Ledn, Rincén y
Verdugo: Vot en contra el sefior Urrutia.

“TiITULO I )
DE LA AGENCIA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL

81. Naturaleza y funciones
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Articulo 3°.- Créase la Agencia Nacional de Proteccion
Civil, en adelante “la Agencia”, que sera un servicio publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, de caracter técnico y especializado, que
se relacionaréa con el Presidente de la Republica a través del Ministerio del Interior
y Seguridad Publica.

La Agencia Nacional de Proteccion Civil sera la encargada
de coordinar y ejecutar las acciones de prevencion de emergencias y proteccion
civil, y asesorara a las autoridades en las labores de planificacién y coordinacion
de emergencias, en la forma y en los casos sefalados en esta ley y en su
reglamento.

Se entendera por proteccion civil el conjunto de planes,
medidas y acciones destinados tanto a prevenir riesgos, mitigar dafios y alertar
una emergencia; como, igualmente aquéllos destinados a enfrentar y controlar
dicha situacion mediante la recuperacion, reconstruccién y rehabilitacion de
personas y bienes.”

Sometido a votacion el inciso primero, fue aprobado por 6
votos a favor. Votaron por la afirmativa los diputados Bauer, Cardemil, Rincon,
Ulloa, Urrutia y Verdugo.

El sefior Ulloa formul6 indicacion para reemplazar en el
inciso segundo la expresion “encargada” por “responsable”

Sometido a votacion el inciso con la indicacion, fue
aprobado por 6 votos a favor. Votaron por la afirmativa los diputados Bauer,
Cardemil, Rincén, Ulloa, Urrutia y Verdugo.

El sefior Ulloa formuld indicacion para trasladar el inciso
tercero como parte del articulo 2°.

Sometida a votacion la indicacion se aprobé por 5 votos a
favor. Votaron por la afirmativa la sefiora Cristi, dofia Maria Angélica y los sefiores
Cardemil; Rincoén, Ulloa y Verdugo.

“Articulo 4°.- Corresponderan a la Agencia Nacional de
Proteccion Civil las siguientes funciones:

a) Elaborar y ejecutar programas permanentes de
formacion, perfeccionamiento y capacitacion en proteccion civil y temas
relacionados con la prevencién de emergencias;

b) Disefar y ejecutar programas y campafias permanentes
de difusion orientadas a la prevencion de emergencias;

¢) Impulsar, dar apoyo técnico y coordinar las acciones
gue las entidades publicas y privadas emprendan en materias de prevencion,
preparacion y mitigacion de emergencias;

d) Desarrollar, impulsar y coordinar programas y proyectos
de prevencion y estudios de riesgos de origen natural o humano;
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e) Desarrollar, coordinar y dirigir el Sistema Nacional de
Alerta Temprana, en conformidad con lo dispuesto en el Titulo V de esta ley;

f) Difundir las alertas de emergencia cuando corresponda,
sin perjuicio de lo establecido en el inciso segundo del articulo 29 de esta ley, y
elaborar, difundir e implementar los protocolos de alerta temprana que serviran de
guia en tales situaciones;

g) Planificar y coordinar, con las autoridades que
correspondan, la ejecucion de simulacros y simulaciones de emergencia en forma
periddica;

h) Elaborar, en coordinacibn con otros organismos
competentes, los mapas de riesgo que permitan determinar el grado de exposiciéon
al riesgo y vulnerabilidad de la poblacion y bienes estratégicos del pais;

i) Elaborar, difundir e implementar los protocolos de
emergencia que utilizaran los Comités de Operaciones de Emergencia cuando
entren en operacion;

j) Otorgar apoyo técnico a los referidos Comités para el
adecuado cumplimiento de sus fines;

k) Adoptar las medidas necesarias para afrontar las
emergencias de menor entidad, no contempladas en el Titulo V de esta ley; vy,

l) Desempefiar las demas funciones que le encomiende la

”

ley.

El Ejecutivo formul6 indicacion para reemplazar el articulo
4°, por el siguiente:

“Articulo 4°.- Corresponderan a la Agencia Nacional de
Proteccion Civil las siguientes funciones:

a) Elaborar y ejecutar programas permanentes de
formacion, perfeccionamiento, capacitacion y entrenamiento en proteccion civil y
temas relacionados con la prevencion de emergencias;

b) Disefiar y ejecutar programas Yy campafas
permanentes de difusion orientadas a la prevencién de emergencias;

c) Impulsar, dar apoyo técnico y coordinar las acciones
que las entidades publicas y privadas emprendan en materias de prevencion,
preparacion y mitigacion de emergencias;

d) Desarrollar, impulsar y coordinar programas Yy
proyectos de prevencién y estudios de riesgos de origen natural o humano;

e) Desarrollar, coordinar y dirigir el Sistema Nacional de
Alerta Temprana, en conformidad con lo dispuesto en el Titulo V de esta ley;
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f) Coordinar y dirigir la Red Nacional de
Telecomunicaciones de Emergencias, en conformidad con lo dispuesto en el
Titulo VI de esta ley;

g) Difundir las alertas de emergencia cuando
corresponda, sin perjuicio de lo establecido en el inciso segundo del articulo 30 de
esta ley;

h) Establecer, difundir e implementar los protocolos de
alerta temprana, o procedimientos de actuacion estandar, que, debidamente
suscritos entre la Agencia y los organismos correspondientes, regularan sus
actuaciones en tales situaciones;

i) Planificar y coordinar, con las autoridades que
correspondan, la ejecucién de simulacros y simulaciones de emergencia en forma
periodica;

j) Elaborar, en coordinaciobn con otros organismos
competentes, los mapas de riesgo que permitan determinar el grado de
exposicion al riesgo y vulnerabilidad de la poblacion y bienes estratégicos del
pais;

k) Establecer, difundir e implementar los protocolos de
emergencia, o procedimientos de actuacion estandar, que utilizaran los Comités
de Operaciones de Emergencia cuando entren en operacion;

[) Otorgar apoyo técnico a los referidos Comités para el
adecuado cumplimiento de sus fines;

m) Adoptar las medidas necesarias para afrontar las
emergencias de menor entidad, no contempladas en el Titulo V de esta ley; y,

n) Desempefar las demas funciones que le encomiende
la ley.”.

Sometido a votacion el encabezado y las letras a), b), c),
d), e), 1), g), h), i), ) y n) de la indicacion del Ejecutivo, se aprobaron por 7 votos a
favor. Votaron por la afirmativa la sefiora Cristi, dofia Maria Angélica y los sefores
Ledn; Pérez, don José; Rincén, Ulloa, Urrutia y Verdugo.

Sometida a votacion la letra ) de la indicacién del
Ejecutivo, se aprobd por 3 votos a favor y una abstencion. Votaron por la
afirmativa la sefiora Cristi, dofia Maria Angélica y los sefiores Ulloa y Verdugo. Se
abstuvo el sefior Rincon.

Sometida a votacion la letra m) de la indicacion del
Ejecutivo se aprobé por 5 votos a favor. Votaron por la afirmativa la sefiora Cristi,
doia Maria Angélica y los sefiores Rincon, Urrutia, Ulloa y Verdugo.

“Articulo 5°.- En el ejercicio de sus funciones, la Agencia
Nacional de Proteccién Civil podra:
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a) Celebrar convenios, y velar por su ejecucion, con
universidades, instituciones técnicas u organismos, publicos o privados,
nacionales o internacionales;

b) Requerir de los 6rganos de la administracion del Estado
y de los organismos publicos y privados con capacidades humanas, operativas y
materiales para la promocion e implementacion de acciones de prevencion y
atencion de emergencias, informacion respecto de sus medios y recursos que sea
necesaria para el cumplimiento de sus funciones;

c) Realizar estudios e investigaciones en el ambito de sus
competencias;

d) Participar y representar al Estado de Chile en instancias
internacionales sobre proteccion civil y manejo de emergencias;

e) Gestionar las donaciones internacionales para la
prevencion y manejo de emergencias;

f) Contratar personal a honorarios, designar funcionarios
en comision de servicios o cometido funcional dentro del pais y celebrar
directamente actos y contratos para atender las necesidades de abastecimiento y
auxilio, para los efectos de afrontar las emergencias que contempla esta ley; v,

g) Ejercer las demas atribuciones contempladas en la ley.

Las medidas sefialadas en la letra e€) precedente podran
llevarse a efecto de inmediato, previa autorizacién del Ministerio de Hacienda, y
sin perjuicio de que se proceda posteriormente a cumplir el trdmite de toma de
razon de las resoluciones respectivas en la Contraloria General de la Republica,
las que deberan enviarse a este organismo dentro de los 30 dias siguientes a su
dictacion.”.

El Ejecutivo formulé indicacibn para agregar a
continuacion de la letra g) las siguientes letras h) e i) nuevas:

“h) Aprobar, previo informe técnico de la Subsecretaria de
Telecomunicaciones, la adquisicion, actualizacion y renovacion de las redes de
comunicaciones de emergencia por parte de los 6rganos de la administracién de
Estado y en general, de los organismos que forman parte del Sistema, excluidas
las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad, velando por su interoperabilidad y
correcto funcionamiento, segun lo establecido en el Titulo VI de esta ley.

)] Administrar y asignar terminales de
radiocomunicaciones de la red nacional de telecomunicaciones de emergencia a
las autoridades del Sistema que determine y a las diferentes jefaturas de la
Agencia Nacional de Proteccion Civil.”

Sometida a votacion la indicacion, se aprob6 por 4 votos a
favor. Votaron por la afirmativa los sefiores Cardemil, Rincén, Ulloa y Verdugo.
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Sometido a votacion el resto del articulo fue aprobado por
5 votos a favor. Votaron por la afirmativa los sefiores Cardemil, Rincon, Ulloa,
Urrutia y Verdugo.

“Articulo 6°.- El patrimonio de la Agencia Nacional de
Proteccion Civil estara compuesto por:

a) Los recursos que se le asignen anualmente en el
presupuesto de la Nacion o en otras leyes generales o especiales;

b) Los bienes muebles e inmuebles, corporales o
incorporales, que se le transfieran o adquiera a cualquier titulo;

c) Los aportes de la cooperacion internacional que reciba
para el cumplimiento de sus objetivos, a cualquier titulo;

d) Las herencias, legados y donaciones que acepte,
guedaran exentas del tramite de insinuaciéon y del impuesto a las donaciones

e) Los bienes que, en virtud de las disposiciones
transitorias de esta ley, se le traspasen desde la Oficina Nacional de Emergencia
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.”.

El Ejecutivo formuld indicacion para reemplazar en la letra
d), la expresiéon “y del impuesto a las donaciones; y” por la expresion “y de los
impuestos establecidos en la ley N°16.271 sobre impuesto a las herencias,
asignaciones y donaciones; y”, y suprimir la letra e).

Sometido a votacion el articulo con la indicacion propuesta
se aprobd por 7 votos a favor. Votaron por la afirmativa la sefiora Cristi, dofia
maria Angélica y los sefiores Araya; Cardemil; Rincon, Ulloa, Urrutia y Verdugo.

“Articulo 7°.- La direccion superior de la Agencia
correspondera a un Director Nacional, quien sera designado conforme a las
normas del Sistema de Alta Direccion Publica establecidas en la ley N° 19.882.”

La sefiora Cristi, dofia Maria Angélica y los sefiores Araya;
Cardemil; Rincon, Ulloa y Verdugo formularon indicacién para reemplazar la frase
“quien serd designado conforme a las normas del Sistema de Alta Direccion
Plblica establecidas en la ley N° 19.882.” por “quien serd designado por el
Presidente de la Republica”.

Sometido a votacion el articulo con la indicacion se aprob6
por 6 votos a favor y uno en contra. Votaron por la afirmativa la sefiora Cristi, dofia
Maria Angélica y los sefiores Araya; Cardemil; Rincon, Ulloa y Verdugo. Vot6 por
la negativa el sefior Urrutia.

“Articulo 9°.- En cada region del pais existird una
Direccion Regional, a cargo de un Director Regional, quien sera designado
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conforme a las normas del Sistema de Alta Direccién Publica, establecidas en la
Ley N° 19.882.

Sera funcién del Director Regional, ademas de velar por el
cumplimiento de los objetivos de la Agencia al nivel correspondiente, informar y
asistir técnicamente al Intendente en materias propias de la proteccion civil, sin
perjuicio de las demas atribuciones que disponga la ley.”.

La sefiora Cristi, dofia Maria Angélica y los sefiores Araya;
Cardemil; Rincén, Ulloa y Verdugo formularon indicacion para reemplazar en el
inciso primero la frase “quien sera designado conforme a las normas del Sistema
de Alta Direccion Publica establecidas en la ley N° 19.882.” por “quien sera
designado por el Director Nacional”.

Sometido a votacion el inciso primero con la indicacion se
aprobé por 6 votos a favor y una abstencion. Votaron por la afirmativa la sefiora
Cristi, dofia Maria Angélica y los sefiores Araya; Cardemil; Rincén, Ulloa y
Verdugo. Se abstuvo el sefior Urrutia.

Sometido a votacion el inciso segundo, cambiando la
expresion “asistir” por “asesorar’” se aprob6 por 7 votos a favor. Votaron por la
afirmativa la sefiora Cristi, dofia Maria Angélica y los sefiores Araya; Cardemil;
Rincén, Ulloa, Urrutia y Verdugo.

TiTuLO 1Nl
DEL ROL DE LA DEFENSA NACIONAL Y CARABINEROS DE CHILE

El Ejecutivo formul6 indicacion para reemplazar el epigrafe
del Titulo Ill, por el siguiente:

“TITULO I
DEL ROL DE LAS FUERZAS ARMADAS Y DE LAS FUERZAS DE ORDEN Y
SEGURIDAD PUBLICA”

Sometida a votacién la indicacién del Ejecutivo, se aprobo
por 5 votos a favor y una abstencién. Votaron por la afirmativa los sefiores Bauer,
Burgos, Bertolino, Urrutia y Verdugo. Se abstuvo el sefior Rincon.

“Articulo 10.- Las Fuerzas Armadas y Carabineros de
Chile formaran parte integral del Sistema y participaran activamente, de acuerdo a
sus capacidades y competencias, en las tareas vinculadas a la prevenciéon y
preparacion ante emergencias, asi como en las labores de apoyo a la respuesta y
en la entrega de ayuda humanitaria a la poblacién.”.

El Ejecutivo formulé indicacion para:

1) Reemplazar la expresion “Carabineros de Chile” por “las
Fuerzas de Orden y Seguridad”, y

2) Reemplazar la palabra “activamente” por la expresion
“en el mismo”.
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Sometido a votacion el articulo, con la indicacién del
Ejecutivo, se aprob6 por 6 votos a favor. Votaron por la afirmativa los sefiores
Bauer, Burgos, Bertolino, Rincon, Urrutia y Verdugo.

“Articulo 11.- El Ministerio de Defensa Nacional, a través
del Estado Mayor Conjunto, sera responsable de obtener y sistematizar la
informacion respecto de los recursos y capacidades disponibles dentro de las
instituciones de las Fuerzas Armadas, y elaborara, de acuerdo a ella, los planes y
protocolos de operacion para situaciones de preparacion, atencion y reaccién
frente a una emergencia.”.

El Ejecutivo formulé indicacion para:

1) Reemplazar en el inciso primero la expresion
“preparacion, atencién y reaccién” por “preparacion y respuesta”.

2) Para agregar los siguientes incisos:

“El Ministerio de Defensa Nacional y las instituciones de
las Fuerzas Armadas deberan estar preparados para cumplir con las tareas que
les sean encomendadas en virtud de lo dispuesto en esta ley.

El Estado Mayor Conjunto debera asesorar al Ministro de
Defensa Nacional en el empleo de las capacidades militares existentes en la zona
afectada por la emergencia.”.

Sometido a votacion el articulo, con la indicacion del
Ejecutivo, se aprob6 por 5 votos a favor y uno en contra. Votaron por la afirmativa
los sefiores Bauer, Burgos, Bertolino, Urrutia y Verdugo. Vot6 en contra el sefior
Rincon.

“Articulo 12.- EI Comité de Operaciones de Emergencia
requerira, a través del Ministerio de Defensa Nacional, el empleo de las Fuerzas
Armadas en funciones de apoyo a la emergencia, de acuerdo a la planificacién y
protocolos especialmente elaborados para estos efectos de acuerdo a lo sefialado
en el articulo precedente. Los medios de apoyo seran coordinados por el Jefe de
Estado Mayor Conjunto.

Sin perjuicio de lo anterior, las autoridades responsables
de la emergencia podran celebrar convenios con las Fuerzas Armadas a fin de
enfrentarla y proveer de alivio a los damnificados o a la poblacion.”.

El Ejecutivo formulé indicacion para:

1.- Modificar el inciso primero en el siguiente sentido:
a) Agregar entre las expresiones “El Comité de
Operaciones de Emergencia” y “requerira, a través” la expresion “Nacional o

Regional segun corresponda.

b) Reemplazar la expresiébn “de acuerdo” por “en
conformidad”.
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c) Suprimir la expresién “Los medios de apoyo seran
coordinados por el Jefe del Estado Mayor Conjunto.”.

2.- Para suprimir el inciso segundo.

Sometido a votacion el articulo, con la indicacion del
Ejecutivo, se aprobd por 6 votos a favor. Votaron por la afirmativa los sefores
Bauer, Burgos, Bertolino, Rincon, Urrutia y Verdugo.

“Articulo 13.- El Ministerio de Defensa Nacional y el
Estado Mayor Conjunto, como ente coordinador y ejecutivo respectivamente,
deberan estar preparados para cumplir las tareas que les sean encomendadas en
virtud de lo dispuesto en esta ley.

El Estado Mayor Conjunto debera:
a) Asesorar al Ministro de Defensa Nacional en:

i. El Apoyo logistico, reporte de dafios y medidas de
despliegue;

ii. El empleo de las capacidades militares existentes en la
region afectada, su priorizacion y alternativas de solucién disponibles.

b) Organizar un Cuartel General de Emergencia, con
capacidad de desplegarse en la zona afectada y brindar asesoria y apoyo en la
gestion de la emergencia al Comité de Operaciones de Emergencia.”.

El Ejecutivo formulé indicacion para reemplazarlo por el
siguiente:

“Articulo 13.- Existiran una o mas fuerzas de tarea con
capacidad de despliegue rapido para apoyar la gestibn de emergencia en zonas
afectadas actuando en conformidad con la planificacion prevista en el articulo 11.”.

Sometida a votacion la indicacion del Ejecutivo, se aprobd
por 6 votos a favor. Votaron por la afirmativa los sefiores Bauer, Burgos, Bertolino,
Rincon, Urrutia y Verdugo.

“Articulo 14.- Para los efectos de lo dispuesto en el
articulo 12, el Ministerio de Defensa Nacional designard Autoridades Militares de
Enlace, quienes asesoraran al Comité de Operaciones de Emergencia y al
Ministerio de Defensa Nacional durante la emergencia, y recopilaran vy
centralizaran toda la informacién relacionada con ella en la zona afectada por la
misma, especialmente en el ambito de las Fuerzas Armadas.

Las Autoridades de las instituciones de las Fuerzas
Armadas reaccionaran en apoyo de la emergencia y dirigirdn los medios que se
encuentren a su disposicion, en conformidad a los planes, protocolos y acuerdos
establecidos conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de esta ley.”.
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El Ejecutivo formulé indicacion para reemplazarlo por el
siguiente:

“Articulo 14.- El Ministerio de Defensa Nacional designara
Autoridades Militares Regionales, quienes integraran los Comités de Operaciones
de Emergencia respectivos, asesoraran directamente al Intendente, recopilaran y
centralizaran toda la informacion relacionada con la emergencia en la zona
afectada por la misma, en el ambito de las Fuerzas Armadas y dirigirdn los medios
gue se encuentren a su disposicion, en conformidad a los planes y protocolos
establecidos conforme a lo dispuesto en el articulo 11 de esta ley.”.

Sometida a votacion la indicacion del Ejecutivo, se aprobd
por 5 votos a favor y una abstencidn. Votaron por la afirmativa los sefiores Bauer,
Burgos, Bertolino, Urrutia y Verdugo. Se abstuvo el sefior Rincon.
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El Ejecutivo formulé una indicacién para agregar en el
Titulo Ill, el siguiente articulo 15, pasando el articulo 15 a ser 16 y asi
sucesivamente:

“Articulo 15.- Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica
participaran en las tareas de respuesta a la emergencia dando cumplimiento a su
funcién primordial de resguardo del orden publico. Asimismo, deberan informar a
la ciudadania de las medidas adoptadas por la autoridad, colaborar a su eficaz
cumplimiento y mantener canales de comunicacion permanentes con dichas
autoridades.”.

Sometida a votacion, la indicacion del Ejecutivo, se aprobo
por 6 votos a favor. Votaron por la afirmativa los sefiores Bauer, Burgos, Bertolino,
Rincon, Urrutia y Verdugo.
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“Articulo 15 (pasa a ser 16).- Créase el Consejo Nacional
de Proteccion Civil, en adelante el “Consejo”, como instancia multisectorial
responsable de asesorar al Ministro del Interior y Seguridad Publica en la
elaboracion de la Estrategia Nacional de Proteccién Civil.

El Consejo estara integrado por:

a) El Subsecretario del Interior, quien lo presidira;

b) El Subsecretario para las Fuerzas Armadas;

c) El Subsecretario de Obras Publicas;

d) Un Subsecretario representante del Ministerio de Salud;

e) Un Subsecretario representante del Ministerio de
Transporte y Telecomunicaciones;

f) El Subsecretario de Energia;
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g) El Subsecretario del Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo;

h) El Subsecretario del Ministerio de Planificacion;

i) El Jefe del Estado Mayor Conjunto;

j) El General Director de Carabineros de Chile;

k) El Director General de la Policia de Investigaciones;

[) El Director Nacional de la Agencia Nacional de
Proteccioén Civil;

m) El Presidente Nacional del Cuerpo de Bomberos de

Chile;
n) El Presidente Nacional de la Cruz Roja Chilena;
o) El Director del Servicio Sismolégico Nacional;
p) El Director del Servicio Nacional de Geologia y Mineria;
q) El Director del Servicio Hidrografico y Oceanografico de
la Armada;

r) El Director de la Direccién Meteorologica de Chile;

s) ElI Presidente de la Asociacion Chilena de
Municipalidades; y

t) Los demdas organismos 0 personas que sean
designados por el Ministro del Interior y Seguridad Publica conforme al articulo
siguiente.”

El Ejecutivo formuld una indicacién para:

1) En la letra d), suprimir la palabra “representante”.

2) En la letra e), suprimir la palabra “representante”.

3) Para reemplazar la letra h) por la siguiente: “h) Un
Subsecretario del Ministerio de Desarrollo Social.”.

4) En la letra m), reemplazar la expresion “El Presidente
Nacional” por “Un representante”.

5) En la letra n), reemplazar la expresion “El Presidente
Nacional” por “Un representante”.

6) Para agregar la siguiente letra o), pasando la actual
letra 0) a ser p): “0) El Director General de la Defensa Civil.”.

7) Reemplazar la letra 0) que pasa a ser p) por la
siguiente: “p) El Presidente de la Red de Monitoreo Sismico Nacional.”.

Sometida a votacion la indicacion del Ejecutivo se aprobo
por 8 votos a favor y 2 abstenciones. Votaron por la afirmativa la sefiora Cristi,
dofia Maria Angélica y los sefiores Bauer, Cardemil, Hales, Pérez, don José;
Ulloa, Urrutia y Verdugo. Se abstuvieron los sefiores Leén y Rincon.

“Articulo 18 (pasa a ser 19).- En el cumplimiento de sus
funciones el Consejo podré:

a) Proponer al Ministro del Interior y Seguridad Publica la
revision de la Estrategia Nacional de Proteccion Civil;

b) Requerir informes de avance, cumplimiento e
implementacion de los planes sectoriales a las instituciones correspondientes;

c) Solicitar la realizacion de informes técnicos a
universidades, instituciones publicas o privadas, nacionales o internacionales,
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especializadas tanto en la reduccibn como en la gestion del riesgo y la
emergencia,

d) Efectuar recomendaciones respecto a materias de
prevencion y reduccion de riesgos a los Jefes de Servicio de los organismos
publicos y a los representantes legales de las entidades de caracter privado; y

e) Realizar todas las demas funciones que le encomiende
laley.”.

El Ejecutivo formulo indicacion para agregar en la letra c),
entre las expresiones “solicitar” y “la realizacion de informes técnicos” la expresion
“, através de los érganos publicos que corresponda,”.

Sometido a votacion el articulo, con la indicacion del
Ejecutivo se aprobd por 4 votos a favor, uno en contra y una abstencion. Votaron
por la afirmativa los sefiores Bauer, Bertolino, Urrutia y Verdugo. Votd por la
negativa el sefior Rincon. Se abstuvo el sefior Burgos.

“Articulo 19 (pasa a ser 20).- Los Comités de Proteccion
Civil seran los 6rganos consultivos permanentes del Intendente Regional y otras
autoridades que, conforme a la ley, ejerzan el gobierno interior en una
determinada zona geografica, y concurrirAdn con sus capacidades, recursos,
competencias y facultades en la prevencion del riesgo y en la preparacion de la
emergencia. Estos 6rganos estaran integrados por instituciones publicas, privadas
y el voluntariado del nivel territorial respectivo.”.

El Ejecutivo formul6é una indicacion para reemplazarlo por
el siguiente:

“Articulo 20.- Los Comités de Proteccion Civil seran los
organos consultivos permanentes del Intendente Regional y otras autoridades que,
conforme a la ley, ejerzan el gobierno interior en una determinada zona
geografica, y deberan elaborar la Estrategia Regional de Proteccion Civil de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 24 de la presente ley. Estaran integrados por
instituciones publicas, privadas y el voluntariado del nivel territorial respectivo,
guienes concurriran con sus capacidades, recursos, competencias y facultades en
la prevencién del riesgo y en la preparacion de la emergencia.

Para efectos de lo dispuesto en el articulo 4° de la ley N°
18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, los municipios y la
Asociacion Chilena de Municipalidades podran integrar dichos Comités.

De la misma forma, los municipios podran conformar
Comités Comunales de Proteccién Civil, los que tendran las mismas funciones que
los arriba mencionados, dentro del territorio de cada comuna y seran los 6rganos
consultivos permanentes del Alcalde.”.

Sometida a votacion la indicacion del Ejecutivo se aprobo
por 4 votos a favor y uno en contra. Votaron por la afirmativa los sefores Bauer,
Bertolino, Urrutia y Verdugo. Voto6 por la negativa el sefior Rincén.
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“Articulo 21 (pasa a ser 22).- El Presidente de la
Republica, previa propuesta del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, dictara
una Estrategia Nacional de Proteccion Civil, mediante decreto supremo suscrito
por el Ministro de la mencionada Cartera.

Dicha Estrategia deberd establecer los lineamientos y
prioridades de politica puablica en materia de reduccion de riesgos y de
preparacion para afrontar una emergencia, a las que deberan ceifirse las
instituciones pertenecientes al Sistema en todas aquellas materias sefialadas en
esta ley.

Dentro de los 30 dias siguientes a la aprobacion de tal
Estrategia, el Ministro del Interior y Seguridad Publica debera presentarla ante la
Comisién permanente de la CaAmara de Diputados que ésta designe, en sesion de
Sala.

La Estrategia en referencia se revisara cada cinco afos,
sin perjuicio de la facultad del Presidente de la Republica para modificarla o
actualizarla, en cualquier momento, por propia iniciativa o a instancias del
Consejo.

Las modificaciones o actualizaciones que se realicen a la
Estrategia, deberan ser informadas a la Comision permanente de la Camara de
Diputados ante la que se presentd la original, dentro del plazo de 30 dias contados
desde su aprobacion.

El Ejecutivo formulé indicacion para:

1) En el inciso segundo, reemplazar la expresion:
“reduccion de riesgos y de preparacion” por la expresion “prevencion, reduccién
de riesgos, mitigacion y preparacion”.

2) En el inciso tercero, suprimir la expresion “de Sala”.

3) En el inciso cuarto, reemplazar la expresién “cinco
afos” por “cuatro afos”.

4) Reemplazar en el inciso final, la expresion “ante la que
se presento la original”, por la expresién “que ésta designe”.

Sometido a votacion el articulo con la indicacion del
Ejecutivo se aprobo por 4 votos a favor y uno en contra. Votaron por la afirmativa
los sefiores Bauer, Bertolino, Urrutia y Verdugo. Voté en contra el sefior Rincén.

“Articulo 22 (pasa a ser 23).- Los organos de la
Administracién del Estado que se individualicen en la Estrategia Nacional de
Proteccion Civil, deberan elaborar un Plan Sectorial para la Reduccién de Riesgos.
Para estos efectos, dichos 6rganos podran convocar a las empresas privadas de
su sector, que administren o provean servicios de utilidad publica o aquéllos que
sean esenciales en la prevencion de emergencias o en la reduccién de riesgos,
para colaborar en dicha actividad.
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Estos planes sectoriales deberan establecer metas vy
objetivos especificos para la reduccién del riesgo e identificar acciones concretas
gue sean conducentes al logro de ellos.

Los organos de la Administracion del Estado,
individualizados en la Estrategia Nacional de Proteccidon Civil, deberan generar y
poner a disposicion del Sistema Nacional de Proteccién Civil la informacion que
recopilen para la elaboracién de los planes sectoriales.

En la elaboracion de dichos planes, tales 6rganos deberan
seqguir los lineamientos y directrices establecidos en la Estrategia Nacional en
referencia.

Las acciones contenidas en cada plan sectorial deberan ir
acompafadas de una estimacién de recursos, de su correspondiente fuente de
financiamiento y de los plazos estimados para su completa ejecucion.

Cada plan sectorial sera presentado ante el Consejo para
su discusion e ira acompafado de un informe técnico elaborado por la Agencia.

El Consejo podra hacer observaciones a los indicados
planes, cuando éstos no se adecuen a las prioridades y lineamientos de dicha
Estrategia Nacional.”.

El Ejecutivo formulé indicacion para:
1) Reemplazar el inciso tercero, por el siguiente:

“Los organos de la Administracion del Estado,
individualizados en la Estrategia Nacional de Proteccion Civil, deberan generar y
recopilar la informacién necesaria para la elaboracion de los planes sectoriales, y
ponerla a disposicion del Sistema Nacional de Proteccion Civil.”.

2) Suprimir al final del inciso cuarto, la expresion
“Nacional en referencia”.

3) Agregar en el inciso sexto, entre la expresion
“elaborado por la Agencia’ y el punto final (.) la expresion “, la cual propondréa una
metodologia para la elaboracién de dichos planes”.

Sometido a votacion el inciso primero del articulo, en su
texto original, se aprob6 por 4 votos a favor y uno en contra. Votaron por la
afirmativa los sefiores Bauer, Bertolino, Urrutia y Verdugo. Vot por la negativa el
sefior Rincon.

Sometidos a votacion el resto de los incisos con la
indicacion del Ejecutivo, se aprobaron por 5 votos a favor. Votaron por la
afirmativa los sefiores Bauer, Bertolino, Rincon, Urrutia y Verdugo.

“Articulo 23 (pasa a ser 24).- Los Comités de Proteccion
Civil establecidos en el articulo 19 de la presente ley, elaboraran una Estrategia
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Regional de Proteccion Civil que sera sancionada por el Intendente Regional
respectivo, y presentada al Consejo Regional, dentro de los 30 dias siguientes a
su aprobacion. Esta estrategia sera elaborada conforme a los factores de riesgo,
las prioridades y ejes estratégicos identificados en la Estrategia Nacional, y seré
visada técnicamente por la Agencia antes de su aprobacion.”.

El Ejecutivo formuld una indicacion para suprimir la frase
“establecidos en el articulo 19 de la presente ley,”.

Sometido a votacion el articulo, con la indicacién del
Ejecutivo, se aprobo por 4 votos a favor y uno en contra. Votaron por la afirmativa
los sefiores Bauer, Bertolino, Urrutia y Verdugo. Voté por la negativa el sefior
Rincon.

“Articulo 25 (pasa a ser 26).- La Ley de Presupuestos del
Sector Publico determinara, cada afio, los recursos que se destinaran al Fondo. La
misma ley efectuard su distribucion, asignando cuotas para cada una de las
regiones, y estableciendo, ademas, la cuota de caracter nacional. La distribucién
debera considerar la Estrategia Nacional de Proteccién Civil y las respectivas
Estrategias Regionales.

Asimismo, estara integrado por los aportes en dinero que
reciba con ocasion de herencias, legados o donaciones con que resulte favorecido
y por las donaciones u otros recursos que reciba por concepto de cooperacion
internacional.”

El Ejecutivo formuld indicacion para suprimir en el inciso
segundo la expresion: “"con que resulte favorecido”.

Sometido a votacion el articulo con la indicacion del
Ejecutivo fue aprobado por 8 votos a favor y una abstencién. Votaron por la
afirmativa la sefiora Cristi, dofia Maria Angélica y los sefiores Araya, Bauer,
Cardemil, Ledn, Ulloa, Urrutia y Verdugo. Se abstuvo el sefior Rincon.

“Articulo 26 (pasa a ser 27).- Los recursos del Fondo
seran destinados a financiar aquellas iniciativas contenidas en los planes
sectoriales presentados al Consejo. Ademas, el Fondo podra ser utilizado para
financiar iniciativas de prevencion y reduccion de riesgos presentadas por
entidades locales, provinciales o regionales, tales como municipios, gobiernos
regionales, unidades vecinales u otros organismos, para lo cual podran celebrarse
los convenios correspondientes.

No obstante lo anterior, no podran destinarse recursos del
Fondo para financiar actividades propias de la Agencia.”.

El Ejecutivo formul6 indicacion para reemplazar en el
inciso primero la expresion “prevencion y reduccion” por “prevencion, mitigacion,
preparacion y reduccion”.

Sometido a votacién el articulo con la indicacién del
Ejecutivo fue aprobado por 9 votos a favor y una abstencién. Votaron por la
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afirmativa la sefiora Cristi, dofia Maria Angélica y los sefiores Araya, Bauer,
Cardemil, Ledn, Rincon, Ulloa, Urrutia y Verdugo.

“Articulo 28 (pasa a ser 29).- La Agencia Nacional de
Proteccion Civil debera desarrollar, coordinar y dirigir un Sistema Nacional de
Alerta Temprana, cuyo objeto ser& difundir a la poblacién, en forma oportuna y
suficiente, las alertas declaradas por los organismos técnicos competentes, a
través de las instituciones que integran el Sistema. Este Sistema deberd contar
con la infraestructura y sistemas comunicacionales necesarios para su adecuado
funcionamiento. Asimismo, debera contemplar protocolos que establezcan
procedimientos destinados a:

a) Comunicarse, de manera rapida y oportuna, con los
organismos técnicos responsables de monitorear los diversos factores de riesgo y
de declarar las respectivas alertas;

b) Difundir las alertas de emergencia a la poblacién; y

c¢) Informar y/o convocar a las autoridades competentes a
fin de evaluar la situacion y decidir respecto a las acciones inmediatas que sean
necesarias adoptar.”

El Ejecutivo formuld indicacion para agregar los siguientes
iNCisos:

“Para cumplir con lo sefialado en el inciso anterior se
deberan establecer, a nivel nacional y regional, las capacidades para recopilar y
sistematizar informacién sobre la base de normas y procedimientos de actuacion
estandarizados.

Asimismo, la Agencia debera establecer reglas
normalizadas que guien el establecimiento de los sistemas de alerta temprana en
el nivel municipal, a fin de establecer un sistema de comunicaciones integradas y
un lenguaje comun entre todos los niveles y actores del sistema.”

Sometida a votacion la indicacion del Ejecutivo, se aprobd
por 9 votos a favor. Votaron por la afirmativa la sefiora Cristi, dofia Maria Angélica
y los sefiores Bauer, Burgos, Cardemil, Ledn, Rincon, Ulloa, Urrutia y Verdugo.

“Articulo 29 (pasa a ser 30).- Ante un riesgo de
emergencia, los organismos técnicos competentes para la vigilancia de las
respectivas amenazas de origen natural, tales como la Direccién Meteoroldgica de
Chile, el Servicio Hidrografico de la Armada, el Servicio Nacional de Geologia y
Mineria y la Corporacion Nacional Forestal, deberan declarar la alerta, su nivel,
amplitud y cobertura, y comunicarla a la Agencia en la forma que determine el
reglamento de esta ley.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso de riesgo de maremoto
o tsunami, sera el Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada quien
debera declarar la alerta y difundirla a las capitanias de puerto y deméas 6rganos
sujetos a su tuicion, y a la propia Agencia, la cual, a su vez, sera la encargada de
difundirla en forma oportuna y suficiente a la poblacién.
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Los organismos técnicos competentes y la Agencia
deberan desarrollar protocolos de emergencia, que determinen el procedimiento
gue se utilizara una vez declaradas las respectivas alertas, y difundirlos
publicamente”.

El Ejecutivo formulé indicacion para reemplazar el inciso
final por el siguiente:

“Los organismos técnicos competentes y la Agencia
deberan establecer protocolos o procedimientos de actuacion estandarizados, que
determinen el procedimiento que se utilizara una vez declaradas las respectivas
alertas, y difundirlos publicamente.”.

Sometida a votacion la indicacion del Ejecutivo, se aprobd
por 9 votos a favor. Votaron por la afirmativa la sefiora Cristi, dofia Maria Angélica
y los sefiores Bauer, Burgos, Cardemil, Ledn, Rincon, Ulloa, Urrutia y Verdugo.

“Articulo 30 (pasa a ser 31).- En situaciones de
emergencia, resultantes de fenomenos de la naturaleza, fallas eléctricas
generalizadas o en situaciones de catastrofe, la Agencia difundira y transmitira los
mensajes de alerta a través de las redes de concesionarios, permisionarios o
licenciatarios de telecomunicaciones conforme lo dispuesto en la ley N°18.168,
General de Telecomunicaciones, y en los protocolos de alerta temprana que
elabore al efecto.”.

El Ejecutivo formuld indicacién para suprimir la frase “,
resultantes de fendmenos de la naturaleza, fallas eléctricas generalizadas o en
situaciones de catastrofe,”.

Sometida a votacion la indicacion del Ejecutivo, se aprobd
por 9 votos a favor. Votaron por la afirmativa la sefiora Cristi, dofia Maria Angélica
y los sefiores Bauer, Burgos, Cardemil, Ledn, Rincon, Ulloa, Urrutia y Verdugo.
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El Ejecutivo formul6 indicacién para introducir el siguiente
Titulo VI:

“Titulo VI
De la Red Nacional de Telecomunicaciones de Emergencias

Articulo 32.- La Agencia Nacional de Proteccion Civil
debera coordinar la implementacion de una Red Nacional de Telecomunicaciones
de Emergencias, la que serd el soporte de telecomunicaciones del Sistema
Nacional de Emergencia y Proteccion Civil. Esta red sera dirigida por la Agencia y
debera estar disefiada para interconectarse e interoperar con las redes de
telecomunicaciones de los diferentes organismos que formen parte del Sistema,
todas las cuales deberdn cumplir con los requisitos técnicos que establezca el
Reglamento que para estos efectos dicten los Ministerios del Interior y Seguridad
Pulblica y de Transportes y Telecomunicaciones.
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Para el cumplimiento de los fines sefialados en el inciso
anterior, la red debera contar con infraestructura y sistemas de comunicacion e
informacion que consideren, a lo menos, interoperabilidad, confiabilidad,
escalabilidad, portabilidad, resiliencia y redundancia.

Articulo 33.- Las redes de telecomunicaciones de
emergencias de cada uno de los organismos que conforman el Sistema, quedaran
sujetas a la declaracién de Infraestructura Critica de Telecomunicaciones por la
Subsecretaria de Telecomunicaciones en la forma y condiciones que establezca el
Reglamento del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y, en tal caracter,
deberan cumplir con las medidas de resguardo que se contengan en dicho
Reglamento.

Se excluiran de lo establecido en este articulo, las redes
de telecomunicaciones de las Fuerzas Armadas y de Orden y Seguridad.

Articulo 34.- Los organismos técnicos sefialados en el
articulo 30 de la presente ley, deberan estar integrados a la Red Nacional de
Telecomunicaciones de Emergencias, de manera que puedan comunicar efectiva
y oportunamente a la Agencia las declaraciones de alertas, su nivel, amplitud y
cobertura.

Asimismo, se integrard a la red sefialada en el inciso
precedente la Red de Monitoreo Sismico Nacional sefialada en el articulo 62 de la
presente ley.”.

Se acordo dividir la votacion de la indicacion del Ejecutivo,
articulo por articulo.

Sometida a votacion la indicacion del Ejecutivo para
agregar los articulos 32 y 33, se aprob6 por 9 votos a favor. Votaron por la
afirmativa la sefiora Cristi, dofla Maria Angélica y los sefiores Bauer, Burgos,
Cardemil, Ledn, Rincén, Ulloa, Urrutia y Verdugo.

Sometida a votacion la indicacion del Ejecutivo para
agregar el articulo 34, se aprob6 por 7 votos a favor y 2 abstenciones. Votaron por
la afirmativa los sefiores Bauer, Burgos, Cardemil, Leon, Ulloa, Urrutia y Verdugo.
Se abstuvieron la sefiora Cristi, dofia Maria Angélica y el sefior Rincon.
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TITULO VI (Pasa a ser Titulo VII)
DE LA EMERGENCIA

El sefior Cardemil formulé indicacion para reemplazar el
epigrafe por “DE LA ALERTA".

Se acord6 por 7 votos a favor sustituir la indicacién en el
sentido de agregar entre las expresiones “LA” y “EMERGENCIA” las expresiones
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“SITUACION DE”. Votaron por la afirmativa la sefiora Cristi, dofia Maria Angélica y
los sefiores Bauer, Burgos, Cardemil, Rincén, Ulloa y Verdugo.
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“Articulo 31.- Por emergencia se entenderd cualquier
desastre, derivado de un fendmeno o accidente provocado por la naturaleza o el
hombre, que produzca o pueda producir alteracibn o dafios en las personas,
bienes 0 medio ambiente y que requiera de una accién inmediata para resguardar
la integridad de éstos.”.

La Comisién acordo, por 6 votos a favor, trasladarlo como
namero 4 del articulo 2°. Votaron por la afirmativa los sefiores Burgos, Cardemil;
Cristi, dofia Maria Angélica; Rincon, Ulloa y Verdugo.

“Articulo 32 (pasa a ser 35).- En caso de producirse una
emergencia o de existir riesgo que ella ocurra, el Presidente de la Republica
decretard la situacion de emergencia de acuerdo a lo establecido en esta ley.

El decreto supremo que dicte al efecto, debera considerar
los siguientes aspectos:

a) Sefalar la extension geografica o zona afectada por la
emergencia y el nivel de la misma conforme a lo establecido en la presente ley;

b) Constituir uno o mas Comités de Operaciones de
Emergencia y designar a sus miembros, de acuerdo a las necesidades
particulares de la emergencia. Si estos Comités fueren dos o mas, debera
sefialarse la dependencia y jerarquia existente entre éstos; y

c) Autorizar el empleo de las Fuerzas Armadas para el
cumplimiento de labores humanitarias y de apoyo durante la emergencia.”.

El Ejecutivo formulé indicacion para reemplazar la letra b)
por la siguiente y suprimir la letra c):

“b) Designar a los miembros del Comité de Operaciones
en situaciones de Emergencia, de acuerdo a las necesidades particulares de la
emergencia. Si estos Comités fueren dos o mas, debera sefalarse la dependencia
y jerarquia existente entre éstos.”.

Sometida a votacion la indicacion del Ejecutivo se aprobo
por 6 votos a favor. Votaron por la afirmativa los sefiores Burgos, Cardemil; Cristi,
dofia Maria Angélica; Rincon, Ulloa y Verdugo.

“Articulo 33 (pasa a ser 36).- Se entendera por situacion
de emergencia nivel 1 un accidente o alteracion de las condiciones normales de
vida de las personas o de una comunidad, originado por un fenbmeno natural o
por la accién del hombre, que cause o pueda provocar dafio a personas, a bienes
o al medio ambiente y que sea susceptible de ser controlado, principalmente con
medios y recursos disponibles en la zona afectada.

Esta situacion de emergencia tendra un plazo de duracién
de hasta 3 meses, a contar de la fecha en que fuese decretada, pudiendo ser
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prorrogada por iguales periodos mientras se mantengan las condiciones que
motivaron su declaracion.”.

El Ejecutivo formulé indicacion para reemplazar el inciso
primero por el siguiente:

“Se entenderd por situacion de emergencia nivel 1 aquella
gue sea susceptible de ser controlada, principalmente con medios y recursos
disponibles en la zona afectada.”

Sometido a votacion el articulo, con la indicacion del
Ejecutivo se aprob6 por 6 votos a favor. Votaron por la afirmativa los sefores
Burgos, Cardemil; Cristi, dofia Maria Angélica; Rincén, Ulloa y Verdugo.

“Articulo 36 (pasa a ser 39).- Se entendera por situacion
de emergencia nivel 2 un desastre o una grave alteracion en las condiciones de
vida de las personas o de una comunidad, provocado por un fendmeno natural o
por la accién del hombre, que cause o pueda provocar dafio a personas, a bienes
o al medio ambiente, y que no sea susceptible de ser controlado con los recursos
humanos y materiales de la zona afectada, requiriendo la asistencia y
coordinacion escalonada de organismos publicos o privados.

Esta situacion de emergencia tendra un plazo de duracion
de 6 meses, a contar de la fecha en que fuese decretada, pudiendo ser prorrogada
mientras se mantengan las condiciones que motivaron su declaracion.

La sefiora Cristi, dofia Maria Angélica y los sefiores Araya,
Bauer, Cardemil, Le6n, Rincon, Ulloa, Urrutia y Verdugo, formularon indicaciéon
para reemplazar el inciso primero por el siguiente y agregar en el inciso segundo,
antes de las expresiones “6 meses” la palabra “hasta”:

“Articulo 36.- Se entendera por situacion de emergencia
nivel 2 aquella que no sea susceptible de ser controlada con los recursos
humanos y materiales de la zona afectada, requiriendo la asistencia y
coordinacion escalonada de organismos publicos o privados. “.

Sometido a votacion el articulo con la indicacion antes
referida, fue aprobado por 9 votos a favor y una abstencién. Votaron por la
afirmativa la sefiora Cristi, dofia Maria Angélica y los sefiores Araya, Bauer,
Cardemil, Ledn, Rincon, Ulloa, Urrutia y Verdugo.

“Articulo 40 (pasa a ser 43).- El Intendente Regional
podrd recomendar la evacuacion de personas o0 establecer un perimetro de
seguridad restringiendo el acceso al lugar donde, segun informe fundado de la
Agencia, exista un grave y actual peligro a la vida o integridad fisica de las
personas y sblo mientras se mantengan estas condiciones. Para la ejecucion de
estas acciones, el Intendente podra requerir el auxilio de la fuerza publica, en
conformidad a la ley.”

El Ejecutivo formulé indicacion para reemplazar la
expresion “El Intendente Regional podra recomendar la evacuacion” por “El
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Intendente Regional dispondréa la evacuacion circunstancial” y para reemplazar la
expresion “informe fundado” por “recomendacion”.

Sometido a votacion el articulo con la indicacion del
Ejecutivo, se aprob6 por 4 votos a favor. Votaron por la afirmativa los sefiores
Cardemil, Rincén, Ulloa y Verdugo.

Articulo 46 (pasa a ser 49).- El que, a sabiendas,
comercialice bienes destinados a ser distribuidos gratuitamente en el lugar
declarado en situacion de emergencia, sufrira la pena de presidio menor en su
grado minimo a medio.

Se sancionara, de igual forma, a quien venda articulos
adulterados o en condiciones nocivas para la salud.

No obstante, si dichas conductas tuvieren asignada una
pena mayor en las leyes vigentes, se aplicara esta ultima.

Las penas establecidas en este articulo seran aplicadas
sin perjuicio de las sanciones y medidas administrativas que establezca la
legislacién vigente.

Tratandose de los delitos antes indicados, sera
considerada circunstancia agravante el hecho de haber sido cometido por un
funcionario publico.”.

La sefiora Cristi, dofia Maria Angélica y los sefiores
Cardemil; Rincén, Ulloa y Verdugo formularon indicacion para eliminar, en el inciso
primero, la expresién “a sabiendas”.

La sefiora Cristi, dofia Maria Angélica y los sefiores
Cardemil;; Rincon, Ulloa y Verdugo formularon indicacion para eliminar el inciso
segundo.

Sometido a votacion el articulo con las indicaciones
propuestas y reemplazando en el inciso final la expresion “de los delitos antes
indicados” por “del delito antes indicado”, fue aprobado por 6 votos a favor.
Votaron por la afirmativa la sefiora Cristi, dofia Maria Angélica y los sefiores
Burgos, Cardemil, Rincén, Ulloa y Verdugo.

“8 5. De los estados de excepcidén constitucional y la emergencia”.

Se acordd, por 4 votos a favor, agregar antes de la
expresion “emergencia’ las expresiones “situacién de”, cada vez que aparezca en
el texto del proyecto. Votaron por la afirmativa los sefiores Cardemil, Rincon, Ulloa
y Verdugo.

“Articulo 48 (pasa a ser 51).- La declaracion por parte del
Presidente de la Republica de un estado de excepcion constitucional, de
emergencia o de catastrofe, de acuerdo a lo establecido en los articulos 39 y
siguientes de la Constitucién Politica de la Republica, no producira la pérdida de
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vigencia del decreto que declar6 la emergencia de que trata esta ley, salvo
disposicion expresa de la misma autoridad.”.

El Ejecutivo formulé indicacién para reemplazarlo por el
siguiente:

“Articulo 48(51).- Declarado por el Presidente de la
Republica un estado de excepcidn constitucional, ya sea de emergencia o de
catastrofe, de acuerdo a lo establecido en los articulos 39 y siguientes de la
Constitucion Politica de la Republica, correspondera al Jefe de la Defensa
Nacional ejercer sus deberes y atribuciones, de conformidad a lo establecido en el
articulo 7° de la ley N°18.415, Organica Constitucional de los Estados de
Excepcion Constitucional. En todo lo que no sea parte de los deberes y
atribuciones del Jefe de la Defensa Nacional, se mantendran vigentes las normas
de esta ley.”.

Sometida a votacién la indicacién del Ejecutivo, se aprobo
por 3 votos a favor y una abstencion. Votaron por la afirmativa los sefiores
Cardemil, Ulloa y Verdugo. Se abstuvo el sefior Rincon.

“Articulo 49 (pasa a ser 52).- Los Comités de
Operaciones de Emergencia son érganos no permanentes que se constituyen a
nivel comunal, regional o nacional para la planificacion, coordinacién y direccion
de las acciones de respuesta y rehabilitacion en las zonas afectadas por una
emergencia. Estos comités ejerceran sus funciones dentro del area geografica de
la emergencia sefalada en el decreto supremo que la declare.”.

El Ejecutivo formulé indicacion para:

1.- Suprimir en el inciso primero las expresiones “no
permanentes”.

2.- Agregar el siguiente inciso segundo:

“Lo anterior es sin perjuicio de las facultades de las
municipalidades sefialadas en la letra i) del articulo 4° de la Ley N°18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades.”.

Asimismo, por acuerdo anterior de la Comision se agrega
al expresion “situacion de” entre las expresiones “la” y “emergencia”.

Sometida a votacién la indicacién del Ejecutivo, se aprobo
por 4 votos a favor. Votaron por la afirmativa los sefiores Cardemil, Rincén, Ulloa y
Verdugo.

“Articulo 50 (pasa a ser 53).- Los miembros de estos
Comités seran designados por el Presidente de la Republica.

Salvo que el Presidente disponga otra cosa, integraran el
Comité, el Ministro del Interior y Seguridad Publica o un representante suyo, a
quien le correspondera el mando y conduccion del mismo; el Ministro de Defensa
0 su representante; el Ministro de Energia o su representante; el Ministro de
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Transporte y Telecomunicaciones o su representante; el Ministro de Salud o su
representante; el Ministro de Obras Publicas o su representante; el Subsecretario
del Interior o su representante, el Jefe del Estado Mayor Conjunto o su
representante; el General Director de Carabineros de Chile o su representante; el
Director General de la Policia de Investigaciones o su representante; y el Director
Nacional de la Agencia Nacional de Proteccion Civil o un Director Regional, segun
sea el caso. A su vez, salvo que el Presidente disponga otra cosa, en caso de
constituirse dichos Comités, sean regionales o locales, correspondera su mando y
conduccion al Intendente o al alcalde respectivo, en su caso, y su integracion y
composicién se determinara por medio de un decreto supremo.

Para los efectos de lo dispuesto en el inciso precedente,
los alcaldes deberan elaborar una propuesta de composicion del Comité de
Operaciones de Emergencia local, dentro de los 180 dias siguientes a la fecha en
gue aquéllos asuman sus funciones, la cual deberd ser considerada por el
Presidente de la Republica en el decreto respectivo.”.

El Ejecutivo formulé indicacién para reemplazarlo por el
siguiente:

“Articulo 50.- Los Comités estaran integrados por:

a) El Ministro del Interior y Seguridad Publica, a quien le
correspondera el mando y conduccién del mismo;

b) El Ministro de Defensa Nacional;

c) El Ministro de Energia;

d) El Ministro de Transportes y Telecomunicaciones;

e) El Ministro de Salud;

f) El Ministro de Obras Publicas;

g) El Subsecretario del Interior;

h) El Jefe del Estado Mayor Conjunto;

i) El Comandante en Jefe del Ejército de Chile

j) EI Comandante en Jefe de la Armada de Chile

k) El Comandante en Jefe de la Fuerza Aérea de Chile;

[) El General Director de Carabineros de Chile;

m) El Director General de la Policia de Investigaciones; y

n) El Director Nacional de la Agencia Nacional de
Proteccion Civil o un Director Regional, segun sea el caso.

Lo anterior es sin perjuicio de la facultad del Presidente de
la Republica de convocar a estos Comités a otras autoridades o funcionarios.

En caso de constituirse dichos Comités a nivel regional o
local, correspondera su mando y conduccion al Intendente o al alcalde respectivo
y su integracién y composicion se determinara por medio de un decreto supremo o
alcaldicio, segun sea el caso.”.

El sefior Ulloa formul6 indicacion para agregar la siguiente
letra:
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“fi) El Presidente Nacional del Cuerpo de Bomberos de
Chile”.

Sometida a votacion la indicacion del Ejecutivo, se aprobd
por 4 votos a favor. Votaron por la afirmativa los sefiores Cardemil, Rincon, Ulloa y
Verdugo.

Sometida a votacion la indicacion del sefior Ulloa se
aprobo por 3 votos a favor y uno en contra. Votaron por la afirmativa los sefiores
Cardemil, Ulloa y Verdugo. Voté en contra el sefior Rincén.

“Articulo 51 (pasa a ser 54).- Correspondera al Comité
de Operaciones de Emergencia, dirigir las labores de emergencia en la zona
geografica afectada. En cumplimiento de su objeto, podré:

a) Disponer de todos los recursos humanos, técnicos,
maquinaria e infraestructura pertenecientes a organismos de la Administracion del
Estado

b) Ejecutar las labores necesarias para ir en ayuda de la
poblacion afectada, dentro del marco establecido en la ley;

c) Requerir de las Fuerzas Armadas y de Carabineros de
Chile las funciones de apoyo y la realizacion de labores humanitarias sefialadas
en los articulos 10 y siguientes de la presente ley, y de la forma alli dispuesta,;

d) Coordinar, con el Estado Mayor Conjunto, el
funcionamiento operacional de las fuerzas militares dispuestas al efecto;

e) Disponer y dirigir el apoyo técnico proporcionado por la
Agencia,

f) Convocar a las empresas privadas que administren o
provean servicios de utilidad publica o aquéllos que sean esenciales para dar
respuesta a la emergencia; vy,

g) Realizar las deméas funciones que le encomiende el
Presidente de la Republica.”.

El Ejecutivo formulé indicacion para:

1.- Reemplazar el encabezado del inciso primero por el
siguiente:

“Correspondera al Comité de Operaciones en situaciones
de Emergencia regional o nacional, segun sea el caso, dirigir las labores de
emergencia en la zona geografica afectada. En cumplimiento de su objeto,
podra:”.

2.- Reemplazar en la letra a) las expresiones “Disponer de
todos” por “Autorizar la utilizacion de”;

3.- Reemplazar en la letra c) las expresiones “Carabineros
de Chile” por “Orden y Seguridad”,

4.- Reemplazar la letra d) por la siguiente:
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“d) Coordinar, con la rama de las Fuerzas Armadas
correspondiente, el funcionamiento operacional de las fuerzas militares dispuestas al
efecto de conformidad a lo dispuesto en los articulos 10 y siguientes de la presente ley;”.

5.- Reemplazar en la letra e) la expresion “dirigir” por
“requerir”.

Sometida a votacién la indicacion del Ejecutivo se aprobo
por 9 votos a favor. Votaron por la afirmativa la sefiora Cristi, dofia Maria Angélica
y los sefiores Araya, Bauer, Cardemil, Ledn, Rincén, Ulloa, Urrutia y Verdugo.

“Articulo 54 (pasa a ser 57).- Dentro del plazo de ciento
ochenta dias, contados desde la publicacion del decreto que declara una zona en
situacion de emergencia nivel 2, el Ministerio de Planificacion y Cooperacion, en
coordinacion con el Intendente respectivo, debera presentar al Presidente de la
Republica el plan regional de reconstruccion y desarrollo por cada una de las
zonas afectadas a que se refiere dicho decreto.

Los planes regionales podran comprender zonas
adyacentes que integren unidades econdmicas geograficas completas y cuya
ejecucion tendra el caracter de obligatoria para el respectivo Intendente.”.

Los sefiores Araya, Ledn y Rincén formularon indicacion
para reemplazar la fase “Ministerio de Planificacion y Cooperacion” por “Ministerio
de Desarrollo Social”.

Sometido a votaciébn el articulo con la indicacion
propuesta, se aprob6 por 4 votos a favor. Votaron por la afirmativa los sefiores
Cardemil, Rincoén, Ulloa y Verdugo.

“Articulo 55 (pasa a ser 58).- Introducense las siguientes
modificaciones al articulo 63 de la ley N°18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades:

1) Reemplazase, en su letra n), la segunda conjuncion
copulativa “y”, y la coma (,) que la antecede, por un punto y coma (;).

2) Sustituyese, en su letra i), el punto final (.), por una “y”,
antecedida de una coma (,).

3) Agrégase la siguiente letra 0):

“0) Aprobar un plan comunal de prevencion de
emergencias.”.

El Ejecutivo formul6 indicacion para agregar en el N°3,
entre las expresiones “de prevencién” y “de emergencias’ la expresion “y
respuesta’.

Sometido a votacion el articulo con la indicacion del
Ejecutivo se aprob6 por 4 votos a favor. Votaron por la afirmativa los sefores
Cardemil, Rincoén, Ulloa y Verdugo.
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“Articulo 57 (pasa a ser 60).- Derdgase, a contar de la
iniciacion de actividades de la Agencia Nacional de Proteccion Civil, el Decreto
Ley N°369, de 1974, que creo la Oficina Nacional de Emergencia.

Para todos los efectos legales, la Agencia sera la sucesora
y continuadora legal de la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica.”.

El Ejecutivo formulé indicacién para reemplazar el inciso
primero por el siguiente:

“Derdgase, a contar de la fecha que determine el decreto
gue se dicte en conformidad con el nimero 6 del articulo Primero Transitorio de
esta ley, el Decreto Ley N°369, de 1974, que credé la Oficina Nacional de
Emergencia.”.

Sometido a votacion el articulo con la indicacion del
Ejecutivo, se aprob6 por 9 votos a favor. Votaron por la afirmativa la sefiora Cristi,
dofia Maria Angélica y los sefiores Araya, Bauer, Cardemil, Ledn, Rincén, Ulloa,
Urrutia y Verdugo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

“Articulo Primero.- Facultase al Presidente de la
Republica para que, dentro del plazo de un afio contado desde la publicacion de
esta ley, establezca, mediante uno o mas decretos con fuerza de ley, expedidos
por intermedio del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, los que también
deberan ser suscritos por el Ministro de Hacienda, las normas necesarias para
regular las siguientes materias:

1) Fijar la planta de personal de la Agencia Nacional de
Proteccién Civil y determinar la fecha en que iniciarén sus actividades;

2) Ordenar el traspaso de personal de planta y a contrata
desde la Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior y Seguridad
Plblica a la Agencia Nacional de Proteccion Civil, en las condiciones que
determine y sin solucién de continuidad. De igual modo, traspasara los recursos
presupuestarios que se liberen por este hecho. El traspaso del personal titular de
plantay a contrata y de los cargos que sirven, se efectuara en el mismo grado que
tenian a la fecha del traspaso, salvo que se produzcan entre instituciones
adscritas a diferentes escalas de sueldos base, caso en el cual se realizara en el
grado mas cercano al total de remuneraciones que perciba el funcionario
traspasado. A contar de esa misma fecha, el cargo del que era titular el funcionario
traspasado se entenderd suprimido, de pleno derecho, en la planta de la
institucion de origen. Del mismo modo, la dotacibn maxima de esa institucién
disminuird en el nimero de cargos traspasados, cualquiera sea su naturaleza
juridica. En el respectivo decreto con fuerza de ley se determinara el nimero de
funcionarios que seran traspasados por estamento y calidad juridica,
estableciéndose, ademas, el plazo en que se llevara a cabo este proceso. Por su
parte, la individualizacién del personal traspasado se llevard a cabo mediante
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decretos expedidos bajo la formula "Por orden del Presidente de la Republica”, por
intermedio del Ministerio de Hacienda;

3) En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de la
Republica dictara todas las normas necesarias para la adecuada estructuracion y
operacion de la planta que fije y, en especial, podra determinar los grados de la
Escala Unica de Sueldos, el nimero de cargos, los requisitos para el desempefio
de los mismos, sus denominaciones, los cargos que tendran la calidad de
exclusiva confianza y de carrera, y los niveles para la aplicacion del articulo 8° del
decreto con fuerza de ley N°29, del Ministerio de Hacienda, de 2005, sobre
Estatuto Administrativo, y el Titulo VI de la ley N°19.882, segun corresponda.
Ademas, en el ejercicio de esta facultad, establecera las normas de
encasillamiento del personal derivado de la planta que fije. Igualmente, el
Presidente de la Republica dictara las normas necesarias para el pago de la
asignacion de modernizacion del articulo 1° de la ley N°19.553, en su aplicacion
transitoria,;

4) Establecer las dotaciones maximas de personal para la
Agencia Nacional de Proteccion Civil. En la primera dotacidn que se establezca en
la Agencia Nacional de Proteccion Civil, no regiran las limitaciones sefaladas en el
inciso segundo del articulo 10 del decreto con fuerza de ley N°29, de 2005, del
Ministerio de Hacienda, sobre Estatuto Administrativo;

5) El uso de las facultades sefialadas en este articulo
guedara sujeto a las siguientes restricciones respecto del personal al que afecte:

a) No podra tener como consecuencia ni ser considerado
como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese de funciones o
término de la relacion laboral del personal traspasado. Respecto de este personal,
y sin perjuicio de lo dispuesto en el literal siguiente, el Presidente de la Republica
podra dictar las normas modificatorias de naturaleza estatutaria y remuneratoria
gue sean necesarias para el adecuado encasillamiento y traspaso que disponga,
para los efectos previstos en la letra e) de este numeral.

b) No podra significar pérdida del empleo, disminucién de
remuneraciones ni modificacion de derechos previsionales del personal
traspasado. Tampoco podrd importar cambio de la residencia habitual de los
funcionarios fuera de la regién en que estén prestando servicios, salvo con su
consentimiento.

c) Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser
pagada por planilla suplementaria, la que se absorberd por los futuros
mejoramientos de remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto
los derivados de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del Sector
Publico. Dicha planilla mantendrd la misma imponibilidad que aquella de las
remuneraciones que compensa.

d) Los funcionarios encasillados conservaran la asignacion
de antigiedad que tengan reconocida, como también el tiempo computable para
dicho reconocimiento.
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6) Determinar la fecha de iniciacion de actividades de la
Agencia Nacional de Proteccion Civil.

7) Traspasar a la Agencia los recursos de la Oficina
Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior y Seguridad Publica; y

8) Traspasar los bienes que determine desde la Oficina
Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior y Seguridad Publica a la
Agencia Nacional de Proteccion Civil.”.

Sometida a votacién se aprob6 por 3 votos a favor y uno
en contra, reemplazando en el N°6 la expresion “iniciacion” por “inicio”. Votaron
por la afirmativa los sefiores Cardemil, Ulloa y Verdugo. Voté por la negativa el
sefior Rincon.

kkkkkkkkkkkkkkhkkk

El Ejecutivo formul6 indicacion para agregar los siguientes
articulos 4° y 5° transitorios, pasando el cuarto a ser sexto y asi sucesivamente:

“Articulo Cuarto.- Los organismos que formen parte del
Sistema y ya cuenten con redes de comunicaciones al momento de la entrada en
vigencia de la presente ley, tendran el plazo que indique el reglamento para
informar a la Subsecretaria de las caracteristicas y componentes de dichas redes
a efecto de su declaracion como infraestructura critica de las telecomunicaciones,
conforme a lo dispuesto en el articulo 32 de la presente ley.

Articulo Quinto.- Pasaran a formar parte del patrimonio
de la Agencia Nacional de Proteccién Civil los bienes que se le traspasen desde la
Oficina Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
conforme a lo dispuesto en el numeral octavo del articulo primero transitorio.”:

Sometida a votacioén la indicacion se aprobé por 4 votos a
favor. Votaron por la afirmativa los sefiores Cardemil, Rincén, Ulloa y Verdugo.

Proposiciones o indicaciones rechazadas por la Comision.

Al articulo 2°
De los sefiores Araya, Ledn y Rincon formularon para:

1.- Reemplazar el término “Agencia Nacional de
Proteccién Civil” por “Agencia Nacional de Gestion de Emergencias”

2.- Eliminar los términos “Consejo Nacional de Proteccion
Civil”, “Comité de Proteccion Civil” y “Comité de Operaciones de Emergencia”.
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Sometida a votacién se rechazé por un voto a favor, 4 en
contra y una abstencion. Voto por la afirmativa el sefior Rincon. Votaron por la
negativa los sefiores Bauer, Ulloa, Urrutia y Verdugo. Se abstuvo el sefior
Cardemil.

Al articulo 3°

1.- De los sefiores Araya, Ledn, Rincén para reemplazar el
inciso segundo cuando refiere “encargada de coordinar y ejecutar las acciones de
prevencion de emergencias y proteccién civil”, por “responsable de gestionar el
ciclo de vida de la emergencia”.

Sometida a votacion la indicacién, se rechaz6 por un voto
a favor, 4 en contra y una abstencién. Voté por la afirmativa el sefior Rincon.
Votaron por la negativa los sefiores Bauer, Ulloa, Urrutia y Verdugo Se abstuvo el
sefior Cardemil.

2.- De los sefiores Araya, Ledn, Rincén para eliminar la
frase: “y asesorard a las autoridades en las labores de planificacién y coordinacion
de emergencia, en la forma y en los casos sefialados en que esta ley y en su
reglamento”.

Sometida a votacién se rechazé por 2 votos a favor, 3 en
contra y una abstencion. Voté por la afirmativa los sefiores Rincon y Verdugo.
Votaron por la negativa los sefiores Bauer, Ulloa y Urrutia. Se abstuvo el sefior
Cardemil.

Al articulo 4°

1.- De los sefiores Araya, Ledn para sustituir, en la letra e),
la expresion “dirigir por “administrar”.

Sometida a votacion fue rechazada por un voto a favor y 4
en contra. Voto por la afirmativa el sefior Rincén. Votaron por la negativa la sefiora
Cristi, dofia Maria Angélica y los sefiores Cardemil, Ulloa y Verdugo.

2.- De los sefiores Araya, Ledn y Rincon para agregar las
siguientes letras:

--) Elaborar y proponer al Ministro del Interior y Seguridad
Pulblica la revisién de la Estrategia Nacional para la Gestiébn de Emergencias y
Proteccion Civil,

--) Asesorar a las autoridades en las labores de
planificacion y coordinacion de emergencias, en la forma y en los casos sefialados
en esta ley y en su reglamento,

--) Establecer una metodologia estandar para realizar
procesos de “lecciones aprendidas”. Metodologia y procesos que deberan ser
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aplicados, a lo menos, a aquellas emergencias enfrentadas a través de estados de
excepcion,

--) Crear instancias de coordinacion, consulta o asesoria
de manera permanente bajo su supervision con el fin de fortalecer su gestion, y

--) Solicitar la realizacion de Informes técnicos a
Universidades, Instituciones publicas o privadas nacionales o internacionales, que
pudiesen colaborar al mejoramiento de la gestiébn de emergencia.

Sometidas a votacién se rechazaron por un voto a favor, 2
en contra y una abstencién. Voto6 por la afirmativa el sefior Rincén. Votaron por la
negativa los sefiores Ulloa y Verdugo. Se abstuvo la sefiora Cristi, dofia Maria
Angélica.
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TiTULO 1Nl
DEL ROL DE LA DEFENSA NACIONAL Y CARABINEROS DE CHILE

Del sefior Cardemil para reemplazar el epigrafe del Titulo
lll, por el siguiente:

‘DE LA COORDINACION ENTRE EL SISTEMA
NACIONAL DE ALERTA Y PROTECCION CIVIL Y LAS FUERZAS ARMADAS Y
DE ORDEN Y DEL ROL DE CARABINEROS DE CHILE”

Sometida a votacion la indicacién se rechazé por 5 votos
en contra y una abstencion. Votaron por la negativa los sefiores Bauer, Burgos,
Bertolino, Urrutia y Verdugo. Se abstuvo el sefior Rincon.

Al articulo 10
1.- Del sefior Cardemil para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo  10.- Las Fuerzas Armadas estaran
permanentemente comunicadas y coordinadas con la Agencia y participaran en
tareas vinculadas con la prevencion y preparacion ante las alertas, asi como en
las labores de apoyo a la respuesta y en la entrega de ayuda humanitaria a la
poblacién, de conformidad a lo establecido en sus respectivas leyes organicas y
demas normas legales que las regulen.

Carabineros de  Chile mantendra  permanente
comunicacién y coordinaciéon con la Agencia y participara activamente, de
conformidad a sus capacidades y competencias, en las tareas de prevencion y
preparacion ante las alertas, asi como en las labores de apoyo a la respuesta y en
la entrega de ayuda humanitaria a la poblacién, de conformidad a su ley orgénica
y demas normas legales que regulen dicha Institucion.”.

2.- De los sefiores Araya, Ledn y Rincon, para agregar al
final del articulo, reemplazando el punto por una coma: “de conformidad a lo
prescrito en la Constitucion y demas leyes”.
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Sometidas a votacién ambas indicaciones, se rechazaron
por 6 votos en contra. Votaron por la negativa los sefiores Bauer, Burgos,
Bertolino, Rincén, Urrutia y Verdugo.

Al articulo 11

1.- Del sefior Cardemil para reemplazar la frase “sera
responsable de obtener y sistematizar” por “obtendra y sistematizard”

2.- De los sefiores Araya, Ledn y Rincon para introducir al
final del articulo, reemplazando el punto por una coma, agregando: “de
conformidad a lo establecido en el articulo 25 de la Ley 20.424.

Sometidas a votacidon ambas indicaciones se rechazaron
por un voto a favor y 5 en contra. Voté por la afirmativa el sefior Rincén. Votaron
por la negativa los sefiores Bauer, Burgos, Bertolino, Urrutia y Verdugo.

Al articulo 12

De los sefiores Araya, Ledn y Rincon para suprimirlo.

Sometida a votacion la indicacion se rechazé por 6 votos
en contra. Votaron por la negativa los sefiores Bauer, Burgos, Bertolino, Rincén,
Urrutia y Verdugo.

Al articulo 13

1.- Del sefior Cardemil para reemplazar, en el inciso
segundo, la expresion “deberd” por “tendra las siguientes funciones”.

2.- De los sefiores Araya, Ledn y Rincon, para suprimirlo.

Sometidas a votacion ambas indicaciones se rechazaron
por 6 votos en contra. Votaron por la negativa los sefiores Bauer, Burgos,
Bertolino, Rincén, Urrutia y Verdugo.

Al articulo 14

De los sefiores Araya, Ledn y Rincon para suprimirlo.

Sometida a votacion la indicacion se rechazé por 5 votos
en contra y una abstencion. Votaron por la negativa los sefiores Bauer, Burgos,

Bertolino, Urrutia y Verdugo. Se abstuvo el sefior Rincon.

Al articulo 15 (pasa a ser 16)

1.- De los sefores Araya, Ledn y Rincon para suprimirlo.

2.- De la sefiora Cristi, dofia Maria Angélica para agregar
el siguiente literal:
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“El Director General de la Defensa Civil”.

Sometidas a votacidbn ambas indicaciones se rechazaron
por un voto a favor y cinco en contra. Votd por la afirmativa el sefior Rincén.
Votaron por la negativa los sefiores Bauer, Burgos, Bertolino, Urrutia y Verdugo.

Al articulo 16 (pasa a ser 17)

De los sefiores Araya, Ledn y Rincon para suprimirlo.

Sometida a votacion la indicacion se rechazé por 1 voto a
favor, 4 en contra y una abstencion. Voté por la afirmativa el sefior Rincon.
Votaron por la negativa los sefiores Bauer, Bertolino, Urrutia y Verdugo. Se
abstuvo el sefior Burgos.

Al articulo 17 (pasa a ser 18)

De los sefiores Araya, Ledn y Rincon para suprimirlo.

Sometida a votacién la indicacion se rechazo por un voto a
favor, 4 en contra y una abstencién. Vot6 por la afirmativa el sefior Rincon.
Votaron por la negativa los sefiores Bauer, Bertolino, Urrutia y Verdugo. Se
abstuvo el sefior Burgos.

Al articulo 18 (pasa a ser 19)

De los sefiores Araya, Ledn y Rincon, para suprimirlo.

Sometida a votacion la indicacion se rechaz6 por un voto a
favor, 4 en contra y una abstencion. Voté por la afirmativa el sefior Rincon.
Votaron por la negativa los sefiores Bauer, Bertolino, Urrutia y Verdugo. Se
abstuvo el sefior Burgos.

Al articulo 19 (pasa a ser 20)

De los sefiores Araya, Ledn y Rincon para suprimirlo.

Sometida a votacién la indicacion se rechazo por un voto a
favor y 4 en contra. Voto por la afirmativa el sefior Rincén. Votaron por la negativa
los sefiores Bauer, Bertolino, Urrutia y Verdugo.

Al articulo 20 (pasa a ser 21)

De los sefiores Araya, Ledn y Rincon para suprimirlo.

Sometida a votacion la indicacién se rechaz6 por 5 en
contra y 4 abstenciones. Votaron por la negativa los sefiores Cardemil, Cristi, dofia
Maria Angélica; Ulloa, Urrutia y Verdugo. Se abstuvieron los sefiores Burgos,
Ledn; Pérez, don José y Rincon.

Al articulo 21 (pasa a ser 22)
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De los sefiores Araya, Ledn y Rincon para introducir a este
articulo las siguientes modificaciones:

a) Sustitiyase en el inciso primero la frase “reduccion de
riesgos” por “gestién de emergencias”.

b) Reemplacese la frase “La Estrategia en referencia se
revisard cada cinco afios, sin perjuicio de la facultad del Presidente de la
Republica para modificarla o actualizarla, en cualquier momento, por propia
iniciativa o a instancias del Consejo” por la siguiente: “La Estrategia en referencia
se revisard cada cuatro afios, sin perjuicio de la facultad del Presidente de la
Republica para modificarla o actualizarla, en cualquier momento, por propia
iniciativa o a instancias de la Agencia”.

c) Reemplacese el inciso final por el siguiente: “Las
modificaciones o0 actualizaciones que se realicen a la Estrategia, deberan ser
informadas a la Camara de Diputados dentro del plazo de 30 dias contado desde
Su aprobacion ”.

Sometida a votacion la indicacion se rechazé por 1 voto a
favor y 4 en contra. Voto por la afirmativa el sefior Rincén. Votaron por la negativa
los sefiores Bauer, Bertolino, Urrutia y Verdugo.

Al articulo 22 (pasa a ser 23)

De los sefiores Araya, Leon y Rincon para reemplazarlo
por el siguiente:

"Articulo 22.- Los 6rganos de la Administracion del Estado
deberan elaborar Planes de Gestidbn de Emergencias y Continuidad Operacional
de acuerdo a metodologia y/o norma que establezca la Agencia para estos
efectos. Para ello, dichos 6rganos podran convocar a las empresas de su sector,
gue administren o provean servicios esenciales y/o de utilidad publica para
colaborar en dicha iniciativa.

Por su parte, la Estrategia Nacional para la Gestion de
Emergencias y Proteccién Civil establecera aquellas funciones o servicios
esenciales bajo la administracién de instituciones publicas o privadas, las cuales
deberan elaborar Planes de Gestién de Emergencias y Continuidad Operacional
bajo la norma o guia elaborada por la Agencia, o en su defecto, utilizando alguna
otra metodologia previamente validada por ésta.

Cada Plan de gestibn de emergencia y continuidad
operacional debera ser presentado a la Direccidbn Regional de la Agencia
Nacional de Gestion de Emergencias y a la Municipalidad correspondiente. La
Direccion Regional podra hacer observaciones a los indicados planes, cuando
éstos no se adecuen a las prioridades y lineamientos de la Estrategia Nacional y
Regional.”.
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Sometida a votacién la indicacion se rechazo6 por un voto a
favor y 4 en contra. Voto por la afirmativa el sefior Rincén. Votaron por la negativa
los sefiores Bauer, Bertolino, Urrutia y Verdugo.

Al articulo 23 (pasa a ser 24)

De los sefiores Araya, Ledn y Rincon para suprimirlo.

Sometida a votacién la indicacion se rechazo6 por un voto a
favor y 4 en contra. Voto por la afirmativa el sefior Rincén. Votaron por la negativa
los sefiores Bauer, Bertolino, Urrutia y Verdugo.

Al articulo 26 (pasa a ser 27)

De los sefiores Araya, Leon y Rincon para reemplazar la
frase “planes sectoriales presentados al Consejo” por “Planes de Gestion de
Emergencias y Continuidad Operacional presentados ante la Direccién Regional
de la Agencia Nacional de Gestion de Emergencia que corresponda”

Sometida a votacion la indicacion se rechaz6 por un voto a
favor y 3 en contra. Voto por la afirmativa el sefior Rincon. Votaron por la negativa
los sefiores Cardemil, Ulloa y Verdugo.

Al articulo 28 (pasa a ser 29)

De los sefiores Araya, Ledn y Rincon para sustituirlo por el
siguiente:

“Articulo 28.- La Agencia Nacional de Gestion de
Emergencia sera responsable de establecer, dirigir y gestionar un Sistema
Nacional de Alerta Temprana cuyo objeto sera difundir a la poblacion, en forma
oportuna, correcta y suficiente, las alertas declaradas por los organismos técnicos
competentes, y decidir, sobre las acciones inmediatas que sean necesarias
adoptar.

Para estos efectos la Agencia debera establecer, en sus
niveles nacional y regional, capacidades para recopilar y sistematizar informaciéon
sobre la base de normas y procedimientos de actuacion estandar que permita
cumplir con lo sefalado en el inciso anterior.

Con este fin, debera contar con infraestructura y sistemas
de comunicacion e informacién que consideren a lo menos interoperabilidad,
confiabilidad, escalabilidad, portabilidad, resiliencia y redundancia.

La Agencia deberd establecer normas que guien el
establecimiento de estos sistemas en el nivel municipal, en el marco de los
esfuerzos que debe desarrollar por establecer un sistema de comunicaciones
integradas y un lenguaje comun entre todos los niveles y actores del sistema”.

La sefiora Cristi, dofia Maria Angélica y los sefores Araya,
Bauer, Cardemil, Hales, Ledn, Ulloa, Urrutia y Verdugo formularon indicacion para
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reemplazar la frase “Este Sistema debera contar con la infraestructura y sistemas
comunicacionales necesarios para su adecuado funcionamiento”, por la siguiente
“Sin perjuicio de lo dispuesto en la letra b) en relacion con el articulo 30° de esta
ley, el Sistema Nacional de Alerta Temprana debera utilizar, para los efectos de lo
dispuesto en las letras a) y c), la Red de Comunicaciones de Emergencia Nacional
en los términos establecidos en el Titulo VI de esta ley.".

Sometidas a votacion ambas indicaciones se rechazaron
por 9 votos en contra. Votaron por la negativa la sefiora Cristi, dofia Maria
Angélica y los sefiores Bauer, Burgos, Cardemil, Ledn, Rincén, Ulloa, Urrutia y
Verdugo.

Al articulo 29 (pasa a ser 30)

De los sefiores Araya, Ledn, Rincén para sustituirlo por el
siguiente:

“Articulo 29.- La Agencia sera la responsable de definir, a
través del reglamento y procedimientos de actuacion estandar, la forma en que se
establezcan y difundan las alertas a la poblacién. Que ello sea de la forma
correcta, oportuna y eficiente, para lo cual deber& establecer las coordinaciones y
protocolos de actuacion estandar con instituciones nacionales e internacionales,
publicas y privadas”.

Sometida a votacion la indicacion se rechazé por 9 votos
en contra: Votaron por la negativa la sefiora Cristi, dofia Maria Angélica y los
sefiores Bauer, Burgos, Cardemil, Ledn, Rincén, Ulloa, Urrutia y Verdugo.

Al articulo 30 (pasa a ser 31)

De los sefiores Araya, Ledén y Rincon para agregar el
siguiente inciso segundo:

“Asimismo podréa hacer uso de las redes de
comunicaciones pertenecientes a los diferentes organismos del Estado, para lo
cual debera establecer con la anticipacion debida los procedimientos de actuacion
estandar para asegurar la interoperabilidad e integracidén de los sistemas.”.

Sometida a votacion se rechazé por 2 votos a favor, 6 en
contra y una abstencion. Votaron por la afirmativa los Diputados sefiores Leon y
Rincén. Votaron por la negativa los sefiores Bauer, Cardemil; Cristi, dofia Maria
Angélica; Ulloa, Urrutia y Verdugo. Se abstuvo el sefior Burgos.
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De la sefiora Cristi, dofia Maria Angélica y los sefiores
Araya, Bauer, Cardemil, Hales, Ledn, Ulloa, Urrutia y Verdugo, para intercalar el
siguiente titulo:

“Titulo VI
DE LA RED DE COMUNICACIONES DE EMERGENCIA NACIONAL
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Articulo 31.- Créase la Red de Comunicaciones de
Emergencia Nacional, en adelante, “la Red”, la cual permitirA en situaciones de
emergencia, asegurar comunicaciones estables y continuas entre los distintos
organismos publicos y privados que conforman el Sistema y entre estos y los
restantes servicios de emergencia del pais tales como SAMU, Policia de
Investigaciones, Bomberos, etc.

Articulo 32.- El desarrollo, direccion y coordinacion de la
Red estara a cargo de la Agencia. Para estos efectos, la Agencia estara dotada de
un centro de control de comunicaciones de emergencias, en el cual se coordinaran
todos los sistemas de telecomunicaciones que forman parte de la Red y se
procesara toda la informacion relacionada con una emergencia.

Articulo 33.- La Red debera tener las siguientes
caracteristicas y especificaciones técnicas:

a) Interoperable: La Red debera ser construida y/o
implementada sobre la base de equipos, sistemas, tecnologia e infraestructura de
telecomunicaciones compatibles entre si.

b) estandar abierto y comun: La Red deberéa ser construida
y/o implementada sobre la base de un estandar abierto, es decir, no propietario, y
comdan.

c¢) Independencia: La Red debera ser independiente de las
otras redes de telecomunicaciones existentes en el pais, especialmente de las
redes de servicios publicos de telecomunicaciones.

d) Amplia cobertura: El conjunto de infraestructuras de
telecomunicaciones que conformen la Red debera cubrir la mayor cantidad de
espacio geografico dentro del territorio nacional.

e) Redundancia: La Red debera ser construida y/o
implementada sobre la base de equipos, sistemas, tecnologia e infraestructura
robustas, con diversos sistemas de respaldo ante eventuales fallas provocadas
por las emergencias.

Articulo 34.- Los organismos técnicos competentes para
la vigilancia de las amenazas de origen natural, tales como la Direccion
Meteorologica de Chile, el Servicio Hidrografico y Oceanografico de la Armada, el
Servicio Nacional de Geologia y Mineria, el Servicio de Sismologia de la
Universidad de Chile y la Corporacion Nacional Forestal, deberan estar integrados
a la Red, de manera que puedan comunicar efectiva y oportunamente a la Agencia
las declaraciones de alertas, su nivel, amplitud y cobertura. La Red de Monitoreo
Sismico Nacional, la cual se creara segun los términos del articulo 64 de esta ley,
también debera estar integrada a la Red.

Articulo 35.- Con el propésito de lograr una continua y
progresiva interoperabilidad en el funcionamiento de la Red en el menor tiempo
posible y con los menores costos asociados, se privilegiara como base aquella
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infraestructura y aquellos estandares actualmente existentes en las redes
dedicadas de los servicios de emergencia y de los integrantes del Sistema,
buscando el mayor grado de estandarizacion y cobertura a lo largo del pais

Sometida a votacion se dio por rechazada, por 9 votos en
contra. Votaron por la negativa la sefiora Cristi, dofia Maria Angélica y los sefiores
Bauer, Burgos, Cardemil, Leon, Rincon, Ulloa, Urrutia y Verdugo.
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Al articulo 31

De los sefiores Araya, Leon y Rincon para reemplazarlo
por el siguiente:

“Articulo 31.- Para efectos de este Titulo, se entendera
como emergencia cualquier incidente actual o inminente donde el Presidente
decida brindar apoyo suplementario para fortalecer la gestion eficiente y eficaz del
nivel Regional y Municipal con el fin de salvar vidas, proteger la salud publica y
bienestar de las personas, proteccién de la infraestructura, medio ambiente, y
seguridad.”

Sometida a votacion se rechazé por 6 votos en contra.
Votaron por la negativa los sefiores Burgos, Cardemil; Cristi, dofia Maria Angélica;
Rincén, Ulloa y Verdugo.

Al articulo 32 (pasa a ser 35)

De los sefiores Araya, Ledn y Rincén para agregar los
siguientes incisos:

“En caso de producirse una emergencia o de existir riesgo
gue ella ocurra, el Presidente de la Republica decretara la situacion de
emergencia de acuerdo a lo establecido en esta ley.

El decreto supremo que dicte al efecto, debera considerar
la extensién geografica o zona afectada por la emergencia y el nivel de la misma
conforme a lo establecido en la presente ley.”.

Sometida a votacién se rechazd por 6 votos en contra.
Votaron por la negativa los sefiores Burgos, Cardemil; Cristi, dofia Maria Angélica,
Rincon, Ulloa y Verdugo.

Al articulo 36 (pasa a ser 39)

De los sefiores Araya, Ledn y Rincén, para introducir las
siguientes modificaciones:

a) a) Sustituir el el término “desastre” por “catastrofe”
b) Afadir, entre los términos “de” y “6 meses”, la palabra
“hasta”.
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c) Afadir luego de la palabra “prorrogada” el término “en
un maximo de dos oportunidades”.

Sometida a votacion la indicacion se rechazé por 6 votos
en contra. Votaron por la negativa los sefiores Burgos, Cardemil; Cristi, dofia
Maria Angélica; Rincon, Ulloa y Verdugo.

Al articulo 40 (pasa a ser 43)

De los sefiores Araya, Ledn y Rincon para reemplazarlo
por el siguiente:

“Articulo 40.- La Agencia sera responsable de emitir las
alertas de evacuacion de personas y recomendar al Intendente la restriccién en el
acceso a zonas e instalaciones cuando existe riesgo para la vida y salud de las
personas, la proteccién de la infraestructura y medio ambiente.”.

Sometida a votacion la indicacion se rechazé por 4 votos
en contra. Votaron por la negativa los sefiores Cardemil, Rincén, Ulloa y Verdugo.
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“8 6. De los Comités de Operaciones de Emergencia”.

De los sefiores Araya, Ledn y Rincon para reemplazar el
epigrafe el péarrafo 6, por el siguiente: “De los Comités de Operaciones de
Emergencia” por: “Del la Gestion de Emergencias y Respuestas a Incidentes

Sometida a votacion se rechazo por un voto a favory 3 en
contra. Voto por la afirmativa el sefior Rincon. Votaron por la negativa los sefiores
Cardemil, Ulloa y Verdugo.

Al articulo 49 (pasa a ser 52)

De los sefiores Araya, Ledn y Rincon para sustituirlo por el
siguiente:

“Articulo 49.- La Agencia establecera a partir del
Reglamento, una estructura de gestion y comando de incidentes estandarizada,
bajo un enfoque de todo riesgo —todo peligro, funcional, modular, flexible para ser
aplicada a través de un amplio espectro de incidentes, independiente de la causa,
tamano, ubicacion, o complejidad.

Tanto la linea de mando como las responsabilidades de
jefatura de esta estructura, y todos aquellos aspectos relacionados a
procedimientos de actuacion estandar, deberan ser establecidos como parte del
disefio de la estructura de gestion sefialada.

Una vez que se defina técnicamente, sera aprobada por el
Ministro del Interior a objeto de formalizarla como estructura Unica para la gestion
de emergencias.
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En aquellos incidentes donde la estructura sea aplicada a
nivel nacional, la jefatura podra ser ocupada hasta el Director Nacional de la
Agencia o el funcionario de la institucion que este determine. Cuando ocurra a
nivel regional, se aplicaran las mismas reglas respecto del Director Regional.

Sometida a votacion la indicacion, se rechaz6 por 4 votos
en contra. Votaron por la negativa los sefiores Cardemil, Rincon, Ulloa y Verdugo.

Al articulo 50 (pasa a ser 53)

De los sefiores Araya, Ledn y Rincon para suprimirlo.

Sometida a votacion la indicacion se rechazé por 4 votos
en contra. Votaron por la negativa los sefiores Cardemil, Rincén, Ulloa y Verdugo.

Al articulo 51 (pasa a ser 54)

De los sefiores Araya, Leon y Rincon para reemplazarlo
por el siguiente:

“Articulo 51.- La estructura funcional estandarizada que se
establezca segun lo sefialado en el articulo 49, sera responsable de gestionar las
emergencias en la zona afectada. En el caso de aquellas emergencias donde la
Agencia decida establecer la Estructura de gestion del incidente, sea a nivel
regional o nacional, sera ésta la responsable de la gestion global del incidente.
Para el cumplimiento de sus funciones y objetivos podra:

a) Disponer de todos los recursos humanos, técnicos,
magquinaria e infraestructura pertenecientes a organismos de la Administracion del
Estado;

b) Ejecutar las labores necesarias para ir en ayuda de la
poblacién afectada, dentro del marco establecido en la ley;

La cadena de mando serd vertical al interior de la Agencia
y finalmente ser& el Director de la Agencia o Director Regional, quien reporte al
Ministro del Interior o intendente segun corresponda.”.

Sometida a votacion la indicacion se rechazé por 4 votos
en contra. Votaron por la negativa los sefiores Cardemil, Rincon, Ulloa y Verdugo.

Al articulo 52 (pasa a ser 55)

1.- De la sefiora Cristi, dofia Maria Angélica para agregar
el siguiente inciso

“Una vez declarada la situacion de emergencia, se debe
generar un registro audiovisual en el que se deje constancia de las actuaciones
del Comité durante la situacion de emergencia. Correspondera al reglamento
sefialado en el inciso anterior regular la forma en que se implementara este
registro audiovisual.”.



78

2.- De los sefiores Araya, Ledn y Rincon para suprimirlo.

Sometida a votacion la indicacion de la sefiora Cristi, dofia
Maria Angélica se rechazé por 4 votos en contra. Votaron por la negativa los
sefiores Cardemil, Rincon, Ulloa y Verdugo.

Sometida a votacion la indicacién de los sefiores Araya,
Ledn y Rincon se rechazo por un voto a favor y 3 en contra. Voto por la afirmativa
el sefior Rincén. Votaron por la negativa los sefiores Cardemil, Ulloa y Verdugo.

Al articulo 53 (pasa a ser 56)

De los sefiores Araya, Leon y Rincon para reemplazar las
expresiones el “Ministerio de Planificacion y Cooperacion” por “Ministerio de
Desarrollo Social”.

Sometida a votacion la indicacion se rechazé por 1 voto a
favor y 3 en contra. Voto por la afirmativa el sefior Rincon. Votaron por la negativa
los sefiores Cardemil, Ulloa y Verdugo.

Al articulo 55 (pasa a ser 58)

De los sefiores Araya, Ledn y Rincén para reemplazar el
N°3, por el siguiente:

“3) Agregase la siguiente letra 0): “0) Aprobar un Plan
Comunal de Gestion de Emergencia y Continuidad Operacional”.

Sometida a votacion la indicacion se rechazé por 1 voto a

favor y 3 en contra. Voto por la afirmativa el sefior Rincon. Votaron por la negativa
los sefiores Cardemil, Ulloa y Verdugo.

*kkkkkkkkkkhkhkhkhk

Indicaciones declaradas inadmisibles por la Comision.

Al articulo 4°
1.- De los sefiores Araya, Leon, Rincon para:

a) Reemplazar la letra a) por la siguiente: “a) Elaborar y
ejecutar programas permanentes de formacion, perfeccionamiento, capacitacion y
entrenamiento en gestion de emergencia”, y

b) Reemplazar la letra c) por la siguiente: “c) Impulsar, dar
apoyo técnico y coordinar las acciones que las entidades publicas y privadas
emprendan en el ciclo de vida de la emergencia.
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2.- Del sefior Ulloa, para, en la letra e) de este articulo,
intercalar entre “dirigir” y “Sistema” la frase “la Red de Comunicaciones de
Emergencia Nacional y”.

Al articulo 9°

De los sefiores Araya, Ledn y Rincén para reemplazar el
inciso segundo por el siguiente:

“Sera funcion del Director Regional, ademas de velar por
el cumplimiento de los objetivos de la Agencia al nivel correspondiente, informar y
asistir técnicamente al Intendente en materias propias de la proteccion civil, sin
perjuicio de las demas atribuciones que disponga la ley” por lo siguiente: “Seré
funcion del Director Regional, velar por el cumplimiento de los objetivos de la
Agencia al nivel correspondiente, informar y asistir técnicamente al Intendente en
materias propias de gestion de riesgo y de la proteccidon civil y elaborar una
Estrategia Regional para la Gestion de Emergencia y Proteccion Civil, la cual
debera ser aprobada por el Intendente, sin perjuicio de las demas atribuciones que
disponga la ley.”.

Al articulo 24 (pasa a ser 25)

De los sefiores Araya, Ledn y Rincon para reemplazarlo
por el siguiente:

“Articulo 24.- Créase el Fondo Regional de Gestién de
Emergencia y Proteccion Civil, en adelante “Fondo”, destinado a financiar las
acciones e iniciativas que contribuyan a la reduccion de riesgos y a la gestion de
emergencias que puedan afectar una region o comuna”.

IV.- ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE
HACIENDA.

De conformidad a lo establecido en el N° 4 articulo 287 del
Reglamento de la Corporacion, la Comisién de Defensa Nacional mantiene el
criterio de la Comision de Gobierno Interior, en cuanto a que deben ser conocidos
por la Comisién de Hacienda los articulos 6°, 24, 25, 26, 27, 56 N°s 3y 4, primero,
segundo, cuarto y quinto transitorios.

kkkkkkkkkkkkkkhkkk

Se designoé Diputado Informante al sefior Verdugo, don
German.
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Tratado y acordado en sesiones de 13 y 20 de marzo; 3y
10 de abril; 15y 22 de mayo; 5y 12 de junio; 3, 10 y 31 de julio; 7 de agosto y 4
de septiembre de 2012, con la asistencia de la sefiora Cristi, dofia Maria Angélica
y los sefiores Araya, don Pedro; Barros, don Ramén; Bauer, don Eugenio; Burgos,
don Jorge; Cardemil, don Alberto; Hales, don Patricio; Le6n, don Roberto;
Martinez, don Rosauro; Pérez, don José; Rincén, don Ricardo; Tarud, don Jorge;
Ulloa, don Jorge (Presidente); Urrutia, don Ignacio y Verdugo, don German
(Presidente).

Sala de la Comision, a 4 de septiembre de 2012.
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