INFORME DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES Y
TELECOMUNICACIONES RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE
CREA LA DIRECCION GENERAL DE OBRAS PUBLICAS Y MODIFICA
LAS NORMAS QUE SENALA.

BOLETIN N° 10126-15*

HONORABLE CAMARA:

La Comisiobn de Obras Publicas, Transportes y
Telecomunicaciones, pasa a informar el proyecto de ley referido en el
epigrafe, de origen en mensaje, en primer tramite constitucional y
reglamentario, con urgencia calificada de “suma”.

.- CONSTANCIAS PREVIAS.

1.- IDEA MATRIZ O FUNDAMENTAL DEL
PROYECTO.

Crea la “Direccibn General de Concesiones de
Obras Publicas”, incorporandola dentro de la estructura formal del Ministerio de
Obras publicas, y amplia las atribuciones del panel técnico.

2.- NORMAS DE CARACTER ORGANICO
CONSTITUCIONAL O DE QUORUM CALIFICADO.

No hay.
3.- TRAMITE DE HACIENDA.

Articulo primero N°2 inciso final
Articulo primero transitorio
Articulo segundo transitorio
Articulo tercero transitorio

4.- EL PROYECTO FUE APROBADO, EN
GENERAL, POR LA MAYORIA DE LOS DIPUTADOS PRESENTES.

! La tramitacién completa de este proyecto de ley se encuentra disponible en la pagina web de la
Céamara de Diputados: http://www.camara.cl/



http://www.camara.cl/

VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS
SENORAS JENNY ALVAREZ (PRESIDENTA), LORETO CARVAJAL Y
CLEMIRA PACHECO, Y LOS DIPUTADOS SENORES RENE MANUEL
GARCIA, JAVIER HERNANDEZ, FELIPE LETELIER, MARCOS ESPINOSA
EN REEMPLAZO DE FERNANDO MEZA, IVAN NORAMBUENA,
LEOPOLDO PEREZ, JORGE SABAG Y MARIO VENEGAS.

NO PARTICIPO EN LA VOTACION LA DIPUTADA
SENORA ALEJANDRA SEPULVEDA.

5.- SE DESIGNO DIPUTADO INFORMANTE AL
SENOR GIORGIO JACKSON DRAGO.

Durante el estudio de esta iniciativa se contd con la
asistencia y colaboraciéon del Ministro de Obras Publicas, don Alberto
Undurraga; de su asesores legislativos, don Zarco Luksic y don Pablo Aranda,;
Gabriel Alemparte Mery, jefe de gabinete; Pablo Nufez, Jefe de la Division de
Administracion y Presupuesto; del Coordinador de Concesiones de Obras
Puablicas, don Eduardo Abedrapo; y del presidente del Panel Técnico de
Concesiones (PTC), don Erwin Stagno, acompafiado de don Andrés Labarca,
analista de estudios.

Ademas se conto con la asistencia de las siguientes
personas:

- De la Asociacion de Trabajadores de Concesiones (ATC A.G.) don
Pablo Mufioz, Presidente, acompafado de don Rodrigo Nufiez, dofa
Patricia Urbina y dofia Claudia Salinas.

- De la Federacion de Profesionales del Ministerio de Obras Publicas
(Fenapro) don Eric Carrera, Presidente; Juan Pablo Dyvinetz, de la
Asociacion de Arquitectos; Sergio Valdéz, de la Asociacion de
Abogados; Juan Carlos Godoy, de la Asociacion de Constructores
Civiles y otros profesionales; y Mario Maureira, de la Asociacion de
Ingenieros Civiles.

- De la Asociacién Nacional de Trabajadores de Vialidad MOP, Cipriano
Aldea, su Presidente quien concurri6 acompafiado de los sefiores Juan
Imilan, Secretario General, Carlos Covarrubias y Eduardo Villa Cerda,
Directores
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Il.- ANTECEDENTES PREVIOS.

Indica el mensaje, que hace ya dos décadas el
Estado chileno inici6 un ambicioso programa de concesiones de
infraestructura, el cual, a través de la asociacién publico-privada, ha
contribuido a disminuir significativamente la brecha existente entre
necesidades y disponibilidad de infraestructura. Este sistema ha logrado una
fuerte inversidn nacional y extranjera, que en 20 afios de funcionamiento ha
significado un compromiso por mas de 19.000 millones de dolares, de los
cuales casi 15.000 millones de délares ya han sido materializados.

Informa que en la actualidad existen 64 proyectos
concesionados vigentes y una ambiciosa cartera de proyectos en marcha, en
distintas fases de desarrollo, que considera llamar a licitacion proyectos por
mas de 13.000 millones de délares al 2020. Es particularmente notorio el
desarrollo que ha significado para el pais la construccion de carreteras
urbanas e interurbanas, que ha mejorado sustancialmente la conectividad del
sistema vial en el pais, ademas de la provisiéon de una red aeroportuaria de
un alto estandar y edificacién publica de gran calidad.

Indica que este mecanismo reviste gran relevancia
dado que permite al Estado focalizar sus recursos en aquellos proyectos de
mayor rentabilidad social, como caminos basicos o agua potable rural,
delegando en la asociacion publico-privada el desarrollo de grandes obras de
infraestructura, e impulsando beneficios de eficiencia en la provision y
mantencion de sus obras. De esta forma, el mecanismo de concesiones paso
a constituir una politica de Estado avalada transversalmente, la que ha
contado con un marco legal que se ha ido perfeccionando en el tiempo.

Sin embargo, la Ley de Concesiones no regula los
aspectos organicos relativos al marco institucional del servicio encargado de
desarrollar el sistema de concesiones. En la practica, el acelerado
crecimiento de esta actividad ha llevado a alcanzar, en un corto periodo de
tiempo, importantes resultados en materia de provision de infraestructura en
nuestro pais. No obstante, dicho crecimiento no se ha reflejado en el
desarrollo y formalizacion necesarios de la institucionalidad responsable de
la materia.

Manifiesta que para implementar el programa de
concesiones de manera agil y flexible, surgio dentro del Ministerio de Obras
Publicas la Coordinacion General de Concesiones, actualmente
Coordinacion de Concesiones de Obras Publicas (CCOP), como una unidad
administrativa funcional dependiente de la Direccion General de Obras
Publicas (DGOP), con la finalidad de ser el organismo técnico encargado de



ejecutar los procesos asociados a las concesiones, siendo responsable de,
entre otras cosas, articular la generacion y el disefio de proyectos
susceptibles de operar bajo esta modalidad; llevar a cabo los procesos de
licitacidn; y realizar el seguimiento de las distintas instancias de desarrollo de
los proyectos ya concesionados, es decir, la gestién contractual tanto en la
etapa de construccién como en la de explotacion.

Esta situacion significa que, en la préactica, es el
Director General de Obras Publicas quien sanciona todos los actos
administrativos de la CCOP y sobre quien recaen las decisiones.

Expresa que la experiencia acumulada permite
proponer los cambios institucionales para migrar desde una mirada de corto
plazo a una de mediano y largo plazo, la que fue recogida en el Programa de
Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet, y refrendado en su mensaje
presidencial del 21 de mayo de 2014. El Ministerio de Obras Publicas se
encuentra abocado en sacar adelante una ambiciosa y novedosa cartera de
proyectos, por lo que el disefio de la nueva organica institucional y su
implementacion deben realizarse con la adecuada planificacion, en cuanto a
plazos y recursos, de manera de no afectar la ruta critica para el éxito en la
adjudicacion y posterior ejecucion de la nueva cartera ni a los proyectos
actualmente en construccién y/o ejecucion.

En lo principal, este proyecto de ley crea la
Direccion General de Concesiones de Obras Publicas y establece la
obligacion del Ministerio, de contar con una planificacion permanente en un
horizonte a cinco afos.

Indica que dentro de los lineamientos para este
trabajo de fortalecimiento institucional, se encuentran la implementacion de
una gestion estratégica, la definicion de los modelos de operacion y procesos
para la nueva organica, y el refuerzo de las capacidades y sistemas de la
organizacion.

Concluye sefalando las siguientes metas de
fortalecimiento a la gestion:

1) Planificacibn permanente de mediano y largo
plazo con horizonte a 5 afios.

2) Fortalecimiento del modelo de gestion y
fiscalizacion de los proyectos.

3) Perfeccionamiento del modelo de desarrollo y
aprobacion de nuevos proyectos, asi como de renegociaciones de
concesiones en etapas de construccion y de explotacion.



4) Profundizacion de las capacidades para el
analisis y estructuracién financiera de los proyectos, desarrollando las
funciones de estudio, monitoreo y evaluacion del sistema de concesiones.

5) Fortalecimiento de la promocién del mecanismo
y la cartera de proyectos entre inversionistas y financistas, nacionales y
extranjeros.

6) Implementacion de sistemas tecnoldgicos para
la gestion interna y para la entrega de informacion a la ciudadania sobre las
obras concesionadas. En esa linea, se creara una plataforma que comunique
las tarifas y/o las condiciones de uso de obras concesionadas a los usuarios.

7) Profundizacion de la coordinacion con otros
organismos publicos, tanto aquellos vinculados al proceso de desarrollo de
proyectos, como con los mandantes de una obra concesionada.

8) Desarrollo de mecanismos que permitan
incorporar la participacion de la ciudadania en etapas tempranas del
desarrollo de los proyectos.

9) Determinacion de estandares de servicio y
derechos de usuarios.

lll.- INTERVENCIONES.

1.- Seifor Ministro de Obras Publicas, don
Alberto Undurraga.

El sefior Ministro explicO que el sistema de
concesiones de obras publicas pas6 a constituir una politica de Estado con
un marco legal que se ha ido perfeccionando en el tiempo (D.S. 900 de 1996,
Ley de Concesiones de Obras Publicas). Sin embargo, dicho marco legal no
regulé los aspectos organicos relativos a la institucionalidad.

Explic6 que en 20 afos las concesiones de
infraestructura han significado un compromiso de obras por mas de 19.000
millones de ddlares, con 64 proyectos concesionados vigentes y una cartera
de proyectos en marcha que considera mas de 13.000 millones de délares al
2020.

Infformé que el Programa de Gobierno de la
Presidenta Michelle Bachelet 2014 — 2018, contemplada el fortalecimiento
de la institucionalidad de Concesiones, sefalado expresamente: “Crearemos
la Agencia de Concesiones, con personalidad juridica propia, competencias y



atribuciones. Esta agencia asesorara a los distintos ministerios, servicios y
municipalidades que requieran ejecutar proyectos mediante el mecanismo de
concesiones.”.

Asimismo, en el mensaje del 21 de mayo de 2014,
la Presidenta expreso lo siguiente: “...sabemos que Chile necesita una nueva
institucionalidad de concesiones en infraestructura, mas eficiente y
transparente. Enviaremos este afio el Proyecto de Ley que crea la Agencia
de Concesiones, que asesorara a los diversos ministerios y organismos
publicos en proyectos concesionados.”.

Manifesté que los objetivos de este proyecto de
ley son crear la Direccibn General de Concesiones de Obras Publicas
(DGCOP) y ampliar atribuciones del panel técnico del sistema de
concesiones de obras publicas.

Sefial6 que con la creacibn de la Direccion
General de Concesiones de Obras Publicas (DGCOP), se busca lo
siguiente:

a) Consolidar y fortalecer el sistema de
concesiones.

Sobre este punto, expuso que se definen
funciones explicitas relacionadas con la promocion del mecanismo de
concesiones y se contempla la generacion de un Plan de Inversiones, para la
evaluacion y estructuracion financiera de los proyectos.

Ademas se establecen atribuciones relacionadas
con todo el proceso de desarrollo del sistema de concesiones.

b) Generar una visibn de largo plazo para el
desarrollo de la infraestructura concesionada.

Declar6 que se contempla una planificacion
permanente de mediano y largo plazo con horizonte a 5 afios, con obligacion
de presentar el plan al Congreso de la Republica.

El Director General de Concesiones de Obras
Plblicas deberd rendir cuenta de su gestion en abril de cada afio, en
audiencia publica.

La DGCOP estara afecta al Sistema de Alta
Direcciéon Publica.



c) Aumentar la eficiencia de la funcion.

Indic6 que I|la DGCOP es dependiente
directamente del Ministro, con mayor autonomia en sus decisiones.

Se agilizara la tramitacion de los actos
administrativos propios de la funcién, que hoy son revisados y firmados por el
Direccion General de Obras Publicas.

d) Dar estabilidad al equipo profesional vy
administrativo de la Coordinacién de Concesiones de Obras Publicas
(CCOP).

Precis6 que mediante un DFL se fijara la planta de
personal.

Informé que la CCOP actualmente cuenta con 287
trabajadores, sin funcionarios de planta, con un 19% de ellos a contrata y un
81% a honorarios, incluido el Coordinador.

Se generaran politicas de desarrollo de personal
de largo plazo al contar con dotacion de planta en funciones permanentes.

Hizo presente, que se desarrollaran complementos
al proyecto de ley, a través del programa de fortalecimiento de la gestion,
gue contempla los siguientes aspectos:

- Perfeccionamiento del modelo de gestion y
fiscalizacion de los proyectos.

- Profundizacién de las capacidades para el
analisis y estructuracion financiera de los proyectos.

- Desarrollo de las funciones de estudio, monitoreo
y evaluacion del sistema de concesiones.

- Fortalecimiento de las capacidades vy
competencias de las personas.

- Profundizacion de la coordinacion con otros
organismos publicos, tanto los vinculados al proceso de desarrollo de
proyectos, como los mandantes de una obra concesionada.

- Desarrollo de mecanismos que permitan
incorporar la participacion ciudadana en etapas tempranas del desarrollo de
los proyectos.



- Determinacion de estandares de servicio.

Respecto a la ampliacion de las atribuciones del
Panel Técnico del Sistema de Concesiones de Obras Publicas, comunicé
gue se faculta al Ministerio de Obras Publicas y a las concesionarias para
realizar consultas al Panel Técnico.

Este Panel estaba originalmente pensado para
resolver diferencias o0 controversias. Ahora se propone que se pueda
aprovechar su capacidad técnica desde antes, por cualquiera de las partes.

Finalmente, recordd que el contenido principal del
proyecto de ley es la creacion de la “Direccion General de Concesiones de
Obras Publicas”, incorporandola dentro de la estructura formal del Ministerio
de Obras Publicas; y adecuar y modificar algunos aspectos del Decreto
N°900 que fija texto refundido, coordinado y sistematizado del DFL MOP
N°164 de 1991, Ley de Concesiones de Obras Publicas, que fue modificada
por la ley 20.410 del afios 2010.

2.- Asociacion de Trabajadores de
Concesiones (ATC A.G.). Asistieron en su representacion el seiior Pablo
Muioz, Presidente, acompaihado de don Rodrigo Nuiiez, Doiia Patricia
Urbina y Doiia Claudia Salinas.

El sefior Mufoz indico que la Asociacién de
Trabajadores de Concesiones de Obras Publicas (ATC), ha participado
activamente en las instancias que a través del tiempo se han impulsado en
torno a la idea de institucionalizar organicamente a la Coordinacién de
Concesiones de Obras Publicas (CCOP).

Inform6 que la ATC formé parte de la mesa de
trabajo desarrollada durante el afio 2014 para, entre otros temas, discutir los
principios que informarian este proceso de nueva institucionalidad. Su
principal preocupacion fue aportar y aclarar dudas respecto a las
caracteristicas propias de la CCOP vy, en especial, a las condiciones
laborales de sus trabajadores.

Sin perjuicio de esta participacion y los aportes
realizados, manifest6 que soélo tuvieron conocimiento del texto final del
proyecto de ley el dia 12 de junio de 2015, texto que les fue entregado con
posterioridad a la ceremonia de firma del mismo por su Excelencia la
Presidenta de la Republica.

Expuso que les parece un importante avance la
presentacion del proyecto de ley que crea la “Direccion General de



Concesiones de Obras Publicas” (DGCOP). La propuesta responde al
espiritu de la actual Coordinacion de Concesiones, mantiene su unidad de
funciones, formaliza su estructura organica y atribuciones, y da mayor
autonomia en la toma de decisiones. Esto permitira que el Servicio cumpla
de mejor manera la importante mision que ha desarrollado en los ultimos 20
afos, consistente en proveer, preservar y mejorar servicios y obras de
infraestructura publica en el marco de la asociacién publico privada, que
contribuyen al desarrollo del pais y a mejorar la calidad de vida de las
personas.

Comunic6 la preocupacion de su organizacion,
respecto al texto del proyecto que regula el traspaso del personal. En este
aspecto su postura base se ha mantenido invariable a través del tiempo,
principalmente en torno a los siguientes puntos:

- El proceso de institucionalizacion debe
resguardar los derechos fundamentales de los trabajadores de la
Coordinacion de Concesiones Yy, considerar como piso las disposiciones
transitorias acordadas e incorporadas en el proyecto de ley impulsado por el
ex Ministro Bitar el afio 2010, esto es, el traspaso completo del personal que
presta funciones en la CCOP a la nueva estructura, reconocimiento de la
antigiedad, mantencién de niveles de remuneracion y de las condiciones
laborales.

- La estructura de la CCOP en su dinamica actual,
ha demostrado su eficiencia para dar viabilidad y estabilidad al Sistema de
Concesiones de Obras Publicas.

- Se debe asegurar el traspaso de la actual
dotacion de la CCOP a la nueva institucién, y que este traspaso quede
establecido en las disposiciones transitorias de la ley que dé origen al nuevo
organismo.

Sefialé que en los antecedentes mencionados en
el Mensaje se propone el traspaso del personal actual de la CCOP a la
nueva DGCOP, manteniendo su nivel de remuneraciones. Sin embargo, en
el articulado transitorio no se observan disposiciones que regulen
expresamente esta materia, dado que se refiere s6lo a funcionarios de planta
y contrata, con lo cual quedan excluidos el 81% de la actual dotacion que
estan contratados a honorarios.

A su juicio, la férmula legislativa elegida para
regular esta materia, no responde cabalmente a la situaciébn que en los
hechos presenta la Coordinacion de Concesiones de Obras Publicas, que
constituye una unidad administrativa funcional dependiente de la Direccion
General de Obras Publicas, que no tiene estructura organica creada por ley,
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ni dotacion de planta y contrata propia. Esta formula ha sido utilizada en
leyes que han creado nuevos organismos publicos nacidos de otros, que ya
contaban con una estructura organica y con dotacion de planta y contrata
propias, ejemplo de ello son las leyes que crearon el Instituto Nacional de
Hidraulica y la Superintendencia de Servicios Sanitarios.

En cuanto a los niveles de remuneracion, declaro
gue el proyecto dispone que la planta de personal de la Direccién General de
Concesiones de Obras Publicas se regira por la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo y estara adscrita al sistema de remuneraciones de la Escala
Unica de Sueldos establecida en el decreto ley N° 249 de 1974. En sus
disposiciones transitorias, agrega que respecto del personal traspasado (se
refiere a planta y contrata) cualquier diferencia de remuneraciones debera
ser pagada por planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros
mejoramientos de remuneraciones que corresponden a los funcionarios,
excepto los derivados de reajustes generales que se otorguen a los
trabajadores del sector publico.

Advirtié que para que la herramienta descrita en el
parrafo anterior tenga efectos para todo el personal que hoy se desempefa
en la Coordinacién de Concesiones, debiera preverse para la dotacién a
contrata y a honorarios de esta reparticion.

Manifestd que la planilla suplementaria resuelve la
eventual merma en las remuneraciones del personal que se traspasa, pero
no genera incentivos para que el personal que se integre a esta nueva
Direccion tenga un nivel de remuneraciones acorde con el mercado,
particularmente acorde con las remuneraciones que ofrece la industria que
les corresponde fiscalizar.

Observo que los principales fundamentos por los
cuales se han estructurado las actuales politicas de remuneraciones de la
Coordinacion de Concesiones de Obras Publicas, dicen directa relacion con
las caracteristicas particulares de los profesionales y personal requerido para
cumplir sus fines, y por las dinAmicas propias de la actividad del Estado en la
proyeccion, ejecucion y fiscalizacion de las obras publicas desarrolladas a
través de la asociacion publico-privada.

Recordd que los 287 trabajadores que forman la
actual dotacion de la CCOP, constituyen el soporte material de este
organismo técnico encargado de ejecutar los procesos asociados a las
concesiones.

Estos trabajadores son responsables de, entre
otras cosas, articular la generacion y el disefio de proyectos susceptibles de
operar bajo esta modalidad, analizando y ponderando los riesgos
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involucrados, modelando el negocio y regulando los aspectos necesarios
para mitigar esos riesgos; llevar a cabo los procesos de licitacion; y realizar
el seguimiento de las distintas instancias de desarrollo de los proyectos ya
concesionados, es decir, la gestibn contractual tanto en la etapa de
construccion como en la de explotacion, representando al Estado ante los
equipos de las mas de 40 sociedades concesionarias existentes hasta la
fecha. En definitiva, son responsables de un patrimonio fiscal que hoy
asciende a méas de 19.000 millones de ddlares.

Solicité que la normativa que regule el traspaso de
la actual dotacion de la Coordinacién de Concesiones de Obras Publicas a la
Direccion General de Concesiones de Obras Publicas, disponga
expresamente el traspaso de todo el personal que a la fecha de la presente
ley, preste servicios a la Coordinacién de Concesiones de Obras Publicas,
cualquiera sea su calidad juridica, quienes formaran parte de la nueva planta
de la Direccion General de Concesiones de Obras Publicas, reconociéndose
a este personal, su antigiiedad, niveles de remuneracion y condiciones
laborales para todos los efectos legales.

En cuanto a la situacion actual de los trabajadores
de la CCOP, indic6 que su estructura organizacional, desde el punto de vista
normativo, se encuentra establecida principalmente mediante resoluciones
de la Direccion General de Obras Publicas (DGOP).

Informé que al dia de hoy la dotacion de la
Coordinacion de Concesiones contempla 287 trabajadores, de los cuales 233
(81%) se encuentran contratados bajo la modalidad de honorarios a suma
alzada y 54 (19%) bajo el régimen de contrata.

Expuso que alrededor del 83% del personal de la
Coordinacion corresponde a profesionales pertenecientes a las distintas
disciplinas requeridas por el Servicio y el 17% restante corresponden a
administrativos y auxiliares, que en su conjunto han dado soporte a la
importante labor realizada en estos 20 afios. Esta composicion del personal
no es tipica en la Administraciéon Publica, donde tradicionalmente la dotacién
de administrativos es mucho mayor que la de profesionales.

En cuanto a las condiciones laborales, manifesto
que dada la calidad de unidad administrativa funcional que presenta la
Coordinacion de Concesiones de Obras Publicas -carente de plantas y
contratas propias-, los trabajadores que laboran bajo el régimen de contrata
gozan de los derechos y obligaciones contemplados en el Estatuto
Administrativo pero bajo la dependencia de la Direccion General de Obras
Pulblicas. En el caso de los trabajadores contratados bajo el régimen de
honorarios a suma alzada, también dependen de la Direccion General de
Obras Publicas y en sus convenios de honorarios se han incorporado, a
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través de los afnos, la mayoria de los derechos laborales contemplados en el
Estatuto Administrativo para los funcionarios puablicos.

Finalmente comunicé que el promedio de
antigiiedad laboral en la CCOP es 14 afios y un porcentaje importante de la
dotacion tiene una antigiiedad que va entre los 10 y 20 afios.

3.- Federacion de Profesionales del Ministerio
de Obras Publicas (Fenapro). Asistieron los sefores Eric Carrera,
Presidente; Juan Pablo Dyvinetz, de la Asociacion de Arquitectos;
Sergio Valdéz, de la Asociacion de Abogados; Juan Carlos Godoy, de
la Asociacion de Constructores Civiles y otros profesionales; y Mario
Maureira, de la Asociacién de Ingenieros Civiles.

El sefior Carrera expres6 que el proceso de
elaboracién de este proyecto de ley, fue realizado sin la participacion de las
asociaciones gremiales, ya que a pesar de la invitacion de las autoridades a
incorporarse con su aporte, éste no fue considerado.

Sefial6 que el régimen remuneratorio que el
proyecto contempla, implanta un régimen diferente al de la Escala Unica de
Remuneraciones, toda vez que traspasa los honorarios completos.

Informé que las rentas promedio de los
profesionales del Ministerio de Obras Publicas, ascienden a $1.618.008, sin
considerar las de la Coordinacion de Concesiones. Por su parte la renta
promedio actual de honorarios en la Coordinacion de Concesiones asciende
a $ 2.558.428, generando una inequidad evidente entre ambos regimenes
remuneratorios.

Manifesto que la implementacion de una Direccién
General de Concesiones genera una colision entre los servicios operativos
gue hoy ejecutan los proyectos y participan en forma relevante en su
adjudicacién, asumiendo toda la responsabilidad administrativa.

El sefior Maureira, de la Asociacion de Ingenieros
Civiles (ANIOP), comunic6 su mas absoluto rechazo a la forma como se
pretende regularizar el funcionamiento de la actual Coordinacion de
Concesiones.

Indic6 que ANIOP expresé su rechazo -en cada
una de las oportunidades en que la autoridad convocé a las organizaciones
gremiales durante el afio 2014- a la posibilidad de crear una Agencia de
Concesiones, una Direccion General de Concesiones, 0 simplemente a una
direccion de Concesiones que proyecte y construya obras en forma paralela
a los 5 servicios operativos a los que la ley le ha encomendado dicha mision.
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En particular respecto de la alternativa, de crear
una Direccién General de Concesiones, ANIOP expresd su rechazo por los
siguientes fundamentos:

a.- La propuesta oficial desconoce 128 afos de
historia.

Declaré que las obras publicas fueron, desde el
nacimiento del Ministerio de Obras Publicas (MOP), responsabilidad directa
de la Direccion General de Obras Publicas, y luego, conforme fue creciendo
el pais, pas6 a ser responsabilidad directa de los servicios operativos
dependientes de ella, pasando esta uUltima entonces, a desarrollar funciones
normativas, de coordinacion y control de esos servicios operativos.

Inform6é que en la actualidad son cinco los
servicios operativos que tienen la responsabilidad por ley, del desarrollo de
las obras publicas viales, hidraulicas, portuarias, aeroportuarias y de
edificacion, teniendo cada uno de ellos, definidos sus ambitos de accion
especificos en la Ley Orgénica del MOP.

Expres6 que la historia recogida en el preambulo
de la citada Ley Orgéanica, da cuenta de la necesidad de que el pais cuente
con un unico servicio encargado de desarrollar las obras publicas que el pais
y sus ciudadanos necesitan, basado en la experiencia historica de
descoordinaciones, superposicion de atribuciones y otras, que provocaron la
incapacidad de reaccion oportuna ante desastres naturales, cuando existian
en el pais distintas entidades responsables de las mismas obras publicas.

Producto de esta experiencia es que el Ministerio
de Obras Pdublicas, a través de la Direccibn General de Obras Publicas
(DGOP), tiene la responsabilidad de coordinar, controlar y normar la accion
de sus servicios dependientes, a los cuales se les encomendd
especificamente el desarrollo de determinadas tipologias de obras, mediante
recursos publicos propios, bajo la modalidad de administracién directa o
contratos con terceros, mediante recursos publicos de otras instituciones del
sector publico bajo la modalidad de mandatos, o con financiamiento privado,
total o parcial, bajo la modalidad de concesiones.

b.- La propuesta atenta contra el cumplimiento del
principio de eficiencia establecido en la Ley Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado (LOCBGAE), al propiciar la
contratacion de especialistas en los distintos ambitos de la ingenieria que a
la fecha han sido aportados por los 5 servicios operativos de la DGOP.

Hizo presente, que para que la referida Direccion
General de Concesiones pueda el dia de mafiana realizar eficazmente las
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tareas que pretende desarrollar, debera necesariamente contratar sus propio
personal y materiales, considerando que los apoyos que hasta la fecha le
han venido prestando los servicios operativos y de apoyo dependientes de la
Direccion General de Obras Publicas, no podran continuar haciéndolo.

c.- La propuesta atenta contra el cumplimiento del
principio de coordinacién establecido en la LOCBGAE, al no establecer un
ente responsable de la coordinacion entre ambas Direcciones Generales.

Advirti6 que la Direccion General de Obras
Publicas como la referida Direccion General de Concesiones, dependeran
del Ministro de Obras Publicas, no existiendo sobre ellas otra instancia
operativa que coordine las acciones de ambas Direcciones de forma tal de
evitar a futuro, que por ejemplo, un proyecto vial propuesto por un privado y
desarrollado por Concesiones, sea contrario al programa de desarrollo vial
de Vialidad, generado participativamente en el territorio y cuyas iniciativas se
encuentren desarrolldndose con recursos publicos.

Sefial6 que esta propuesta en términos practicos,
crearia dos ministerios de obras publicas independientes, desconociendo la
historia y la experiencia recogida de ella, contraviniendo con su instalacion,
principios basicos de la LOCGBAE.

Afirm6 que no se observa en el articulado del
proyecto, ninguna disposicidon que permita hacerse cargo de las debilidades
antes indicadas. En efecto, el proyecto no obliga a la nueva entidad a
coordinar sus acciones con los servicios mandatados por la ley para
desarrollar las obras publicas del pais.

Indic6 que el articulo 2° mediante el cual se
intercala el nuevo articulo 22 bis, establece que el personal de la anunciada
Direccion General de Concesiones se regira por el Estatuto Administrativo y
en materia de remuneraciones, por las normas del decreto N° 249, de 1974.
Es decir, en ambas materias dichos trabajadores tendrian la misma
regulacion que los funcionarios dependientes de la Direccion General de
Obras Publicas.

Por otra parte, el articulo 6) sefiala, entre otros
aspectos, que respecto del personal traspasado a la nueva Direccion
General de Concesiones, no podra existir disminucién de remuneraciones.
Lo anterior, significa que los trabajadores de la referida Direccién General de
Concesiones, 0 al menos parte importante de ellos, se transformaran en
funcionarios publicos con “sobresueldos”, a los que se haran acreedores “por
el s6lo ministerio de la ley”, ya que una gran cantidad de los actuales
trabajadores de la Coordinacion de Concesiones, ganan sueldos bajo la
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modalidad de honorarios, por montos que exceden largamente los
considerados en la Escala Unica de Remuneraciones.

Expresdé que estas disposiciones, mas alla de
hacerse cargo de la legitima aspiracion de cualquier trabajador, de mejorar o
a lo menos mantener su remuneracion, representa una medida administrativa
inaceptable, al instalar al interior del MOP, dos regimenes de
remuneraciones diferentes, para funcionarios que realizaran funciones
similares. En definitiva, junto con institucionalizar el area de Concesiones, se
pretende dar legalidad a la existencia de funcionarios publicos de primera y
de segunda clase.

Manifestd que si la autoridad entiende que los
sueldos de la Escala Unica de Remuneraciones no hacen justicia a los
aproximadamente 300 trabajadores de Concesiones, tienen todo el derecho
a exigir que se tenga la misma consideracion con los 8500 funcionarios del
MOP.

Hizo presente, que los ingenieros, profesionales,
técnicos, y funcionarios en general, han sido factores claves en el desarrollo
de la infraestructura del pais y en la atencibn de las recurrentes
emergencias, desde hace ya 128 afos. Adicionalmente, los ingenieros y
profesionales de las distintas areas de la construccion, desde hace 20 afios
han venido aportando su experiencia, conocimiento y trabajo -no siempre
valorado- a la gestion de la Coordinacion de Concesiones, sin cuya
participacion los planes y programas de concesiones no se habrian podido
ejecutar. A funciones iguales o similares, corresponden iguales o similares
remuneraciones.

Indicé que la propuesta de ANIOP para regularizar
el funcionamiento de la actual Coordinacion de Concesiones y la situacion de
los trabajadores que alli laboran, es crear una nueva Direccion dependiente
de la Direccion General de Obras Publicas, que se encargue de dar apoyo a
los 5 Servicios Operativos antes mencionados, en las etapas de pre inversion
y de inversion, y en todas aquellas iniciativas destinadas a desarrollar obras
publicas, cuya realizacibn se proyecte por la via del aporte de recursos
privados, tal como lo realiza la Direccibn de Planeamiento, también
dependiente de la DGOP, en el caso de iniciativas de inversion con fondos
publicos, pero ademas, en la etapa de explotacion de las obras por parte de
las empresas concesionarias, debiera realizar el control financiero de los
ingresos y gastos de cada contrato de concesion.

Respecto de los actuales trabajadores de
Concesiones, sugirié que todos ellos pasen a desempefiarse en calidad de
funcionarios publicos, a esta nueva Direccion o a alguno de los 5 servicios
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operativos de la Direccion General de Obras Publicas, segun corresponda a
la experiencia o funcidn actualmente desarrollada.

El sefior Dyvinetz, de la Asociacion de Arquitectos,
procedié a ejemplificar un caso en el que uno de los Servicios Operativos, en
este caso, la Direccion de Arquitectura, presta apoyo técnico a la
Coordinadora de Concesiones.

El apoyo prestado consisti6 en participar en
comisiones de evaluacion, lo que considera: la designacion de profesionales
con dedicacion exclusiva, en desmedro de la carga de trabajo normal que
posee el funcionario; evaluacion de los disefios presentados; revision de
antecedentes de los oferentes; andlisis de los equipos de trabajo; analisis de
metodologia de trabajo; suficiencia y experiencia del equipo presentado por
la empresa o Consorcio; apertura técnica; apertura econémica; elaboracién
de informes y actas; y adjudicacion.

En el caso de las asesorias en proyectos de
disefio, obras y explotacion de las mismas, prestan colaboracion, mediante:
visitas; estudios; andlisis de antecedentes; revisiones; y elaboracion de
informes y actas.

La colaboracion descrita dura lo mismo que el
proceso que lleva Concesiones, por lo que ademas de recargar las funciones
del personal de los servicios operativos, no se considera ese trabajo en la
carga laboral que debe rendir y por la cual se califica al funcionario del
servicio operativo que corresponda. Este apoyo técnico, que posee calidad
de irrenunciable y para el que se le dan plazos acotados, genera una
responsabilidad y una dedicacién casi total, asumiendo la responsabilidad
legal y punitiva del proceso.

Manifestd su preocupacion por la posibilidad de
gue produzcan desigualdades sin precedentes en el régimen remuneracional
de funcionarios que realizarian trabajos iguales, lo que no podria ser avalado
en ninguna circunstancia por las Asociaciones Gremiales.

El sefior Godoy, de la Asociacion de Constructores
Civiles y otros profesionales del MOP (ANCCOP-MOP), comunicé su
discrepancia con lo dispuesto en el proyecto de ley.

Record6 que estando como Ministro de Obras
Publicas el sefior Eduardo Bitran, se intentdé modificar la ley de concesiones,
ya que, a su juicio, se trata de una ley liberal que favorece a los privados.

Se presentd en ese momento una propuesta de
nueva ley de concesiones, la que fue modificada para no permitir mayores
facultades y atribuciones al Estado. Hizo presente, que en ese momento se
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vivia un escandalo publico por el fracaso de las concesiones de las carceles,
donde se temia un pago indemnizatorio de altisimo costo para el Estado.
Ademas, esta propuesta de modernizacién consideraba la creacion de la
Superintendencia de Obras Publicas que fiscalizaria la gestion del Ministerio,
lo que finalmente no se concreto.

Informd que en marzo de 2014, el actual Ministro
de Obras Publicas, sefior Alberto Undurraga, convocé a todas las
asociaciones gremiales, expresandoles su decision de trabajar en conjunto
en aspectos relevantes de la institucionalidad del MOP.

Indicé que las asociaciones gremiales plantearon
avanzar en la agenda de 20 puntos acordados con el ex Ministro Sergio
Bitar, y que se relacionan principalmente con aspectos que no requerian
cambios legislativos, ya que su implementacion solo dependeria de la
voluntad y decision del gobierno.

Declar6 que el Ministro Undurraga destaco la
importancia que tiene para este gobierno modificar la Ley de Concesiones de
acuerdo a los nuevos desafios propuestos en el programa de la mandataria.
Los gremios aceptaron la propuesta del Ministro, en orden a conformar tres
comisiones mixtas, una para revisar la Ley del MOP, otra la de una nueva
planta y los 20 puntos, y otra concesiones; a pesar de que los gremios
sefialaron que concesion y la Ley del MOP debieran ser s6lo una comision.

Expuso que las asociaciones propusieron que
concesiones sea una nueva direccion bajo la administracion de la DGOP.

Sefald que el sefior Subsecretario de Obras
Publicas, informd en febrero de este afio que se ingresaria el proyecto ley a
tramitacidon sin acoger la propuesta de los gremios, y que las observaciones
las podian hacer presentes en la discusiéon del proyecto en el Congreso. Lo
anterior, atenta al instructivo presidencial de 1 de enero del 2015, sobre
buenas practicas laborales en la administracion central, que garantiza la
participacion de los gremios en temas relevantes de la institucion, y que
ademas resguarda la carrera funcionaria.

Manifestd su molestia debido a que la autoridad
gener6 expectativas sobre temas sensibles y postergados por décadas, que
dicen relacién con la actualizacion de la Ley del MOP y con una nueva ley de
planta que sea coherente con el crecimiento exponencial de la inversion real
del MOP en las dos ultimas décadas.

A su juicio, el proyecto de ley atenta contra la
carrera funcionaria, y expres6 que el compromiso de mantener a los
trabajadores de concesiones sus niveles de ingresos, generaria al interior del
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ministerio una desigualdad para trabajadores que cumplen funciones
similares.

Expresé que el rechazo al proyecto, tiene ademas
como fundamento los siguientes puntos:

- La vision particular de su organizacién en
relacion al sistema de concesiones, que es la de reinstalar el espiritu inicial
de cualquier concesion, que es usar recursos privados para generar y
potenciar la infraestructura publica que requiere el pais para su desarrollo
econdmico. Una vez consolidada la infraestructura y cuando los privados
hayan recuperado su inversion con rentabilidad, el pais procede a rescatar
para su explotacién, la infraestructura concesionada, generando asi un
aumento a su patrimonio fiscal, manteniendo la calidad de vida de los
chilenos a un menor costo por el uso de la infraestructura. Este modelo, hoy
no se esta dando de acuerdo al modelo vigente que hipoteca la inversion de
por vida.

- La institucionalidad organica que propone el
proyecto, en orden a ser concesiones una direccion general, no corresponde
a lo prescrito por nuestra legislacion, toda vez que se trata de una de las
modalidades de financiamiento y contratacion de obras. Concesiones es una
modalidad, tales como suma alzada, o de administracion delegada o
cualquier otra.

- En cuanto a las funciones de concesiones, esta
ley pretende duplicar todas las funciones de las direcciones operativas del
MOP dentro de concesiones y ademas indica que en caso de necesidad de
conformidad con el Art. 22 propuesto, podra requerir la asesoria de las
direcciones operativas del MOP. Esto significa, que si bien el negocio es de
concesiones, las direcciones operativas deberan seguir sirviendo al propdsito
de concesiones como trabajo adicional.

- Respecto a la generacion de nuevas plantas de
concesiones, manteniendo el mismo nivel de ingresos y adscrito al sistema
de remuneraciones de la escala Unica de sueldos, esto implicara el pago de
asignaciones especiales, materializando una inequidad dentro del mismo
ministerio, ya que a funciones similares habran remuneraciones distintas.

Finalmente manifestd que la propuesta de su
asociacion, es que concesiones sea parte de la direccién general de obras
publicas, que es la entidad coordinadora de las obras publicas, como una
direccion de concesiones, y que desde el inicio del proyecto, su construccion
y su explotacion sea realizado por las direcciones operativas del MOP,
guienes poseen las competencias y experiencias para avanzar en el
mejoramiento de su propia gestion.
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El sefior Valdéz, de la Asociacion de Abogados,
sefaldé que la unanimidad de los gremios profesionales, no se oponen per se
a las concesiones de obras publicas como una modalidad de ejecucion de
las mismas, sino que al proyecto de ley actual, dado que presenta serias
debilidades que fueron expuestas latamente por las Asociaciones de
Ingenieros Civiles y de Arquitectura.

Indicdé que si bien comprende y solidariza con la
situacion laboral planteada por la Asociacion de Trabajadores de
Concesiones, en cuanto a la precariedad de su vinculo contractual con el
Ministerio de Obras Publicas, no es menos cierto que, también como
profesional de dicha cartera tiene la responsabilidad y obligacién de realizar
un estudio técnico de las bondades y debilidades de dicho proyecto de ley.

Declaré que se requiere tener presente que la
actual estructura y organizacion del MOP, data ya del afio 1964, cuando
entra en vigencia la Ley 15.840, cuyo texto coordinado y sistematizado
corresponde al Decreto con Fuerza de Ley N° 850, de 1998, legisladores
visionarios que tuvieron una mirada integral de cémo dotar al pais de la
infraestructura publica necesaria para su desarrollo.

Recordd que se ideo un sistema en que algunos
planifican (Direccion de Planeamiento), otros fiscalizan (Direccion de
Contabilidad y Finanzas, Fiscalia), otros ejecutan (Los 5 servicios operativos;
Direccion de Vialidad, Direccion de Obras Hidraulicas, Direccion de Obras
Portuarias, Direccion de Aeropuerto y Direccion de Arquitectura), y
finalmente, alguien coordina y ademas, es el responsable final de dicho
sistema, esto es, el Director General de Obras Publicas.

Observo que las concesiones ya se encontraban
contempladas como una modalidad de ejecucion de las obras publicas en la
Ley Organica del MOP de 1964, por tanto, no se trata de algo inédito.

Expuso que el proyecto contempla que este nuevo
ente sOlo puede solicitar apoyo técnico a los servicios operativos del MOP
(Unico vaso comunicante con el actual sistema de ejecucion de obra publica),
lo que conlleva a una amenaza que se transforme en un nuevo y paralelo
Ministerio de Obras Publicas, duplicando las funciones publicas, lo que
atentaria en contra de varios principios fundantes de la administracion
publica; entre otros; coordinacion entre organismos publicos; eficiencia de los
recursos, etc.

Plante6 dudas en relacion qué pasard con las
altas funciones que cumple el servicio juridico por definicion del MOP, es
decir, la Fiscalia, ya que al parecer se crea una nueva.
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A su juicio, concesiones deberia convertirse en
una nueva Direccion dependiente de la Direccion General de Obras Publicas.

4.- Erwin Stagno, presidente del Panel Técnico
de Concesiones (PTC), acompafado de don Andrés Labarca, analista
de estudios.

El sefior Stagno explicé que el Panel Técnico de
Concesiones, es una instancia técnica no jurisdiccional de caracter
permanente, creada el afio 2010 por la Ley N° 20.410, que modifica la Ley de
Concesiones de Obras Publicas y su reglamento. Su funcién es pronunciarse
mediante recomendaciones técnicas sobre las discrepancias de caracter
técnico o econdmico que se produzcan entre las partes durante la ejecucion
del contrato de concesion.

Indic6 que el Panel Técnico de Concesiones es
una instancia aplicable a todas las concesiones de obras publicas
concesionadas a partir de la entrada en vigencia de la Ley N° 20.410 de 20
de enero de 2010, tanto para pronunciarse sobre discrepancias acontecidas
en la etapa de construccion como de explotacion.

Sefial6 que sus principales caracteristicas son las
siguientes:

a) Puede, a solicitud de cualquiera de las partes,
conocer las discrepancias de caracter técnico o econémico que se produzcan
entre ellas durante la ejecucion del contrato de concesion.

b) No ejerce jurisdiccion, debe emitir una
recomendacion técnica, debidamente fundada, dentro de un plazo de 30 dias
corridos, prorrogable por una vez, contado desde la presentacion de la
discrepancia. La recomendacion sera notificada a las partes y no tendra
caracter vinculante para ellas.

c) La recomendacién del Panel, no obstara a la
facultad del concesionario para accionar posteriormente ante la Comision
Arbitral o la Corte de Apelaciones de Santiago, aunque la controversia
recaiga sobre los mismos hechos. En tal caso, la recomendacion podra ser
considerada por la Comision Arbitral o la Corte de Apelaciones como un
antecedente para la dictacion de su sentencia.

d) Adicionalmente, el articulo 36 inciso 6° de la
ley, otorga al Panel Técnico la facultad de “solicitar a los concesionarios y al
Ministerio de Obras Publicas aquellos antecedentes que estime necesarios
en relacion a los aspectos técnicos y economicos de los contratos de
concesion durante la etapa de construccion.”.
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Informdé que el Panel Técnico esta regido por la
Ley N° 20.730 que regula el lobby y las gestiones que representen intereses
particulares ante las autoridades y funcionarios, que entro en vigencia el 29
de noviembre de 2014. De esta ley destaca el articulo 4° numero 7, que
dispone que “los miembros del Panel son sujetos pasivos de lobby”. Por
tanto, toda audiencia, viaje y donativo efectuado a los miembros del Panel
partir de esa fecha, debera ser registrado conforme regula la ley.

Por otra parte, el Panel publica para el
conocimiento publico, las actas de todas las sesiones que realiza.

Sefal6 que el Panel Técnico se constituyd y
funciona regularmente desde el 18 de marzo de 2011.

Sobre el marco regulatorio, declar6 que el Panel
se encuentra regido por el articulo 36 de la Ley de Concesiones de Obras
Publicas, contenida en el Decreto N° 900 del MOP de 1996, que fij6 el texto
refundido, coordinado y sistematizado del DFL MOP N° 164 de 1991, Ley de
Concesiones de Obras Publicas, cuyas ultimas modificaciones fueron
introducidas por las leyes N° 20.410 y N° 20.530.

Expuso que el Reglamento de la ley esta
contenido en los Decretos N° 956 MOP 1997 y N° 215 MOP 2010. En
particular, este ultimo agrego al primero los articulos 100 a 110 que regulan
el Funcionamiento del Consejo de Concesiones, el Panel Técnico y el
Procedimiento ante el Panel Técnico, y la Comision Arbitral, entre otras
materias.

Adicionalmente, conforme dispone la ley, el Panel
se ha dado Normas de Funcionamiento, las que se encuentran publicadas en
www.panelconcesiones.cl

En relacién al financiamiento del Panel Técnico,
manifestd que conforme dispone la ley, el Ministerio de Obras Publicas
financia los gastos de administracion y funcionamiento del Panel Técnico y el
50% de los honorarios de sus integrantes. La mitad restante de los
honorarios de los integrantes debe ser solventada por los concesionarios
regidos por la Ley N° 20.410 segun la prorrata definida en el Reglamento.
Dicha prorrata debe ser actualizada por el MOP cada vez que una nueva
concesion ingresa al sistema.

Indic6 que la primera integracion del Panel
Técnico fue formalizada mediante Resolucion Exenta MOP N° 3392 de 28 de
diciembre de 2010, previa eleccion independiente de sus integrantes por el
Consejo de Alta Direccion Publica. Conforme la ley, luego de tres afios de
funcionamiento, correspondié renovar los miembros abogados del Panel,
previa seleccion independiente por el Consejo de Alta Direccion Publica.
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Comunico que el Panel se encuentra integrado por
los panelistas sefiores y seforas:

1.- Erwin Stagno Rojas, ingeniero civil industrial,
presidente. Designado por un periodo de 6 afios a contar del 18 de marzo de
2011.

2.- Marcela Hernandez Meza, ingeniera comercial,
vicepresidenta. Designada por un periodo de 6 afios a contar del 18 de
marzo de 2011.

3.- Catalina Binder Tapia, abogada, miembro del
Panel por un periodo de 6 afios a contar del 19 de marzo de 2014.

4.- Ronald Fischer Barkan, ingeniero civil
matematico, miembro del Panel por un periodo de 6 afios a contar del 18 de
marzo de 2011.

5.- Rodrigo Yafiez Benitez, abogado, miembro del
Panel por un periodo de 6 afios a contar del 19 de marzo de 2014.

Indicé que en 2014 el Panel Técnico cumplié su
cuarto afo de funcionamiento. En virtud de su mandato legal, y dado que a la
fecha no se habian presentado discrepancias formales ni solicitudes de
pronunciamiento en virtud del articulo 20 bis de la Ley, el trabajo del
presidente y del Panel estuvo dedicado al analisis del estado y desarrollo de
los 14 contratos de concesion bajo su ambito de intervencion, sin perjuicio de
abordar las materias propias del funcionamiento interno del Panel.

En materia de seguimiento de contratos, declaro
gue se recopilé y analizé informacion relativa al desarrollo de los contratos,
se mantuvo contacto permanente con los inspectores fiscales y gerentes de
todas las sociedades concesionarias -quienes ademas fueron invitados a
sesiones del Panel-, se realizaron visitas a terreno a las obras
concesionadas para observar las dificultades del desarrollo de los contratos,
asi como se realizaron reuniones con jefaturas de la Coordinacion de
Concesiones.

Hizo presente, que a fines de 2014 debio
implementarse la nueva ley de lobby, para lo cual se realizaron reuniones
con la Contraloria General de la Republica y el Ministerio Secretaria
General de Gobierno. En el ambito interno, se desarrollé coordinacion
continua con el Ministerio de Obras Publicas en materias relacionadas con la
administracion del presupuesto del Panel, que corresponde a dicho
organismo.

Manifestd que el escenario relevante de 2014
estuvo marcado por acontecimientos de orden politico, como el cambio de
Gobierno, y de orden econémico, como la baja de la actividad econémica del
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pais. El Panel tom6 conocimiento de las nuevas decisiones de Gobierno
relativas al desarrollo de infraestructura hospitalaria, se inform6 de las
directrices que en materia de infraestructura sefaldé la Presidenta de la
Republica en su discurso del 21 de mayo y ha observado la puesta en
practica de dichas directrices por parte del Ministerio de Obras Publicas.
Asimismo, el Panel observé los cambios en sus directivas y la comunicacién
de las lineas de trabajo expresadas por la Camara Chilena de la
Construccion y otros organismos del sector infraestructura.

Dentro del escenario especifico de la accion
formal del Panel Técnico, esto es, en lo que atafie a las 14 concesiones que
a la fecha se encontraban bajo su @mbito de accién, expuso que estos
contratos de concesion se han desarrollado a la fecha con altos estandares
de orden técnico, de gestion, administrativos y de transparencia, lo que se ha
traducido en wuna baja conflictividad entre las partes y procesos
de modificacion de contratos susceptibles de seguimiento.

Advirtié que en este desempefio tiene mucho que
ver la presencia y accion del Panel Técnico, pues los contratos previos a la
entrada en vigencia de la Ley N° 20.410, que modifico la Ley General de
Concesiones de Obras Publicas creando el Panel entre otras modificaciones,
y los nuevos, no difieren de manera significativa en sus particularidades
técnicas, economicas, de regulacion y de gestion tanto publica como privada.
La uUnica diferencia es que la institucionalidad se ha fortalecido con la
presencia de un nuevo actor, el Panel Técnico, que por su actividad impulsa
una mejor gestion de los contratos, cuyos resultados concretos se traducen
en menores costos de transaccion para las partes, y en definitiva para toda la
ciudadania. Present6 un cuadro que evidencia lo anteriormente sefalado:

Explic6 que en este cuadro se exponen los
numeros indicativos de controversias y renegociaciones de contratos del
sistema antiguo y de contratos posteriores a 2010, sucedidas en los primeros
4 anos de cada concesion. Asi por ejemplo, en 9 contratos dentro del ambito
del Panel no se registraron controversias y renegociaciones transcurridos
dos afios de concesion, en cambio en 50 contratos bajo el régimen antiguo
se sucedieron 26 situaciones de controversia 0 renegociacion en los
primeros dos afios de concesion.

5.- Cipriano Aldea, presidente de la Asociacion
Nacional de Trabajadores de Vialidad MOP, quien concurrié
acompainado de los seiiores Juan Imilan, Secretario General, Carlos
Covarrubias y Eduardo Villa Cerda, Directores.

El sefior Aldea indic6 que comparte la necesidad
y aspiracion de avanzar hacia un nuevo Ministerio de Obras Publicas, en la
perspectiva de su visién, mision y objetivos estratégicos institucionales,



24

siempre que su principal horizonte y camino de fortalecimiento sea la
institucionalidad y el rol social, manteniendo todas sus aéreas de trabajo,
especialmente la administracion directa, ello para mejorar la eficiencia,
efectividad y calidad del servicio que el MOP entrega a la comunidad
nacional, con plena participacion de las organizaciones representativas de
los trabajadores, asegurando el resguardo integro de los derechos laborales,
estatutarios, previsionales, sindicales y el mejoramiento de las condiciones
de vida, de trabajo, de remuneraciones y de retiro de todas y todos los
trabajadores.

Por  consiguiente, seflal6  que rechaza
categoricamente los procedimientos que debilitan la institucionalidad del
MOP vy sus servicios dependientes, principalmente lo que corresponde a la
externalizacion y eliminacion de areas de trabajo.

Inform6é que al 31 de julio de 2015, el MOP
cuenta con 9.023 trabajadores como da cuenta el siguiente recuadro:

Tipo de ANOS Porcentaje de
Contratacion dotacion del
2010 2012 2013 | Julio 2015 MOP
Planta 1.590 1.446 1.382 1.107 12,2%
Contrata 5.145 5.446 5.614 6.146 68.1%
Codigo del Trabajo 1.242 1.203 1.131 1.052 11.6%
Honorarios 628 677 663 718 7.9%
Total 8.605 8.772 8.791 9.023

Declar6 que a requerimiento de las organizaciones
sindicales del MOP, las autoridades decidieron instalar una mesa de trabajo
bipartita, la que tuvo un funcionamiento regular entre los meses de mayo a
octubre del afio 2014 pero, en adelante, por decision de la autoridad se
congelan las conversaciones en ese ambito, hasta la fecha.

Expuso que en cinco meses de trabajo lograron
conclusiones importantes, entre las cuales destacan las siguientes:

- Modificar y fortalecer la estructura organica del
MOP, manteniendo las aéreas de trabajo y potenciando la administracion
directa.

- Dar institucionalidad a Concesiones, como
Servicio Nacional, dependiente de la Direccién General de Obras Publicas.

- Facultar al MOP, para certificar la expertiz
técnica de la institucion.
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- Realizar una reestructuracion de plantas,
manteniendo plantas nacionales por servicio, con estabilidad, desarrollo y
retiros dignos.

- [Establecer remuneraciones acorde con la
expertiz técnica del MOP.

Sobre el proyecto de ley, hizo presente las
siguientes observaciones:

a) No se consideran los contenidos del trabajo de
la Mesa MOP.

b) No establece planta, dotacién ni cargos. Esto
gueda en manos de la Presidenta para que las fije a través de D.F.L.

c) El nivel de remuneraciones de los trabajadores
de concesiones es muy superior a los trabajadores del MOP, ello exige una
nivelacion de remuneraciones que incluya a todos los trabajadores de la
institucion.

d) El personal de la D.G.O.P. que sea traspasado
guedara en desmedro en sus remuneraciones respecto a los trabajadores de
concesiones.

e) No reconoce el derecho a la actual residencia
de los trabajadores.

f) Origina un natural debilitamiento de la
infraestructura de la D.G.O.P.

Estimé que los elementos sefalados
anteriormente seran causales de desmedro en las relaciones laborales y del
clima laboral en el MOP.

Solicité que la reestructuracién organica del MOP,
en la cual se incorpore todas las aéreas con responsabilidad en materia de
obras publicas, con plantas de personal por servicio, con estabilidad,
desarrollo y una nivelacion de remuneraciones en todos sus estamentos.

Propuso que concesiones se incorpore a la
estructura organica del MOP, como Servicio Nacional, dependiente de la
Direccion General de Obras Publicas, tal como se consensué en la Mesa de
Trabajo MOP.

Manifestd que la modernizacion y restructuracion
del Ministerio de Obras Publicas debe ser integral, orientada a fortalecer su
institucionalidad y el rol social, por ello se requiere un proceso con
lineamientos y politicas claras, cuya visién y trabajo debe estar centrado en
las personas, por cuanto son ellas el centro protagonico y motor de todo el
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proceso de reformas y ejecucion de las politicas, planes y programas
ministeriales como de gobierno. El proceso de reforma y redisefio debe
permitir la ocasion de un amplio y profundo debate sobre el trabajo humano y
la sociedad.

Por lo anterior, solicitd congelar la tramitacion del

proyecto y reactivar el trabajo de la mesa y alcanzar acuerdo para una nueva
e integral Ley MOP.

IV.- DISCUSION DEL PROYECTO.

A) DISCUSION GENERAL.

Teniendo en vista las consideraciones Yy
argumentos contenidos en el mensaje, lo expuesto por el sefior Ministro de
Obras Publicas y lo argumentado por el sefior Pablo Mufioz Agurto,
Presidente de la Asociacion de Trabajadores de la Coordinacion de
Concesiones, los sefiores diputados fueron del parecer de aprobar la idea
de legislar sobre la materia. Se estim0 apropiado crear una Direccion
General de Concesiones en Obras Publicas dentro del Ministerio del ramo y
ampliar, asimismo, las atribuciones del panel técnico, para que conozca de
las consultas que tanto el Ministerio como las sociedades concesionarias
puedan realizar sobre la materia, por cuanto lo que se pretende en definitiva
es consolidar una vision de largo plazo y dar eficiencia y estabilidad al equipo
de concesiones con que cuenta hoy el Ministerio, ya que la coordinacion de
concesiones actual se encuentra integrada solo por funcionarios en calidad
de “honorarios” y debe otorgarseles la necesaria estabilidad para el
desempefio de su importante funcion.

Se explico que la iniciativa consulta un conjunto de
funciones explicitas y mejora la planificacion en el ambito de concesiones,
permitiéndose desacoplar lo que es la planificacion técnica propiamente tal
con el ciclo politico. Todos los gobiernos, se dijo, tienen dificultad en levantar
procesos de concesiones, por lo que se requiere una meta mévil de cinco
afios, de manera de contar siempre con una planificacion que abarque el
sefialado lapso. También se delimitan y explicitan las funciones que tendré el
director General, y se define que mediante decreto supremo se determinara
la planta efectiva. La Direccion General de Concesiones estara afecta al
sistema de Alta Direccion Publica, existiendo asi tres grandes direcciones
ministeriales: concesiones, obras publicas y aguas.

Los integrantes de la Comision se manifestaron
contestes en cuanto a que era urgente avanzar en el tema con un amplio
espectro de apoyo, ya que el rubro concesiones requeria un cabal
mejoramiento en su institucionalidad y de calidad de servicio.
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A instancias de los miembros de la Comision, que
plantearon en su momento que concesiones debia tener una expresion
territorial y regional, el Ejecutivo ingresé una indicacion que faculta al Director
General para delegar, en circunstancias calificadas y previa aprobacion del
Ministro del ramo, atribuciones especificas en funcionarios de su
dependencia para ser ejercidas en una 0 mas regiones o localidades,
pudiendo poner término a la delegacion en cualquier momento.

Se explic6 que era la forma de delegacion
ordinaria, y que se ocupa en varios servicios, asi, por ejemplo, en la
Direccion de Arquitectura. Que se podia poner término en cualquier
momento, dado que las concesiones tenian fecha determinada y que en
determinado momento podria no haber. Por ello, se dijo, en todos los lugares
en que se tenga necesidad de que haya director regional o macrozonal, que
los haya por el tiempo que corresponda.

Asimismo, los miembros de la Comision hicieron
presente la aprehensién de los gremios en cuanto a que el personal que se
desempeiia actualmente en el ambito concesiones mantenga su nivel
remuneracional y de cédmo se dispondran las plantas, por lo que se presenta
un protocolo de acuerdo con la Direccibn de Presupuesto firmado en
conjunto con la Asociacion de Trabajadores de Concesiones (ATC A.G.),
donde se dan por zanjadas todas las diferencias respecto del articulado
transitorio del proyecto, cuyo texto es el que se transcribe:

Protocolo de Acuerdo

Mesa de Trabajo respecto del Proyecto de Ley que crea la Direccién
General de Concesiones de Obras Publicas

A 27 de enero de 2017 los abajo firmantes, en
representacion de sus respectivas instituciones, y como resultado de la Mesa
de Trabajo constituida en virtud del “Protocolo de Acuerdo” firmado con fecha
26 de julio de 2016, manifiestan su apoyo al articulado del Proyecto de Ley
gue crea la Direccién General de Concesiones de Obras Publicas, conforme
a la implementacion de los acuerdos que se sefialan en el presente
protocolo, de manera de dar cumplimiento al compromiso contenido en el
Mensaje del Proyecto de Ley en cuestidn, esto es, que el personal de la
Coordinacion de Concesiones de Obras Publicas forme parte de la nueva
Direccion General de Concesiones de Obras Publicas, manteniendo su
actual nivel de remuneraciones.

En particular, se acuerda lo siguiente:

1. Los Directivos superiores se regiran por el sistema ADP.
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2. Se aplicara la Escala Unica de Sueldos.

3. Las 56 personas actualmente a contrata se traspasaran en la misma
calidad y condiciones economicas a la nueva Direccion General de
Concesiones de Obras Publicas.

4. Una vez que entre en funcionamiento la Direccion General de
Concesiones de Obras Publicas, se iniciara un proceso de contratacién a
contrata, conforme a la dotacién legal de personal, para la contratacion
del personal a honorarios que se desempefie en la Coordinacion de
Concesiones del MOP. Asi, la mayor parte del actual personal a
honorarios de la Coordinacion de Concesiones del MOP se incorporara a
la contrata, segun los criterios que se sefialan en este protocolo.

5. Para lo anterior, se contratar4 a contrata el personal a honorarios que
cumple funciones permanentes en la actual Coordinacion de
Concesiones del MOP y que tiene los requisitos para los cargos
respectivos, velando por la mantencion de sus remuneraciones brutas al
momento de la contratacion. El personal a contratar debera cumplir las
siguientes condiciones:

a. Cumplir los requisitos para el ingreso a la Administracion Puablica y
aquellos establecidos en la Planta de Personal respectiva.

b. Que los servicios prestados a honorarios sean un cometido
especifico y de naturaleza habitual en el quehacer de la Direccién
que se crea.

C. Que se hayan encontrado prestando servicios en calidad de
honorarios en la Coordinacion de Concesiones del MOP al 16 de
junio de 2015. Quienes se hayan incorporado a la Coordinacion entre
el 17 de junio de 2015 y el 30 de noviembre de 2016, podran ser
contratados en la medida que tengan una antigiedad mayor a un
afo en dicha Coordinacion al momento de la contratacion.

d. La contratacion correspondiente se realizard en el grado mas
cercano, considerando categoria estamental, que permita la
mantencion de su actual renta bruta, de acuerdo a la Escala Unica de
Sueldos.

6. Para su funcionamiento, la Direccion General de Concesiones de Obras
Publicas contard con los siguientes instrumentos de gestion en materia
remuneracional, aplicables segun corresponda:

a. El Servicio estara incorporado al Sistema de Alta Direccién Publica.

b. Contara con la Asignacion de Modernizacién acorde a la ley vigente
gue aplica al MOP.
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c. Contara con 35 funciones criticas, conforme lo establece el articulo
septuagésimo tercero de la ley N°19.882. Lo anterior, sin perjuicio de las
revisiones anuales que se legislen en las leyes de presupuestos respectivas.

d. Contara con una Asignacion Especial para el personal del estamento
profesional, que sera otorgada y determinada en su monto por el Ministro de
Obras Publicas, a propuesta del Director General de Concesiones, dentro de
los limites que establezca la ley, mediante decreto fundado, en razén del
desempefio de las funciones de regulacion y fiscalizacion de la futura
Direccion, basado en criterios objetivos que consideraran los niveles de
responsabilidad y complejidad de las funciones desempefiadas por los
beneficiarios. Este decreto sera expedido bajo la formula “Por Orden del
Presidente de la Republica” y visado por la Direccién de Presupuestos.

Esta  asignacion tendra las  siguientes
caracteristicas:

- Se otorgara un maximo de 72 cupos.

- Se pagard mensualmente, serda imponible,
tributable, y no servird de base de calculo para la determinacién de ninguna
otra remuneracion.

- Su monto se determinara por la aplicacion de un
porcentaje, que no podra superar el 60%, aplicado sobre la misma base de
calculo utilizada para determinar la asignacion de modernizacion.

e. Excepcionalmente, contara con 22 cupos adicionales de la Asignacion
Especial sefialada en la letra anterior, para el personal de los estamentos
técnico y administrativo que se encuentren a honorarios en la actual
Coordinacion de Concesiones del MOP y que se contraten en calidad de
contrata en la Direccion General de Concesiones, siempre que al momento
en que se contraten tengan una antigiiedad de a lo menos 5 afos, continuos
o discontinuos, en la sefialada Coordinacién, y cumplan las condiciones
establecidas en el numeral 5 del presente documento. Dichos cupos se
asignaran por Unica vez y se extinguirdn una vez que los funcionarios a
qguienes se les haya asignado cesen en funciones por cualquier causa, de
manera que no podran reasignarse a otros funcionarios.

7. La Asignacion Especial a que se refieren las
letras d y e del numeral anterior, no podra significar un gasto total anual
mayor que $528 millones (en pesos de 2016), el que ira disminuyendo en
funcion de la cantidad de cupos que se extingan del punto 6.e.

8. Las partes reconocen que habra casos en los
que, en atencién a los niveles de la actual renta presentada por el personal a
honorarios y las caracteristicas de su funcion y formacion, no seréa posible
mantener su actual renta bruta en caso de ser contratados en calidad de
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contrata; por lo que, en tales situaciones, se les dara la opcién de seguir
desempeiiando sus labores en la calidad juridica de honorarios.

9. Se acuerda el reconocimiento del tiempo
servido a honorarios en la actual Coordinacion de Concesiones del MOP
para efectos de la aplicacion de la ley de incentivo al retiro voluntario en los
términos que establece el inciso final del articulo 2 de la Ley N°20.948,
publicada el 03 de septiembre de 2016. Asimismo, esta experiencia sera
debidamente ponderada en los futuros concursos de ingreso a las plantas de
la Direccion General de Concesiones de Obras Publicas.

10. La creacion de la Asignacion Especial, y otras
materias del presente protocolo que asi lo requieran, se materializaran
mediante indicaciones al proyecto de ley actualmente en tramite legislativo.
Estas indicaciones ingresaran al Congreso Nacional durante el primer
trimestre de 2017 en conjunto con el informe financiero respectivo.

Puesta en votacion general la idea de legislar
respecto del mensaje, se aprobdé por la mayoria de los diputados

presentes.

VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS
SENORAS JENNY ALVAREZ (PRESIDENTA), LORETO CARVAJAL Y
CLEMIRA PACHECO, Y LOS DIPUTADOS SENORES RENE MANUEL
GARCIA, JAVIER HERNANDEZ, FELIPE LETELIER, MARCOS ESPINOSA
EN REEMPLAZO DE FERNANDO MEZA, IVAN NORAMBUENA,
LEOPOLDO PEREZ, JORGE SABAG Y MARIO VENEGAS.

NO PARTICIPO EN LA VOTACION LA DIPUTADA
SENORA ALEJANDRA SEPULVEDA.

B) DISCUSION PARTICULAR.

Articulos 1°, 2° y 3°.-

Estos articulos crean la Direccion General de
Concesiones de Obras publicas, haciéndola dependiente del Ministerio del
rubro, e indicandose que el Servicio estara afecto al sistema de alta direccion
publica establecido en el Titulo VI de la ley N°19.882. Que tal Direccion
estard a cargo de un Director General, seflalandose sus funciones y
atribuciones. Que se traspasaran la totalidad de las competencias, funciones
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y atribuciones que desempefiaba la Coordinaciéon de Concesiones de Obras
Puablicas y que, por tanto, estard encargada de continuar con su gestion, y se
amplia la competencia del panel técnico para absolver consultas que se
realicen en este ambito.

El articulo 1°, que entre otras materias se refiere
a las funciones y atribuciones del Director General de Concesiones, fue
objeto de una indicaciéon complementaria del Ejecutivo, que incorpora
una nueva letra n) en su articulo 22 ter -pasando la antigua n) a ser fi)-, con
el propésito de considerar la facultad para delegar, en circunstancias
calificadas y previa aprobacién del Ministro del ramo, atribuciones
especificas en funcionarios de su dependencia para ser ejercidas en una o
mas regiones o localidades, pudiendo poner término a la delegacién en
cualquier momento.

Sometidos a votacion los articulos, con la
indicacion complementaria del Ejecutivo, fueron APROBADOS por
unhanimidad.

VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS
SENORAS JENNY ALVAREZ Y CLEMIRA PACHECO, Y LOS DIPUTADOS
SENORES RENE MANUEL GARCIA, GUSTAVO HASBUN, JAVIER
HERNANDEZ, GIORGIO JACKSON, FELIPE LETELIER (PRESIDENTE),
FERNANDO MEZA, IVAN NORAMBUENA, LEOPOLDO PEREZ, JORGE
SABAG Y MARIO VENEGAS.

Articulos _ primero, segundo y tercero

transitorios.-

Estos articulos facultan al Presidente de la
Republica para que, dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de
publicacién de esta ley, establezca mediante uno o mas decretos con fuerza
de ley, expedidos a través del Ministerio de Obras Publicas y suscritos
también por el Ministro de Hacienda, las normas necesarias para regular las
siguientes materias: 1) Fijar las plantas de personal de la Direccién General
de Concesiones de Obras Publicas y dictar todas las normas necesarias para
la adecuada estructuracion y operaciéon de ésta. 2) Disponer el traspaso de
los funcionarios y funcionarias titulares de planta y a contrata desde la
Direccion General de Obras Publicas a la Direccion General de Concesiones
de Obras Publicas. 3) Determinar la dotacion maxima del personal de la
Direccion General de Concesiones de Obras Publicas, a cuyo respecto no
regird la limitacion establecida en el inciso segundo del articulo 10 del
decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda. 4)
Determinar la fecha para la entrada en vigencia de las plantas que fije, del
traspaso y del encasillamiento que se practigue y de la iniciacién de
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actividades de la Direccion General de Concesiones de Obras Publicas. 5)
Los requisitos para el desempefio de los cargos que se establezcan en el
ejercicio de la facultad sefialada en el numeral 1) de este articulo no seran
exigibles para efectos del encasillamiento respecto de los funcionarios
titulares y a contrata en servicio a la fecha de entrada en vigencia del o de
los respectivos decretos con fuerza de ley. Asimismo, a los funcionarios a
contrata en servicio a la fecha de vigencia del o de los respectivos decretos
con fuerza de ley, y a aquellos cuyos contratos se prorroguen en las mismas
condiciones, no les seran exigibles los requisitos que se establezcan en los
decretos con fuerza de ley correspondientes. 6) El uso de las facultades
sefialadas en este articulo quedara sujeto a las restricciones que indica y 7)
Traspasar, en lo que corresponda, los bienes que determine, desde la
Direccion General de Obras Publicas a la Direccion General de Concesiones
de Obras Publicas.

Asimismo, lo autorizan para que por decreto
expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, conforme el primer
presupuesto de la Direccion General de Concesiones de Obras Publicas y
transfiriera los fondos necesarios para que se cumplan sus funciones,
pudiendo al efecto crear, suprimir o modificar los capitulos, asignaciones,
item y glosas presupuestarias que sean pertinentes.

Finalmente, se declara que el mayor gasto fiscal
gue represente la aplicacion de esta ley durante su primer afio
presupuestario, se financiara con cargo al presupuesto vigente del Ministerio
de Obras Publicas, Programa 12-02-08 Administracion Sistema de
Concesiones, y en lo que faltare, con cargo a los recursos de la partida
presupuestaria Tesoro Publico, de la ley de presupuestos del sector publico.
Para los afios posteriores, se financiard con cargo a los recursos que se
contemplen en las respectivas leyes de presupuestos para el sector publico.

Sometidos a votaciéon, fueron APROBADOS,

por la mayoria de los diputados presentes y una abstencién, sin
cambios.

VOTARON A FAVOR LAS DIPUTADAS
SENORAS JENNY ALVAREZ Y CLEMIRA PACHECO, Y LOS
DIPUTADOS SENORES CLAUDIO ARRIAGADA EN REEMPLAZO DE
JORGE SABAG, JAVIER HERNANDEZ, FELIPE LETELIER, FERNANDO
MEZA, IVAN NORAMBUENA, LEOPOLDO PEREZ Y MARIO VENEGAS
(PRESIDENTE).

EL DIPUTADO GIORGIO JACKSON SE
ABSTUVO.
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C) INDICACION DECLARADA INADMISIBLE.

La indicacion presentada por las diputadas
Alvarez, Carvajal y Pacheco, y por los diputados Letelier, Meza, Sabag y
Venegas, que agregaba al articulo 22 bis, a continuacién de la oracién
“dependiente del Ministerio de Obras Publicas”, la frase: “, la cual debera
contar con presencia regional.”, fue declarada inadmisible por el Presidente,
por abocarse a materias de iniciativa presidencial.

kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto,
y por las otras consideraciones que en su oportunidad dara a conocer el
sefior Diputado Informante, la Comisién de Obras Publicas, Transportes y
Telecomunicaciones, recomienda aprobar el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Introdicense las siguientes
modificaciones en la Ley Organica del Ministerio de Obras Publicas,
contenida en el decreto con fuerza de ley N° 850, de 1998, del Ministerio de
Obras Publicas:

1) Eliminase la letra g) del articulo 14, adecuando
la ordenacion de los restantes literales.

2) Intercélanse los siguientes articulos 22 bis, 22
ter y 22 quéter, nuevos:

“Articulo 22 bis.- Créase la Direccion General de
Concesiones de Obras Publicas, dependiente del Ministerio de Obras
Pulblicas, que tendrd como objeto la ejecucion, reparacion, mantencion y
explotacion de obras publicas fiscales conforme al articulo 87 de esta ley, y
la provision de equipamiento o la prestacion de servicios asociados conforme
a lo establecido en el decreto supremo N° 900, de 1996, que fija texto
refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 164,
de 1991, del Ministerio de Obras Publicas, ley de concesiones de obras
publicas, como también la fiscalizacion del debido cumplimiento de las
normas legales y administrativas aplicables a los contratos de concesion, sin
perjuicio de las demas funciones que le encomienden las leyes.
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La Direccion General de Concesiones de Obras
Plblicas serd un servicio que estara afecto al Sistema de Alta Direccidn
Publica establecido en el Titulo VI de la ley N° 19.882.

La Direcciébn General de Concesiones de Obras
Publicas estara a cargo de un Director General, el que tendra la calidad de
alto directivo publico, de conformidad a las normas contenidas en el Titulo VI
de la ley N° 19.882, quien estara bajo la dependencia del Ministro de Obras
Publicas.

El personal de la Direccion General de
Concesiones de Obras Publicas se regira por las disposiciones del decreto
con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fij6 el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo, y en materia de remuneraciones, por las normas del decreto
ley N° 249, de 1974, y su legislacién complementaria.

Articulo 22 ter.- Para el cumplimiento de su objeto,
corresponderan al Director General de Concesiones de Obras Publicas, las
siguientes funciones y atribuciones:

a) Someter a la aprobacion del Ministro de Obras
Pulblicas la propuesta de ejecucion, reparacion, mantencién, conservacion o
explotacion de obras publicas fiscales por el sistema regulado en el articulo
87 de esta ley y en la ley de Concesiones de Obras Publicas. El Ministro de
Obras Publicas sometera a la aprobacion del Presidente de la Republica la
propuesta antes sefalada, la que debera contar con informe del Ministerio de
Hacienda.

Para el ejercicio de esta facultad, podra requerir a
las demas direcciones operativas del Ministerio de Obras Publicas la
asesoria técnica de las obras que sean sometidas al sistema de concesiones
de obras publicas.

b) Dirigir y coordinar la Direccidon General de
Concesiones de Obras Publicas y de sus divisiones y la organizacion interna
de ésta.

c) Representar para todos los efectos legales,
tanto en el dmbito legal como extrajudicial, a la Direccion General de
Concesiones de Obras Publicas.

d) Contratar estudios, proyectos, ejecucion de
obras y asesorias en la forma que determine la ley. Asimismo, podra celebrar
los actos y contratos que sean necesarios para el cumplimiento de las
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funciones que le corresponden a la Direcciéon General de Concesiones de
Obras Publicas.

e) Velar por el adecuado y correcto cumplimiento
de los contratos de concesién en sus diferentes etapas, en virtud de lo
dispuesto en la ley de Concesiones de Obras Publicas, su reglamento, el
contrato de concesion, las bases de licitacion y los actos administrativos que
conforman el contrato de concesion, como también las demas leyes y
reglamentos que le fuesen aplicables.

f) Fomentar, promover y difundir ante
inversionistas publicos o privados, nacionales o extranjeros, la asociacion
publico-privada en materia de infraestructura, en coordinacién con las demas
instituciones competentes en esta materia.

g) Presentar al Ministro de Obras Publicas, dentro
del primer trimestre de cada afio, para su aprobacion, el plan de
concesiones, con una proyeccion de 5 afios de plazo. Este plan debera ser
previamente sometido a la consulta del Consejo de Concesiones y
posteriormente enviado al Congreso Nacional para su conocimiento.

h) Presentar al Ministro de Obras Publicas, dentro
del primer trimestre de cada afio, un informe de monitoreo y evaluacion de la
labor fiscalizadora en las etapas de ejecucion, reparacion, mantencion o
explotacion de obras publicas, con su correspondiente plan de
fortalecimiento.

i) Estudiar, analizar y proponer al Ministro de
Obras Publicas proyectos que puedan ser promovidos y ejecutados por el
ministerio mediante el sistema de concesiones regulado por el articulo 87 de
esta ley, sean éstos de iniciativa propia, de otros ministerios u organismos de
la administracion publica o de iniciativas privadas presentadas ante el
Ministerio de Obras Publicas, de conformidad a la ley.

J) Evaluar, analizar y estructurar financieramente
los proyectos en desarrollo, asi como contratar la asesoria de expertos en
estructuracion financiera, contractual y de garantias para las obras
concesionadas.

k) Proponer al Ministro de Obras Pdublicas las
expropiaciones necesarias para la ejecucion de las obras publicas fiscales y
no fiscales por el sistema regulado a través del articulo 87 de esta ley.

[) Destinar, comisionar y encomendar cometidos al
personal de la direccion general a su cargo, cuando éstos deban llevarse a
cabo en distintos servicios de aquel en que se encuentra nombrado el
funcionario.
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m) Aplicar las multas que procedan en
conformidad a la ley de Concesiones de Obras Publicas, su reglamento y al
contrato de concesion, como asimismo en las demas leyes y reglamentos
gue le fuesen aplicables.

n) Delegar en funcionarios de su dependencia,
previa aprobacion del Ministro, atribuciones especificas para una o mas
regiones o localidades, cuando circunstancias calificadas lo hagan necesario,
pudiendo poner término a la delegacion en cualquier momento.

En el acto de la delegacion, el Director
determinara las facultades especificas que le delegue, el plazo de su
desempefio y el &mbito territorial en que ejercerd su competencia.

i) Todas las demas funciones y atribuciones que
le encomienden las leyes.

Articulo 22 quater.- El Director General de
Concesiones de Obras Publicas rendira cuenta de su gestion en la direccion
general en el mes de abril de cada afio, en audiencia publica.

En dicha cuenta se referira a los resultados
obtenidos en las actividades realizadas durante el periodo, incluyendo las
estadisticas basicas que las reflejaren, el uso de los recursos otorgados, las
dificultades que se hubieren presentado y dara a conocer las actuaciones de
la direccion general que se realizaran durante el periodo siguiente.”.

Articulo 2°.-Desde la fecha de inicio de sus
funciones, la Direccion General de Concesiones de Obras Publicas asumira
la totalidad de las competencias, funciones y atribuciones que desempefiaba
la Direccién General de Obras Publicas por si y a través de la Coordinacion
de Concesiones de Obras Publicas dispuestas en el decreto con fuerza de
ley N° 850 de 1998, ley Orgéanica del Ministerio de Obras Publicas,
relacionadas con la ley de Concesiones de Obras Publicas y, por tanto,
estard encargada especialmente de continuar la gestién de los contratos de
estudios, asesorias y concesion a través de sus etapas de proyecto,
construccion y explotacion, respecto de todos los contratos que, hasta la
fecha de entrada en vigor de esta ley, tenian a su cargo.

Asimismo, se reemplaza, en el decreto supremo
N° 900 que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con
fuerza de ley N° 164, de 1991, del Ministerio de Obras Publicas, ley de
Concesiones de Obras Publicas, segun corresponda, las menciones “Director
General de Obras Publicas” por “Director General de Concesiones de Obras
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publicas”, “Direccion General de Obras Publicas” por “Direccion General de
Concesiones de Obra Publicas” y “DGOP” por “DGCOP”.

Articulo 3°.- Introducense las siguientes
modificaciones en el articulo 36 del decreto supremo N° 900, de 1996, del
Ministerio de Obras Publicas, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 164, de 1991, del Ministerio
de Obras Publicas, ley de Concesiones de Obras Publicas:

1) Agrégase en el inciso primero la siguiente
oracion final:

“Asimismo, tanto el Ministerio de Obras Publicas
como las sociedades concesionarias, en forma conjunta o separada, podran
realizar al Panel Técnico consultas sobre las materias mencionadas
anteriormente.”.

2) Intercélase en el inciso cuarto, entre las frases
“discrepancias” y “que se produzcan”, la siguiente frase: “y consultas”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Facultase al Presidente de la
Republica para que, dentro del plazo de un afio contado desde la fecha de
publicacion de esta ley, establezca mediante uno o mas decretos con fuerza
de ley, expedidos a través del Ministerio de Obras Publicas y suscritos
también por el Ministro de Hacienda, las normas necesarias para regular las
siguientes materias:

1) Fijar las plantas de personal de la Direccién
General de Concesiones de Obras Publicas y dictar todas las normas
necesarias para la adecuada estructuracion y operacion de ésta. En especial,
podré determinar los grados y niveles de la Escala Unica de Sueldos que se
asignen a dichas plantas; el nimero de cargos para cada grado y planta; los
requisitos generales y especificos para el ingreso y promocién de dichos
cargos; sus denominaciones y los niveles jerarquicos, para efectos de la
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 8° de la ley N° 18.834, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de
ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda. Asimismo, determinar los
niveles jerarquicos, para efectos de la aplicacion de lo dispuesto en el Titulo
VI de la ley N° 19.882 y las normas necesarias para la aplicacion de la
asignacion de modernizacion de la ley N° 19.553, en su aplicacion transitoria.
Ademas, podra establecer las normas para el encasillamiento en las plantas.
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2) Disponer el traspaso de los funcionarios y
funcionarias titulares de planta y a contrata desde la Direccion General de
Obras Publicas a la Direccion General de Concesiones de Obras Publicas.
En el respectivo decreto con fuerza de ley que fije la planta de personal, se
determinara la forma en que se realizara el traspaso y el numero de
funcionarios o funcionarias que seran traspasados por estamento y calidad
juridica, pudiéndose establecer, ademas, el plazo en que se llevara a cabo
este proceso. La individualizacion del personal traspasado y su
encasillamiento, cuando corresponda, se realizara a través de decretos
expedidos bajo la formula “Por orden del Presidente de la Republica”, por
intermedio del Ministerio de Obras Publicas.

3) Determinar la dotacion maxima del personal de
la Direcciéon General de Concesiones de Obras Publicas, a cuyo respecto no
regira la limitacion establecida en el inciso segundo del articulo 10 del
decreto con fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda.

4) Determinar la fecha para la entrada en vigencia
de las plantas que fije, del traspaso y del encasillamiento que se practique y
de la iniciacion de actividades de la Direccion General de Concesiones de
Obras Publicas.

5) Los requisitos para el desempefio de los cargos
gue se establezcan en el ejercicio de la facultad sefialada en el nUmero 1) de
este articulo no seran exigibles para efectos del encasillamiento respecto de
los funcionarios titulares y a contrata en servicio a la fecha de entrada en
vigencia del o de los respectivos decretos con fuerza de ley. Asimismo, a los
funcionarios a contrata en servicio a la fecha de vigencia del o de los
respectivos decretos con fuerza de ley, y a aquellos cuyos contratos se
prorroguen en las mismas condiciones, no les seran exigibles los requisitos
gue se establezcan en los decretos con fuerza de ley correspondientes.

6) El uso de las facultades sefaladas en este
articulo quedara sujeto a las siguientes restricciones respecto del personal al
gque afecte:

a) No podra tener como consecuencia ni podra ser
considerado como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese
de funciones o término de la relacion laboral del personal traspasado.
Tampoco podra importar cambio de la residencia habitual de los funcionarios
fuera de la region en que estén prestando servicios, salvo con su
consentimiento.

b) No podrd significar pérdida del empleo,
cesacion de funciones, disminucion de remuneraciones ni modificacion de
derechos previsionales del personal traspasado. Cualquier diferencia de
remuneraciones deberd ser pagada por planilla suplementaria, la que se
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absorbera por los futuros mejoramientos de remuneraciones que
correspondan a los funcionarios, excepto los derivados de reajustes
generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico. Dicha
planilla mantendra la misma imponibilidad que aquella de las remuneraciones
gue compensa. Ademas, a la planilla suplementaria se le aplicara el reajuste
general antes indicado.

c) Los funcionarios traspasados conservaran la
asignacion de antigiiedad que tengan reconocida, como también el tiempo
computable para dicho reconocimiento.

7) Traspasar, en lo que corresponda, los bienes
gue determine, desde la Direccion General de Obras Publicas a la Direccion
General de Concesiones de Obras Publicas.

Articulo segundo.- El Presidente de la Republica,
por decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, conformara
el primer presupuesto de la Direccion General de Concesiones de Obras
Plblicas y transferird los fondos necesarios para que se cumplan sus
funciones, pudiendo al efecto crear, suprimir o modificar los capitulos,
asignaciones, item y glosas presupuestarias que sean pertinentes.

Articulo tercero.- El mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion de esta ley durante su primer afio presupuestario, se
financiara con cargo al presupuesto vigente del Ministerio de Obras Publicas,
Programa 12-02-08 Administracién Sistema de Concesiones, y en lo que
faltare, con cargo a los recursos de la partida presupuestaria Tesoro Publico,
de la Ley de Presupuestos del Sector Publico. Para los afios posteriores, se
financiara con cargo a los recursos que se contemplen en las respectivas
leyes de presupuestos para el sector publico.”.

k*kkkkkkkkk

SALA DE LA COMISION, a 9 de marzo de 2017.

Tratado y acordado en sesiones celebradas los
dias 4, 11 y 18 de agosto de 2015 (sesiones 43, 44 y 45, respectivamente),
30 de agosto de 2016 (sesion 78), y 7 de marzo de 2017 (sesion 95) , con la
asistencia de las diputadas sefioras Jenny Alvarez, Loreto Carvajal,
Clemira Pacheco y Alejandra Sepulveda y los diputados sefiores Claudio
Arriagada en reemplazo de Jorge Sabag, Bernardo Berger en remplazo de
René Manuel Garcia, Marcos Espinosa en reemplazo de Fernando Meza,
René Manuel Garcia, Gustavo Hasbun, Javier Hernandez, Giorgio
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Jackson, Felipe Letelier, Fernando Meza, lvan Norambuena, Leopoldo
Pérez, Jorge Sabag y Mario Venegas.

Asisti6 ademas el diputado sefor Christian
Urizar.

ROBERTO FUENTES INNOCENTI
Secretario de la Comision



