INFORME DE LA COMISION DE
EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA, recaido en el proyecto de
ley, en segundo tramite constitucional, que
modifica la dependencia del Liceo Manuel
de Salas desde la Universidad Metropolitana
de Ciencias de la Educacion a la
Universidad de Chile.

BOLETIN N° 2.839-04

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Educacion, Cultura, Ciencia
y Tecnologia tiene el honor de informaros respecto del proyecto de ley de la
referencia, en segundo tramite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el
Presidente de la Republica.

Para el despacho de esta iniciativa, se ha hecho
presente la urgencia en el caracter de “simple”.

Cabe hacer presente, que la Comisién discutio en
general esta iniciativa legal, en atencion a lo dispuesto en el articulo 36,
inciso sexto, del Reglamento de la Corporacion.

Asistieron a algunas sesiones de la Comision los
Honorables Senadores sefiores Augusto Parra Mufioz y Mario Rios
Santander, y el Honorable Diputado sefior Maximiano Errazuriz Eguiguren.

Concurrieron también, especialmente invitados:

- En representacién del Ejecutivo: la Ministra de
Educacion, sefiora Mariana Aylwin; la Jefa de la Division de Educacion
Superior, sefiora Pilar Armanet, y el Jefe del Departamento Juridico, sefior
Luis Villarroel.

- Por la Universidad de Chile: el Rector, sefior
Luis Riveros, y el Decano de la Facultad de Ciencias Sociales, sefor




Fernando Duran.

- Por la Universidad Metropolitana de Ciencias de
la Educacién: el Rector, sefior Raul Navarro; el Presidente de la Junta
Directiva, sefior Ernesto Schiefelbein; los miembros de la misma, sefiora
Erika Vohringer y sefior Enrique D’Etigny; el Decano de la Facultad de
Educacién, sefior Maximino Fernandez; el representante del Consejo
Académico, sefior Erwin Robertson; el asesor juridico, sefior Jorge Ovalle, y
la Presidenta de la Asociacion de Funcionarios, sefiora Rosa Inés Albornoz.

- Por el Liceo Experimental Manuel de Salas: la
Directora, sefiora Marcela Kohn; la Presidenta de la Asociacion de
Profesores y Funcionarios, sefiora Viviana Parra; la docente sefiora Luz
Peralta; la Presidenta de la Asociacion de Padres y Apoderados, sefiora
Carolina Arrau; la Presidenta del Centro de Alumnos, sefiorita Tamara
Lagos, y el asesor juridico, sefior José Luis Bravo.

- Por el Consejo de Rectores: el Vicepresidente
Ejecutivo, sefior Sergio Lavanchy.

OBJETIVO DEL PROYECTO
Conforme con lo que expresa el Mensaje, el
proyecto procura que el Liceo Manuel de Salas recupere su rol de modelo en
materia de experimentacion metodologica en el sistema educacional del
pais, para lo cual dispone su traspaso a la Universidad de Chile.

ANTECEDENTES

1.- Mensaje del Ejecutivo

Luego de recordar los origenes legales del Liceo
Manuel de Salas, que se remontan al afio 1932, el Gobierno se refiere a los
diversos traspasos de que fue objeto y que se traducen en su dependencia
sucesiva de la Universidad de Chile, de la Academia Superior de Ciencias
Pedagdgicas y de la Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacion.

No obstante dicha dependencia, agrega, el Liceo
en cuanto plantel de excepcién requiere de una vinculacién académica mas
amplia que la ofrecida por la Universidad Metropolitana, en las areas de
docencia, investigacion y extension, en disciplinas relacionadas con la
educacion y la cultura. Lo anterior, habria afectado su calidad y especial
caracter.



En ese contexto, el Ejecutivo sostiene que, a
juicio de la comunidad educativa del establecimiento, la recuperacion del rol
historico del Liceo y su excelencia educacional pasarian por su retorno a la
dependencia de la Universidad de Chile.

Esta dltima Casa de Estudios, comenta el
Mensaje, estaria dispuesta a asumir dicho compromiso, fundada en la
conviccion de ser la institucion que debe responder ante los requerimientos
de la Nacion en el campo de la educacion.

Concluye el Mensaje describiendo sumariamente
las disposiciones gque contiene el proyecto.

2.- Legales

a) Los numerales 10 y 11 del articulo 19 de la
Constitucion Politica de la Republica, que consagran, respectivamente, el
derecho a la educacion y la libertad de ensefianza.

b) La Ley N° 18.962, Organica Constitucional de
Ensefanza.

c) El decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio
de Educacion, de 1981, que fija normas sobre universidades.

d) El decreto con fuerza de ley N° 153, del
Ministerio de Educacion, de 1981, que fijo el Estatuto de la Universidad de
Chile.

e) El decreto con fuerza de ley N° 7, del Ministerio
de Educacién, de 1981, que crea el instituto profesional denominado
“Academia Superior de Ciencias Pedagogicas de Santiago”.

f) La ley N° 18.433, que crea la Universidad
Metropolitana de Ciencias de la Educacion.

g) El decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio
de Educacion, de 1986, que fija el Estatuto de la Universidad Metropolitana
de Ciencias de la Educacion.

h) El decreto con fuerza de ley N° 4, del Ministerio
de Educacion, de 1981, que establece normas sobre el financiamiento de
las universidades.

i) El decreto ley N° 3.541, de 1980, que facult6 al
Presidente de la Republica para reestructurar las universidades del pais,



incluida la Universidad de Chile.

j) El decreto supremo N° 604, del Ministerio de
Educacion, de 1932, que creo el Liceo Experimental Manuel de Salas.

k) El decreto supremo N° 7.560, del Ministerio de
Educacién, de 1942, que dispuso el traspaso del Liceo a la Universidad de
Chile.

3.- Informe financiero

El informe técnico financiero de la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, expresa que la aplicacion de este
proyecto no representa mayor gasto fiscal atendido que, segun explica, el
financiamiento regular del Liceo Experimental Manuel de Salas proviene de
los pagos que mensualmente realizan los apoderados del mismo.

4 .- Estructura del proyecto

La iniciativa aprobada en el primer tramite
constitucional, por la Honorable Camara de Diputados, consta de diez
articulos permanentes y cinco transitorios, que sintéticamente se describen
a continuacion.

El articulo 1° define el caracter del Liceo, su
dependencia organica y sefiala las normas que lo rigen. Ademas, fija un
plazo de cinco afios durante el cual operara el traspaso del Liceo a la
Universidad de Chile, al cabo del cual deberan evaluarse sus resultados.

El articulo 2° consagra la independencia
administrativa y funcional del Liceo, y sefiala las condiciones en que se
fundara dicho estatus. Estatuye, ademas, la absoluta independencia
econdmica del mismo.

El articulo 3° se refiere a la situacion juridica del
personal del Liceo.

Los articulos 4°, 5° y 6° detallan la configuracion
directiva del Liceo, y su forma de relacionarse con la Universidad de Chile.
Al efecto, establecen un Director y un Consejo Asesor de diez miembros,
precisando su integracion, modo de designacién, funciones y duracion.

El articulo 7° alude al reglamento organico y
funcional que debera ser dictado por la Universidad de Chile, y establece su
contenido minimo.

El articulo 8° ordena al Ministerio de Bienes



Nacionales entregar en comodato a la Universidad de Chile los bienes
inmuebles en que funciona el Liceo, para ser usados como sede del mismo.

El articulo 9° declara al Liceo como continuador y
sucesor legal del establecimiento educacional del mismo nombre que
depende, en la actualidad, de la Universidad Metropolitana de Ciencias de la
Educacién. Agrega que las Asociaciones de Funcionarios y de Padres y
Apoderados del Liceo conservaran su personalidad juridica, entendiéndose
sucesoras de las entidades del mismo nombre hoy existentes.

El articulo 10 deroga el articulo 76 del decreto con
fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Educacion, de 1986, que establece la
dependencia del Liceo de la Universidad Metropolitana de Ciencias de la
Educacion.

El articulo primero transitorio dispone que la
Universidad de Chile dictard las normas para la contratacion del personal
docente y no docente que presta servicios para el Liceo, en iguales
condiciones a las actualmente existentes, conservando dicho personal sus
beneficios, antigliedad y remuneraciones.

Los articulos segundo y tercero transitorios
estatuyen que la Universidad de Chile, en el plazo que consignan,
establecerd la planta y dotacién del Liceo, e indican el plazo en que debera
dictarse el reglamento organico y funcional del mismo.

El articulo cuarto transitorio ordena la
transferencia, a titulo gratuito, de la marca comercial "Liceo Experimental
Manuel de Salas".

El articulo quinto transitorio contiene las reglas
para la transferencia a la Universidad de Chile, a titulo gratuito y por el solo
ministerio de la ley, de los bienes corporales muebles, derechos, créditos y
obligaciones que tiene la Universidad Metropolitana de Ciencias de la
Educacion, en relacion con el Liceo.

DISCUSION GENERAL

Al comenzar esta discusién vuestra Comision
escucho la exposicion de la sefiora Ministra del ramo.

La Secretaria de Estado aludid, en primer lugar, a
las razones que justificarian el proyecto, advirtiendo que, en rigor, configura
el retorno del Liceo Manuel de Salas a la institucion de educacién superior



de la que originalmente dependi6. En apoyo de esta tesis, recordd
brevemente los diversos cuerpos normativos que han regido la historia del
establecimiento desde su creacion hasta la fecha.

El Liceo, dijo, se concibi6 como wun
establecimiento de indole experimental, destinado a poner en practica
innovaciones que en el campo de la ensefianza pudieran formularse desde
un dmbito de creacion universitaria.

Al tenor de los estatutos de la UMCE, el Liceo se
considera un establecimiento de ensefianza preescolar, basica y media,
bajo su dependencia, a cargo de un director, nombrado por el rector de la
Universidad. Su organizaciéon y funciones quedan entregadas a un
reglamento de rectoria.

En ese contexto, informd, la comunidad escolar
del Liceo inicié hace méas de diez afios un proceso de estudios, discusiones
e intervenciones publicas que pretende desvincularlo de la UMCE. Esta
situacion se habria visto motivada por causas académicas, administrativas y
financieras, que en conjunto implicarian un creciente descontento con el
modo en que la Universidad estaria cumpliendo su labor de apoyo
pedagdgico y de implementacibn de innovaciones y acciones de
mejoramiento de la calidad de la ensefianza impartida.

El Ministerio de Educacion, sefial6, ha conocido
diversas iniciativas tendientes a lograr ese propdésito, aun cuando ninguna
de ellas ha prosperado. Asi, por ejemplo, en 1998 se elabor6 un proyecto de
ley que entregaba la propiedad del Liceo a una corporacion de derecho
privado que se constituiria al interior de la comunidad escolar, que no logro
el consenso necesario entre los interesados.

En 1999, prosiguio, el Presidente de la Republica
de la época tomd conocimiento de las peticiones que sobre la materia
planteaba la comunidad del Liceo, y consideré que los antecedentes
presentados ameritaban avanzar en la busqueda de una solucion. Al efecto,
dispuso la formacion de una Comision, coordinada por el Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que estudiara las distintas opciones y
definiera un proyecto de ley conveniente para el futuro del establecimiento.

Ese mismo afo un grupo de Parlamentarios
presentd un proyecto de ley que entregaba el Liceo a una fundacion de
derecho privado. Al tiempo de presentarse aquél la entidad ya existia, con la
denominacion “Fundacion Manuel de Salas”. La iniciativa tampoco prospero,
por la falta de acuerdo entre los representantes del Liceo y la Junta Directiva
de la UMCE, generandose un nuevo periodo de andlisis de las opciones
mas satisfactorias.



A partir de entonces, el Ministerio ha buscado
forjar el consenso entre los involucrados sobre una propuesta que facilite la
independencia administrativa del Liceo con respecto a la UMCE.



Como Uultimo antecedente del conflicto, sefiald
gue en el mes de marzo de 2000 se remitié al Ministerio Secretaria General
de la Presidencia un proyecto de ley que conferia al Liceo Manuel de Salas
una mayor autonomia administrativa, pero manteniéndolo dentro de la
estructura de la UMCE.

En forma paralela a estas ultimas gestiones,
continuo, se vivié una crisis institucional en la Universidad durante los afios
2000 y 2001, que desemboco en la paralizacion de actividades académicas
durante varios meses y que culmino con la renuncia del Rector. Hubo una
significativa cantidad de autoridades y académicos de la institucion que,
influidos por las proyecciones de la crisis, manifestaron verbalmente y por
escrito que debia estudiarse la posibilidad de formalizar el retorno gradual
de la UMCE a la Universidad de Chile. Esta idea, expreso, fue acogida por la
Secretaria de Estado a su cargo.

Estos acontecimientos detuvieron la discusion de
una iniciativa legal relativa al Liceo Manuel de Salas, en espera de las
resoluciones que habrian de adoptarse sobre la incorporacion de la UMCE a
la Universidad de Chile.

Ese ambiente, dijo, fue propicio para que tomara
fuerza dentro de la comunidad escolar del Liceo la alternativa de que éste
retornara a la Universidad de Chile, ya fuera como parte del proceso general
gue involucraba a la UMCE o por cuerda separada.

Se constituyo, entonces, un grupo de trabajo
integrado por personeros de las universidades interesadas y un
representante de esta Cartera. Su objetivo consistid6 en el disefio de un
proceso que aunara lo mejor de ambas instituciones en beneficio de los
alumnos de pedagogia. La labor finalizé cuando los personeros de la UMCE
explicitaron su voluntad en orden a mantener la autonomia de esta Casa de
Estudios Superiores.

El Ministerio, comentd, vio con entusiasmo esta
opcion porque significaba una sinergia favorable de las respectivas
fortalezas institucionales, lo cual, a juicio ministerial, redundaria en un
beneficio neto para las carreras de pedagogia. Esta opiniéon quedd de
manifiesto en el informe final con que concluyé el trabajo de la Comision,
que sefala con claridad los méritos que una asociacion entre ambas Casas
de Estudios entrafiaria para la formacién de futuros profesores. No obstante,
respetando la autonomia de la UMCE el Ministerio prefiri6 mantener su
actual condicion.



Por el contrario, afiadio, la voluntad de la
comunidad del Liceo Manuel de Salas, esto es, de los padres y apoderados,
de las asociaciones de académicos y de funcionarios, del cuerpo directivo y
de los alumnos, ha sido la de continuar con el retorno del establecimiento a
la Universidad de Chile.

Por intermedio de la Division de Educacion
Superior, explicd, el Ministerio ha declarado su intencibn de apoyar la
voluntad de la comunidad escolar, del mismo modo que ha observado las
decisiones adoptadas por la UMCE con relacion a su destino institucional.
Ha sido, entonces, la propia comunidad que ha definido la opcion juridica e
institucional que mas se acomoda a sus necesidades de desarrollo y
mejoramiento y a la recuperacion de su antiguo estatus. Lo que es
inobjetable, asegurd, es que el Liceo en su configuracion actual se
encuentra seriamente deteriorado en lo que concierne a su calidad y al
servicio que entrega.

Finalizd su exposicion refiriéndose sumariamente
a los principales aspectos regulados en la iniciativa, entre los que destaco
las caracteristicas del traspaso del Liceo a la Universidad de Chile; su
estructura directiva; su régimen de personal, y las normas sobre bienes,
derechos y obligaciones que forman su patrimonio.

Ante una consulta de los Honorables sefiores
Senadores, comenté que, al tenor de nuestro ordenamiento juridico, los
establecimientos escolares no gozan de personalidad juridica, sino que
requieren de un sostenedor que actue por ellos. En este sentido, la
comunidad del Liceo ha decidido que lo que mas conviene a sus intereses
consiste en que la Universidad de Chile asuma el rol de sostenedor,
mediante mecanismos de resguardo que garanticen que cumpla
adecuadamente dicho caracter, en especial respecto de la calidad del
servicio educacional.

En este sentido, dijo, la Universidad de Chile ha
efectuado un relevante esfuerzo de reflexion académica, orientado a
asegurar que los profesores del Liceo Manuel de Salas se mantengan al dia
en las diversas esferas de su quehacer profesional, en aras de que el
establecimiento vuelva a ser un centro sefiero que irradie hacia la educacion
nacional los logros obtenidos en la aplicacibon de nuevas teorias
pedagdgicas.

Requerida, en seguida, por el modo cémo
afectaria el proyecto a la autonomia de la UMCE, arguy0 que hay una tesis
segun la cual todo proyecto o iniciativa que involucre a una universidad y
gue no provenga desde el interior de sus claustros implicaria una
transgresion a su autonomia institucional.



10

Al respecto, recordd que tanto la Universidad de
Chile como la Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacion son
instituciones publicas de educacién superior creadas por mandato
legislativo, sometidas a las normas constitucionales, legales vy
reglamentarias propias del Estado de Derecho.

En ese contexto, advirtid, el proyecto que dispone
el traspaso del Liceo, que responde, como se sefialara, a la voluntad
expresada libremente por su comunidad escolar, no transgrediria el sistema
juridico nacional, dado que seria el propio legislador el que soberanamente
decide el disefio y estructura que deberan tener las instituciones del Estado.

Por el contrario, afiadi, se violaria la autonomia
universitaria si el traspaso se efectuara como resultado de un acto
administrativo. En la especie, el proyecto en su primer trdmite constitucional
obtuvo una amplia aprobacion, lo que reflejaria una convergencia de
opiniones acerca del modo de solucionar un conflicto en el que estan
comprometidas entidades publicas.

Precisd, sin embargo, que en ese tramite se
suprimié una norma que hace aplicable a los funcionarios del Liceo el
articulo 148 del Estatuto Administrativo, ley N° 18.834, cuyo objetivo es
proteger sus derechos dentro del proceso de reestructuracion y fusién. El
Ejecutivo, sefiald, es partidario de reponer dicho precepto.

Consultada nuevamente por la Comision, indico
que el Liceo se financia con la matricula que pagan los padres y
apoderados, por lo que en los hechos tiene el caracter de un
establecimiento particular pagado.

A su turno, el Rector de la UMCE, quien centré su
exposicion en la crisis institucional que vivié esta Casa de Estudios en afios
recientes, abogd por su autonomia para decidir el destino de los organismos
gue forman parte de su estructura.

En ese entendido, entregd antecedentes que
avalarian el buen momento por el que estaria atravesando dicha
Universidad, en términos de su capacidad de convocatoria de alumnos
nuevos (que se acreditaria con la alta matricula 2002) y de proyectos
académicos. La gestion de sus actuales autoridades, y en particular de la
rectoria, estaria enfocada a corregir las deficiencias administrativas que se
han podido detectar y a mejorar consistentemente el clima organizacional.

Luego de explayarse acerca de la visibn que
desde la UMCE se tuvo en relacion con los anuncios ministeriales que se
hicieron en la época de crisis, orientados a su fusion con la Universidad de
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Chile, explicé que un principio irrenunciable fue, desde la partida, que no se
afectara su autonomia para negociar las condiciones de esa operacion. El
rechazo que en definitiva hicieran los representantes de la UMCE al
resultado de tales negociaciones se baso en su negativa a aceptar la idea
de establecer una alianza estratégica por cuatro afios, que condujera a la
transformacion de esta Universidad en un instituto universitario sin
autonomia.

En cuanto al Liceo Manuel de Salas, fue enfatico
al afirmar que desde que asumiera la rectoria de la Universidad no habrian
existido dificultades entre ambas instituciones. Incluso, dijo, se alland el
camino para que los propios académicos del Liceo eligieran a las
autoridades del plantel, dotandolo de mayor independencia para su
administracion. A su juicio, los problemas que se habrian suscitado con el
Liceo deben diferenciarse de aquellos que son propios de la vida
institucional de la UMCE.

La informacién de que se redactaba un proyecto
de ley que dispone el traspaso del Liceo a la Universidad de Chile, sefalo,
se conocid solo extraoficialmente. Segun expresara, no hubo autoridades de
la UMCE que fueran consultadas especificamente acerca de una iniciativa
legal de esta naturaleza.

Por lo anterior, concluyo, la comunidad
universitaria se encuentra conmovida y manifiesta su total rechazo al
procedimiento utilizado.

A continuacion, intervino el asesor legal de la
Rectoria de la UMCE, quien, en primer término, se refirio al caracter del
vinculo historico entre esta Casa de Estudios Superiores y el Liceo Manuel
de Salas.

Sobre el particular, recordé que el Liceo nacid
como una entidad dependiente del Instituto Pedagogico de la Universidad de
Chile. Mas tarde, dicho Instituto se transformo en la UMCE, por lo que, a su
juicio, se mantuvo la conexion institucional con un centro, ahora
universitario, destinado a preparar futuros licenciados en pedagogia.

Enseguida, destac6é que las dificultades surgidas
con motivo de la administracion del Liceo, de larga data, no pueden ser
imputadas a las actuales autoridades de la UMCE. Si han existido
problemas en esta materia que merezcan una investigacion, dijo,
corresponderia analizarlos colocando en perspectiva historica tanto la
actuacion de los directivos del Liceo, cuanto de los anteriores rectores de la
UMCE.

A manera explicativa, sostuvo que hay
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jurisprudencia de la Corte de Apelaciones de Santiago que rechaza un
recurso de proteccion deducido por las autoridades del Liceo, ya que no
habrian calificado adecuadamente las normas legales y reglamentarias a
gue estan sometidos.

En lo que concierne al principio de autonomia
universitaria, establecido en el articulo 75 de la ley N° 18.962, sefial6 que
éste comprende a todos los organismos universitarios y se define como el
derecho de cada establecimiento de educacion superior a regirse por sus
propias normas y estatutos. La autonomia se manifiesta en un sentido
académico, econémico y administrativo. Lo expuesto, prosiguio, implica que
no se podria afectar la gestion institucional ni la estructura interna de la
Universidad.

En el caso de la UMCE, argumentd, debe tenerse
presente que el Liceo Manuel de Salas forma parte de su estructura,
constituyéndose en una de sus organizaciones fundamentales, dado que
prepara a quienes seran miembros del magisterio nacional y es uno de los
elementos esenciales de la accion del Instituto Pedagogico. Asi, el traspaso
del Liceo supone intervenir la autonomia de la UMCE, afectando sus
atribuciones y su disefio institucional.

Si bien el Estado puede organizar u ordenar
administrativamente las entidades que le pertenecen, arguyd, debe hacerlo
en conformidad con las exigencias constitucionales. Atendido que el
traspaso del Liceo supone para la UMCE la supresién de un organismo
interno, se estaria alterando su autonomia. Por ser la autonomia
universitaria de rango organico constitucional, las disposiciones que la
afecten deberian ser aprobadas con el quorum exigido por el articulo 63,
inciso segundo, de la Constitucion Politica, esto es, las cuatro séptimas
partes de los Honorables sefiores Diputados y Senadores en ejercicio.

Finalizé sefalando que la anuencia de la
Universidad de Chile a aceptar el retorno del Liceo a su administracion,
precisaria de un pronunciamiento oficial de su Consejo Universitario.

Al hacer uso de la palabra, el Rector de la
Universidad de Chile destaco la disposicion de esta Casa de Estudios de
colaborar en la busqueda de una solucién para el problema suscitado. En tal
sentido, agrego, a juicio de la Universidad el conflicto se constituye como un
asunto de Estado, respecto del cual la institucion a su cargo, de vocacion
nacional, segun declarara, no puede sustraerse.

Por la razon antedicha, prosiguio, si el Estado de
Chile, por intermedio de sus 6rganos soberanos, considera que la manera
de poner fin a una controversia de esta naturaleza se logra traspasando el
Liceo a la Universidad a su cargo, el desafio serd acometido con
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entusiasmo. De alli es que el mandato del Consejo Universitario haya sido el
de avanzar en este proyecto, por su repercusion para el sistema
educacional del pais.
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Lo anterior explica que este tema, siempre por
acuerdo del Consejo Universitario, se haya radicado en las Facultades de
Filosofia y Humanidades y en la de Ciencias Sociales de la Universidad. La
primera, administra directamente el Programa de Estudios Pedagdgicos, y la
segunda, el Departamento de Educaciéon. Por ende, ambos son organismos
con competencia en la materia, que han estado directamente
comprometidos en las negociaciones conducentes al eventual traspaso del
Liceo.

Ademas, dichas Facultades han elaborado, en
conjunto con representantes del Liceo, diversos proyectos de desarrollo
institucional relativos a lineas preferentes de mejoramiento docente y de la
calidad de la educacion impartida, sin que esto, bajo ninguna circunstancia,
haya pretendido forzar la iniciativa en discusién.

La Universidad, informd, ha estructurado un
Programa de Estudios Pedagdgicos con una estrategia de consolidacion,
gue se funda en la conveniencia de contar con un establecimiento de
enseflanza que pueda servir como una suerte de laboratorio de
investigacion, en el que los futuros profesores realicen practicas
profesionales permanentes.

En todo caso, concluyd, de prosperar el proyecto
de ley en discusion, estim6 que deberia enmendarse la norma, aprobada en
primer trdmite constitucional, que sujeta a un plazo de cinco afos el
traspaso del Liceo a la Universidad, pues esta falta de definicion
institucional, como la calificara, dificultaria la materializaciéon de un plan de
trabajo responsable en lo académico que goce de continuidad temporal.
Igualmente, solicitdé revisar la idea de que el Presidente del Centro de
Alumnos del Liceo integre su Consejo Directivo, porque se aparta de los
criterios sobre participacion estudiantil vigentes en dicha Universidad.

A continuacién, la Comisibn escuch6é a
personeros de diversas entidades vinculadas con la materia sobre la que
versa el proyecto, destacandose las siguientes intervenciones:

- La del Vicepresidente Ejecutivo del Consejo de
Rectores, quien hizo presente la posicion de este organismo de respaldar a
las autoridades de la UMCE, en el sentido de estimar inconveniente que no
hubieran sido informadas oportunamente del envio del proyecto para su
discusion en el Honorable Congreso Nacional. En cuanto al fondo del
asunto, manifesto que, en opinidon del Consejo, la iniciativa podria sentar un
precedente negativo para el conjunto del sistema universitario chileno si con
ella se ve afectada la autonomia institucional de la UMCE.

Adscribieron a idéntica linea de argumentacion el
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representante y la Presidenta, respectivamente, del Consejo Académico y
de la Asociacion de Funcionarios de la UMCE, asi como los miembros de la
Junta Directiva de esta Universidad, que comparecieron ante la Comision.

- Las de la Directora del Liceo Manuel de Salas y
de las Presidentas de las Asociaciones de Funcionarios y de Padres y
Apoderados del mismo, quienes luego de imputar a la responsabilidad de
las autoridades de la UMCE el deterioro paulatino sufrido por este
establecimiento educacional en los Ultimos veinte afios, afirmaron que en la
comunidad escolar se han generado auspiciosas expectativas en relacion
con los beneficios que reportaria al Liceo su desvinculacion de esta Casa de
Estudios y su traspaso a la Universidad de Chile.

Requeridas respecto de presuntas dificultades
financieras del Liceo, sefialaron que su situacibn se encontraria
regularizada, lo que se demostraria mediante importantes excedentes
anuales que van en beneficio de la UMCE.

Se hace presente que las personas consultadas
dieron ademas lectura a documentos que se encuentran a disposicion de los
Honorables sefiores Senadores en la Secretaria de la Comision.

Asimismo, cabe advertir que tanto el sefior Rector
de la UMCE, cuanto el sefior Rector de la Universidad de Chile, hicieron
entrega de diversos antecedentes que pueden ser consultados en esta
Secretaria.

Los documentos aportados por el representante
de la UMCE aluden, en sintesis, a los siguientes aspectos:

1) A las acciones emprendidas por esta Casa de
Estudios Superiores, a partir del afio 2001, destinadas a conferir al Liceo
Manuel de Salas mayor autonomia académica, administrativa y financiera.

2) A las ventajas que, para ambos
establecimientos, tendria su vinculo institucional, incluida la posibilidad de
obtener colaboracion de entidades extranjeras.

3) A la situacion financiera del Liceo Manuel de
Salas.

Se contemplan, ademas, dos informes en derecho
gue apoyan la posicion de la UMCE.

Respecto de los documentos entregados por el
sefor Rector de la Universidad de Chile, se destacan las consideraciones
siguientes:
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1) Que la Universidad se ha propuesto la creacion
de un Centro de Educacion Continua, Investigacion e Innovacion, que seria
instalado en el Liceo Manuel de Salas, encargado de evaluar
permanentemente la realidad educacional del pais y de enriquecer la
formacion que imparten las carreras de pedagogia.

2) Que la Facultad de Ciencias Sociales realiz6
un diagnéstico de la calidad del servicio educacional que presta el Liceo,
cuyas principales conclusiones fueron distribuidas para conocimiento de la
Comision.

Se agrega una breve descripcién de la relacion
existente entre las distintas Facultades de la Universidad con la educacion y
la formacion docente, y la malla curricular del Centro de Estudios
Pedagogicos.

Durante la discusién general del proyecto de ley
se delinearon dos tesis en la Comision. La primera, sustentada por la
mayoria de sus miembros, en orden a rechazar en general esta iniciativa
legal, y la segunda, de minoria, favorable a su aprobacion en general.

En la tesis mayoritaria, el Honorable Senador
sefior Larrain sefialé que, si bien la relacion entre el Liceo Manuel de Salas
y la Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacion se ha
deteriorado, la solucion propuesta por medio de la iniciativa en estudio es
inconveniente por diversas razones.

Desde una perspectiva formal, agregd, no le
parece adecuada, ya que implica una intervencién externa en la UMCE.
Ademas, indico que, segun las informaciones conocidas por la Comision, no
se le dio la posibilidad a la directiva de dicha Universidad de solucionar este
problema.

Respecto del fondo, manifestd que, en su opinion,
tradicionalmente el Liceo se ha vinculado con el Instituto Pedagogico y no
con la Universidad de Chile, razén por la que en la actualidad depende de la
UMCE, ya que el referido Instituto en su oportunidad fue traspasado a esta
Casa de Estudios. Asimismo, explicé que cabe tener presente el hecho de
qgue la Universidad de Chile no cuenta en la actualidad con un Instituto
Pedagogico ni con un area de desarrollo experimental pedagdgica, por lo
gue no pareciera la mejor solucion el traslado del Manuel de Salas a esta
Universidad.
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Opin6 que lo mejor ante esta situacion es optar
por la permanencia del Liceo en la UMCE, a fin de que ambas instituciones
superen sus diferencias sin intervenciones externas, en el marco de la
autonomia universitaria.

Por su parte, el Honorable Senador sefior
Mufioz Barra expresd que, en la discusion de este proyecto de ley, se
presentan problemas formales que configuran un grave precedente para el
sistema universitario nacional.

En efecto, agreg0, aunque se ha operado por via
constitucional no pareciera adecuado que por una ley se desvincule a una
institucion de la Universidad de la que depende, prescindiendo de la
participacion de esta Ultima en la elaboracion del respectivo anteproyecto de

ley.

Expres6é que, la aprobacién de esta propuesta
legal podria establecer un precedente inconveniente para el futuro, sobre
todo ante eventuales nuevos conflictos al interior de las universidades, que
podrian afectar a facultades u otros organismos internos.

Lo mas adecuado en el caso en cuestion, preciso,
habria sido la busqueda de una solucion a nivel administrativo, agotando
todas las instancias respectivas.

Por otro lado, manifestd que no queda clara la
forma en que la UMCE sera resarcida por las inversiones efectuadas en el
Liceo y por los bienes que seran transferidos a la Universidad de Chile.

Por ultimo, precisé que, no obstante su rechazo a
la actual iniciativa, se encuentra dispuesto a explorar, cuando se discuta en
la Sala del Senado, otras alternativas a fin de dar pronta solucion a este
problema.

En la misma linea y compartiendo los argumentos
anteriores, el Honorable Senador sefior Vega destacé que, por la
importancia de los actores involucrados, este problema es muy
trascendente, pero que su solucidon definitiva no se relaciona con la
propuesta en este proyecto.

Indic6 que el principal argumento esgrimido para
el cambio de dependencia se radicaria en la utilizacion por parte de la
UMCE de dineros que pertenecen al Liceo Manuel de Salas.

No obstante, precisé que, al tenor de los
antecedentes aportados por la UMCE, se concluye que la situacion
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financiera del Liceo Manuel de Salas es deficitaria y que, en efecto, existe
una importante deuda de arrastre que ha solventado dicha Universidad.
Agregd que uno de los aspectos que este proyecto de ley no soluciona es
de qué forma y quién se hara cargo de la deuda que el Liceo tiene respecto
de la UMCE.

Expuso que es partidario de otorgar una mayor
autonomia para el Liceo, pero que ésta debe darse dentro de su
dependencia de la Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacién, a
fin de no afectar la autonomia de esta Ultima.

Agreg0o, para finalizar, que la necesidad de
proyectos de desarrollo en educacion para el Liceo puede ser satisfecha en
el marco de la dependencia de la UMCE, de la Universidad de Chile o de
otras instituciones universitarias, por lo que pareciera que el cambio de
dependencia no es esencial.

Dentro de la postura minoritaria, el Honorable
Senador sefior Boeninger destaco el papel que ha desempeiado el Liceo
Manuel de Salas en el desarrollo educacional del pais, cumpliendo un rol
“experimental” en la innovacién educativa, con gran notoriedad por la
elaboracién y concrecién de nuevas formas de ensefianza a nivel nacional.
Por ello, afiadio, en casi toda su historia ha estado vinculado a las
instituciones universitarias de caracter pedagogico y cientifico.

Expres6 que la relacion entre la Universidad
Metropolitana de Ciencias de la Educacion y el Liceo es conflictiva y que
dicha Casa de Estudios Superiores ha debido superar diversas crisis
internas en los dltimos afios. Por otra parte, afadio, la comunidad del
Manuel de Salas ha manifestado claramente su voluntad de depender de la
Universidad de Chile a fin de recuperar su rol de Colegio Experimental
sefiero en la educacion nacional.

Manifestd que no es conveniente mantener este
conflicto en las actuales condiciones y que, para los requerimientos del
Liceo, la Universidad de Chile, no obstante carecer de un instituto
pedagdgico, se perfila como un centro universitario con una gran
infraestructura cientifica, de grandes conocimientos y potencialidades para
el desarrollo de las mas distintas iniciativas pedagdgicas.

En su opinidn, preciso, la iniciativa en estudio no
vulnera la autonomia universitaria, ya que por via legal el Manuel de Salas
fue desvinculado de la Universidad de Chile, por tanto, del mismo modo, el
Liceo puede retornar a dicha Universidad. Ademas, agrego que el proyecto
no establece un precedente negativo, ya que normalmente la autoridad
publica o el Congreso Nacional intervienen para resolver conflictos entre
diferentes sectores de la sociedad.
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Menciond, por otro lado, que no estamos frente a
una suerte de intervencion extemporanea del Ministerio de Educacion en la
UMCE, ya que este conflicto se origind hace varios afios; con el tiempo se
ha agravado y la autoridad ministerial intervino cuando el deterioro de las
relaciones internas llegd a un nivel critico e irreparable.

Aclar6 que, desde la perspectiva de la
Universidad Metropolitana de Ciencias de la Educacion, la solucién
propuesta en el proyecto no es mala, ya que igualmente podrdn sus
estudiantes continuar realizando las practicas en el Liceo. Por otro lado,
respecto de este ultimo, sefialé que el plazo de cinco afios dispuesto para
evaluar los resultados del traspaso constituye una garantia, en términos de
gue la Universidad de Chile deberd asumir este desafio y responder con
hechos y proyectos concretos.

Por su parte y en idéntico sentido, el Honorable
Senador sefior Ruiz-Esquide manifesté que el Liceo Manuel de Salas es un
establecimiento educacional especial y de proyeccion nacional, ya que es un
“Liceo Experimental” destinado a formar y orientar a los profesores de todo
el pais.

Agregé que el argumento de una supuesta
violacion de la autonomia no es convincente y que es necesario buscar una
solucién a la crisis que afecta al Liceo.

Una alternativa distinta seria, en su opinion, que
el Liceo, en atencion a su calidad especial, pasara a depender directamente
del Ministerio de Educacién; sin embargo, esta solucibn no ha sido
considerada hasta este momento. En este contexto, puntualizod, de las
alternativas de arreglo el traspaso a la Universidad de Chile se perfila como
la mejor, ya que la comunidad del Liceo pretende restablecer el rol
paradigméatico del mismo.

Hizo presente que la crisis entre el Liceo y la
UMCE es de tales proporciones que es imposible mantener la relacion
existente entre ambas instituciones.

Respecto de las argumentaciones y opiniones
escuchadas por la Comision, expres6 que ambas partes han aportado
razones en uno u otro sentido, por lo que debe tenerse en especial
consideracion, al momento de decidir este problema, lo manifestado por la
propia comunidad del Manuel de Salas, de profesores, funcionarios,
apoderados y alumnos, en orden a retornar a la Universidad de Chile.
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Indico, por ultimo, que no comparte la idea de
estatuir un plazo que, una vez vencido, permita la plena autonomia del Liceo
si la evaluacion ha sido negativa.

- Sometida a votacion la idea de legislar en la
materia, fue rechazada por mayoria, con los votos de los Honorables
Senadores sefiores Larrain, Muiioz Barra y Vega, y los votos favorables
a la iniciativa de los Honorables Senadores seiores Boeninger y
Ruiz-Esquide.

En conformidad con el acuerdo adoptado,
vuestra Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia tiene el
honor de proponeros el rechazo en general del proyecto de ley en
informe.

Acordado en sesiones celebradas los dias 3, 10 y
17 de abril de 2002, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Roberto Mufioz Barra (Presidente), Edgardo Boeninger Kausel, Hernan
Larrain Fernandez, Mariano Ruiz-Esquide Jara y Ramén Vega Hidalgo.

Sala de la Comision, a 30 de abril de 2002.

Sergio Gamonal Contreras
Secretario de la Comision
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RESENA

BOLETIN N°: 2.839-04

MATERIA: Proyecto de ley que modifica la dependencia del Liceo
Manuel de Salas desde la Universidad Metropolitana de Ciencias de la
Educacion a la Universidad de Chile.

ORIGEN: Mensaje de S.E. el sefior Presidente de la Republica.
TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo tramite.

APROBACION EN LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS:
Fue aprobado en general por 51 votos a favor, 44 en contra y 3
abstenciones.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 2 de abril de 2002.
TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.

URGENCIA: Simple.

LEYES QUE SE RELACIONAN CON LA MATERIA:

a) Los numerales 10 y 11 del articulo 19 de la Constitucién Politica
de la Republica, que consagran, respectivamente, el derecho a la
educacion y la libertad de ensefianza.

b) La ley N° 18.962, Organica Constitucional de Ensefianza.

c) El decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Educacion, de
1981, que fija normas sobre universidades.

d) El decreto con fuerza de ley N° 153, del Ministerio de Educacion,
de 1981, que fij6 el Estatuto de la Universidad de Chile.

e) El decreto con fuerza de ley N° 7, del Ministerio de Educacion, de
1981, que crea el instituto profesional denominado “Academia
Superior de Ciencias Pedagogicas de Santiago”.

f) La ley N° 18.433, que crea la Universidad Metropolitana de
Ciencias de la Educacion.

g) El decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Educacion, de
1986, que fija el Estatuto de la Universidad Metropolitana de
Ciencias de la Educacion.
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h) El decreto con fuerza de ley N° 4, del Ministerio de Educacion, de
1981, que establece normas sobre el financiamiento de las
universidades.

i) El decreto ley N° 3.541, de 1980, que faculté al Presidente de la
Republica para reestructurar las universidades del pais, incluida la
Universidad de Chile.

j) El decreto supremo N° 604, del Ministerio de Educacion, de 1932,
que cred el Liceo Experimental Manuel de Salas.

k) El decreto supremo N° 7.560, del Ministerio de Educacion, de
1942, que dispuso el traspaso del Liceo a la Universidad de Chile.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO: Consta de diez articulos
permanentes y cinco transitorios.

OBJETIVO DEL PROYECTO: Conforme con lo que expresa el
Mensaje, procura, en esencia, que el Liceo Manuel de Salas
recupere su rol de modelo en materia de experimentacion
metodoldgica en el sistema educacional del pais, para lo cual
dispone su traspaso a la Universidad de Chile.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No hay.

ACUERDOS: Rechazada la idea de legislar por mayoria de la
Comision (3-2).

Valparaiso, 30 de abril de 2002.

Sergio Gamonal Contreras
Secretario de la Comision



	BOLETÍN Nº 2.839-04
	OBJETIVO DEL PROYECTO
	ANTECEDENTES
	El artículo 7º alude al reglamento orgánico y funcional que deberá ser dictado por la Universidad de Chile, y establece su contenido mínimo.

	DISCUSIÓN GENERAL
	INDICE
	I. BOLETÍN Nº: 2.839-04



