INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION Y
JUSTICIA RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY SOBRE ACCIONES
CONSTITUCIONALES DE AMPARO O HABEAS CORPUS Y DE
PROTECCION.

BOLETIN N° 2809-07

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Constitucion, Legislacion vy
Justicia viene en informar, en primer tramite constitucional y primero
reglamentario, el proyecto de la referencia, originado en una mocion de los
Diputados sefiora Laura Soto Gonzéalez y sefior Alberto Cardemil Herrera y
de los ex Diputados sefiores Francisco Bartolucci Johnston, Juan Bustos
Ramirez, Sergio Elgueta Barrientos, Zarko Luksic Sandoval, Gutenberg
Martinez Ocamica y Jaime Rocha Manrique.

Durante el andlisis de esta iniciativa, la Comision
contdé con la colaboracion de don Humberto Nogueira Alcala, profesor de
Derecho Constitucional de la Universidad de Talca; don Lautaro Rios
Alvarez, profesor de Derecho Constitucional de la Universidad de Valparaiso;
don Edgardo Palacios Angelini, profesor de Derecho Constitucional de las
Universidades Adolfo Ibafiez y Andrés Bello, y dofia Valeria Liibbert Alvarez,
abogada del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

Asimismo, la Comisién tuvo a la vista un trabajo
sobre “Admisibilidad del Recurso de Proteccion” preparado por don Eduardo
Soto Kloss, profesor de Derecho Administrativo de la Universidad de Chile;
una minuta sobre Limitacion de Privilegios Procesales en el Procedimiento
sobre Acciones Constitucionales, preparado por la abogada de la Biblioteca
del Congreso dofia Paola Truffello Garcia y un informe sobre Legislacion
Comparada sobre la Tutela de los Derechos Colectivos, preparado por las
abogadas de la misma Biblioteca dofia Christine Weidenslaufer von
Kretschmann y dofia Alejandra Voigt Prado.

l.- IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES.

La idea central del proyecto tiene por objeto
regular por medio de la ley, las acciones protectoras de derechos
fundamentales como también la recepcion y forma de ejecucién de los fallos
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos o de otro tribunal en
similar materia, a que el Estado reconozca en el futuro jurisdiccion vinculante
y obligatoria.

Il.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS.
Para los efectos de lo establecido en los nUmeros
2°, 4° y 5° del articulo 287 del Reglamento de la Corporacién, la Comision

dej6 constancia de lo siguiente:

1.- Que los articulos 2°, 5° inc. segundo ( paso a
ser 4° inc.segundo); 14 ( paso6 a ser 11); 23 (paso a ser 19); 26 ( paso a ser
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21); 44 ( paso a ser 37); 50 (paso a ser 42); 55 (pas6 a ser 47); 71 ( paso6 a
ser 60); 74 ( pasoO a ser 63); 95 ( pas6 a ser 83); 96 (pasO a ser 84); 102
( pasé6 a ser 87); 109 ( paso a ser 94); 113 (paso a ser 98); 118 ( paso6 a ser
103); 120 (paso a ser 105); 127 inc. segundo (paso a ser 111 inc. segundo)
y la disposicién primera transitoria (pasé a ser art. transitorio), tiene rango de
ley organica constitucional por incidir en la organizacion y atribuciones de los
tribunales conforme lo dispone el articulo 77 de la Constitucion Politica.

Asimismo tiene igual rango el articulo 99, y la
segunda disposicion transitoria, ambos suprimidos por esta Comision.

Tienen también igual rango organico constitucional
los articulos 45 que pas6 a ser 38; 69 en virtud del inciso final agregado por
esta Comision, pasando a ser 58, y el articulo 106 inciso final que paso a ser
91 inciso final.

2.- Que el proyecto no contiene disposiciones que
sean de la competencia de la Comision de Hacienda.

3.- Que el proyecto fue aprobado en general por
unanimidad ( participaron en la votacion los Diputados sefiores Arenas,
Burgos, Cardemil, Diaz y Walker)

lll.-DIPUTADO INFORMANTE.

Se designo Diputado Informante al sefior Nicolas
Monckeberg Diaz.

IV.- ANTECEDENTES.

La Comision en lo que se refiere a los
antecedentes generales, a los fundamentos de la mocién original y de la
indicacion sustitutiva, como también a los comentarios sobre legislacion
comparada, se remite a lo expuesto en el informe de la Comision de
Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania.

V.- EXPOSICIONES RECIBIDAS POR LA COMISION.

1.- Don Lautaro Rios Alvarez, profesor de
Derecho Constitucional de la Universidad de Valparaiso.

Inicié su intervencion destacando la importancia de
esta iniciativa por cuanto aun cuando el ordenamiento juridico ha experimentado
avances en el dltimo tiempo —nuevo régimen procesal penal, reforma constitucional
de la ley N° 20.050 del afio 2005, los tribunales de familia o la nueva justicia laboral,
entre otros- aln acusa notables estancamientos y lagunas como puede constatarse
en la vetustez del derecho penal, en la obsolescencia del procedimiento judicial civil,
en la ausencia de una justicia contencioso-administrativa y en la justicia tributaria.

En el area de la proteccion de los derechos
fundamentales, la Constitucién proclama la libertad, la igualdad y la dignidad de la
persona humana; y pone al Estado a su servicio y describe al bien comin como una
finalidad del Estado que éste debe cumplir “con pleno respeto a los derechos y
garantias que esta Constitucion establece”. Por su parte, el articulo 5° impone como
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limitacion al ejercicio de la soberania “el respeto a los derechos esenciales que
emanan de la naturaleza humana”; los procedimientos a los que se sujeta la
proteccion de tales derechos estan en disposiciones dispersas que van desde la
propia Constitucién hasta simples Autos Acordados de la Corte Suprema, los que no
guardan la debida coherencia y sometimiento al espiritu de la Carta Fundamental.
Es por ello que este proyecto, por una parte, satisface un cometido esencial,
implicito en el articulo 5° inciso segundo de la Carta Fundamental, cuando prescribe
que “Es deber de los érganos del Estado respetar y promover tales derechos,
garantizados por esta Constitucion, asi como por los tratados internacionales
ratificados por Chile y que se encuentren vigentes”, porque la mejor manera de
respetar y promover los derechos fundamentales es establecer procedimientos
informales y efectivos para garantizar su eficacia, que no sélo faciliten su protecciéon
sino también descarten limitaciones o requisitos que impidan su libre ejercicio, como
hoy ocurre en algunos casos, con clara infraccion del articulo 19 N° 26 del Cédigo
Politico.

También viene a llenar una inexplicable laguna del
ordenamiento juridico procesal y dota a los jueces de una poderosa herramienta
para hacer efectivo el mandato explicito de la Constitucién de respetar y promover
los derechos esenciales de la naturaleza humana.

Afadié que, en términos generales, concordaba con
los principios y los preceptos que se desarrollaban en este proyecto, sefialando que
se referiria a las disposiciones que merecian alguna observacion:

1.- El articulo 12 que trata del amparo de derechos
fundamentales en estados de excepcion constitucional.

De la evolucién experimentada por las disposiciones
constitucionales en esta materia, sefialé que se advertia la permanente tensién
entre el intento de la autoridad —en la Constitucion original- por ejercer sus
atribuciones coartando el derecho de defensa de los agraviados por las medidas
gue adopta y la progresiva accion del constituyente derivado, tendiente a controlar la
racionalidad, la proporcionalidad y la validez de los motivos que justifican tales
medidas. Dijo estar de acuerdo con el texto de este articulo, pero propuso obviar
una omision, referida a una eventual inexistencia de motivo para adoptar una
medida restrictiva de los derechos fundamentales, afiadiendo a la letra b) la
siguiente oracion: “En todo caso el tribunal podra examinar y pronunciarse sobre la
existencia del motivo invocado por la autoridad para decretar la medida que afecte
el libre ejercicio de ese derecho”.

- En el capitulo | del Titulo Primero, que trata del
“Recurso de Amparo o Habeas Corpus”, asi como en el articulo 26, en el 27 y en las
demas disposiciones que se refieren al “recurso” o al “recurrente”, sugirié sustituir
tales expresiones por “accién” y “actor”, respectivamente. Lo mismo en el Capitulo I
que trata “Del recurso de proteccién” como en el epigrafe del articulo 53 y en las
demas disposiciones de este capitulo que se refieren al “recurso” o al “recurrente”.

El articulo 50, que se refiere al tribunal competente
para conocer de esta accion. Sefalé que tanto en los Autos Acordados de la Corte
Suprema que se referian al procedimiento de esta acciébn como en la préactica
forense, se habia entendido que la “Corte respectiva” era aquélla del lugar “en cuya
jurisdiccion se hubiere cometido el acto o incurrido en la omisién arbitraria o ilegal”.
Esta interpretacion no solo perjudicaria notoriamente al agraviado cuando, por
ejemplo, vive en un lugar alejado de la capital y el acto agraviante se comete en
ésta; obligando asi a aquél en cuyo favor se instituyd la accion, a trasladarse lejos
del lugar de su domicilio, favoreciendo asi al autor del agravio y no a su victima. Lo
anterior ha hecho recaer en la Corte de Apelaciones de Santiago todas las acciones
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de proteccion derivadas de resoluciones, decretos u omisiones originados en la
administracién central, radicada en la jurisdiccion de esta Corte, lo que habia dado
lugar a una carga artificial y excesiva en el trabajo de dicha Corte. Agreg6é que
parecia acorde con el espiritu garantista de la accién de proteccion que el tribunal
competente pudiera ser la Corte de Apelaciones del domicilio del actor o la Corte en
cuya jurisdiccion se hubiere incurrido en el acto o la omisiéon que le da origen. Al
respecto, sugirio, para evitar posibles interpretaciones erroneas, agregar al final del
articulo, la frase, precedida de una coma, “a eleccion del agraviado”.

- En lo referente al articulo 52, que se refiere al plazo
para acciona, sefial6 que la doctrina nacional era unanime en que el plazo original
de 15 dias —actualmente aumentado a 30 - para deducir la accién, no sélo atentaba
contra la naturaleza protectora de esta accion, en tanto esté vigente el agravio que
ella intenta reparar, sino también infringia el articulo 19 N° 26 de la Constitucién que
dispone que los preceptos legales que por mandato de la Constitucion regulen o
complementen los derechos y garantias que ésta establece o que los limiten en los
casos en que ella lo autoriza, “no podran afectar los derechos en su esencia, ni
imponer condiciones, tributos o requisitos que impidan su libre ejercicio”;en realidad,
el plazo de caducidad de esta accidn limita ostensiblemente su libre ejercicio pues la
accion se extingue cuando puede estar plenamente vigente el acto o la omisién
arbitraria o ilegal que agravia un derecho protegido. Por lo cual este articulo venia a
restablecer la eficacia de la accion protectora instaurada por la Constitucion en su
articulo 20.

- En cuanto al articulo 72 que se refiere al tramite y
fallo del recurso de apelacién, opiné que le parecia positivo que la acciéon de
proteccion fuera resuelta en segunda instancia, previa vista de la causa. Record6
que en el procedimiento actualmente vigente, la apelacién de esta accion de
garantia se veia ordinariamente en cuenta, salvo que la Sala que conociera del
recurso “si lo estima conveniente o se le solicita con fundamento plausible”
dispusiera que el recurso se trajera en relacién, con lo cual en la fase mas decisiva
para la resolucion del asunto — la segunda instancia- el afectado, en la casi totalidad
de los casos, se veia impedido de alegar su causa, tramite esencial de toda
apelacion.

-En el capitulo Ill, que trata “De la accion de tutela de
derechos fundamentales”, accibn que ampara a las personas contra los actos u
omisiones provenientes de autoridades, funcionarios o particulares que lesionen el
ejercicio legitimo de un derecho asegurado por la Convencibn Americana de
Derechos Humanos y otras del sistema interamericano ratificadas por Chile y que se
encuentren vigentes, excepto aquellos derechos protegidos por el recurso de
amparo (articulo 73), el tribunal competente era el juzgado de letras del domicilio del
actor (articulo 74).

Al respecto sostuvo que si de lo que se trataba era dar
proteccion a derechos fundamentales que no estuvieran protegidos por la accion de
amparo ni por la de proteccion, lo razonable seria que esta accidén se extendiera no
s6lo a los derechos asegurados por la Convencibn Americana de Derechos
Humanos sino también a los demas derechos constitucionales asegurados en el
Capitulo Il de la Constitucion. Se estaria, asi, dando proteccion eficaz a derechos
fundamentales que carecian del amparo reforzado que otorgan las acciones
constitucionales de amparo y de proteccion, razén por la que propuso incluir en el
articulo 73 a continuacion de la frase “un derecho asegurado y garantizado”, la frase
“por el Capitulo Il de la Constitucién Politica de la Republica,” y sustituir, al final del
articulo, las expresiones “por el recurso de amparo o habeas corpus”, por las
siguientes “por la accién de amparo o habeas corpus y por la accion de proteccién”.
Por idénticas razones en la letra b) del articulo 79, a continuacién de la expresion
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“un derecho fundamental no asegurado”, sugirié agregar los términos “en el Capitulo
[l de la Constitucién ni”.

- En el Titulo Il que trata “De Las Acciones Especiales”,
sugiri6 cambiar el epigrafe del capitulo I, “De la accién especial de nacionalidad” por
“De la accion especial de defensa de la nacionalidad”, por ser mas expresivo del
contenido y finalidad de la accién. Por igual razén, fue partidario de cambiar en el
articulo 101 la mencion que se hace al articulo 11 —que trata de la pérdida de la
nacionalidad- por el numeral “12”, articulo que se refiere precisamente a la materia
gue se legisla.

Respecto del articulo 104, considerd que su redaccion,
muy escueta, no cumplia el objetivo de regular el procedimiento de la accién de
defensa de la nacionalidad, sugiriendo al efecto introducirle dos modificaciones:
agregar en el epigrafe, luego de la palabra “Informes” las expresiones “y efecto de la
sentencia estimatoria” y afiadir un segundo inciso del siguiente tenor:.“La sentencia
que acoja la accion deducida debera pronunciarse acerca de la nulidad o los efectos
del acto que privé o desconoci6 la nacionalidad del agraviado”.

En el capitulo Il de este Titulo, que trata “De la accion
indemnizatoria por error o arbitrariedad judicial”’, sefialé que, no obstante estar de
acuerdo con el tenor del inciso final del articulo 106, la redaccion podia ser
impugnada por inconstitucional; en efecto, tal inciso prescribia que : “En todos estos
casos, la Corte Suprema debera declarar que la resoluciéon condenatoria adolece de
error o arbitrariedad judicial, para ser procedente la indemnizaciéon cuya especie y
monto serd determinado en procedimiento breve y sumario en que la prueba se
apreciara en conciencia.” ExplicO que en los casos en que personas han sido
procesadas en forma errénea por haberse equivocada la identidad, el articulo 19 N°
7 letra i) de la Carta Fundamental exige como requisito para la procedencia de la
indemnizaciéon, que la resolucion de la Corte Suprema deba declarar
“injustificadamente errénea o arbitraria” la actuacion del tribunal en lo penal; por ello,
para evitar un eventual reproche de inconstitucionalidad, propuso intercalar en el
aludido inciso del articulo 106, entre las expresiones “adolece” y “ de error” el
término “injustificadamente,.

2.- Don Humberto Nogueira Alcala, profesor de
Derecho Constitucional de la Universidad de Talca.

Hizo presente que este proyecto de ley tenia origen en
una iniciativa académica de un conjunto de profesores de derecho constitucional y
procesal, que hizo suyo un grupo transversal de parlamentarios, que luego fue
revisada en el afio 2007 y se presentd un texto actualizado, luego de las diversas
modificaciones constitucionales y legales que se habian establecido en la materia, lo
gue dio lugar a una indicacién sustitutiva en la Comision de Derechos Humanos de
esta Camara.

Agregé que el proyecto se fundamentaba en la
necesidad de regular en forma sistematica las diversas acciones destinadas a la
proteccion de los derechos fundamentales, las que se encontraban en la
Constituciéon y en algunas leyes especificas, bajo principios diversos; en efecto, la
accion (recurso) constitucional de proteccién, estaba regulada por un auto acordado
de la Corte Suprema, el que habia recibido diversas criticas fundamentalmente
orientadas a la desnaturalizacibn que se estaria realizando de la accién de
protecciébn a través de los sucesivos auto acordados, los cuales, luego de la
vigencia de la Constitucion de 1980, tenian diversos aspectos de dudosa
constitucionalidad. En realidad, la Corte Suprema habia tenido la facultad de dictar
el auto acordado que originalmente regul6 la tramitacion del recurso de proteccion,
porque una norma constitucional se la otorgd, pero ella no estaba ya vigente y
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cualquiera modificaciébn deberia ser regulada por ley, en virtud del principio de
reserva legal. Por su parte la accién (recurso) constitucional de amparo estaba
regulado en el Cédigo de Procedimiento Penal, derogado organicamente por el
nuevo Cédigo Procesal Penal, siendo necesaria su regulacion bajo los principios del
derecho procesal constitucional junto a las demas acciones protectoras de derechos
fundamentales, mejorando su regulacién normativa, poniéndola al dia con la
doctrina contemporanea sobre la materia.

Considerd necesario articular en un cuerpo normativo
bajo principios comunes de derecho procesal constitucional, las acciones
constitucionales mas relevantes, para regular en un solo cuerpo normativo todos los
procesos constitucionales contemplados en el ordenamiento juridico.

Explico que esta iniciativa tenia por finalidad garantizar
efectivamente los derechos fundamentales como derechos subjetivos de las
personas, sin olvidar su caracter de normas objetivas de la Constituciéon que
iluminaban e irradiaban todo el ordenamiento juridico nacional.

La tutela efectiva de los derechos fundamentales y de
la Constitucién, seria lo que permitiria el transito del clasico Estado de Derecho al
contemporaneo Estado Constitucional democréatico que haria efectivos y reales la
practica de los derechos a través de la novel disciplina del derecho procesal
constitucional, la que bajo principios comunes generaria los instrumentos procesales
idoneos para asegurar el acceso a la jurisdiccion y las garantias adecuadas de los
derechos a través de su pronta y eficaz proteccién, como lo exigirian, ademas, los
articulos 8 y 25 de la Convencién Americana de Derechos Humanos y el articulo 14
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de Naciones Unidas.

Afadi6é que los procesos constitucionales requerian de
jueces vy tribunales con un rol activo y de control de la accién de las partes, a fin de
conseguir que en plazos precisos y determinados se otorgara una respuesta
jurisdiccional idénea, atendiendo a que la proteccion de los derechos fundamentales
no permitiria dilaciones indebidas y donde el transcurso del tiempo podia convertir
en irreparable el agravio cometido. Por ello los tribunales debian enfrentar la
procedencia de la demanda de proteccion de derechos, su tramitacion y la ejecucion
de la sentencia con criterios dinamicos que posibilitaran al tribunal adecuar el
tramite a los fines de efectiva proteccién de los derechos. No se debia olvidar que
tales procesos son una tutela de urgencia de los derechos fundamentales.

Refiriéndose al articulado del proyecto mismo, sefalo
que el articulo 1° precisaba el derecho a la jurisdiccién asegurado por los articulos
76 inciso segundo y 19 N° 3 en armonia con los articulos 8 y 25 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos y el articulo 14 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de Naciones Unidas, ambos ratificados y vigentes, los
cuales determinan la proteccion de los derechos constitucionales y derechos
humanos asegurados por la Constitucién, los tratados y las leyes, debiendo tenerse
en especial consideracion la obligacién determinada por el articulo 25 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos.

El articulo 2° determinaba que estas acciones serian
conocidas por los tribunales ordinarios de justicia, los cuales son los 6rganos
jurisdiccionales que les corresponde la defensa de los derechos fundamentales.

El articulo 3° establecia un principio vigente en
diversos ordenamientos juridicos de Europa (entre otros, Espafia y Portugal, entre
otros) y América Latina (Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Venezuela y Perd,
entre otros), que determina que la interpretacion de los derechos fundamentales
debe ser realizada de conformidad y en armonia con el estdndar minimo estipulado



por los tratados de derechos humanos ratificados por Chile y vigentes. Tal principio
constituye una obligacion de los 6rganos del Estado en virtud de ser parte de las
Convenciones de Derechos Humanos que ha ratificado e incorporado a nuestro
derecho interno, donde tales derechos forman parte de la Constitucion material y
contribuyen a delimitar y configurar los derechos constitucionales en su estandar
minimo, respecto del cual el Estado genera responsabilidad internacional con la
consecuente afectacion de su honor, perspectiva que ha sido asumida por la
jurisprudencia de la Corte Suprema y del Tribunal Constitucional en 2006 y 2007,
respectivamente.

Los articulos siguientes explicitaban los principios iura
novit curia (art. 4°), el de oficialidad (art. 5°) y el de celeridad procesal y preferencia
en virtud de la trascendencia y jerarquia de la materia en juego. (art. 6°)

El articulo 7° establecia la responsabilidad por dilacion
indebida para la tramitacion de los procesos lo que conlleva la necesidad de que las
actuaciones procesales ocurran en numero necesario y suficiente para poder
adoptar decisiones jurisdiccionales eficaces y oportunas. Dicho principio se conjuga
con el principio de economia procesal del esfuerzo, procurando que no haya mas
actos procesales que los necesarios, evitando dilaciones procesales, lo que implica
asumir el principio de concentracion, uno de cuyos ejemplos son las audiencias en
gue se escucha los alegatos de las partes y se recibe excepcionalmente una prueba
en la misma audiencia.

Agreg6 que se determinaba la calidad de plazos fatales
contados en dias corridos de aquellos establecidos en el cuerpo normativo (art.8°),
asi se concretaba el principio de la improrrogabilidad de los plazos en los procesos
constitucionales y que llevaba a hacer efectiva la responsabilidad funcionaria a
través de la sancion disciplinaria de quienes los infringen; se establecia el principio
de suplencia de defectos formales (art.9°), en la perspectiva del principio “pro
actione” o “favor procesum”, desarrollado en la doctrina y la jurisprudencia
constitucional comparada y sistematizada en las leyes y coédigos procesales
constitucionales de las ultimas décadas, consistente en la facultad del tribunal de
decidir a favor de la admision de la demanda vy la subsanacion de oficio o proveer
las medidas para que el requirente o actor subsane las deficiencias formales de
formulacion de la presentacion hecha al tribunal.

Respecto del articulo 9°, observd que el plazo de tres
dias consignado en el inciso primero, no armonizaba con el plazo de cinco dias que
sefalaba el inciso segundo, siendo partidario de dejar un plazo Unico de cinco dias,
introduciendo al efecto las siguientes modificaciones: a) eliminar en el inciso
primero, la oracion “debera proveer de inmediato las medidas necesarias para que
el actor o recurrente las subsane en el plazo de tres dias, o incluso”, como
asimismo, sustituir la forma verbal “podran” por “podrd”, y b) reemplazar en el inciso
segundo, la expresion “puede” por “deberd”, para darle un caracter imperativo.

Explicé que el articulo 11 establecia como finalidad de
las acciones el restablecimiento del pleno imperio del derecho y de los derechos
fundamentales de las personas afectadas. El articulo 12 regulaba los recursos
durante los estados de excepcién, conforme a las maodificaciones introducidas por la
reforma constitucional del afio 2005. Dicha reforma, en esta materia, rige in actum,
admitiendo la plena justiciabilidad en sede de recursos constitucionales de las
medidas que adopte la autoridad bajo estados de excepcion, preceptiva que rige
directamente sin mediacién o desarrollo legislativo, ya que la Constituciéon goza de
fuerza normativa y de aplicacion directa e inmediata, por lo que el legislador, en este
caso especifico, s6lo daba cumplimiento al texto constitucional. Ademas, seria una
materia propia de ley comun, por cuanto el texto constitucional referente a los
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estados de excepciéon no la incluye dentro del dominio organico constitucional, como
asimismo la Ley Organica Constitucional de Estados de Excepcién no la trataba.

Afadié que en los articulos 13 y siguientes se
establecian un conjunto de normas comunes a los diferentes procedimientos
especificos que consideran la legitimacion activa, la competencia, la resolucion de
incidencias, las notificaciones, las medidas cautelares y su extincion, la regulacién
de la prueba, la sentencia, las 6rdenes judiciales, las responsabilidades del sujeto
agraviante, la ejecucion de sentencias y las costas.

En lo que respecta al recurso constitucional de amparo
contenido en el capitulo | del proyecto de ley, sefialé que el articulo 25 reproducia
las normas constitucionales del articulo 21 de la Constitucion como cabeza del
titulo. Luego se establecia la normativa legal que regularia la proteccion a través de
esta accion constitucional del derecho a la libertad personal y la seguridad
individual. Sostuvo que el recurso de amparo o habeas corpus como el de
proteccion, en realidad, eran acciones constitucionales protectoras de derechos
fundamentales, no siendo recursos, ya que éstos son aquellos que tienen por objeto
impugnar resoluciones judiciales; sin embargo, no es posible cambiar la
denominacion, ya que ella estd establecida en los articulos 20 y 21 de la
Constitucion, en sus incisos finales, lo que implicaria una reforma constitucional.

Agregé que el proyecto precisaba legalmente las
hipotesis juridicas de amparo de una manera enunciativa y no taxativa, tanto
respecto de la afectacion de la libertad personal en si misma como en acciones que
vulneran derechos conexos. El | articulo 26 regulaba el tribunal que conoce de ellas
y la posibilidad de iniciar la accién ante cualquier tribunal del crimen de primera
instancia, posibilitando que éste decrete las primeras medidas provisionales y envie
los antecedentes a la Corte de Apelaciones competente para continuar el
procedimiento. Los articulos siguientes regulaban la legitimacién activa, la forma de
interposicion de la demanda de amparo, la regulacién de subsanar los defectos
formales, las medidas de proteccion, la designacion de defensor letrado, el plazo
para accionar, la intervencién del Ministerio Publico.

El articulo 34 y los siguientes se referian al
procedimiento de amparo o habeas corpus, su tramitacion, prueba, desarrollo de
gestiones utiles, diligencias, valoracion de antecedentes y prueba segun reglas de la
sana critica, plazos para dictar sentencia, efectos de la sentencia y costas.

El articulo 44 regulaba el recurso de apelacién, lo que
le merecia una opinién favorable toda vez que hacia apelable la sentencia de
primera instancia como la declaracién de inadmisibilidad, ambos en el solo efecto
devolutivo, regulandose el procedimiento de apelacién con la rapidez y urgencia que
la importancia del derecho en juego ameritaba.

El articulo 45 regulaba el amparo de oficio en casos de
emergencia y el articulo 46 reforzaba el imperio de las resoluciones judiciales en el
ambito del amparo. El articulo 47 contemplaba la obligacion de los funcionarios
publicos de denunciar los secuestros y arrestos o detenciones ilegales.

Refiriéndose al capitulo 1l que regula el recurso
constitucional de proteccion, sefial6 que el articulo 49 reproducia el texto
constitucional del articulo 20 de la Constitucién que es la base sustantiva de este
derecho fundamental a la tutela judicial de los derechos, a la luz del articulo 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos que, como garantia jurisdiccional
opera como una accion protectora de derechos fundamentales. Respecto del texto
de esta norma, sostuvo que deberia eliminarse su inciso final ya que no tendria
relacién alguna con los incisos anteriores.



Agregé que el texto del proyecto regulaba un
procedimiento informal, inquisitivo, breve y concentrado, abierto y provisorio. Tales
caracteres del recurso de proteccion se relacionaban con la nociébn misma de
"proceso" y de "proceso cautelar", ya que estos conceptos designan instrumentos
de tutela de derechos, en concreto la "tutela diferenciada" de derechos
fundamentales, que tiene su fundamento dltimo en el resguardo de la libertad en un
Estado Constitucional de Derecho.

Sefiald que la regulacibn mantenia el tribunal
determinado por la Carta Fundamental que es la Corte de Apelaciones respectiva.
Dentro de ello podia destacarse el articulo 50 que establecia como tribunal
competente para conocer de la accién de proteccion a la Corte de Apelaciones
correspondiente al domicilio del recurrente o aquella en cuya jurisdiccion se hubiere
cometido el acto o incurrido en la omisién arbitraria o ilegal que da origen a la accién
de proteccion, opinando, al respecto, que esta disposiciébn deberia completarse,
agregando la frase final: “segun determine el recurrente”.

Agreg6é que el articulo 51, innovaba respecto de la
regulacién vigente en el auto acordado, ampliando la legitimacién activa a cualquier
persona en nombre del afectado, aun cuando no tenga poder ni cuente con
patrocinio de abogado, como asimismo, de acuerdo con la jurisprudencia emanada
de los tribunales competentes, se normaba la posibilidad de recurrir de las
asociaciones 0 agrupaciones sin personalidad juridica. ElI plazo para accionar
previsto en el articulo 52, en una perspectiva garantista, permitia recurrir mientras
subsistiera la amenaza, perturbacion o privacién ilegal o arbitraria en el legitimo
ejercicio del derecho fundamental amparado por el recurso y hasta treinta dias
después que hayan cesado los efectos directos respecto del agraviado tratandose
de conductas antijuridicas continuadas. En el inciso primero de este articulo,
considerd pertinente modificar en su parte final, las expresiones “ilicitos
continuados” por la de conductas antijuridicas continuadas, ya que ella es mas
genérica e incluye acciones u omisiones ilegales o arbitrarias que no
necesariamente son conductas ilicitas, pues este Ultimo concepto soélo seria
comprensivo de las acciones u omisiones ilegales y no de las arbitrarias.

Afadié que en esta materia debia tenerse presente
gue los recursos y acciones determinan su interposicion mientras el derecho se
encuentre amenazado, perturbado o encontrandose la persona privada del ejercicio
del derecho fundamental por un agravio antijuridico, mientras el mismo tenga un
caracter de conducta continuada y hasta un plazo de 30 dias después de que hayan
cesado sus efectos. Ello hoy dia seria una regla normal en materia de amparo, en
gue no existe plazo alguno para recurrir del agravio que afecta la libertad personal o
la seguridad individual, debiendo existir la misma norma donde existe la misma
razon de proteger derechos fundamentales, tanto en amparo como en proteccion.
Sostuvo que a nadie se le habia ocurrido establecer un plazo para poder entablar un
habeas corpus que protege la libertad personal, tampoco lo habia hecho la Excma.
Corte Suprema, la que habia regulado la materia a través de auto acordado desde
hace ocho décadas. Pregunto si seria irrazonable o desproporcionado o tendria un
fin ilegitimo, establecer la misma regla para derechos esenciales tan importantes
como la libertad personal, el derecho a la vida, el derecho a la integridad fisica o
psiquica de la persona, el derecho a la personalidad juridica, el derecho al nombre,
el derecho a la proteccion de la vida privada, la imagen y la honra de la persona, el
derecho a la inviolabilidad del hogar y las comunicaciones privadas, el derecho a la
libertad de conciencia y religiosa, la libertad de expresién, la libertad de ensefianza,
el derecho de peticidn, entre muchos otros derechos?. En estos casos, el que haya
comenzado la agresion en una fecha determinada no impide que la accién pueda
plantearse al trigésimo primer dia o al sexagésimo dia posterior al inicio del agravio
continuado del derecho, como por lo demas seria la regulacién normal dentro del
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derecho comparado latinoamericano en la materia. Hizo presente que tales
derechos eran inalienables e imprescriptibles.

El articulo 53 y siguientes regulan Ila
interposicion del recurso, la subsanacién de omisiones; la admisibilidad; la
acumulacién de autos; la igualdad de armas; los derechos de terceros, la
suspension provisional del acto reclamado; la peticion de informar, tramitacion;
acompafamiento de antecedentes y la forma de hacerse parte, la apreciacion de
antecedentes y prueba, las medidas para mejor resolver, la responsabilidad por
incumplimiento de 6rdenes judiciales, el desistimiento y la sentencia, el pago de
costas, el cumplimiento del fallo, los efectos del fallo, el recurso de apelacion y
tribunal competente, el tramite y fallo de la apelacién, establecido en forma
armoniosa con la Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
vinculantes para Chile (Convencion Americana de Derechos Humanos y Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos), constituyendo un mejoramiento
sustantivo respecto de la regulacion que efecta el Auto Acordado de la Corte
Suprema en la materia.

Al respecto, indic6 que en el articulo 54, debia
corregirse la eventual discordancia del término o plazo para subsanar las omisiones
o defectos de la demanda de proteccién de tres dias, con el plazo genérico definido
para esta materia en el articulo 9° del proyecto de ley.

En el &mbito del procedimiento de proteccion, el
articulo 59 regulaba la suspensién provisional del acto impugnado o la medida
cautelar que se estime apropiada por el tribunal. Explicé que la prohibicién de
innovar u orden de no innovar era una tipica medida de naturaleza cautelar que en
el procedimiento del recurso de proteccion dentro de los principios del proceso de
amparo de derechos, se podia adoptar con caracter instrumental y provisional. La
orden de no innovar se podia diferenciar de la simple suspensién, dado que, la regla
general era que durante la litispendencia ninguno de los litigantes pudiera innovar,
esto es, mudar de estado 0 enajenar de modo alguno. La orden de no innovar, no
s6lo implicaba un no hacer, sino que afectaba al acto causa del agravio o
conculcaciéon de derechos impidiendo que produzca sus efectos mientras en sede
de proteccion se resuelve sobre su juridicidad. De la manera expuesta la orden de
no innovar podia perfectamente asumir la forma de cautela innovativa,
concediéndosele efectos constitutivos, por lo que se anticipa a la sentencia
definitiva. Dificilmente, podia aceptarse que la orden de no innovar tuviera efectos
de cosa juzgada, dado que con la sentencia definitiva firme que restablece el
imperio del derecho se agotaban sus alcances (pendencia), por lo que seguia
siendo reconducida a la clausula "rebus sic stantibus".

La sentencia recaida en un recurso de
proteccidén s6lo goza de autoridad de cosa juzgada formal, como regula el articulo
70° del proyecto, en forma similar a la regulacion del Auto Acordado en su N° 5
dado que el decisum es, como determina la Constitucion, "sin perjuicio de los demas
derechos que pueda hacer valer ante la autoridad o los tribunales correspondientes”
(art. 20 de la Constitucion Politica de la Republica). La cosa juzgada es un concepto
gue designa aquella "propiedad de ciertos actos estatales mediante la cual no son
modificados, en ningun caso, por actos de la misma especie o lo son bajo
determinadas circunstancias, nada mas" o lo que es lo mismo "...la autoridad y
eficacia de una sentencia judicial cuando no existen contra ella medios de
impugnacion que permitan modificarla”.

La cosa juzgada tiene una funcion negativa que
se traduce en el principio non bis in idem, que forma parte del contenido de un
debido proceso: la preclusiébn de un ulterior juicio sobre el mismo objeto o litigio,
reflejo del efecto consuntivo, de raiz romana de la litis contestatio; es decir, se
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configura como excepcion, y funcién positiva consistente en la vinculacion en los
jueces respecto de un fallo futuro.

Agregé que en el caso del recurso de
proteccién, no cabia duda alguna que el efecto de la sentencia es la autoridad de
cosa juzgada formal, dado que tedricamente el tribunal sentenciador debe
restablecer el status quo, el imperio del derecho subjetivo lesionado; dejando a
salvo las cuestiones de lato conocimiento que pudieran suscitarse en el recurso, y
gue se ventilaran en sede de juicio ordinario o juicios especiales.

Asi lo estableceria también la doctrina, entre
cuyos exponentes cabia mencionar a los abogados Juan Manuel Errazuriz G. vy
Jorge Miguel Otero A., quienes sefialaban que "Esta accion tiene por Unica finalidad
restablecer el imperio del derecho y dar la debida proteccion al afectado, sin entrar a
pronunciarse con caracter inamovible respecto de la titularidad del derecho cuyo
ejercicio se ha conculcado. La accién de proteccién ampara a quien aparece a prima
facie como titular de un derecho cuyo ejercicio se priva, perturba o amenaza. Es por
ello que el ofensor podrd accionar con posterioridad ante el tribunal competente
para que se declare con caracter inamovible la titularidad del derecho que reclama
ser duefio o poseedor. En consecuencia, en cuanto a la titularidad del derecho
cuyo ejercicio ha sido conculcado, la sentencia de proteccién sélo produce cosa
juzgada formal, pero no produce cosa juzgada material, desde el momento en que la
titularidad reclamada puede ser objeto, con posterioridad, de un proceso
contradictorio y de lato conocimiento". Asi la cautela de los derechos fundamentales
seria instrumental y provisional, para salvar la emergencia dafiosa (periculum in
mora) que afecta un derecho fuerte en apariencia o probable (fumus boni iuris).

Cabia ponderar en el proyecto de ley, finalmente, en
materia de recurso de proteccion, el articulo 71, sobre recurso de apelacion, el que
recae sobre la sentencia definitiva de primera instancia como asimismo la que
declare la inadmisibilidad del recurso, el que se interpone para ante la Corte
Suprema de Justicia, dentro del quinto dia habil a contar de su notificacion. Tal
recurso debe estar someramente fundado y se otorga en el solo efecto devolutivo;
como asimismo, el articulo 72 que posibilita los alegatos de las partes, los cuales
estan severamente restringidos en el Auto Acordado de la Corte Suprema de
Justicia.

En lo que respecta al capitulo Ill, que introduce la
accion de tutela de derechos fundamentales, como una nueva accién protectora de
estos derechos de caracter legal, como ocurre en el derecho comparado, la que
tiene por objeto cumplir la obligacion del Estado chileno de proteger todos los
derechos fundamentales contenidos en la Convencion Americana de Derechos
Humanos, como obliga imperativamente el articulo 25 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, en los términos siguientes:

“Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y
rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes,
gue la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por
la Constitucién, la ley o la presente Convencién, aun cuando tal violacion sea
cometida por personas que actlen en ejercicio de sus funciones oficiales.

“2. Los Estados Partes se comprometen: a) A
garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado
decidird sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso; b) A
desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y ¢) A garantizar el cumplimiento,
por las autoridades competentes, de toda decision en que se haya estimado
procedente el recurso.”
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Explicé que se trataba de una accién diferente de la
accion constitucional de proteccion, la cual tiene un procedimiento mas desarrollado,
posibilita la bilateralidad de la audiencia y la igualdad de armas de las partes,
posibilita la prueba en audiencia concentrada, todo ello atendiendo a la brevedad,
eficacia y urgencia del procedimiento. Ademas conoce de ella en primera instancia
un juzgado civil y, en segunda instancia, la Corte de Apelaciones respectiva.

La accion de tutela de derechos fundamentales que
ampara los derechos asegurados y garantizados en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, que contiene la proteccion solamente de derechos civiles y
politicos. Tales derechos tienen, en algunos casos especificos, en la Convencién
Americana de Derechos Humanos, una delimitacion mas precisa que en el texto
constitucional como ocurre, por ejemplo, con el derecho a la vida (articulo 4°); en
algunos otros derechos, la Convencién precisa mejor que el texto constitucional los
ambitos del derecho protegido como ocurre con el derecho a la jurisdiccion y al
debido proceso (articulo 8°); como asimismo, la Convencién asegura y garantiza
derechos que no se encuentran taxativamente en el texto constitucional como el
derecho a la personalidad juridica, el derecho al nombre, el derecho a la
nacionalidad, los derechos politicos, el derecho a la proteccion de la familia. Afiadié
gue esta accion protegia asi derechos esenciales de la persona humana, como lo
determina su propio predmbulo, los que el Estado ha hecho suyos mediante la
ratificacion de dicha Convencidn y su incorporacion al derecho interno como una de
las fuentes de los derechos fundamentales, asi se protegia y garantizaba algunos
atributos que integran los derechos fundamentales que no tienen amparo ni garantia
jurisdiccional en el texto constitucional a través del Recurso de Proteccién. La
accion de tutela de derechos fundamentales seria, por tanto, una acciébn mas
garantista de los derechos fundamentales que el Recurso de Proteccion en algunos
derechos individuales. La Convencion Americana de Derechos Humanos no
garantizaba jurisdiccionalmente derechos prestacionales de caracter econémico y
social.

La accion de tutela de derechos fundamentales no
tendria un alcance contencioso administrativo o de legalidad ordinaria. Esta accién
no sustentaba pretensiones que no tuvieran un contenido de derecho humano
estrictamente convencional o que no formara parte del ntcleo o contenido esencial
del derecho protegido convencionalmente. Tendria, en cambio, un caracter
excepcional y de urgencia, atendiendo a su naturaleza de procedimiento protector
de derechos esenciales, no seria un procedimiento ordinario destinado a la
proteccién de dimensiones legales o administrativas de un derecho, no protegeria
aspectos propios de regulacion legal o de naturaleza secundaria, los cuales deben
ser considerados mediante acciones contencioso administrativas o de otros
procedimientos judiciales.

Frente a la posible observacion de que esta accion
atocharia a los tribunales de acciones, precisé que, por el contrario, la existencia y
ejercicio de esta accién reducira la cantidad de acciones de proteccion ante las
Cortes de Apelaciones, ya que los litigantes preferiran esta accion frente al Recurso
de Proteccidn, en aquellos contenidos de los derechos fundamentales asegurados o
garantizados en mejor forma en la Convencion que en la Carta Fundamental,
acciones que se distribuiran, ademas, por todos los tribunales civiles de primera
instancia a través de todo el pais, otorgando una justicia mas cercana a la gente que
la requiere, lo que despejaré parcialmente a las Cortes de Apelaciones de materias
gue actualmente se tramitan como recursos de proteccion, los cuales llegaran a
dichas Cortes sé6lo en caso de apelacion.

Por otra parte, la naturaleza, objeto y fin de esta accion
de tutela, impediria su utilizacién como sucedaneo de recursos administrativos o de
mera legalidad, por lo que tampoco puede argumentarse que con ellos se atochara
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a los tribunales civiles de primera instancia, los cuales ademas se han despejado de
la competencia que hasta hace poco ejercian en materia de familia. Esta accion de
tutela seria similar en su naturaleza al recurso constitucional de proteccion
contemplado en el articulo 20 de la Constitucion, en términos de accion protectora
de derechos fundamentales de urgencia, con la diferencia de que protege sélo el
contenido inmediatamente convencional de los derechos fundamentales, lo que
cierra el paso a planteamientos de acciones basadas en problemas de mera
legalidad o de caracter administrativo. Por ello el proyecto preveia explicitamente en
su articulo 79 literal a), que no cabe la demanda de tutela de derechos cuando se ha
presentado un Recurso de Proteccion, ni aun cuando este ultimo sea desistido. El
fundamento de la accion de tutela seria la proteccion del nucleo esencial de los
derechos humanos individuales contenidos en la Convencibn Americana de
Derechos Humanos, la que se utilizard fundamentalmente en el ambito de agravio
de los derechos fundamentales de caracter individual que estan mejor garantizados
en la Convencién Americana que en la Carta Fundamental.

La accion de tutela de derechos en absoluta
correspondencia con la trascendental importancia social del derecho sustantivo
protegido, utilizaba las técnicas procesales que son mas idéneas para proveer al
justiciable de un procedimiento expeditivo, donde el juez asume la funcién de
asegurar la vigencia de los valores y principios constitucionales y convencionales.
En la regulacion del procedimiento de esta accion se agrega a la estructura sumaria
procedimental, algunas técnicas de aceleracion, adecuadas a la naturaleza, objetivo
y fin de la accién, como seria normal y ordinario en todos los cddigos procesales
constitucionales contemporaneos. La regulacion que hacia el proyecto de esta
accion de tutela, ofrecia muchas mayores garantias de bilateralidad de la audiencia,
derecho a defensa, contradictorio y prueba que las regulaciones que hasta el dia de
hoy, a través de auto acordados, habia realizado la Corte Suprema de Justicia en
materia de Recurso de Proteccidn, incluido el reciente auto acordado que entrd en
vigencia el 1° de julio de 2007, como una consecuencia indirecta de la peticién de
informe sobre este proyecto, lo que ha contribuido a mejorar relativamente la
regulacion del recurso de proteccion a traves de un medio no idbneo como es un
auto acordado, ya que ello vulnera el principio de reserva legal que
constitucionalmente existe sobre la materia.

Concluy6é sefialando que la accion de tutela de
derechos fundamentales seria un remedio de urgencia de la misma naturaleza que
la accion de proteccion, pero con mayores garantias de debido proceso. Su objeto y
fin seria la proteccion a las personas respecto de agravios referidos al contenido
inmediatamente convencional de los derechos fundamentales de caracter individual,
no de derechos econdmicos, sociales o culturales. Asimismo no seria un medio para
discutir problemas de mera legalidad ordinaria ni de caracter contencioso
administrativo. Seria un proceso que opera con los principios de proteccién de
agravios de derechos fundamentales en forma preferente y urgente, por lo cual no
podia analizarse bajo criterios tradicionales de derecho procesal civil, no se trataria
de un juicio sumario ordinario, ni se podrian discutir en esta sede temas de
posesion, titulos de propiedad, ni derechos de configuracion legal, como
erréneamente lo consideraba el informe de la Corte Suprema.

En lo que se refiere al Titulo Il, que regula diversas
acciones especiales destinadas a la proteccion de derechos especificos, sefialé que
en él se regulaban las acciones especial de defensa de la nacionalidad (capitulo 1°);
la indemnizacion por error judicial o arbitrariedad judicial (capitulo 2°), la accién de
amparo econoémico (capitulo 3°) y la accion especial de extranjeria (capitulo 4°).

En lo que se referiria a la primera accion, opin6é que su
denominacion correcta debia ser accion especial de defensa de la nacionalidad, de
acuerdo con lo cual debia corregirse el titulo del capitulo | del Titulo Il y el inciso
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primero del articulo 101. En el mismo inciso primero, debia agregarse a las
menciones de los articulos 10 y 11 de la Constitucidn, el articulo 12, entendiendo
gue todos ellos regulan constitucionalmente el derecho fundamental a la
nacionalidad, determinando sus fuentes originarias y derivadas, las hipotesis
taxativas en que el derecho puede ser afectado y las bases constitucionales de la
accion constitucional en defensa de la nacionalidad.

En relacion a la accion de indemnizacion por error o
arbitrariedad judicial, consideré que estaba regulada adecuadamente, en armonia
con el texto constitucional y asegurando el estandar minimo exigido por el articulo
9.5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, e incluso del restrictivo
articulo 10 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, respecto de lo
cual se han pronunciado diversos fallos de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y se han dictado algunas recomendaciones de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. Al respecto hizo presente que la
responsabilidad del Estado se encuentra enunciada en los articulos 6°, 7°, y 38
inciso segundo de la Constitucion, sin perjuicio de las responsabilidades politica,
constitucional, civil, penal funcionaria y administrativa que empece a los servidores
publicos (arts. 32 N°s 7°, 8°y 10°, art. 36, art. 52 N° 2 y 53 N°s 1y 2, art. 60, art. 79
C.P.R., entre otras disposiciones); y, luego, en los articulos 4° y 42 del D.F.L. N° 1,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, de 2000, que aprueba texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575 orgénica constitucional de
bases generales de la Administracion del Estado.

Sefialé6 que cabia sefalar en este punto que en el
ambito del Derecho Publico, existia consenso en diferenciar entre “indemnizaciéon” y
“resarcimiento”, siendo la primera una reparacion debida por la Administracion
Publica al titular de ciertos derechos que ceden ante el ejercicio legitimo de una
potestad administrativa; en tanto que el segundo término seria la reparacion
econémica que tiene su origen en la actuacién ilegal de la Administracién”. La
tendencia actual del Derecho Comparado se orientaria abiertamente en orden a
reconocer la responsabilidad patrimonial del Estado tanto en el ambito
administrativo, como en el judicial y legislativo, siendo la dificultad comun la
terminacion y calificacion del injusto.

El fundamento actual de la responsabilidad del Estado,
ya se trate del Estado Legislador, Estado Juzgador o Estado Administrador, no seria
otro que el Estado de Derecho y sus presupuestos, cuya finalidad ultima seria
proteger a los gobernados en sus derechos. Un Estado de Derecho “irresponsable”
seria una contradiccibn en sus propios términos. Estado de Derecho vy
responsabilidad serian conceptos correlativos.

La responsabilidad patrimonial del Estado Juzgador
tendria su fuente en el acto jurisdiccional o “resolucién” judicial (sentencia judicial
condenatoria 0 “sometimiento a proceso” término obsoleto en gran medida después
de la reforma constitucional de 2005 y de la reforma procesal penal) que incurre en
error judicial, con consecuencias dafiosas para la victima. Encuentra su
reconocimiento garantistico en el articulo 19 N° 7, letra i), de la Constitucion. En lo
gue dice relacién con la responsabilidad del Estado por error judicial, cabia precisar
gue ella se habia desplazado fundamentalmente al aspecto penal y se suele definir
como “toda antinomia producida entre la verdad material y la verdad oficial, no
captada por el juzgador” (F. Puig Pefia). Quien indemnizaria seria el Estado Fisco,
sin perjuicio de que éste pueda repetir contra el funcionario (Juez) responsable de la
lesion o dafio, y lo que se indemnizaria serian los perjuicios patrimoniales y morales
ocasionados. A la Corte Suprema so6lo cabria precisar si el error judicial (accion de
naturaleza declarativa) que se pretende resarcir alcanza o no la extensién o
magnitud requerida para estimar que la resolucion que se dicté como consecuencia
de la equivocacion es injustificadamente errénea o arbitraria y que una vez obtenida
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esa declaracion, el interesado debera recurrir al juez civil competente segln las
reglas generales para que en juicio sumario, determine el monto de la
indemnizacioén respectiva.

La reforma constitucional de 2005, durante su
tramitacion consider6 el tema de la responsabilidad patrimonial del Estado Juzgador
a través de la accion de indemnizacion por error judicial, materia que fue tratada en
el marco de adecuar el articulo 19 N° 7 y otras disposiciones de la Constitucion a la
reforma procesal penal y de mejorar la proteccion de derechos fundamentales.

El proyecto en andlisis precisaria taxativamente la
procedencia de la accion de indemnizacién por error judicial en su articulo 106,
donde se sefiala que procede cuando hay condena y resulte posteriormente
absuelto; cuando un imputado acusado hubiere sido objeto de medidas cautelares
gue impliquen privacién o restriccion de su libertad y obtuviere sobreseimiento
definitivo en su favor, por las causales previstas en los literales a) y b) del articulo
250 del Codigo Procesal Penal; o en el caso de que el condenado, luego de
interponer un recurso de nulidad, a través de un nuevo fallo absolutorio sea
considerado inocente.

Cabia sefalar en esta materia que la ley podia mejorar
el estdndar de proteccion definido en la Carta Fundamental en virtud del principio
“pro homine” o “favor persona”, como ya lo habia hecho en otras materias el
legislador, como por ejemplo en el Codigo Procesal Penal, en que se reduce de 48
horas que prevé el texto constitucional a 24 horas, el plazo de detencién policial
como prevé el Codigo, como asimismo se mejora el principio constitucional previsto
en el articulo 19 N° 3, al establecer el Cédigo Procesal Penal, la proteccién del
derecho a la presuncién de inocencia. En tal sentido, la Constitucion fija un estandar
minimo de respeto de derechos que el legislador puede desarrollar y ampliar a
través de su configuracion legal, como lo reconoce la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional.

Luego, al referirirse al capitulo Ill, sefialé que regulaba
la accion de amparo econdmico, actualmente reglada por la ley N° 18.971,
publicada en el Diario Oficial con fecha 10 de marzo de 1990, respecto de la cual el
proyecto introduce algunas precisiones y garantias de procedimiento que mejoran la
regulacién vigente sobre la materia. Se trataria de una accién popular, en la que el
actor no necesita tener un interés actual en los hechos denunciados. La Corte
Suprema ha sentenciado que “el analisis del articulo Unico de la ley ya referida,
puede advertirse que en él se consagra una accién popular, que no exige interés
actual comprometido por el actor en los hechos que denuncia” El bien juridico
protegido: seria el orden publico econdémico. A este respecto, la jurisprudencia de
nuestros tribunales, siguiendo a la doctrina, habia sefialado que el orden publico
econémico es el “conjunto de principios y normas juridicas que organizan la
economia de un pais y facultan a la autoridad para regularla en armonia con los
valores de la sociedad nacional que formula la Constitucion Politica”.

De acuerdo al articulo 113, el plazo para su
interposicién, seria de: seis meses contados desde que se hubiere producido la
infraccion. El 6rgano jurisdiccional competente seria la Corte de Apelaciones
respectiva, esto es, aquella donde se han producido los hechos que motivan la
denuncia. El texto propuesto regula el procedimiento de esta accion dentro del
contexto de los principios fundamentales de este proyecto de ley. Se establecen las
normas de procedimiento (art. 114), regulandose la admisibilidad, la suspension de
efectos del acto impugnado, la posibilidad de hacerse parte en el procedimiento, el
caracter preferente del procedimiento.
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Afadi6 que cabia sefalar que cierta jurisprudencia
habia sefialado que si el recurso se declaraba inadmisible en cuenta, ello seria
inapelable; incluso aun conociendo el fondo del recurso. Sin embargo, agregdé que
la Sala Constitucional habia acogido un recurso de hecho al no concederse el
respectivo recurso. Sostuvo que en esta materia, el texto del proyecto debiera
consignar expresamente en su articulo 118 la apelacion de la resolucién judicial de
primera instancia que declare inadmisible inadmisible la accion..

En lo que se refiere al capitulo 1V, sefialé que regulaba
la accion especial de extranjeria: en términos adecuados y que no merecian mayor
comentario, salvo la necesidad imperiosa de que esta materia esté regulada en este
proyecto.

En lo que respecta al Titulo lll, que trata de la
jurisdiccion internacional en materia de derechos humanos, sefialé que en el Estado
de Chile, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos como el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Culturales y Sociales de Naciones Unidas,
ratificados por nuestro pais en 1972 y publicado en el Diario Oficial el 29 de abril de
1989, y la Convencién Americana de Derechos Humanos, ratificada el 21 de agosto
de de 1990 y publicada en el Diario Oficial el 5 de enero de 1991, establecen el
derecho de las personas de los Estados parte a recurrir ya sea a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos o al Comité de Derechos Humanos de
Naciones Unidas, para reclamar sobre la vulneracién de sus derechos humanos una
vez agotadas las instancias jurisdiccionales internas, lo que se conoce como
Amparo Internacional de Derechos.

En el caso interamericano dicho amparo esta
reglado por la Convencion Americana de Derechos Humanos en su capitulo VII,
cuya funcién respecto de las peticiones de amparo esta regulada en el articulo 41
literal f), en armonia con los articulo 44 al 47, cuyo procedimiento, a su vez, esta
regulado en los articulos 48 a 51. La competencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos esta establecida en los articulos 61 a 65, los que posibilitan a la
Comision presentar los casos de vulneracion de derechos humanos para que sean
resueltos por la Corte, de acuerdo a lo que determinan sus articulos 51 y 63.

Asi el articulo 124 del proyecto no crea ningun
derecho nuevo, sino que sélo regula, dotando de seguridad juridica, el derecho que
las personas ya tienen en nuestro ordenamiento de recurrir a los organismos y
tribunales internacionales a los que el Estado de Chile ha reconocido expresa y
voluntariamente jurisdiccidbn y competencia para resolver sobre la vulneracién de
derechos humanos, una vez agotada la jurisdiccion interna. El Estado de Chile, a
través de la Convencion Americana de Derechos Humanos y su protocolo
facultativo, reconocié jurisdiccion obligatoria y vinculante a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, comprometiéndose a cumplir como obligaciones de
resultado sus decisiones jurisdiccionales, como lo contemplan expresamente los
articulos 67 y 68, disposiciones convencionales que sefialan expresamente lo
siguiente:

“Articulo 67. “El fallo de la Corte sera definitivo e
inapelable. En caso de desacuerdo sobre el sentido o alcance del fallo, la Corte lo
interpretara a solicitud de cualquiera de las partes, siempre que dicha solicitud se
presente dentro de los noventa dias a partir de la fecha de notificacion del fallo”.

“Articulo 68“. 1.-Los Estados partes en la Convencién
se comprometen a cumplir la decision de la Corte en todo caso que sean partes.

“2. La parte del fallo que disponga indemnizacion
compensatoria se podra ejecutar en el respectivo pais por el procedimiento interno
vigente para la ejecucion de sentencias contra el Estado”.
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Tales disposiciones junto con ser parte del derecho
internacional, se han incorporado con su ratificacion y publicacién en el Diario Oficial
al ordenamiento juridico chileno, siendo, por tanto, de obligatorio cumplimiento. Al
respecto, record6 que el principio de ius cogens consagrado en la Convencion de
Viena sobre derecho de los tratados, en su articulo 27, obliga a los Estados a
cumplir sus obligaciones sin oponer obstaculos de derecho interno en la materia.

Agreg6 que, igualmente, seria obligacién de todos los
organos del Estado respetar y promover los derechos asegurados por la
Constitucion y por los tratados internacionales en materia de derechos humanos
ratificados por Chile y vigentes, de acuerdo con el articulo 5° inciso segundo de la
Constitucion.

Por dltimo, explicé que las disposiciones de este
capitulo solo buscaban regular en el derecho interno, la obligacién ya
aceptada por el Estado e incorporada al ordenamiento juridico de cumplir
dichas sentencias. Asi, se regula la recepcion y forma de ejecucion de los
fallos de la Corte Interamericana o de otro tribunal en materia de derechos
humanos a que el Estado reconozca en el futuro jurisdiccion vinculante y
obligatoria y se establece la obligacion de los principales tribunales de la
Republica, Corte Suprema y Tribunal Constitucional, de remitir a dichos
tribunales internacionales o supranacionales, las resoluciones, documentos y
demas antecedentes utilizados en los procesos que originaron la peticion
ante el respectivo tribunal internacional, para que este pueda mejor resolver
los asuntos sometidos a su jurisdiccion y competencia.

3.- Don Edgardo Palacios Angelini, profesor de
Derecho Constitucional de las Universidades Adolfo Ibafiez y Andrés
Bello.

Inici6 su intervencion, manifestando su acuerdo en
general con el texto propuesto por la Comision de Derechos Humanos,
Nacionalidad y Ciudadania. Consideré de la mayor importancia que el pais cuente
con una regulacion en su ordenamiento juridico de los procedimientos de las
acciones constitucionales mas importantes, especialmente por la asimetria que se
aceler6 aun mas araiz de las reformas introducidas a la Constitucién el afio 2005,
especificamente en materia de control de constitucionalidad, con el traspaso al
Tribunal Constitucional del conocimiento del recurso de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad, lo que provocd, a su juicio, una revolucion en materia de
derechos fundamentales.

Explicé que tal asimetria debia ser corregida y que se
habia producido en parte por las competencias que ejercen el Tribunal
Constitucional y la Corte Suprema. En efecto, el Tribunal Constitucional ejercia un
control concentrado de constitucionalidad en contraposicion con las acciones
constitucionales de que conocia la Corte Suprema como la accién constitucional de
reparacion del error judicial, de escasa aplicacion, y ademas, utiliza conceptos que
perdieron vigencia con motivo del nuevo sistema procesal penal.

Sostuvo que era imprescindible articular en un cuerpo
normativo bajo principios comunes de derecho procesal constitucional, las acciones
constitucionales mas relevantes. IndicO que la aprobacion de esta iniciativa
permitiria la existencia de un ordenamiento juridico méas sistematico y claro en
materia de proteccion de los derechos fundamentales, con un conjunto de
disposiciones comunes, ademas de las especificas correspondientes a las acciones
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constitucionales de amparo, proteccién, indemnizacién por error judicial y del
recurso de reclamacion de nacionalidad, el recurso de amparo econdémico, y el
nuevo propuesto recurso de la accion de tutela de derechos fundamentales.

Respecto al hdbeas corpus o recurso de amparo, en su
opinién, seguia regulado en el antiguo Cdédigo de Procedimiento Penal, el que no se
encuentra derogado para este efecto, precisando que no debia confundirse con el
amparo ordinario previsto en el Cédigo Procesal Penal, el que se interpone ante el
juez de garantia y procede en contra de medidas cautelares intrusivas que pudiesen
lesionar la libertad personal. El recurso de amparo seria tal cuando impugnaba una
resolucion judicial siendo accion en todos los demas casos.

Dijo no estar de acuerdo con establecer un sistema de
interpretacion prefijado en que la interpretacion de los derechos fundamentales debe
ser realizada de conformidad y en armonia con el estandar minimo estipulado por
los tratados de derechos humanos ratificados y vigentes, pues eso significaria
imponer a los jueces nacionales la jurisprudencia emanada de tribunales
extranjeros; opind que ellos debian tener en cuenta los pardmetros que emanan de
la dogmética constitucional nacional y los que entrega la propia Constitucion en
materia de interpretacién. La aplicacion de los principios de protecciéon de estos
derechos emanados de las decisiones de los tribunales internacionales podia,
incluso, ocasionar problemas practicos; en efecto, si la jurisdiccion nacional resolvia
determinados casos aplicando la legislacion nacional, pero existia una jurisdiccion
extranjera que aplicaba derechos que no eran exactamente los mismos que se
consagraban en el ordenamiento juridico chileno, podia producirse una pugna entre
ambos. Ademas de lo anterior, ello significaria desconocer la capacidad de los
tribunales chilenos de ir gestando la jurisprudencia.

Refiriéndose al articulado mismo, sugirié
agregar en el articulo 1°, entre las expresiones “competentes en el” y “goce” el
término “legitimo”, ya que la Constitucion Politica de la Republica ampara “el
legitimo” goce y ejercicio de los derechos y no sélo el mero ejercicio de ellos.

Afiadié que la accion cautelar de proteccion no
protegia todas las garantias del articulo 19, sino sélo las enumeradas taxativamente
en el articulo 20 de la Constitucion, pues la Comisién de Estudios entendié que los
derechos sociales (0 de segunda generacion) eran expectativas o aspiraciones,
cuya materializacion dependia de los recursos que tuviera disponible el Estado para
ello. Con tal argumentacion, la Comision pretendia evitar la demagogia y la
emergencia de populismos en nuestro sistema politico. Asimismo, la accién de
proteccion tampoco permitia tutelar derechos fundamentales que no fueran la
libertad personal y seguridad individual (protegidos por la accion de amparo) como
por ejemplo el debido proceso, ello para evitar este medio para impugnar
resoluciones judiciales.

Dijo compartir la apreciacion de la Corte
Suprema en cuanto a que la accion de tutela de los derechos fundamentales
asegurados por la Constitucion y por los tratados internacionales ratificados por
Chile y vigentes, ampliaba la competencia de proteccion y extension de los
derechos cuyo resguardo se podia reclamar. Citd, a modo de ejemplo, la
Convencion de San José de Costa Rica que contempla diversos derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales, tales como la personalidad juridica, la
vida, la integridad personal, la libertad personal, las garantias procesales, la
legalidad, la no retroactividad, la indemnizacién, la honra, la dignidad, la libertad de
conciencia, de religion, de pensamiento y de expresion, el derecho de rectificacion,
de reunién, de asociacion, de proteccion a la familia, al nombre, del nifio, a la
nacionalidad, la propiedad privada, de circulacién, de residencia, de igualdad ante la
ley, de proteccién judicial, de desarrollo progresivo y de derechos y oportunidades
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politicas. Muchos de estos derechos involucraban problemas sociales por lo que no
debiera entregarse su conocimiento a los tribunales de justicia. Esto provocaria
atochamiento en los juzgados de letras.

Agregé que en el articulo 2° sustituiria la
palabra “conducta” por “acciébn u omision” para hacer acorde la norma con los
términos empleados en la Carta Fundamental.

En el articulo 5° sugirié reemplazar la expresion
“inercia de las partes”, por “sin que se precise el impulso procesal de las partes”, por
ser mas acorde, agregando que tanto la Corte Suprema conociendo de la apelacién
del habeas corpus y la Corte de Apelaciones en el caso de la accion de proteccion,
estan autorizadas directamente por la Constitucién Politica para adoptar todas las
providencias o medidas destinadas a reestablecer el imperio del derecho, sin que
sea necesaria una ley como ésta que las autorice.

Dijo no compartir que en cuanto a los derechos
procesales el actor tuviera todas las ventajas, el juez le ayuda a corregir errores u
omisiones de sus requerimientos; adecua el procedimiento segun lo pedido; le
acoge suspensiones provisorias con sus solas presentaciones y aldn se las otorga
de oficio; investiga por iniciativa propia como un inquisidor y practicamente sin
contradictor quedando el supuesto infractor en una evidente inferioridad. Se
convertia al juez en un apoyo juridico y colaborador del actor, en desmedro de su
funcion normal equidistante de los litigantes, y se le obligaba a buscar antecedentes
en apoyo de la accién, al parecer bajo el prejuicio de que quien acciona
necesariamente debe haber sido afectado en sus derechos.

Consider6 poco exacta y precisa la
responsabilidad establecida por dilacién indebida, contemplada en el articulo 7°. Al
respecto se pregunta ¢quién es responsable por la tardia tramitacion de los
procedimientos protectores de derechos fundamentales? ¢las partes o los terceros?,
¢a qué clase de responsabilidad se refiere? ¢qué sanciones se pueden establecer
y quienes?

Respecto del articulo 10 consultd si el Estado
costearda el costo o pago de las actuaciones en los procedimientos protectores de
derechos fundamentales, opinando que tales gastos debian relacionarse con las
costas.

En lo referente al articulo 11, que trata sobre la
finalidad de las acciones protectoras de derechos fundamentales, opin6 que debia
hacerse referencia a la “legitima” titularidad, goce y ejercicio. Agreg6é que, en
ocasiones, resultaba imposible que el tribunal pudiera retrotraer la situacion a la
realidad anterior a la afectacion de los derechos. Asimismo se debia precisar qué se
entiende por “afectacion de derechos”. Explic6 que se podia estar privado,
perturbado o amenazado en los legitimos derechos, pero no afectado.

En cuanto al articulo 12, que establece la
posibilidad de reclamo durante los estados de excepcidon constitucional, sefialé que
su redaccion debia ser mejorada y debia recoger la distinciéon entre suspension y
restriccion de los derechos fundamentales que la Constitucion Politica de la
Republica consagra. La suspension sélo se podia decretar respecto de la libertad
personal, la libertad de trabajo y el derecho de reunién decretado que sea el estado
de asamblea por guerra externa, y la restriccibn aplicarse a todos los demas
derechos que la Constitucion autoriza en los demas estados de excepcion
constitucional.
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Respecto al articulo 13, que establece la
legitimacién procesal activa tratandose del recurso de proteccién y de habeas
corpus, en su opinién, seria contrario a la Constitucion Politica, porque la restringiria
mas alla que lo hace la Carta Fundamental.

En lo que se refiere al articulo 17, que trata de
las medidas cautelares, creia que la apelacion en contra de la resolucién que las
acoge, debia concederse en ambos efectos.

Agregé que al tratar la competencia en el
recurso de proteccion, al decir Corte de Apelaciones respectiva, habia significado
gue ante la Corte de Apelaciones de Santiago se interpusierann todos los recursos
pues era ella ante la cual se debia recurrir frente a los actos u omisiones
antijuridicos de las autoridades administrativas, sea Presidente de la Republica,
Ministros de Estado, Subsecretarios, jefes de servicios nacionales o metropolitanos,
Secretarios Regionales Ministeriales y cualesquiera 6rganos de la Administracién
gue tienen su domicilio/sede en Santiago, y cuyos actos son emitidos en esa capital
y las omisiones en que incurren se producen también en esa. Agregé que ello habia
significado una verdadera indefension del ciudadano frente al poder administrador,
pues esta accion fue creada, imaginada y articulada por el constituyente
precisamente con el objeto de dar pronta, agil y eficaz tutela judicial a las personas
ante el agravio de sus derechos fundamentales, quienquiera fuere el ofensor, pero
especialmente cuando éste fuera la Administracibn en cualquiera de sus
innumerables 6rganos. Al respecto, sugirié repartir la competencia entre todas las
Cortes de Apelaciones del pais por la via legislativa.

Respecto del articulo 19, que regula la prueba y
gue permite en los procesos protectores de derechos fundamentales todos los
medios probatorios que no sean incompatibles con la celeridad, expedicién y la
naturaleza de este proceso, opiné que la privacibn de medios probatorio estaba
autorizada por la Carta Fundamental y lo que se proponia constituia una excepcion,
por lo que correspondia al legislador y no al juez determinar cuéles serian esos
medios de prueba.

Refiriéndose, luego, a los requisitos de la
sentencia que establece el articulo 20, sefialé que la letra d) hacia alusién a la
expresion “el principio de congruencia”; sobre el particular sefialo que debia darse
una definicion precisa para evitar cualquier posible arbitrariedad.

En el caso de la accion de amparo o habeas
corpus a que se refiere el articulo 25, sefial6 que no podia incluirse la impugnacion
a la arbitrariedad porque la Constitucion Politica de la Republica no lo establece. En
este mismo articulo, sostuvo que su letra p) al sefialar que el recurso se podia
interponer respecto al derecho a no ser afectado en cualquier ambito de otro
derecho conexo con la libertad personal y la seguridad individual, ampliaba el
ambito del recurso mas alla de lo actualmente vigente, incluso de lo consagrado en
el derecho comparado.

En lo que se refiere al articulo 49, que trata de
la naturaleza y objeto del recurso de proteccién, sefial6 que se habia omitido la
mencion “de la Constitucion Politica de la Republica” al referirse al articulo 19.

Refiriéndose luego al tramite de la admisibilidad
a que se refiere el articulo 55, sefial6 que habia que omitirlo porque seria
inconstitucional  puesto que viola, vulnera y avasalla el derecho natural y
fundamental, constitucionalmente reconocido de modo expreso, de acceso a la
justicia, juntamente con los derechos fundamentales del derecho a la accion, del
derecho a la tutela judicial efectiva y del derecho al debido proceso, derechos todos
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gue son directamente afectados en su “contenido esencial” (“en su esencia”), desde
gue —incluso sin audiencia del afectado- se impedia, a través de él, que un tribunal,
y el tribunal superior, conociera de una pretension, de su competencia, que se le
formulaba de acuerdo a derecho, para que amparara un derecho fundamental que
una persona ve, en su legitimo ejercicio, agraviado por un acto u omisién, que se
estima antijuridico, de un tercero, quienquiera éste sea..

Agrego, refiriéndose al capitulo Il del Titulo I,
gue trata de la accion indemnizatoria por error o arbitrariedad judiciales, que esta
accion existia en Chile desde hace 80 afios y sélo en cuatro casos se habia
acogido. Al respecto, sefiald6 que la doctrina estimaba que habia algunas
disposiciones constitucionales que habian sido interpretadas de manera
extraordinariamente restrictiva. En todo caso, debiera incluirse la expresion
injustificadamente.

VI.- DISCUSION DEL PROYECTO.
a) Discusion general.

La Comisién, no obstante haberse votado la
idea de legislar durante el debate en la Comisién de Derechos Humanos,
Nacionalidad y Ciudadania, acordd refrendar esa votacion, apoyando la
aprobacion en general de la iniciativa, por unanimidad. (participaron en la
votacion los Diputados sefiores Arenas, Burgos, Cardemil, Diaz y Walker)

b) Discusién en particular.

Durante el debate articulo por articulo, la
Comision lleg6 a los siguientes acuerdos:

Articulo 1°.-

Este articulo, primero del Titulo Preliminar,
se refiere al objeto de la ley, sefialando que busca regular el derecho a ser
amparado por los tribunales de justicia en el goce y ejercicio de los derechos
y garantias constitucionales y de los derechos fundamentales garantizados
por la Constitucion y por los tratados internacionales ratificados por Chile y
vigentes, a través de los procedimientos constitucionales y legales
destinados a tal fin.

Los Diputados sefores Cardemil, Eluchans
y Cristian Monckeberg presentaron una indicacion para sustituir este articulo
por el siguiente:

“La presente ley regula el procedimiento
aplicable a los recursos constitucionales de proteccion de garantias
fundamentales, y los especiales que se crean para asegurar derechos
esenciales que emanan de la naturaleza humana, reconocidos en la
Constitucion Politica y los tratados internacionales ratificados por Chile y
vigentes.”.
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Al respecto el Diputado sefior Cardemil
explico los términos de la indicacion sefialando que la norma propuesta
parecia muy pretenciosa, por cuanto practicamente todos los procedimientos
judiciales estaban destinados a proteger los derechos consagrados en la
Constitucion y en los tratados internacionales vigentes en el pais, toda vez
gue la propiedad, el estado civil, el trabajo y deméas derechos son temas
tratados como tales en los distintos cuerpos legales. Esta norma no seria
efectiva por cuanto esos derechos se protegerian de acuerdo a las reglas
especiales contenidas en los distintos procedimientos.

El Diputado sefior Burgos, coincidiendo con
la indicacion, crey6 necesario referir la proteccion al legitimo ejercicio de los
derechos y garantias consagrados en la Constitucion, toda vez que la
legitimidad del ejercicio de los derechos seria un tema central para introducir
la discusién en los tribunales, sin perjuicio, ademas, de que el mismo
proyecto emplea los términos “legitimo ejercicio” en articulos posteriores.

Cerrado el debate, la Comision, por
unanimidad, acordd acoger la indicacion con la sugerencia planteada por el
Diputado sefior Burgos.

Articulo 2°.-

Se refiere al ambito de aplicacion de esta
ley, sefialando que sus normas serdn aplicables por los tribunales ordinarios
cuando la conducta agraviante del legitimo ejercicio de un derecho
fundamental, provenga de autoridades o de funcionarios del Estado, o de
particulares.

No se produjo debate, aprobandose el
articulo en los mismos términos, por mayoria de votos ( 5 votos a favor y 1
abstencion).

Articulo 3°.- ( se suprime)

Trata de la interpretacion, sefialando que el
sentido y alcance de los derechos fundamentales asegurados por la
Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos, se
interpretardn de conformidad con el derecho internacional de derechos
humanos, como también de acuerdo con los principios minimos de
proteccion de tales derechos emanados de las decisiones de los tribunales
internacionales o supranacionales cuya jurisdiccion vincula al Estado de
Chile.

Los Diputados sefores Cardemil, Eluchans
y Cristian Monckeberg presentaron una indicacion para suprimir este articulo.

El Diputado sefior Cardemil fundamento la
indicacion sefialando que ella se basaba en las opiniones, bastante
coincidentes entre si, vertidas por los tratadistas que expusieron ante la
Comisién, quienes sostuvieron que las disposiciones sobre la interpretacion
de las normas legales se encuentran contenidas en los articulo 19 a 24 del
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Cadigo Civil, los que aplican para la determinacién del sentido y alcance de
las normas los métodos de interpretacion l6gico, histérico, sistematico, etc.

Por otra parte, sostuvo que la norma
propuesta por el proyecto, contrariamente a lo que se deseaba, serviria para
producir mayor incertidumbre puesto que habria que determinar qué
principios de interpretacion se aplicarian con preferencia, como es el caso en
materia de tratados internacionales en que suelen aplicarse principios
contrapuestos como son el de “rebus sic stantibus”, es decir, que permite
alterar las condiciones de un contrato cuando varian las circunstancias bajo
las cuales se lo pactd, y el de “ pacta sunt servanda”, o sea, que toda
convencion obliga de acuerdo a lo pactado, como también determinar qué
decisiones primarian cuando emanan de 6Organos distintos y resuelven en
sentido diverso, como seria por ejemplo un fallo de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en un sentido y en otro uno de la Corte Penal
Internacional.

El Diputado sefior Arenas considero que la
intencionalidad que fundaba este articulo, iba mucho mas all4 que una mera
regla de interpretacion, de las cuales habia suficientes en nuestra legislacion.
Sostuvo que detras de esta disposicion, estaba el propésito de actualizar las
normas sobre derechos fundamentales a la luz de la evolucion de la doctrina
y de la jurisprudencia internacionales, lo cual por muy loable que apareciera
no dejaba de producir incertidumbre juridica, ademas de envolver
importantes delegaciones de potestades por parte del Estado chileno.
Agregd que estimaba que en la practica la norma podria ser perjudicial y
peligrosa.

Afirmd, asimismo, que su sentido excedia
los alcances del inciso segundo del articulo 5° de la Constitucion Politica,
toda vez que se referia a la jurisprudencia internacional, por lo que bastaria
gue Chile hubiera reconocido competencia al tribunal para que éste pudiera
aplicar tratados no ratificados por el pais y hacer que sus principios fueran
obligatorios como estandares minimos para la interpretacion de las normas
nacionales sobre la materia.

El Diputado sefior Burgos, en cambio,
considerd que el elemento central de este articulo estaba en su frase final, es
decir, que se tratara de decisiones de tribunales internacionales cuya
jurisdiccidn vinculara al pais, frase que se constituiria en una condicionante
esencial que, en otra forma, reproduciria lo establecido en el inciso segundo
del articulo 5° de la Constitucion Politica, el que sefala que el ejercicio de la
soberania reconoce como limitacion el respeto de los derechos esenciales
gue emanan de la naturaleza humana, siendo deber de los 6rganos del
Estado respetar y promover tales derechos garantizados por la Constituciéon
asi como por los tratados internacionales ratificados por Chile y que se
encuentran vigentes.

El Diputado sefior Araya precis6 que esta
norma no propiciaba la vinculacion con los tratados internacionales
ratificados por el pais, sino que la interpretacion que los tribunales
extranjeros hicieran de esas normas, interpretacion que, entonces, obligaria
al pais. En otras palabras, habria un reconocimiento expreso a la
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jurisprudencia extranjera, la que primaria sobre la que pudieran elaborar los
tribunales nacionales, cuestion de por si compleja.

El Diputado sefior Walker considero que la
norma daba cierta preeminencia a la jurisprudencia extranjera sobre la
nacional, cuestion que le parecia complicada frente a temas resueltos en
formas que no a todos gustaban, como era el caso de la proteccién de la vida
desde el momento de la concepcion o la libertad de la mujer en determinados
ambitos en que siempre hay discusiéon, y que de acuerdo a esta norma,
podria dar lugar a la utilizacién de la via internacional para dejar sin efecto la
jurisprudencia nacional.

Por dltimo, el Diputado sefior Cardemil
recordd que en un articulo posterior, el 5° propuesto por la Comisidén Técnica,
se disponia que en caso de vacio legal, deberian utilizarse los principios
establecidos en el derecho internacional de los derechos humanos, punto
gue implicaria la aplicacion del inciso segundo del articulo 5° de la Carta
Politica.

Cerrado finalmente el debate, se aprobo la
indicacion supresiva por mayoria de votos ( 5 votos a favor y 1 en contra).

Articulo 4°.- (pasé a ser 3°)

Trata de la aplicacion del principio iura novit
curia, es decir, el conocimiento que el juez tiene del derecho, en virtud del
cual establece que los tribunales en el proceso de amparo de derechos
fundamentales fundaran sus decisiones en las normas del ordenamiento
juridico vigente, en cualquiera de los procedimientos regulados por esta ley,
aungue no hayan sido invocadas por las partes.

La obviedad de la norma dio lugar a que la
Comision aprobara el articulo, sin debate, en los mismos términos, por
mayoria de votos ( 6 votos a favor y 2 abstenciones).

Articulo 5°.- ( paso a ser 4°)

Trata del principio de oficialidad
disponiendo en su primer inciso que una vez requerida la intervencién del
tribunal, éste actuara de oficio y con la mayor celeridad, sin que se pueda
invocar la inercia de las partes para retardar el procedimiento.

Su inciso segundo agrega que si al conocer
de la admisibilidad de un asunto advierta que no se trata de un recurso de
amparo o habeas corpus sino de un recurso de protecciéon o de tutela de
derechos fundamentales o viceversa, asi lo declarard y proseguira la
tramitacion conforme a lo determinado en la presente ley. La misma
conversion debe realizar si el asunto se presenta como recurso de proteccion
y s una accion de tutela de derechos fundamentales.

Su inciso tercero sefiala que el tribunal, si lo
estima necesario, puede conceder al interesado un término de hasta tres
dias para que adecue la accién a los requisitos propios de ésta.
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Su inciso cuarto indica que en caso de
vacio normativo o laguna legal, se aplicaran de manera supletoria los
principios establecidos en el derecho internacional de los derechos humanos
y las normas de los codigos nacionales afines a la materia discutida, en todo
aguello que no contradiga o afecte los fines de los procedimientos. En
ausencia de normas supletorias, el tribunal recurrira a la integracion,
teniendo como objetivo y fin la efectiva proteccidon de tales derechos.

Los Diputados sefiores Cardemil, Eluchans
y Cristian Monckeberg presentaron tres indicaciones a este articulo, las que
se trataron en forma separada por la Comision.

a) La primera indicacion intercala en el
inciso segundo, a continuacion de la oracion “ y proseguira la tramitacion
conforme a lo determinado en la presente ley” y antes del primer punto
seguido, lo siguiente “, o remitir4 los autos al tribunal competente, segun la
naturaleza de la accion”.

El Diputado sefior Cardemil explicé los
fundamentos de la indicacion, sefialando que la norma propuesta significa
gue el tribunal debera seguir conociendo del recurso aunque no sea
competente, en otras palabras, le daria competencia sobre los procesos mal
presentados. Puso como ejemplo la presentacion ante una Corte de
Apelaciones como si fuera un recurso de proteccion, un recurso de tutela
jurisdiccional el que es de la competencia de un tribunal de primera instancia.
Estimé negativa la propuesta por cuanto ello significaria incentivar la
presentacion de demandas ante tribunales incompetentes, pero que fueran
del agrado del requirente. De lo anterior, entonces, la indicacion que
proponen para que en tal caso se remitan los autos al tribunal efectivamente
competente. *

El Diputado sefior Burgos hizo presente que
el articulo 14 propuesto por la Comisidn Técnica, trataba el tema de la
competencia sefialando que las acciones y recursos deberian interponerse
ante el tribunal que correspondiera de acuerdo a las reglas establecidas por
esta ley, raz6n por la que habiendo una regla expresa al respecto y
remitiéndose el texto a “lo determinado en la presente ley”, estimaba
innecesario tratar este punto en este articulo, propuesta con la que la
Comision coincidio, rechazando la indicacion por unanimidad.

b) La segunda indicacion reemplaza el
inciso final por el siguiente:

“ En caso de vacio normativo, se aplicaran
de manera supletoria los principios generales del derecho nacional, e
internacional de los derechos humanos, en todo lo que no contradiga los
fines de los procedimientos y la legislacion.”.

1

Esta indicacién si bien fue acogida en un principio por mayoria de votos, resulté finalmente
rechazada al analizarse el articulo 14, como consecuencia de una observaciéon formulada por la
Diputada sefiora Turres quien detecté una contradiccién en el procedimiento a seguir en el caso de
incompetencia y que planteaba la duda de determinar que norma primaria, es decir, si remitir el
tribunal incompetente los antecedentes al que estima tener competencia o elevarlo al superior para que
resuelva la contienda.
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El mismo Diputado sefior Cardemil
fundamentd la indicacién sefialando al respecto dos propdésitos: el primero
orientado a mejorar la redaccion de la norma y, el segundo, precisar que la
aplicacion supletoria de los principios establecidos en el derecho
internacional y las normas de los codigos nacionales no solamente no podran
contradecir los fines de los procedimientos sino que también los del resto de
la legislacion.

Se rechaz6 la indicacion por mayoria de
votos ( 3 votos a favor, 4 en contra y 2 abstenciones).

c) La tercera indicacién, presentada como
supletoria de la anterior, propuso agregar al final del altimo inciso, pasando el
punto aparte a ser seguido, la siguiente oracion:

“ Esta norma no podra ser utilizada para la
aplicacion de penas y normas criminales.”.

El Diputado sefor Cardemil explico el
sentido de la indicacién, sefialando que ella buscaba salvaguardar el derecho
humano a no ser condenado por un delito que no haya sido establecido
previamente en una ley escrita. Todo ello en virtud del principio de que no
hay crimen ni pena, sin una ley penal previa.

El Diputado sefior Araya impugnéo la
indicacion sefialando que por aplicacion del principio de tipicidad, no seria
posible interpretar una norma para aplicar una pena sin que la respectiva
legislacién que la establece no esté vigente con anterioridad a la comision
del delito.

Se rechaz6 la indicacion por mayoria de
votos (1 voto a favor, 7 en contra 'y 1 abstencion).

Una vez rechazadas las indicaciones
presentadas, el Diputado sefior Arenas objeto el inciso final por razones
similares a las que esgrimid al oponerse al articulo 3°, por cuanto consideré
gue se trataba de una materia que no deberia regularse ya que en el caso de
enfrentarse a vacios normativos o lagunas legales, deberia recurrirse a las
normas de interpretacion vigentes, no habiendo razén valedera para innovar
al respecto.

La Diputada sefiora Saa recordd que todas
las convenciones ratificadas por Chile se incorporan a nuestro ordenamiento
en virtud de lo establecido en el inciso segundo del articulo 5° de la
Constitucion Politica, por lo que los principios que los inspiran tendrian
primacia sobre la normativa interna en la medida que ésta no se haya
adecuado a dichos principios.

Acordada a peticion del Diputado sefior
Arenas la votaciéon separa de este inciso, se lo rechaz6 por mayoria de votos
(4 votos a favor y 5 en contra).
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Puesto en votacion el resto del articulo, se
lo aprobo por unanimidad.

Articulo 6°.- (pasé a ser 5°).

Trata de los principios de celeridad y
preferencia, sefialando que el proceso de amparo de derechos
fundamentales en la sustanciacion preferird sobre cualquier otro asunto que
conociere el tribunal. Este habilitara dias y horas inhabiles, de oficio o a
peticion de parte, cuando asi lo exigieren las circunstancias del caso.

Se aprobo sin debate, por unanimidad, solo
con adecuaciones de forma.

Articulo 7°.- ( pasé a ser 6°).

Se refiere a la responsabilidad por la
dilacion indebida, sefialando que la responsabilidad por la tardia tramitacion
de los procedimientos protectores de derechos fundamentales, sera
sancionada por los érganos competentes.

El Diputado sefior Arenas manifestd su
disconformidad con esta norma por estimar peligrosa la consagracion de
normas que atribuyen responsabilidades sin sefialar en qué consisten.
Recordo al efecto, el problema existente con la gran cantidad de causas que
deben ver las Cortes.

No se produjo mayor debate, aprobandose
la disposicion por mayoria de votos ( 5 votos a favor y 4 en contra).

Articulo 8°.- ( pasé a ser 7°).

Se refiere a los plazos disponiendo que los
plazos establecidos en la presente ley son fatales, cualquiera sea la forma en
gue se exprese, salvo aquéllos establecidos para la realizacion de
actuaciones propias del tribunal. Los retardos en el cumplimiento de las
actuaciones seran sancionados disciplinariamente sin perjuicio de las
eventuales responsabilidades civiles o penales a que hubiese lugar.

Los plazos se contabilizaran en dias
corridos, y no se interrumpen ni se suspenden por ningun incidente ni
actuacion si ello no se encuentra expresamente previsto por la ley o
dispuesto por el tribunal correspondiente.

No se produjo debate, aprobandose la
disposicion por unanimidad, solamente con adecuaciones de forma.

Articulo 9°.- ( pasé a ser 8°)

Se refiere a la suplencia de defectos
formales, disponiendo que cuando se observen defectos formales en las
presentaciones realizadas en los procedimientos protectores de derechos
fundamentales, el tribunal competente debera proveer de inmediato las
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medidas necesarias para que el actor o recurrente las subsane en el plazo
de tres dias, o incluso podran subsanarlas de oficio, cuando por su entidad la
decision del tribunal no afecte sustancialmente los derechos de aquellos.

En el caso que la presentacion efectuada
ante el tribunal sea confusa y no permita establecer claramente el hecho u
hechos que la fundamentan, o no cumpla con los requisitos establecidos por
la ley, el tribunal puede requerir al actor o recurrente, para que éste, en el
plazo de cinco dias, aclare los términos de su accién o recurso, o corrija los
defectos formales que se le sefialaran concretamente en la respectiva
resolucion judicial.

No se produjo debate, aprobandose el
articulo por unanimidad, sélo con correcciones de forma.

Articulo 10.- ( se suprime)

Trata de la gratuidad de las actuaciones,
seflalando que éstas en los procedimientos protectores de derechos
fundamentales estan exentas de todo pago, caucién o tributo.

Luego de un corto debate, el Diputado
sefior Burgos estim6 poco claro el alcance de la locucion “actuaciones”,
siendo partidario, asimismo, de dejar la regulacion de esta materia a las
reglas generales.

La Comision coincidié con la proposiciéon del
Diputado y procedi6 a rechazar el articulo por unanimidad.

Articulo 11.- (pasoé a ser 9°)

Trata de la finalidad de las acciones
protectoras, sefialando que el proceso de amparo de derechos
fundamentales tiene por finalidad proteger su titularidad, goce y ejercicio. El
tribunal adoptara de inmediato las providencias que juzgue necesarias para
restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccion del
afectado, retrotrayendo la situacion a la realidad anterior a la afectacién de
tales derechos.

Si una vez presentada la accién o recurso
respectivo cesa la privacion, perturbacion o amenaza en el ejercicio de un
derecho, o si ella deviene en irreparable, el tribunal, atendiendo al agravio
producido, declarara fundada la demanda precisando los alcances de su
decision en la respectiva resolucion judicial, disponiendo que el emplazado
no vuelva a incurrir en las acciones u omisiones contrarias a derecho que
motivaron la interposicion de la accion o recurso y que si procediere de modo
diferente se le aplicaran las medidas coercitivas previstas en la presente ley,
sin perjuicio de las demas responsabilidades que correspondan de acuerdo
con el ordenamiento juridico vigente.

Los Diputados sefores Cardemil, Eluchans
y Cristian Monckeberg presentaron una indicacion para suprimir la oracion
final del inciso primero, es decir, “ retrotrayendo la situacion a la realidad
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anterior a la afectacion de tales derechos.”, fundandose en que era normal
gue se presentaran acciones que no buscaran restablecer la situacion
anterior a la afectacion de los derechos, como sucedia, por ejemplo, en el
caso de la indemnizacion por error judicial en que no resultaba posible
perseguir ese objetivo, sino solamente algun tipo de compensacion.

El Diputado sefior Arenas apoydé Ila
indicacion, sefialando que era de toda logica, por cuanto nadie esta obligado
a lo imposible ni puede, normalmente, retrotraer situaciones en el tiempo.
Recordd que, al efecto, la formula usualmente empleada era la de
restablecer el imperio del derecho.

La Comision coincidié con la indicacion y
las explicaciones dadas, procediendo a aprobar la proposicion,
conjuntamente con el articulo, por mayoria de votos ( 8 votos a favor y 1
abstencion).

Articulo 12.- ( pasoé a ser 10).

Se refiere al amparo de derechos
fundamentales en estados de excepcion constitucional, disponiendo que el
proceso de amparo de derechos fundamentales no se suspende durante los
estados de excepcion. Cuando se interpongan respecto de derechos cuyo
ejercicio se encuentre restringido o suspendido temporalmente, el drgano
jurisdiccional examinara su razonabilidad y proporcionalidad atendiendo a los
siguientes criterios:

a) Si la accibn o recurso se refiere a
derechos fundamentales cuyo ejercicio no haya sido suspendido o restringido
en el respectivo estado de excepcién, de acuerdo con la Constitucion y los
tratados de derechos humanos.

b) Si la accion o recurso se refiere a
derechos fundamentales cuyo ejercicio haya sido suspendido o restringido de
acuerdo con el ordenamiento juridico vigente, pero las razones que motivan
el acto que afecta el derecho fundamental o humano, no tienen relacién
directa con las causas que justifican el respectivo estado de excepcion.

c) Si tratdndose derechos fundamentales
cuyo ejercicio se encuentra suspendido o restringido temporalmente, resulta
manifiestamente innecesario o injustificado atendiendo a la conducta del
agraviado o a la situacién de hecho evaluada por el Tribunal.

Los Diputados sefores Cardemil, Eluchans
y Cristian Monckeberg presentaron una indicacion para suprimir la letra c) de
este articulo, fundandose en que esta disposicion podria entenderse como
gue los tribunales pueden calificar las medidas adoptadas por la autoridad
administrativa, lo que significaria una limitacion excesiva de las facultades
gue la Constitucion Politica le otorga a dicha autoridad durante la vigencia de
los estados de excepcion. Por otra parte, este tipo de potestades de la citada
autoridad administrativa, solamente pueden aplicarse cuando se ha
decretado un estado de excepcién, estado en cuya génesis intervienen
varios organos del Estado, por lo que su aplicacion se dara solo en casos
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gue exista acuerdo acerca de la gravedad de la situacion. En otras palabras,
no seria algo que se daria con frecuencia.

Para explicar mejor su proposicion,
sefalaron como ejemplo la declaracion del estado de asamblea por la causa
de guerra exterior, estado que s6lo puede declararse con el acuerdo del
Congreso Nacional y que conforme lo dispone el articulo 43 de la Carta
Politica, autoriza al Presidente de la Republica para restringir el derecho de
propiedad disponiendo la requisicién de bienes.

Desarrollando el ejemplo, el Diputado sefior
Cardemil sefialé que en tal caso podria disponerse la requisicion de
camiones de la Duodécima Region para destinarlos a la movilizacion de
tropas. Podria suceder que la autoridad administrativa optara por mantener la
requisicion para efectuar mas movimientos de efectivos en forma secreta,
pero el transportista considerara innecesaria esta medida y recuperara sus
vehiculos, situacién que daria lugar a una mayor conflictividad y obligaria a la
autoridad a recurrir a los tribunales, no obstante existir clara conciencia de la
vigencia del estado de excepcion.

El Diputado sefior Burgos apoyé Ila
indicacion por cuanto la letra c) de este articulo podria entrar en conflicto con
lo dispuesto en el articulo 45 de la Constitucién Politica, el que prohibe a los
tribunales de justicia calificar los fundamentos o las circunstancias de hecho
invocados por la autoridad para declarar los estados de excepcion.

Puesta en votacién la indicacion, se la
aprobo por mayoria de votos ( 7 votos a favor, 2 en contra y 2 abstenciones).

En lo que se refiere a la letra a) de este
articulo, el Diputado sefior Arenas consideré6 que deberia suprimirse, por
cuanto refiriéndose la disposicion en analisis a los criterios de racionalidad y
proporcionalidad que debera considerar el tribunal para analizar la
procedencia del recurso en los casos de suspension del ejercicio de
derechos, no tenia sentido que esta letra se ocupara de la situacion de
derechos cuyo ejercicio no habia sido suspendido. Es decir, contradecia el
sentido mismo del articulo, circunstancia que lo llevd a pedir votacion
separada para esta letra.

Puesta en votacion la letra, se la aprobo por
mayoria de votos.

El resto del articulo se aprob6 por igual
guérum. sélo con correcciones de forma.

Articulo 13.- ( se suprime).

Se refiere a la legitimacion procesal activa,
sefialando que se encuentran legitimados para interponer las acciones y
recursos regulados en la presente ley, la persona afectada, de manera
individual o en representacion sectorial o colectiva, las organizaciones entre
cuyas finalidades se incluya la defensa de los derechos que se pretendan
tutelar con la demanda y las asociaciones no gubernamentales destinadas a
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los fines especificos por cuya proteccién se demande, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 112 referente a la accion de amparo econémico.

Su inciso segundo agrega que las
agrupaciones legitimadas estan habilitadas para demandar directamente o
para intervenir como terceros de cualquiera de las partes.

Su inciso tercero dispone que el tribunal al
resolver sobre la admisibilidad de la accion considerard especialmente:

a) Que la agrupacién esté integrada,
cuando ello sea posible segun la naturaleza de la accion, por los sujetos que
en forma particular resulten perjudicados por el hecho u omision violatorio del
interés colectivo.

b) Que la agrupacion prevea
estatutariamente como finalidad expresa, la defensa del especifico tipo o
naturaleza del derecho colectivo menoscabado.

Su inciso final aflade que en caso de
desistimiento de la accion de cualquiera de las partes, la titularidad de ésta
podra ser asumida por cualquier otro tercero legitimado que haya tomado
parte en el proceso.

Los Diputados sefores Cardemil, Eluchans
y Cristian Monckeberg presentaron una indicacion para suprimir el inciso
tercero de este articulo.

El Diputado sefior Cardemil, citando al
profesor sefior Eduardo Soto Kloss y a otros tratadistas, sefiald6 que el
andlisis de la admisibilidad de las acciones constitucionales constituia una
practica contraria al derecho a la accién, razon por la cual consideraba que
este inciso deberia suprimirse.

La Comisiébn acogié la indicacion por
mayoria de votos ( 7 votos a favor y 3 en contra).

El Diputado sefior Araya sefialéo que la
norma concedia una accién popular pero que lo hacia en una forma muy
engorrosa y si se queria sefalar que cualquier persona podria interponer
este tipo de recursos, habia formas mas sencillas de decirlo como haciendo
referencia a cualquier persona afectada en sus derechos o cualquiera que
pueda concurrir a su nombre. Ademas de lo anterior, sefial6 que en los
distintos casos que trataba el proyecto se establecian reglas particulares en
materia de legitimacion activa.

El Diputado sefior Arenas fue partidario de
rechazar directamente el articulo por cuanto en cada uno de los recursos
reglados por el proyecto se establecian reglas sobre la materia.

Los Diputados sefiora Turres y sefior
Cardemil sostuvieron la primera que la norma resultaba muy enredosa para
la determinacion de quien deberia ejercer la accién y, el segundo, que
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encontrandose esta disposicion entre las normas generales, podia estar
incluyendo requisitos que no correspondia establecer para los recursos de
amparo y de proteccion, pero si para los otros que establecia el proyecto.

El Diputado sefor Burgos fue partidario de
mantener la disposicion por tratarse de una norma de aplicacion general.

Cerrado finalmente el debate, se rechazo el
articulo por mayoria de votos ( 4 votos a favor y 6 en contra).

Articulo 14.- ( pasoé a ser 11)

Trata de la competencia, sefialando que las
acciones y recursos se interpondran ante el tribunal que corresponda segun
las reglas establecidas por esta ley.

Su inciso segundo agrega que si el tribunal
se declara incompetente asi lo determinara dentro de 24 horas de promovida
la demanda, elevando la cuestiébn al 6rgano competente para resolver la
contienda de competencia. Si este ultimo confirma la incompetencia fijara
definitivamente el tribunal de radicacion, al cual se remitirdn de inmediato las
actuaciones para su continuacion segun su estado. Si revoca la decision, el
tribunal interviniente que estaba en conocimiento de la materia proseguira de
inmediato con el procedimiento.

Su inciso tercero sefiala que por razones de
urgencia, los procedimientos regulados en esta ley podran interponerse en
dias y horas inhabiles ante el juez de garantia de turno, quien después de
resolver sobre la real urgencia del asunto sometido a su decision, adoptara
las medidas que considere impostergables, y remitird los autos al tribunal o
juez competente dentro del dia habil siguiente.

El Diputado sefior Araya echdé de menos en el
inciso segundo de este articulo un plazo dentro del cual el superior jerarquico
deba pronunciarse sobre la contienda de competencia, porque podria darse
el inconveniente que demorara excesivamente en resolver la contienda y
terminara declarando incompetente al que resolvi6 el asunto. Ante la
ausencia de una norma de resguardo que validara lo actuado por el tribunal
incompetente, creia necesario fijar al superior un término de 48 horas para
resolver.

Acogiendo esta sugerencia, la Comisién acordo
intercalar en el inciso segundo, entre las palabras “competencia” y el punto
seguido que antecede a las expresiones “ Si este ultimo”, los términos “ el
gue debera pronunciarse dentro de 72 horas de recibida la comunicacion en
secretaria”, aprobando el articulo por unanimidad.

Articulo 15.- ( se suprime).

Trata de la resolucidon de incidencias sefialando
gue en las acciones y recursos protectores de derechos fundamentales las
excepciones y defensas se resolveran de plano o previo traslado, en la
sentencia definitiva.
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Respecto de esta norma, el Diputado sefor
Burgos estim6 inadecuado que su enunciado se refiriera a la resoluciéon de
incidencias y, luego, en el texto mismo, tratara solamente de las excepciones
y defensas, opinion a la que sumé la suya el Diputado sefior Arenas
sosteniendo que se trataba de un tema que deberia tratarse respecto de
cada accion en particular y, por lo mismo, suprimirse este articulo.

No se produjo mayor debate, rechazandose el
articulo por unanimidad.

Articulo 16.- ( pasoé a ser 12).

Se refiere a las notificaciones, sefialando que
todas las resoluciones judiciales que se dicten en estos procedimientos seran
notificadas por el estado diario o en la forma que disponga el tribunal, con
excepcion de la primera notificacion, la que se hara en forma personal.

No se produjo debate, aprobandose el
articulo, en los mismos términos, por unanimidad.

Articulo 17.- ( pasoé a ser 13).

Regula las medidas cautelares sefialando
gue en el proceso protector de derechos fundamentales el tribunal podra
conceder medidas cautelares conservativas o innovativas, de cualquier
naturaleza, las que se podran adoptar de oficio o a peticion de parte, en
cualquier estado de su tramitacion.

Su inciso segundo afiade que para la
expedicion de medidas cautelares se exigird apariencia de derecho, peligro
en la demora y que el pedido cautelar sea adecuado para garantizar la
eficacia de la pretension. El tribunal podra exigir caucion suficiente para
responder de los dafios que la medida pueda ocasionar.

Su inciso tercero agrega que las medidas
cautelares se ejecutaran sin conocimiento de la contraparte si existe el
peligro de tornarse ilusoria la pretension de fondo. Contra la resolucién que
se pronuncie sobre la medida cautelar pedida sélo procedera el recurso de
reposicion.

Su inciso tercero dispone que las medidas
cautelares se ejecutardn en forma inmediata, sin perjuicio de su ulterior
notificacion.

Su inciso cuarto sefiala que sin perjuicio de
lo que el tribunal decrete sobre la vigencia de las medidas cautelares, tales
medidas dispuestas en procesos de amparo de derechos fundamentales
cesaran con la dictacion de la sentencia que ponga fin a la instancia
respectiva, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 18 de este cuerpo legal.

Los Diputados sefiores Cardemil, Eluchans
y Cristian Monckeberg presentaron dos indicaciones a este articulo:
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a) por la primera propusieron sustituir la
primera oracioén del inciso tercero por la siguiente:

“ Las medidas cautelares se ejecutaran sin
conocimiento de la contraparte cuando dicho conocimiento pudiera tornar
ilusoria su efectividad.”.

Fundamentaron la indicacion en el sentido
de que la redaccion propuesta no parecia adecuada, toda vez que no
reflejaba la circunstancia de que el hecho de tornarse ilusoria la efectividad
de la medida, proviniera, precisamente, del conocimiento que tuviera la
contraparte de su concesion.

b) por la segunda propusieron introducir una
nueva modificacibn en el mismo inciso, ahora en su parte final,
reemplazando las oraciones que siguen al punto seguido, por las siguientes:

“Contra la resolucibn que se pronuncie
sobre la medida cautelar procedera el recurso de reposicién y la
apelacién subsidiaria, la que se concedera sélo en el efecto devolutivo.

Explicaron el sentido de la indicacion,
seflalando que la reposicion por si sola no ofrecia muchas garantias, por lo
gue parecia conveniente que estas resoluciones las pudiera revisar el
tribunal superior.

Finalmente, a proposicion del Diputado
sefior Burgos, la Comision acord6 suprimir en el inciso primero las
expresiones “ conservativas o innovativas” toda vez que si el mismo inciso
seflala que las medidas pueden ser de cualquier naturaleza, carecia de
sentido la distincion.

Cerrado finalmente el debate, se aprobd el
articulo con la proposicion y ambas indicaciones, por unanimidad y sin
perjuicio de una rectificacion de referencia en el inciso final.

Articulo 18.- ( pasoé a ser 14).

Trata de la extincion de las medidas
cautelares, sefalando en su primer inciso que estas medidas se extinguen
de pleno derecho cuando se dicta la sentencia definitiva que concluye el
procedimiento.

Su inciso segundo agrega que si la
sentencia definitiva tiene el caracter de estimatoria de la accion o recurso, se
conservaran los efectos de la medida cautelar, la que se convertira de pleno
derecho en medida ejecutiva. Los efectos de esta medida permaneceran
hasta la completa satisfaccion del derecho reconocido al actor o recurrente, o
hasta que el tribunal expida una resolucién modificatoria o extintiva durante
la fase de ejecucion.
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Los Diputados sefiores Cardemil, Eluchans
y Cristian Monckeberg presentaron una indicacion para sustituir el inciso
segundo por el siguiente:

“ Si la sentencia definitiva acogiera la accion
0 recurso, podran mantenerse los efectos de la medida cautelar.”.

Al efecto explicaron que las hipétesis
facticas o de hecho eran innumerables, por lo que creian que en lugar de
establecer que la medida podria mantenerse como ejecutiva, parecia mas
conveniente entregarle al juez la facultad de decretarlas, ya que se trata de
guien mejor puede saber si es 0 no necesaria la mantencion de la medida.

No se produjo mayor debate, aprobandose
el articulo conjuntamente con la indicacion, por unanimidad.

Articulo 19.- ( pasoé a ser 15).

Se refiere a la probanza sefialando que en
los procesos protectores de derechos fundamentales serdn admisibles todos
los medios probatorios necesarios y que no sean incompatibles con la
celeridad, expedicion y la naturaleza de este proceso.

Su inciso segundo sefala que los medios
probatorios que acrediten hechos trascendentes para la causa, que hayan
ocurrido con posterioridad a la interposicion de la accién o recurso, pueden
ser admitidos por el tribunal a la controversia principal o cautelar siempre que
no requieran la realizacion de una audiencia, o de actuaciones fuera del
tribunal. El tribunal pondra el medio probatorio en conocimiento de la
contraparte antes de expedir la resolucién que ponga fin al procedimiento.

No se produjo mayor debate, aprobandose
el articulo por unanimidad s6lo con adecuaciones formales.

Articulo 20.- (pasoé a ser 16).

Trata de la sentencia, disposicion que en su
primer inciso sefiala que el tribunal competente debera siempre aplicar el
derecho que corresponda al caso, aunque no haya sido invocado por las
partes o lo haya sido errbneamente.

Su inciso segundo agrega que la sentencia
gue resuelve las acciones a que se refiere la presente ley, contendra,
ademas de los requisitos generales, segun corresponda:

a) La identificacion del recurrido o causante
del acto lesivo del legitimo ejercicio del derecho fundamental, en la medida
gue haya podido ser identificado.

b) La determinacion precisa del o de los
derechos vulnerados, perturbados o amenazados o la consideracion de la
obligacién o conducta incumplida, en su caso.
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c) Debera hacerse cargo de todos los
antecedentes reunidos y el razonamiento exponerse con tal claridad que
permita la reproduccién del mismo utilizado para alcanzar esa conviccion.

d) La fundamentacion que conduce a la
decision adoptada debera estar basada en el principio de congruenciay en la
aplicacion de las fuentes del ordenamiento juridico vigente, sean éstas de
derecho interno o internacional.

Su inciso tercero afiade que las sentencias
recaidas en estas acciones seran apelables en el efecto devolutivo y no
seran susceptibles de recurso de casacion.

Su inciso final sefiala que el tribunal valorara la
prueba producida de acuerdo con las reglas de la sana critica, sin que pueda
contradecir las reglas de la légica, las maximas de la experiencia y los
conocimientos cientificamente afianzados.

Los Diputados sefiores Cardemil, Eluchans vy
Cristian Monckeberg presentaron tres indicaciones a este articulo:

a) por la primera propusieron agregar en la letra d)
del segundo inciso, a continuacion de la palabra “vigente”, las palabras “ en
el pais”.

Al respecto, el Diputado sefior Cardemil sefialo
gue el Derecho Internacional aplicable en Chile es aquel que la Constitucion
consagra, vale decir, en materia de derechos humanos el emanado de
tratados internacionales ratificados y vigentes, segun lo sefiala el articulo 5°,
inciso segundo de la Carta Politica, y, en los demés temas, cuando son
propios de ley, una vez que los tratados de que provienen han sido
ratificados, se encuentran vigentes y han sido internalizados por medio de
una ley, segun se desprende del articulo 54, nUmero 1, inciso cuarto de la
misma Carta. Agreg6 que lo propuesto era sélo una aclaracion que buscaba
precisar que el derecho internacional no era aplicable directamente en el
pais, especialmente en los casos en que no habido una ratificacién del texto
internacional que lo establece.

b) por la segunda propusieron suprimir el inciso
tercero de este articulo.

El Diputado sefior Cardemil explico la modificacion
sefialando que la posibilidad de recurrir de casacion era la regla general en
nuestro sistema, por lo que no parecia adecuado exceptuar en el capitulo
comun a todos los procedimientos de este mecanismo, sino que considerar
la excepcion especialmente en cada caso.

Asimismo, afiadié que si bien respecto de algunos
recursos tratados en este proyecto, convendria exceptuarlos del régimen
general que consagra la casacion, ello no seria siempre adecuado,
especialmente en aquellos casos en que las acciones se deducen en los
tribunales de primera instancia como seria el caso de la accion de tutela de
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derechos fundamentales. Igual predicamento seria aplicable en los casos en
gue la apelacion solo se concede en el efecto devolutivo.

c) por la tercera proponen suprimir en el inciso
final las expresiones que siguen a los términos “sana critica”.

El Diputado sefior Cardemil explicé esta parte de
su proposicion sefialando que ella era principalmente formal y buscaba evitar
confusiones por cuanto la definicidbn doctrinaria de la sana critica, incluia en
ella, precisamente, la obligacion de respetar los criterios de la légica y la
experiencia, por lo que las expresiones que se proponia suprimir no solo
eran innecesarias sino que podian ser un factor de confusion, en razén de
gue el articulo 64 de este mismo proyecto hacia referencia a la sana critica,
sin mas agregados, por lo que podria entenderse que en tal caso no
deberian considerarse las reglas de la logica y de la experiencia.

La Comisién acogid las explicaciones del
Diputado, sin otra alteracion que la de sustituir en la modificacion que
proponen para la letra d) del inciso segundo, los términos “ en el pais” por
“en el territorio nacional”, aprobando en consecuencia el articulo con las
indicaciones por unanimidad, sélo con adecuaciones de forma.

Articulo 21.- ( pasé a ser 17).

Se refiere a las Ordenes judiciales,
disponiendo que éstas podran dirigirse verbalmente o por oficio a la persona,
funcionario o autoridad correspondiente, sin perjuicio de su registro en el
proceso, en que se hara constar la fecha y medio de su expedicion.

No se produjo debate, aprobandose el
articulo en los mismos términos por unanimidad.

Articulo 22.- ( pasoé a ser 18)

Se refiere a la responsabilidad del sujeto
agraviante, sefialando que cuando en la tramitacion de un procedimiento de
amparo de derechos fundamentales surjan indicios de la existencia de un
hecho delictivo, el tribunal debera ordenar remitir de inmediato las copias de
las actuaciones al Ministerio Publico para los fines pertinentes, aun cuando la
violacion del derecho fundamental haya devenido irreparable.

Se aprobd sin mayor debate, en los mismos
términos, por mayoria de votos ( 7 votos a favor y 1 en contra).

Articulo 23.- ( pasoé a ser 19).

Trata de la ejecucion de las sentencias,
sefialando que la sentencia que cause ejecutoria se cumplira conforme a sus
propios términos por el tribunal de primera instancia.

Su inciso segundo agrega que los
mandatos contenidos en las sentencias judiciales expedidas en
procedimientos de amparo de derechos fundamentales, deberdn ser
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cumplidos por las autoridades, funcionarios publicos o las personas
requeridas, en el modo y plazo que el tribunal interviniente determine.

Su inciso tercero sefiala que sii se ignora la
identidad de la autoridad o funcionario directamente responsable, la orden se
librara al superior jerarquico del recurrido o a las autoridades que el tribunal
determine, con el fin de asegurar el restablecimiento del pleno imperio del
derecho y el restablecimiento de los derechos conculcados del actor.

Su inciso cuarto dispone que la sentencia
gue condene al cumplimiento de obligaciones de dar, hacer o no hacer sera
de ejecucidn inmediata, sin perjuicio de que, segun la naturaleza del
procedimiento aplicado, sea posible volver a discutir el fondo del asunto.

Su inciso quinto establece que la autoridad,
funcionario publico o persona requerida, debera cumplir sin mas tramite el
mandato judicial y no podra calificar su fundamento u oportunidad, ni la
justicia o legalidad de la resolucién que se trata de ejecutar. Si alguno de
ellos, requerido ya para el cumplimiento del mandato contenido en la
resolucién judicial, niegue, obstruya o demore maliciosamente Ila
sustanciacion de las acciones o recursos, o su cumplimiento, el tribunal
debera enviar copias de las actuaciones, o un informe detallado si fuese
necesario, al fiscal que corresponda a fin de determinar y hacer efectivas las
eventuales responsabilidades penales.

Los Diputados sefiores Cardemil, Eluchans
y Cristian Monckeberg presentaron una indicacion para suprimir el inciso
segundo por considerarlo redundante ya que lo que dispone seria un efecto
propio de todas las sentencias.

La Comision consideré conveniente la
inclusion de dicho inciso porque reafirmaba una caracteristica propia de las
sentencias, procediendo, en consecuencia, a rechazar la indicacion por
mayoria de votos ( 2 votos a favor y 5 en contra).

Asimismo, aprobd, en los mismos términos,
el articulo por mayoria de votos ( 6 votos a favor y 1 en contra).

Articulo 24.- ( se suprime).

Trata de las costas disponiendo que la
sentencia que acoja la accién o recurso, podra condenar en costas. No
obstante, podra el tribunal eximir total o parcialmente del pago de ellas,
cuando aparezca que el obligado a pagarlas ha tenido motivos plausibles
para litigar, circunstancia sobre la cual se hara declaracion expresa en la
resolucion.

La Comisién, por unanimidad, acordo
rechazar este articulo por cuanto considerd que era innecesario toda vez que
no era mas que una aplicacion de las reglas generales en materia de costas.

Articulo 25.- ( pasoé a ser 20)
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Trata de la naturaleza y objeto del recurso
de amparo y de su procedencia, sefialando que el recurso de amparo o
habeas corpus es una accion constitucional que garantiza el derecho a la
libertad personal y la seguridad individual, procediendo contra todo acto u
omisién provenientes de cualquier autoridad, funcionario o persona con
infraccion a lo dispuesto por la Constitucion, la ley o que sea arbitrario, que
importe privacion, perturbacion o amenaza de los bienes juridicos protegidos,
especialmente en los casos siguientes:

a) Privacion, perturbacion o amenaza de
tales derechos sin orden escrita de funcionario competente, salvo
excepciones conforme al orden juridico vigente.

b) Vulneracion del derecho de los
nacionales o extranjeros de residir y transitar por el territorio nacional
conforme al ordenamiento juridico vigente, o la de entrar y salir del mismo,
salvo resolucién judicial o acto gubernativo dictado conforme al ordenamiento
juridico vigente.

c) El derecho a no ser separado del lugar
de residencia sino por mandato judicial del tribunal competente, de acuerdo
al ordenamiento juridico vigente.

d) El derecho a no ser objeto de exilio,
destierro o confinacion sino por sentencia firme de un tribunal competente.

e) El derecho del extranjero de no ser
expulsado a un pais cuyo gobierno lo persigue, si se encuentra en riesgo su
vida o existe el peligro de ser sometido a tortura o tratos crueles, inhumanos
o degradantes.

f) El derecho a no ser detenido sino por
mandato escrito y motivado de la autoridad competente, o en el caso de
delito flagrante, el de ser puesto a disposicion del tribunal competente dentro
del plazo determinado por el Cédigo Procesal Penal.

g) El derecho a no ser detenido por deudas.

h) EI derecho a no ser incomunicado, con
excepcion de los casos autorizados por el ordenamiento juridico vigente.

i) El haberse excedido del plazo legal de
detencion policial sin haber sido puesto el afectado a disposicion del juez de
garantia competente con los antecedentes que motivaron el arresto o
detencion.

j) La privacion arbitraria de la libertad mas
alla del plazo legal de condena.

k) La ilegitimidad o exceso en la
incomunicacion del detenido, sujeto a prisién preventiva o condenado.

l) La desaparicion forzada de personas.
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m) El derecho del detenido, sometido a
prision preventiva o condenado a no ser objeto de tratamiento carente de
razonabilidad o proporcionalidad, respecto de la forma y condiciones en que
se cumple la detencidn, prision preventiva o la pena.

n) El derecho de no ser privado de la cédula
nacional de identidad ni del derecho a obtener pasaporte u obtener la
renovacion dichos documentos, tanto dentro como fuera del territorio
nacional.

0) ElI derecho a retirar la vigilancia
domiciliaria o suspender el seguimiento de las fuerzas de orden y seguridad,
cuando ellos sean contrarios a la Constitucion, ilegales o arbitrarios.

p) El derecho a no ser afectado en cualquier
ambito de otro derecho conexo con la libertad personal y la seguridad
individual.

Su inciso segundo afiade que las
alegaciones efectuadas en el recurso de amparo o habeas corpus, referidas
a infracciones a otras garantias conexas con la libertad personal o la
seguridad individual, en cualquiera de sus formas, se resolveran en el mismo
procedimiento.

Los Diputados sefiores Cardemil, Eluchans
y Cristian Monckeberg presentaron un total de ocho indicaciones a este
articulo:

a) por la primera propusieron reemplazar la
letra c) por la siguiente:

“ Separacion del lugar de residencia, a
menos que sea efectuado por mandato judicial de un tribunal competente, de
acuerdo a lo dispuesto en el ordenamiento juridico vigente.”.

El Diputado sefior CristiAn Monckeberg
fundamento la indicacion resaltando su caracter formal, indicando que la
causal, siguiendo con la redaccién impuesta por el encabezado de este
articulo, deberia comenzar con la palabra que expresara el acto de privacion
o perturbacién de los derechos, sin necesidad de sefialar el derecho mismo.

Se rechaz6 la indicacion, sin mayor debate,
por mayoria de votos ( 3 votos a favor y 4 en contra).

b) por la segunda plantearon suprimir la
letra d) por considerarla incluida en la letra anterior, como también por
achacarle el mismo problema de redaccion observado respecto de dicha
letra.

Se rechaz6 la indicacion por mayoria de
votos ( 2 votos a favor, 6 en contra y 1 abstencion).
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c) por la tercera sugirieron reemplazar la
letra e) por la siguiente:

“ El derecho del extranjero de no ser
expulsado a un pais cuyo gobierno le persigue, si se encuentra en riesgo de
ser sometido a torturas.”.

Al respecto fundamentaron su indicacion
seflalando que la extradicion tenia un tratamiento especial que consideraba
diversos factores relativos al cumplimiento de la sentencia extranjera, como
por ejemplo, si la sentencia era adecuada, si existia reciprocidad entre
ambos paises, etc. , pero estimaban que la consideracion de las condiciones
internas del pais solicitante constituian una intromisién muy grave como para
incluir conceptos tan etéreos como la expresion “degradantes”. Pensaban
que ello constituia una ofensa frente a las instituciones democraticas del pais
solicitante, tal como sucedia con la negativa de Suiza de conceder la
extradicion de un integrante del Frente Patriético Manuel Rodriguez,
causante de la muerte de un carabinero en pleno periodo democratico. Lo
anterior los llevaba a circunscribir esta causal sélo a algo tan grave como al
riesgo de tortura.

Se rechazo la indicacion por unanimidad.

d) por la cuarta propusieron reemplazar la
letra f) por la siguiente:

“ Detencion sin previo mandato escrito y
motivado de la autoridad competente, a menos que se trate del caso de
delito flagrante, y la falta en la obligacion de poner al detenido a disposicion
del tribunal competente dentro del plazo determinado por el Cédigo Procesal
Penal.

La indicacion, fundada en la misma
observacion formal hecha valer en los casos de las letras c) y d), se rechazo
sin debate, por mayoria de votos ( 2 votos a favor, 6 en contra y 1
abstencion).

e) por la quinta propusieron reemplazar la
letra g) por la siguiente:

“ Prision por deudas, sin perjuicio de los
casos en que ella es legitimamente autorizada por ley.”.

A este respecto, sefialaron que el concepto
de deuda era muy amplio y no solamente comprensivo de obligaciones de
dinero y que, incluso, bajo esta ultima acepcién la ley no prohibia siempre la
prision como sucedia con el pago de pensiones alimenticias, las obligaciones
previsionales o ciertas multas penales.

El Diputado sefior Burgos coincidio con la
indicacién porque efectivamente tanto las pensiones alimenticias como las
obligaciones provenientes del sistema previsional constituian elementos que
justificaban la persecucion. Ante la objecion del Diputado sefior Arenas en el
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sentido de que igual propésito se conseguiria por la via de votar por el
rechazo de la letra, sostuvo que el reemplazo por la indicacion parecia
conveniente por cuanto la regla general era que nadie pudiera estar preso
por deudas, razon por la cual habian caido, via tratados internacionales, el
problema de los cheques y diversas cuestiones tributarias.

Cerrado el debate, se aprobd la indicacién
por mayoria de votos ( 8 votos a favor y 1 en contra).

f) por la sexta propusieron reemplazar la
letra h) por la siguiente:

“Incomunicacion del detenido o condenado,
con excepcion de los casos autorizados por el ordenamiento juridico
vigente.”.

La indicacion, fundada en las mismas
razones de forma que las expuestas para las letras c), d) y f) se rechazo6 por
mayoria de votos ( 3 votos a favor y 6 en contra).

g) por la séptima propusieron sustituir la
letra I) por la siguiente:

“ La privacion ilegitima de libertad que se
desarrolle actualmente en algun lugar desconocido.”.

El Diputado sefior Arenas fundamentd la
indicacion en la conveniencia de expresar la misma idea, pero con palabras
conocidas en nuestro derecho, y ello porque la desapariciéon forzada de
personas no tenia reconocimiento en el pais, existiendo Unicamente el
secuestro y la privaciéon ilegitima de libertad, lo que haria necesaria su
definicion desde el punto de vista penal. Por otra parte las expresiones
objetadas no podrian entenderse incorporadas en virtud de la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas puesto que ésta
aun no habia sido ratificada por Chile, como tampoco podria considerarse
como una norma reconocida internacionalmente como de “ius cogens”
porque dicha Convencién seria de reciente data.

Agregd que la proposicion tomaba como
referencia lo establecido en el articulo 2° de la mencionada Convencion, pero
la simplificaba al basarse en un delito contemplado en la ley penal chilena,
especificamente, el articulo 148 del Codigo Penal. Asimismo, se empleaba
la palabra “actual” para dar entender que la persona afectada deberia estar
viva; en caso contrario ya no habria privacion, perturbacion o amenaza de la
libertad personal y la seguridad individual.

El Diputado sefior Burgos aun cuando
reconocio que la desaparicion forzada de personas no se encontraba
tipificada en nuestro derecho, refutdé la proposicion por cuanto no veia
inconveniente en establecer como causal de procedencia del recurso de
amparo la desaparicion forzada de personas como un hecho factico realizado
por una autoridad. Recordd que la caracteristica descollante del proyecto era
Su naturaleza eminentemente procesal.
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Cerrado el debate, se rechazé la indicacion
por mayoria de votos ( 3 votos a favor y 6 en contra).

h) por la octava propusieron agregar en la
letra m), después del punto aparte que pasaria a ser seguido, lo siguiente:

“ Este derecho no podra ser utilizado para
calificar el estado o condicion de los recintos carcelarios.”.

Fundaron su indicacion en que si bien la
finalidad de esta letra era evitar que las personas fueran detenidas en
lugares inadecuados, como seria, por ejemplo, remitir a una carcel comun en
gue se encuentran personas condenadas por delitos graves a un detenido
por un accidente de transito, su redaccion podria dar lugar a que los jueces
obligaran a las autoridades a sacar a personas de prisiones que no cumplen
con determinados estandares de calidad.

El Diputado sefior Arenas apoydé la
indicacion porque, a su parecer, la letra m) que se analizaba, abria el
espectro de las materias sobre las que podrian fundar sus reclamos los
detenidos. Recordd, al respecto, los reglamentos disciplinarios que aplicaba
Gendarmeria para mantener la disciplina en los recintos penitenciarios, que
contemplaban sanciones como la reclusion en celdas de castigo, respecto
de los cuales podrian darse argumentos a favor y en contra, pero era lo que
existia. Con esta norma, podrian presentarse innumerables recursos de
amparo para impugnar las sanciones que impusiera Gendarmeria.

El Diputado sefior Ceroni estimé que frente
a esta norma, la interpretacion logica que harian los jueces seria mas bien
referida a las condiciones materiales de los recintos. Si éstas contribuian a
gue su situacion afectara su dignidad y les hiciera sobrellevar un castigo mas
cruento que el que correspondia, parecia légico que pudieran recurrir al
amparo. La indicacién limitaba este derecho.

El Diputado sefior Araya sefialé que lo que
correspondia era interpretar el sentido de esta letra en su conjunto; ella no se
referia a las condiciones materiales o fisicas del recinto sino que a las
normas reglamentarias de Gendarmeria que no podrian contemplar la
practica de tratos inhumanos o degradantes que agravarian el castigo que
los condenados reciben y que afectarian sus derechos fundamentales.

La Diputada sefiora Turres evoco las malas
condiciones de un recinto carcelario en Puerto Montt, que por su exceso de
humedad afectaba las vestimentas de los internos y como la norma se referia
a las condiciones de cumplimiento de la sancion, sin dudas daria lugar a la
interposicion del recurso. Como subsanar tales problemas no era algo que
dependiera de Gendarmeria, la salvaguarda que proponia la indicacion le
parecia adecuada.

El Diputado sefior Diaz sefial6 que era
parte del derecho de un detenido cuestionar el estado en que cumple su
condena en relacién a las condiciones materiales del recinto. Si bien la
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persona se encuentra detenida no tiene por qué serlo en condiciones
inhumanas o degradantes y no poder reclamar por ello. Creia que el
contenido de esta letra no apuntaba directamente a dicha situacion, pero
podria fundamentar la accion de amparo.

El Diputado sefior Burgos coincidio con esta
altima opinion, sefialando que se trataba de una situacion complicada para
un estado de derecho, sobre todo en el caso del pais, pero pensaba que la
norma podria ayudar a resolver el problema de las condiciones de los
recintos carcelarios.

Por dultimo, el Diputado sefor Cristian
Monckeberg expresé aprension por la posibilidad de que los jueces otorgaran
libertades en consideracion a las malas condiciones de los recintos
carcelarios.

Cerrado el debate, se rechaz6 la indicacion
por mayoria de votos ( 3 votos a favor, 5 en contra y 1 abstencion).

Puesta en votacion separada la letra como
consecuencia de la peticién del Diputado sefior Arenas, se la aprobd por
mayoria de votos ( 8 votos a favor y 1 en contra), s6lo con rectificaciones de
forma.

Por altimo, la Comisién procedié a aprobar
el articulo con la indicacion acogida, por unanimidad.

Articulo 26.- ( pasoé a ser 21).

Se refiere al tribunal competente, sefialando
gue es competente para conocer del recurso de amparo o habeas corpus, la
Corte de Apelaciones del lugar donde se produzca la accion u omision que lo
motiva o la del domicilio del recurrente a eleccién de este ultimo.

Esta competencia especifica es sin perjuicio
de que la accion pueda iniciarse ante cualquier juez de garantia, el que
debera dictar las primeras medidas provisionales que en cada caso se
requiera, a excepcion de decretar la libertad del agraviado o afectado,
remitiendo sin demora el conocimiento del asunto con informe de las
diligencias practicadas al tribunal competente.

El Diputado sefior Arenas manifestdo dudas
acerca del primer inciso en cuanto se refiere a su aplicacion practica, porque
quien recurre por el agraviado puede ser cualquier persona y, adn, sin
necesidad de mandato. Por ello, sefial6 ser partidario de la regla de
competencia fijada para la interposicion del recurso de proteccién, es decir,
la Corte de Apelaciones del lugar respectivo, sin perjuicio de conservar la
posibilidad de presentar el recurso ante el juzgado de garantia.

Igual opinion sustentaron los Diputados
sefiora Turres y sefior Eluchans por estimarlo mas practico, circunstancia
gue llevd a este Ultimo a presentar una indicacion para suprimir las
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expresiones finales del inciso primero, es decir, “ o la del domicilio del
recurrente a eleccion de este ultimo”.

El Diputado sefior Araya estimo logica la
propuesta de la Comision Técnica toda vez que la persona agraviada, si esta
privada de libertad, no podra recurrir y lo hara otra por ella, la que podra
estar residiendo en otra ciudad, opinién que apoyaron los Diputados sefiores
Burgos y Diaz.

Se hizo presente, asimismo, que aunque
actualmente es competente para conocer la Corte de Apelaciones del lugar
donde se produce la accidon u omisién, lo que busca este proyecto seria dar
mas facilidades al recurrente para la defensa de un bien juridico de esta
naturaleza.

Cerrado el debate, se rechazo la indicacion
por mayoria de votos ( 3 votos a favor, 4 en contra y 1 abstencion),
aprobandose finalmente el articulo, en los mismos términos, también por
mayoria de votos ( 5 votos a favor, 1 en contra y 3 abstenciones).

Articulo 27.- ( pasé a ser 22).

Trata de la legitimacion activa, sefalando
gue el recurso de amparo o habeas corpus se interpone por la persona
afectada o por cualquiera a su nombre, sin necesidad de tener su
representacion, a través de cualquier medio de comunicacion escrito, sin
necesidad de autenticacion, formalidad ni caucion, por telegrama, fax, correo
electrénico, carta u otro medio analogo.

Tras un corto debate acerca de la forma de
interponer el recurso, el que, a juicio de la Comision, deberia ser por
cualquier medio verbal o escrito, se termind por aprobar la disposicion en los
mismos términos, por unanimidad, en atencién a que la forma verbal, tal
como lo propone el articulo siguiente, se reservaba para casos urgentes.

Articulo 28.- ( pasoé a ser 23).

Trata del contenido de la demanda de
amparo sefalando que el recurso de amparo o habeas corpus debe contener
la identidad y el domicilio del recurrente y todos los datos que se conocieren
del amparado y de las circunstancias justificantes del recurso; toda
informacion que permita identificar al sujeto del cual emana la accién u
omisiébn y todo otro antecedente que conduzca de mejor forma al
restablecimiento del imperio del derecho. La demanda de amparo puede, en
casos urgentes, interponerse verbalmente, levantandose el acta respectiva
por la secretaria del tribunal competente.

Se aprob6 sin debate, en los mismos
términos, por unanimidad.

Articulo 29.- (pasoé a ser 24).
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Trata de la subsanacion de omisiones,
expresando que cuando el recurrente haya omitido uno o0 mas requisitos en
la interposicion de la demanda de amparo o ésta sea defectuosa, el tribunal
ordenard al solicitante subsanar las omisiones, haciendo lo posible para no
suspender su tramitacion.

No se produjo debate, aprobandose el
articulo, en los mismos términos, por unanimidad.

Articulo 30.- (pasoé a ser 25).

Se refiere a las medidas de proteccion,
indicando que el recurrente de amparo 0 quien recurre por éste, podra
solicitar de la Corte de Apelaciones respectiva, medidas de proteccion para
cautelar sus derechos cuando hubiere temor fundado de sufrir represalias o
medidas de castigo, derivadas de la interposicion del recurso.

No se produjo debate, aprobandose el
articulo, en los mismos términos, por unanimidad.

Articulo 31.- (paso a ser 26).

Se refiere a la designacién de defensor
letrado, sefialando que el recurrente podra intervenir en el procedimiento con
asistencia letrada y tiene los derechos reconocidos a los demas
intervinientes, pudiendo la Corte de Apelaciones respectiva ordenar a la
Defensoria Penal Publica que le designe un defensor letrado.

La Comisibn estimé que no parecia
procedente que una Corte de Apelaciones ordenara a la Defensoria Penal
Publica designar un defensor, toda vez que esta Ultima era un servicio
publico dependiente de otro Poder del Estado, razon que la llevé a acordar
sustituir la oracion que sigue a la expresion “respectiva” por lo siguiente
“designarle un defensor letrado”.

No se produjo mayor debate, aprobandose
el articulo con la correccion mencionada, mas una modificacion de forma, por
unanimidad.

Articulo 32.- (paso a ser 27)

Se refiere al plazo para interponer la accion,
sefalando que el recurso de amparo se podrd interponer mientras subsista la
amenaza, perturbacion o privacion ilegal o arbitraria de la libertad personal o
la seguridad individual.

Se aprob6 sin debate, en los mismos
términos, por unanimidad.

Articulo 33.- ( se suprime)

Se refiere al Ministerio Publico, sefalando
gue una vez presentado el recurso, el tribunal debe comunicarlo por escrito
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al Ministerio Publico. Su representante tendré en el procedimiento todos los
derechos otorgados a los intervinientes, encontrandose facultado para
presentar las peticiones y probanzas que considere pertinentes.

El Diputado sefior Araya manifesté reservas
acerca de este articulo, toda vez que le parecia que mientras el recurso no
fuera acogido y fallado no veia por qué habria de comunicarse ello al
Ministerio Publico, salvo para fines puramente estadisticos.

La Comision comparti6 la opinion del
Diputado por cuanto estimo de toda légica que la comunicacion se efectuara
una vez acogido y fallado el recurso, toda vez que hacerlo antes podria ser
una diligencia inatil si el recurso fuera declarado sin fundamento.

Rechazé, en consecuencia, por mayoria de
votos el articulo ( 4 votos en contra y 1 abstencion)..

Articulo 34.- ( pasoé a ser 28)

Trata de la iniciacidbn del procedimiento,
sefialando que la Corte de Apelaciones respectiva pedir4d informe y
antecedentes de inmediato a la autoridad o personas que correspondan
mediante correo electrénico o el medio mas rapido disponible, los que
deberan evacuarse dentro del plazo que la magistratura determine y que no
podra exceder de cuarenta y ocho horas, desde el momento de recepcién de
dicha solicitud. Si el informe no fuere rendido dentro del plazo o término
correspondiente o éste fuere notoriamente incompleto, se prescindirq del
mismo, debiéndose continuar con la tramitacion de la accion.

Su inciso segundo afiade que la autoridad,
funcionario o persona obligada a dicho informe, acompafiara una explicacion
de la medida adoptada, la forma y condiciones en que se cumple la privacion
o restriccion de libertad, si ha obrado con autorizacion de autoridad
competente, en cuyo caso debe acompafar copia de la misma, y si el
detenido hubiere sido puesto a disposicién de otra autoridad, indicar ante
quién, por qué causa y en qué oportunidad se realiz6 la transferencia y las
disposiciones legales en que se funda. Las autoridades o funcionarios en
cuya custodia estuvo el detenido antes de ser transferido o que hayan sido
notificadas de un recurso de amparo o habeas corpus, se encuentran
obligadas a hacer conocer la existencia del mismo a la autoridad que recibio
el detenido y ésta, a sus sucesores.

Su inciso tercero indica que en la misma
resoluciéon que admita el amparo a tramitacion, la Corte de Apelaciones
respectiva ordenara al funcionario, autoridad o persona identificado como
agraviante, la abstencion de efectuar, respecto del amparado, acto alguno
gue pueda agravar la privacion, perturbacion o amenaza denunciada, o que
pueda hacer imposible el cumplimiento de lo que se resuelva en definitiva.

Los Diputados sefiores Cardemil, Eluchans
y Cristidn Monckeber presentaron una indicacion para intercalar en el primer
inciso, a continuacion de la frase “medio mas rapido disponible” , entre
comas, la frase “que asegure la debida notificacién del recurrido”.
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Fundamentaron la indicacibn en la
necesidad de asegurar que la contraparte sea debidamente notificada de la
interposicion de un recurso.

Se aprobd el articulo conjuntamente con la
indicacién por unanimidad.

Articulo 35.- ( pasoé a ser 29).

Se refiere a la tramitacién, sefialando que
una vez recibido el informe y los antecedentes requeridos, o sin éstos, y
cumplido el plazo para informar, la Corte de Apelaciones ordenard traer los
autos en relacion y dispondra agregar extraordinariamente la causa a la tabla
del dia subsiguiente, previo sorteo, en las cortes de mas de una sala.

Su inciso segundo agrega que la vista de la
causa no podra suspenderse sino por la inhabilidad de alguno de los
miembros del tribunal o por solicitarlo, con causa justificada, la parte
recurrente.

Su inciso tercero sefiala que la Corte de
Apelaciones podra dictar medidas para mejor resolver, las que deberan
decretarse dentro del dia siguiente de la vista de la causa y llevarse a cabo,
a mas tardar, dentro de dos dias a contar de la notificacion de la resolucion
gue las contenga.

Los Diputados sefiores Cardemil, Eluchans
y Cristian Monckeberg presentaron una indicacion para sustituir en el primer
incisotas expresiones sin éstos” por las siguientes “ o una vez’,
argumentando que se trataba de una rectificacion de la redaccién por cuanto
tal como se proponia la norma, siempre habria que esperar que se cumpliera
el plazo para informar aungque ya se hubieran recibido los informes.

La Diputada sefiora Turres, refiriéndose a la parte
final del inciso primero, sefialé6 que tal como se proponia, es decir, que la
Corte sorteara la sala que deberia conocer del recurso, se corria el riesgo de
gue se designara una sala que usualmente no funcionara, lo que provocaria
un retraso en el conocimiento del amparo, razén por la que era partidaria de
la designacion directa por la Corte, sin sorteo.

La Comision acogidé la proposicion de la
Diputada, procediendo a aprobar el articulo con la rectificacion y la
indicacion, por unanimidad.

Articulo 36.- ( pasoé a ser 30).

Trata de la prueba, sefialando que de oficio
0 a peticion de alguno de los intervinientes, previa decision judicial de
admisibilidad, la Corte de Apelaciones respectiva podra disponer la
realizacion de diligencias probatorias. Las mismas deben solicitarse y
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producirse con caracter urgente dentro del término que fije al efecto, el que
no podra exceder de dos dias y antes de la audiencia.

No se produjo debate, aprobandoselo en los
mismos términos, por unanimidad.

Articulo 37.- ( pasoé a ser 31).

Trata de la ordenacion de gestiones Uutiles,
sefialando que la Corte de Apelaciones respectiva podra ordenar de oficio,
toda gestion util destinada a restablecer de inmediato el imperio del derecho
y asegurar los derechos del afectado, entre ellos el obtener que la persona
sea traida a la presencia del tribunal; o que sea puesto a disposicion del
integrante que se hubiere comisionado por el tribunal, pudiendo tomarle
declaracién y adoptar las resoluciones necesarias para el legitimo resguardo
de sus derechos, y requerir el auxilio de la fuerza publica para darles
cumplimiento, si fuere necesario.

Su inciso segundo agrega que la Corte de
Apelaciones respectiva podra comisionar a uno de sus integrantes o a
cualquier juez letrado de su jurisdiccién, para que, trasladandose al lugar en
gue se encuentra el arrestado, detenido o preso, oiga a éste, y, en vista de
los antecedentes que obtenga, disponga o no su libertad o subsane los
defectos reclamados. ElI magistrado comisionado dara cuenta inmediata al
tribunal de las resoluciones que adoptare, acompafando los antecedentes
del caso.

Se aprobé sin debate, por unanimidad,
solamente con correcciones de forma.

Articulo 38.- ( pasoé a ser 32).

Trata de la prohibicion de desistimiento,
sefialando que el recurrente no podra desistirse del recurso de amparo o
habeas corpus mientras subsista el acto lesivo de la libertad personal del
amparado.

No se produjo debate, aprobandoselo en los
mismos términos, por unanimidad.

Articulo 39.- ( pasoé a ser 33).

Trata de las diligencias para identificar
responsables, sefialando que en la averiguacion de los hechos para
pronunciarse sobre el amparo, la Corte de Apelaciones respectiva efectuara
todas las diligencias que crea necesarias para identificar a los responsables,
dejando constancia de ellas y de sus resultados en su sentencia debiendo
remitir tales antecedentes al Ministerio Publico, el que debera iniciar la
persecucion penal por los delitos que corresponda sin perjuicio de las
eventuales responsabilidades civil y administrativa.

Su inciso segundo afiade que si los hechos
investigados revistieren el caracter de infraccion administrativa, debera
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oficiarse a la Contraloria General de la Republica, a fin de que este
organismo instruya el sumario administrativo correspondiente contra las
autoridades o funcionarios involucrados.

La Comisién, por unanimidad, acordd
aprobar esta disposicion, pero, a sugerencia del Diputado sefior Araya, creyo
necesario precisar que la remision de los antecedentes al Ministerio Publico
so6lo deberia efectuarse en la medida en que el tribunal acogiera el recurso.

Articulo 40.- ( pasoé a ser 34).

Se refiere a la valoracion de los
antecedentes y de la prueba conforme a las reglas de la sana critica,
sefialando que la Corte de Apelaciones respectiva apreciara los
antecedentes que se acompafian al recurso y pronunciard su sentencia
valorando la prueba producida en su caso, de acuerdo con las reglas de la
sana critica, debiendo fundamentar su resolucién, exponiendo el o los
hechos que se dan por acreditados y sefialando los elementos tos de prueba
mediante los cuales alcanz6 esa conviccion, sin que pueda contradecir las
reglas de la logica, las maximas de la experiencia y los conocimientos
cientificamente afianzados.

Los Diputados sefores Cardemil, Eluchans
y Cristian Monckeberg presentaron una indicacidon para suprimir las
oraciones que siguen a la palabra “conviccion”.

Al respecto fundaron su proposicion en los
mismos términos en que ya lo habian hecho para el articulo 20 ( pas6 a ser
16), es decir, que ella era principalmente formal y buscaba evitar confusiones
por cuanto la definicion doctrinaria de la sana critica, incluia en ella,
precisamente, la obligacibn de respetar los criterios de la logica y la
experiencia, por lo que las expresiones que se proponia suprimir no sélo
eran innecesarias sino que podian ser un factor de confusién, en razén de
gue el articulo 64 de este mismo proyecto hacia referencia a la sana critica,
sin mas agregados, por lo que podria entenderse que en tal caso no
deberian considerarse las reglas de la I6gica y de la experiencia.

Algunos sefiores Diputados objetaron la
indicacion, sefialando que la proposicion de la Comision Técnica pretendia
aplicar una regla muy similar a la empleado en la nueva ley procesal penal,
que establecia la sana critica para la valoracion de la prueba, pero que al
mencionar los elementos que la indicacion impugnaba, establecian una cierta
restriccibn a fin de evitar que la interpretacion de acuerdo al método
sefalado, no fuera de una laxitud demasiado amplia.

Cerrado finalmente el debate, se aprobo la
indicacion, conjuntamente con el articulo, en tercera votacién, por mayoria de
votos ( 4 votos a favor y 2 en contra).

Articulo 41.- ( pasoé a ser 35).
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Se refiere al plazo para dictar sentencia,
sefialando que el tribunal competente debe emitir su sentencia en el término
de dos dias, desde que el asunto quede en estado de fallo.

No se produjo debate, aprobandoselo en los
mismos términos por unanimidad.

Articulo 42.- ( pasoé a ser 36)

Trata de la sentencia y sus efectos
seflalando que la sentencia debe contener, ademas de la firma de los
miembros que integran el tribunal:

a) El dia y lugar de su emision.

b) La mencion del acto lesivo y la
identificacion del sujeto que lo produjo y de la persona que lo sufre.

c) La parte resolutiva versara sobre el
rechazo de la denuncia o su acogimiento si del examen practicado resulta
ilegitimo el acto del sujeto o las medidas dispuestas, sin perjuicio de lo que
proceda contra la autoridad, funcionario o persona responsable.

d) Costas y sanciones cuando procedan.

Su inciso segundo agrega que las
sentencias que hagan lugar al recurso de amparo o habeas corpus podran
ordenar:

1) La inmediata libertad del detenido,
retenido, secuestrado o desaparecido forzadamente o la cesacion del acto
lesivo de la libertad personal o la seguridad individual, restableciendo al
ofendido en el pleno goce de su derecho y determinard los demés efectos de
la sentencia para el caso concreto.

2) Que se mantenga la privacion de libertad
de acuerdo con las disposiciones aplicables al caso, dejando sin efecto u
ordenando corregir las medidas o actuaciones impugnadas.

3) Que la persona privada de libertad sea
puesta inmediatamente a disposicion del tribunal competente; o

4) Que cese el agravio producido,
disponiendo las medidas conducentes para evitar que el acto agraviante
vuelva a producirse.

Las sentencias dictadas por la Corte de
Apelaciones respectiva podran ser aclaradas a peticion de parte o de oficio
en cualquier tiempo, incluso en los procedimientos de ejecucion, en la
medida que sea necesario para dar acabado cumplimiento al contenido del
fallo.
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El Diputado sefior Araya presentd una
indicacion para suprimir el inciso segundo de este articulo por considerarlo
innecesario, ya que repite medidas que el juez necesariamente deberd tomar
en caso de acoger el recurso y, aun mas, la enumeracion que efectlia
restringiria su facultad para adoptar otras medidas que, de acuerdo a la
apreciacion que haga de los hechos, puedan parecerle convenientes.

Cerrado el debate, se aprobo la indicacion,
conjuntamente con el articulo, por mayoria de votos ( 4 votos a favor, 3 en
contra 'y 1 abstencion).

Articulo 43.- ( se suprime).

Trata de las costas, sefialando que cuando
el recurso se considere procedente, las costas seran impuestas al
responsable de la conducta lesiva, en la sentencia definitiva.

Los Diputados sefiores Cardemil, Eluchans
y Cristian Monckeberg presentaron una indicacion para suprimir este articulo,
argumentando que tal como ya se habia dicho respecto del articulo 24,
suprimido por la Comisién, la disposicidon no hacia otra cosa mas que repetir
una regla de caracter general.

Se aprobd la indicacion por unanimidad.
Articulo 44.- ( pasoé a ser 37).

Regla el recurso de apelacion sefialando
gue tanto la sentencia definitiva de primera instancia como la que declare la
inadmisibilidad del amparo son apelables y la apelacién se concedera en el
sé6lo efecto devolutivo.

Su inciso segundo agrega que el término
para apelar sera de dos dias, contados desde la notificacion de la sentencia,
dejandose constancia de ello en autos. La apelacion, que no requiere ser
fundada, debera presentarse por escrito ante el mismo tribunal que dicté la
sentencia apelada, para ante la Corte Suprema.

Su inciso tercero sefiala que una vez
interpuesto el recurso, la Corte de Apelaciones respectiva elevara los autos
dentro del dia habil siguiente a la Corte Suprema, la que dentro de los dos
dias habiles siguientes sefialard la sala a la que correspondera el
conocimiento de la apelacién y la fecha para la vista de la causa. La vista de
la causa debera efectuarse dentro del plazo de cinco dias habiles.

Su inciso tercero indica que la vista de la
causa no podra suspenderse sino por las causales sefialadas en primera
instancia.

Su inciso cuarto afiade que si el tribunal
decretase medidas, ellas deberan cumplirse dentro del término de dos dias,
transcurrido el cual quedaran sin efecto.
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Su inciso final dispone que la sentencia
debera pronunciarse inmediatamente de concluida la vista de la causa o
dentro de los dos siguientes en casos calificados.

Los Diputados sefores Cardemil, Eluchans
y Cristian Monckeberg presentaron tres indicaciones a este articulo.

a) Por la primera propusieron sustituir el
inciso primero por el siguiente:

“Tanto la sentencia definitiva de primera
instancia, como aquella que, basandose en un acuerdo no unanime, declare
Inadmisible el recurso, seran apelables. Dicha apelacién se concederéa en el
so6lo efecto devolutivo.”.

Fundaron su presentacion en que si el
recurso habia sido rechazado por decisidbn unanime, parecia como Si
efectivamente no hubiera habido fundamentos para su interposicion, por lo
que creian conveniente no recargar a la Corte Suprema con causas
claramente inconducentes.

by c) Por las segunda y tercera propusieron
dos modificaciones formales en el inciso final, consistentes en intercalar
después de la palabra “inmediatamente” la expresion “después” y a
continuacion del término “dos”, la palabra “dias”.

La Comision, atendiendo a la naturaleza y
finalidades del amparo, procedié a rechazar la primera indicacion por
mayoria de votos y a acoger, por unanimidad, el articulo con las dos
indicaciones formales sefialadas.

Articulo 45.- ( pasoé a ser 38).

Trata del amparo de oficio en casos de
emergencia, seflalando que cuando un tribunal ordinario o especial tiene
conocimiento que alguna persona ha sido retenida, mantenida en custodia,
detenida o confinada en forma arbitraria o ilegal y pueda razonablemente
temerse que sea trasladada fuera del territorio de su jurisdiccion o sufrir un
perjuicio irreparable antes de que sea socorrida por un recurso de amparo,
dicho tribunal debera de oficio expedirlo, ordenando a quien la detiene o
retiene que la traiga a su presencia a fin de resolver lo que corresponda de
acuerdo a derecho.

Se aprobo sin debate, por unanimidad, solo
con modificaciones de forma.

Articulo 46.- ( se suprime).

Se refiere al imperio de las resoluciones
judiciales disponiendo que las resoluciones dictadas en sede de amparo o
habeas corpus seran obedecidas por todos los encargados de las carceles o
del lugar en que se encontrare el arrestado, detenido o preso y la renuencia
o demora en darles cumplimiento o la negativa para cumplirlas, sujetara al
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funcionario culpable a las penas determinadas por el articulo 149 del Cédigo
Penal si fueren funcionarios publicos, y con la pena determinada en el
articulo 269 bis) del Codigo Penal si no tuvieren tal calidad.

La Comision, por unanimidad, se manifestd
en contra de este articulo, sefialando que las resoluciones judiciales, sin
necesidad de decirlo, debian ser obedecidas. Consider6é que la facultad de
imperio de los tribunales se deriva de la Constitucién Politica y del Cddigo
Organico de Tribunales, de tal manera que mantener la disposicién en
estudio, ademas de innecesaria, hasta podria constituirse en un factor de
confusiébn por cuanto quien no apareciera mencionado en ella podria
entender que la norma no le seria aplicable.

Articulo 47.- ( pasoé a ser 39).

Se refiere a la obligacién de los funcionarios
publicos de denunciar, sefialando que el funcionario o agente publico que
tuviere conocimiento que una persona se encuentra arrestada, detenida o
secuestrada en lugares que no sean los destinados a servir de
establecimiento de detencion o de prision, estard obligado a denunciar el
hecho dentro del plazo de veinticuatro horas ante la Corte de Apelaciones
respectiva, bajo la responsabilidad penal que pudiere afectarle.

Su inciso segundo agrega que en virtud del
aviso recibido o de noticia adquirida de cualquier otro modo, se trasladara un
ministro o juez comisionado por la Corte respectiva, en el acto, al lugar en
gue se encuentra la persona arrestada, detenida o secuestrada y la hara
poner en libertad. Si se alegare un motivo legal de privacion de libertad,
dispondra que sea conducida a su presencia e investigara si efectivamente la
medida de que se trata es de aquéllas que en casos extraordinarios o
especiales autorizan la Constitucion o las leyes.

La Comisién, por unanimidad, acordo
aprobar este articulo, introduciéndole tres modificaciones:

a) por la primera convino agregar, a
sugerencia del Diputado sefior Araya, una frase final en el inciso primero
para dejar establecido que la obligacion de denunciar que esta norma
dispone, seria sin perjuicio de lo que sefala el articulo 175 del Cddigo
Procesal Penal, el que exige efectuar la denuncia al Ministerio Publico, de tal
manera que no se entienda que la responsabilidad del funcionario de
denunciar se cumple con la sola comunicacion que éste haga a la Corte de
Apelaciones.

b y c) por las dos siguientes considero
necesario suprimir en ambos incisos la mencion que se hace de la palabra
“secuestrada”, por corresponder esta expresion a una figura delictiva para
cuya consumacion nada tiene que ver el lugar en que se la lleva a efecto ni
seria tampoco el amparo el medio para perseguir su sancion.

Articulo 48.- ( pasoé a ser 40).
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Trata de la configuracion del delito de
secuestro o de la desaparicion forzada de personas, disponiendo que las
autoridades o funcionarios que ordenaren el ocultamiento del arrestado,
detenido, confinado, condenado o secuestrado, o se negaren a presentarlo al
tribunal competente, o en cualquier otra forma burlaren el recurso de amparo
o habeas corpus, como también los agentes ejecutores de tales actos,
incurriran en el delito de secuestro o desaparicién forzada de personas en su
caso. El haber procedido por orden superior no libera al ejecutor de los
hechos de la responsabilidad ni de la pena a que haya lugar. Se sancionara,
asimismo, al o los responsables al pago de las costas del juicio y a una
indemnizacion por el dafio causado. La autoridad o funcionario que fuere
responsable penalmente sera asimismo responsable civiimente de la
indemnizacion del dafio moral y patrimonialmente causado, sin perjuicio de la
responsabilidad subsidiaria del Fisco.

Su inciso segundo afade que el tribunal
debera remitir los antecedentes al Ministerio Publico para que inicie la
investigacion de los delitos a que pudieran dar lugar los hechos cuando el
amparo fuere interpuesto a favor de personas desaparecidas o plagiadas.
Asimismo, el tribunal podra impartir las 6rdenes para que las fuerzas de
orden y seguridad realicen las gestiones correspondientes destinadas a
ubicar a la persona agraviada.

Los Diputados sefiores Cardemil, Eluchans
y Cristian Monckeberg presentaron dos indicaciones a este proyecto:

a) por la primera propusieron suprimir en el
inciso primero la frase “ 0 desaparicion forzada de personas en su caso”, por
que tal como ya lo sefalaran al analizarse el articulo 25 ( paso a ser 20), la
desaparicion forzada de personas no esta consagrada como delito especifico
en nuestra legislacion, lo que significa que se estaria castigando a una
persona por un delito que no tiene pena, lo que no resulta posible.

b) por la segunda propusieron suprimir en el
segundo inciso, todas las oraciones que figuran a continuaciéon del punto
seguido que antecede a la expresion “Asimismo”, fundandose en que la
naturaleza del recurso de amparo seria la de un proceso sumarisimo, que
buscaria liberar a personas privadas de libertad cuando resulta factible
hacerlo sin necesidad del despliegue de mecanismos especiales de
investigacion, lo que resultaria muy prolongado en el tiempo y para los que
las Cortes no estarian capacitadas del mismo modo que los tribunales del
crimen.

Cerrado el debate, la Comisién acordd
rechazar por mayoria de votos ( 2 votos a favor, 4 en contra y 1 abstencion)
la primera indicacién y aprobar la segunda por unanimidad.

Asimismo, y por las mismas razones
sefialadas respecto del articulo anterior, acordd, por unanimidad, suprimir la
expresion “secuestrado” que figura en el primer inciso, aprobando el articulo
por igual quérum, con adecuaciones de forma.

Articulo 49.- ( pasoé a ser 41).
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Trata de la naturaleza y objeto del recurso
de proteccién, sefialando que el que por causa de actos u omisiones
arbitrarios o ilegales sufra privacion, perturbacion o amenaza en el legitimo
ejercicio de los derechos y garantias establecidos en el articulo 19, nUmeros
1°, 2°, 3°, inciso cuarto, 4°, 5°, 6°, 9°, inciso final, 11°, 12°, 13°, 15°, 16°, en
lo relativo a la libertad de trabajo y al derecho a su libre eleccion vy libre
contratacion y a lo establecido en el inciso cuarto, 19°, 21°, 22°, 23°, 24° y
25° de la Constitucion Politica de la Republica, podra recurrir por si o por
cualquiera a su nombre, a la Corte de Apelaciones respectiva, la que
adoptara de inmediato las providencias que juzgue necesarias para
restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida proteccion del
afectado, sin perjuicio de los demas derechos que pueda hacer valer ante la
autoridad o los tribunales correspondientes.

Su inciso segundo agrega que procedera,
también, el recurso de proteccion en el caso del N° 8 del articulo 19, cuando
el derecho a vivir en un ambiente libre de contaminacion sea afectado por un
acto u omision ilegal, imputable a una autoridad o persona determinada.

Su inciso tercero aflade que se levantara un
acta circunstanciada de todas estas diligencias en la forma ordinaria.

Este articulo que se limita a reproducir en
sus dos primeros incisos el contenido del articulo 20 de la Constitucién
Politica, fue aprobado por unanimidad sélo con correcciones de referencia a
la misma Constitucion y sin perjuicio de suprimir su inciso tercero por no
tener relacion con el objeto y naturaleza del recurso de proteccion.

Articulo 50.- (pasoé a ser 42).

Trata del tribunal competente, sefialando
gue el tribunal competente para conocer de este recurso es la Corte de
Apelaciones correspondiente al domicilio del recurrente o la Corte de
Apelaciones en cuya jurisdiccion se hubiere cometido el acto o incurrido en la
omision arbitraria o ilegal que da origen a la accion de proteccion.

Se aprobo sin debate, por unanimidad, en
los mismos términos.

Articulo 51.- (pasoé a ser 43)

Se refiere a la legitimaciéon procesal activa,
sefialando que cualquiera persona afectada ilegal o arbitrariamente en el
legitimo ejercicio de sus derechos fundamentales, o cualquiera persona en
su nombre, aun cuando no tenga poder ni cuente con patrocinio de abogado,
podra interponer el recurso de proteccibn. También se encontraran
legitimados para interponerlo, en las mismas condiciones, por las
asociaciones o agrupaciones que carezcan de personalidad juridica.

La Comisiéon aprobd por unanimidad este
articulo, sin perjuicio de sustituir la redaccion de las oraciones que siguen al
punto seguido, por lo siguiente:
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“Asimismo, cualquiera persona  se
encontrara legitimada para interponerlo, en las mismas condiciones
sefialadas, por las asociaciones 0 agrupaciones que carezcan de
personalidad juridica.”.

Articulo 52.- (pasé6 a ser 44)

Trata del plazo para accionar, sefialando
gue el recurso de proteccion se podra interponer mientras subsista la
amenaza, perturbacion o privacion ilegal o arbitraria en el legitimo ejercicio
de un derecho fundamental amparado por el recurso y hasta treinta dias
después que hayan cesado los efectos directos respecto del agraviado,
tratandose de ilicitos continuados.

Su inciso segundo agrega que cuando el
recurrente hubiere interpuesto recursos administrativos establecidos por la
ley, el plazo referido, se contara desde la notificacion de la resolucién que los
decidiere o, si hubiere mediado silencio administrativo, desde la fecha de
certificacion respectiva.

Ante la duda planteada acerca de la
situacion que se produciria en el inciso segundo si una vez transcurrido el
plazo a que se refiere, persistiera la perturbacion, amenaza o privacion ilegal
o arbitraria, la Comisién acordd, por unanimidad, sustituir el inciso segundo
por el siguiente:

“ Una vez cesada la amenaza, perturbacion
o privacion ilegal o arbitraria, si el recurrente hubiere interpuesto recursos
administrativos previstos por la ley, el plazo para intentar la accion de
proteccion sera de treinta dias a contar de la notificacion de la resolucién que
la decidiere o, si mediare silencio administrativo, desde la fecha de la
certificacion respectiva.

Articulo 53.- ( pasoé a ser 45).

Se refiere a la interposicion del recurso de
proteccion, seflalando que el recurso se interpondra por escrito, por cualquier
medio, pudiendo en casos urgentes interponerse verbalmente, levantandose
el acta respectiva por la secretaria del tribunal competente.

Su inciso segundo agrega que en dicho
recurso debera constar el nombre y apellido del solicitante o de la persona
gue lo represente y domicilio; la persona a favor de quien se recurre, con su
nombre y apellido, y domicilio si se conociere; especificacion de la autoridad,
funcionario, persona o entidad contra quien se recurre o los datos que
permitan identificarlo si fuere posible, la relacién de los hechos que motivan
la proteccion; las normas juridicas en que se funda y la identificacion del
derecho lesionado, el objeto perseguido con el recurso y las peticiones
concretas que se solicitan al tribunal.
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Su inciso tercero anade que en el acto de
interposicion del recurso de proteccion, el recurrente acompafiara los
antecedentes de que disponga para fundar la proteccién pedida.

Los Diputados sefores Cardemil, Eluchans
y Cristian Monckeberg presentaron una indicacion para reemplazar en el
primer inciso la frase “ la persona a favor de quien se recurre, con su nombre
y apellido, y domicilio si se conociere” por la siguiente “en caso de recurrir a
favor de un tercero, su nombre, apellido y domicilio, si se conocieren,”.

Fundaron los parlamentarios su indicacion,
sefialando que se trataba de una cuestion de redaccion, porque, en primer
lugar, no siempre se recurrira a favor de un tercero por lo que este requisito
deberia proponerse en términos condicionales y, en segundo lugar, porque
podia ser que se recurriera a favor de una persona que se sabe esta
afectada, pero cuyo nombre y apellido no se conocen.

Se aprobo la indicacion, conjuntamente con
el articulo, por unanimidad.

Articulo 54.- ( pasoé a ser 46).

Trata de la subsanacion de omisiones,
sefialando que cuando el recurrente haya omitido uno 0 mas requisitos en la
interposicion del recurso o éste sea defectuoso, el tribunal ordenara al
solicitante subsanar las omisiones o defectos, dentro del término de tres dias
bajo apercibimiento de declararlo inadmisible, haciendo lo posible para no
suspender su tramitacion.

Se aprobo sin debate, por unanimidad, en
los mismos términos.

Articulo 55.- (pasoé a ser 47).

Se refiere a la admisibilidad del recurso,
sefialando que la Corte de Apelaciones respectiva examinara en cuenta la
admisibilidad del recurso, especialmente si se interpuso dentro de plazo, y si
persigue fundadamente la tutela de un derecho fundamental protegido por
esta via procesal. La resolucion que declare la inadmisibilidad deber&
tomarse por acuerdo unanime y podra ser impugnada, dentro de tercero dia,
a través de los recursos de reposicidon y apelaciéon subsidiaria.

Se aprob6 sin debate, por unanimidad, en
los mismos términos.

Articulo 56.- ( pasoé a ser 48)

Trata de la acumulacibn de autos,
sefialando que cuando un mismo hecho, accion u omisién ilegal o arbitraria
en perjuicio del goce o ejercicio de algun derecho fundamental, afectare el
derecho de diversas personas 0 grupos de personas, conocera de la
pluralidad de recursos entablados el tribunal competente ordenandose, sin
dilacién procesal y sin incidentes, la acumulacién de autos.
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La Comision, sin mayor debate, acordo, por
unanimidad, aprobar este articulo, pero por razones de precision ya que se
trata de una legislacion de caracter especial, convino en remitirse a las reglas
generales en materia de acumulacibn de autos, agregando al final del
articulo, sustituyendo el punto final por una coma, lo siguiente:

“ de acuerdo a las reglas generales.”.
Articulo 57.- ( se suprime).

Trata de la igualdad de armas, sefialando
gue en el recurso de proteccién el tribunal competente debera mantener la
absoluta igualdad entre las partes y cuando el agraviante sea una autoridad
publica quedaran excluidos del procedimiento los privilegios procesales.

La Comision, teniendo en consideracion
gue esta disposicion significaba afectar los privilegios procesales que
favorecian a los parlamentarios como a otras altas autoridades, tales como el
Presidente de la Republica, los subsecretarios, los intendentes, los alcaldes,
los miembros de las Cortes de Justicia, el Fiscal Nacional, los jueces
letrados, tanto en materia civil como penal, y que les eximen de la obligacion
de comparecer en forma personal ante los tribunales para la realizacién de
actuaciones relativas a declarar como testigos o litigantes, pudiendo hacerlo,
gracias al privilegio, desde su domicilio o mediante informe, como también
gue dichos privilegios se fundan en la necesidad de proteger a los
parlamentarios y autoridades de persecuciones ligeras o infundadas o de
hostigamientos por parte de autoridades o particulares, acordd, por mayoria
de votos, (4 votos a favor y 6 en contra) rechazar este articulo.

Articulo 58.- ( pasoé a ser 49).

Se refiere a los derechos de terceros,
sefialando que se tendra como parte en el procedimiento de proteccion al
tercero que tuviere derechos que deriven de la norma, del acto o de la
omisién que le dan origen.

Su inciso segundo agrega que, a Su vez,
quien tuviere un interés legitimo en el resultado del proceso, podra
apersonarse e intervenir en él como coadyuvante del recurrente o del
recurrido. En ambos casos esta intervencion debera realizarse antes de la
dictacion del decreto que ordene traer los autos en relacion.

No se produjo debate, aprobandoselo en los
mismos términos, por unanimidad.

Articulo 59.- ( pasoé a ser 50).

Trata sobre la suspension provisional del
acto reclamado, sefialando que admitido a tramite el recurso de proteccion,
la Corte de Apelaciones respectiva podra ordenar, de oficio o a peticion de
parte, la suspensién provisional del acto impugnado o la medida cautelar que
estime apropiada para asegurar la tutela judicial.
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Su inciso segundo sefiala que siempre
deberd decretarse la suspension provisional del acto, resolucién o
procedimiento impugnado si resultare peligro de privacion de la vida, la
integridad fisica o psiquica; dafio grave o irreparable para los derechos del
recurrente; cuando se trate de actos o resoluciones cuya ejecucion haga
inatil esa proteccion o haga gravosa o imposible la restitucién de la situacion
a su estado anterior; o cuando la entidad, autoridad o persona contra quien
se interponga el recurso de proteccion actué con manifiesta ilegalidad, falta
de competencia o de jurisdiccion.

Su inciso tercero dispone que en cualquier
estado de la causa la Corte podra dejar sin efecto la suspension provisional o
medida cautelar decretada, expresando el fundamento de su resolucion.

Se aprobo sin debate, en iguales términos,
por unanimidad.

Articulo 60.- ( pasé a ser 51)

Se refiere a la peticion de informes. Al
efecto seflala que la Corte ordenara informar a la autoridad, 6rgano,
funcionario, persona natural o juridica, o entidad que se indiqguen como
autores del agravio, sin perjuicio de poder solicitar la documentacion u otras
pruebas en que consten los antecedentes del asunto sometido a la
consideracion del tribunal, lo que debera hacerse por el medio escrito mas
rapido posible. La autoridad, 6rgano, funcionario o persona natural o juridica
recurrida, debera informar dentro del plazo de cinco dias habiles. La omision
injustificada del envio de dichos antecedentes al tribunal facultari a éste para
proseguir la tramitacion en rebeldia del recurrido.

Los Diputados sefiores Cardemil, Eluchans
y Cristian Monckeberg presentaron una indicacion para intercalar, a
continuacion de la frase “mas rapido posible” y antes del punto seguido, lo
siguiente: “ que permita la adecuada notificacion de la solicitud”.

Fundaron su proposicion en que no parecia
suficiente el simple envio por escrito de una solicitud de informacion, sino
gue esta solicitud sea dada a conocer a los afectados mediante un sistema
valido de notificacion. Agregaron que la redaccion de la Comision Técnica no
permitia la adecuada defensa del recurrido, lo que daria pie a la objecion
formulada por la Corte Suprema en el sentido de que el proyecto partia de la
base que siempre el recurrente habria sido afectado en sus derechos.

Se aprobo la indicacion, conjuntamente con
el articulo, por unanimidad.

Articulo 61.- (pasoé a ser 52).

Se refiere a la tramitacion, sefialando que
recibido el informe y los antecedentes requeridos o sin éstos, y cumplido el
plazo para informar, la Corte de Apelaciones ordenara traer los autos en
relacion y dispondra agregar extraordinariamente y en lugar preferente, la
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causa a la tabla del dia subsiguiente, previo sorteo, en las cortes de mas de
una sala.

La Diputada sefiora Turres insistid en su
argumentacion hecha valer al tratar el articulo 35 ( pasé a ser 29), en el
sentido de que la designacion de sala por sorteo, podia recaer en una que no
funcionara habitualmente, con lo cual retrasaria la resolucion del asunto.
Preferia que la designacion la efectuara directamente la Corte, sin sorteo.

Se aprobo el articulo, conjuntamente con la
proposicién, por unanimidad.

Articulo 62.- (pasoé a ser 53)

Se refiere al acompafamiento de
antecedentes, sefialando que la autoridad, funcionario o persona requerida
para informar, junto con presentar su informe y acompafar los antecedentes
solicitados, podra hacerse parte en el recurso.

No se produjo debate, aprobandose el
articulo por unanimidad, sin mas correcciones que una adecuacion de
redaccion en el enunciado.

Articulo 63.- (pasé a ser 54).

Trata de la apreciacion de antecedentes y la
prueba, sefialando que la Corte de Apelaciones apreciara los antecedentes y
medios de prueba rendidos o que obren en la causa, conforme a las reglas
de la sana critica.

Se aprobo sin debate, por unanimidad, en
los mismos términos.

Articulo 64.- ( pasoé a ser 55).

Trata de las medidas para mejor resolver,
disponiendo que si el tribunal estima conveniente y necesario decretar
alguna medida para mejor resolver, ésta debera ser practicada dentro del
plazo de cinco dias, transcurrido el cual, la que no se haya rendido quedara
sin efecto.

Se aprob6 sin debate, por unanimidad, en
iguales términos.

Articulo 65.- (se refundié con el articulo
69, pasando a ser 58).

Trata de la  responsabilidad por
incumplimiento de 6érdenes judiciales, disponiendo que si la persona,
autoridad, funcionario o responsable de la entidad a la que se haya notificado
la suspensién provisional del acto, desobedeciere la orden judicial vy
continuare con la ejecucion del acto u omisién arbitraria o ilegal, el tribunal
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remitira los antecedentes al Ministerio Publico, conforme a lo dispuesto en el
articulo 240 del Cddigo de Procedimiento Civil.

Los Diputados sefiores Cardemil, Eluchans
y Cristian Monckeberg presentaron una indicacidbn para agregar a este
articulo un inciso segundo del siguiente tenor:

Sin perjuicio de lo anterior, la Corte de
Apelaciones podra tomar alguna de las siguientes medidas en contra de la
persona o autoridad desobediente, cuando corresponda, con el objeto de
hacer cumplir la sefialada orden judicial:

a) amonestacion privada;

b) censura por escrito;

c) multa a beneficio fiscal que no sea
inferior a una unidad tributaria mensual ni exceda de diez unidades tributaria
mensuales, y

d) suspension de funciones hasta por cuatro
meses, tiempo durante el cual el funcionario gozara de medio sueldo.”.

El Diputado sefior Cardemil fundamenté la
indicacion sefialando que sin perjuicio de la medida que sefiala este articulo,
deberia mantenerse la facultad que entrega a la Corte de Apelaciones el auto
acordado vigente sobre recurso de proteccidbn en su numero 15, el que
habilita al tribunal para tomar medidas para obligar al funcionario o autoridad
responsable a cumplir lo ordenado.

Los Diputados sefiores Burgos y Diaz
sefalaron que, en tal caso, corresponderia que la misma norma contemplara
algun recurso para reclamar de las sanciones.

Finalmente, dada la similitud de esta
disposicion con el articulo 69, especialmente con su inciso segundo, la
Comisién acordo, .junto con acoger la indicacion por unanimidad, refundir
ambos articulos.

Articulo 66.- ( pasé a ser 56).

Trata del desistimiento, disponiendo que el
recurrente 0 agraviado podra desistirse del recurso de proteccion solo en el
caso que estén comprometidos derechos patrimoniales u otros que tengan
un caracter renunciable. Si los derechos comprometidos son irrenunciables el
tribunal continuara la tramitacién del proceso.

Su inciso segundo agrega que si el
desistimiento se basa en una satisfaccion extrajudicial de los derechos
afectados y reclamados por el recurrente o agraviado, el proceso podra
reabrirse en cualquier tiempo si se demuestra que la satisfaccion acordada
ha sido incumplida o tardia.

Se aprobdé en los mismos términos, por
unanimidad.
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Articulo 67.- (pasé a ser 57).

Trata de la sentencia, sefialando que el
tribunal debe pronunciar la sentencia definitiva respecto de la proteccion
solicitada dentro del plazo de quinto dia habil desde que la causa queda en
estado de fallo.

Su inciso segundo afiade que la sentencia
se notificard personalmente o por el estado a la persona que hubiere
deducido el recurso y a los recurridos que se hubieren hecho parte en él.

Los Diputados sefiores Cardemil, Eluchans
y Cristian Monckeberg presentaron una indicacion para sustituir en el inciso
segundo las expresiones “ por el estado” por las siguientes “ por cédula”.

Al respecto, argumentaron que lo que se
trataba era de aplicar las reglas generales en materia de notificacion de las
sentencias.

Se aprobo la indicacion, conjuntamente con
el articulo, por unanimidad.

Articulo 68.- ( se suprime).

Se refiere al pago de las costas, sefialando
gue toda sentencia judicial que acoja la accion de proteccion condenara a la
parte agraviante al pago de las costas del proceso, reservandose su
liquidacion para la ejecucion de la sentencia.

:Los Diputados sefiores Cardemil, Eluchans
y Cristian Monckeberg presentaron una indicacion para suprimir este articulo,
argumentando que tal como se habia sefialado para los articulos 25 y 43 del
texto de la Comisién Técnica, en esta materia deberia aplicarse las reglas
generales.

Se aprobd la indicacion por unanimidad.

Articulo 69.- (paso a ser 58).

Se refiere al cumplimiento del fallo,
sefialando que una vez que la sentencia se encuentre firme o ejecutoriada el
6rgano, autoridad, funcionario o persona responsable del agravio debera
cumplir el fallo sin demora.

Su inciso segundo agrega que Si no se
cumpliere el fallo dentro del plazo de quinto dia habil o el que fije el tribunal,
desde la notificacion de la sentencia firme, el Presidente de la Corte
respectiva se dirigird al superior jerarquico del funcionario o autoridad
respectiva para que haga cumplir la sentencia y solicitara la apertura del
respectivo procedimiento administrativo disciplinario contra el funcionario
afectado, ademas de requerir al Ministerio Publico, conforme a lo dispuesto
en el articulo 240 del Codigo de Procedimiento Civil.
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Su inciso tercero sefiala que todo ello sera
sin perjuicio de las responsabilidades civiles por los dafios y perjuicios
ocasionados o la responsabilidad penal que proceda conforme al derecho
comun.

Este articulo, si bien aprobado en forma
unanime en un principio, fue objeto de una refundicion con el articulo 65 por
las razones sefialadas al tratar este Gltimo, pasando a ser 58.

Su texto, aprobado por unanimidad, quedd
como sigue:

“Articulo 58.- Cumplimiento del fallo y
sanciones por desobediencia. Una vez que la sentencia se encuentre firme
0 ejecutoriada el 6rgano, autoridad, funcionario o persona responsable del
agravio debera cumplir el fallo sin demora.

Si no se cumpliere el fallo dentro del plazo
de quinto dia habil o el que fije el tribunal, desde la notificacion de la
sentencia firme, el Presidente de la Corte respectiva se dirigira al superior
jerarquico del funcionario o autoridad respectiva para que haga cumplir la
sentencia y solicitara la apertura del respectivo procedimiento administrativo
disciplinario contra el funcionario afectado, ademas de requerir al Ministerio
Publico conforme a lo dispuesto en el articulo 240 del Cddigo de
Procedimiento Civil. Igual predicamento se aplicara respecto de la persona,
autoridad o funcionario de la entidad a la que se haya notificado la
suspension del acto u omision arbitraria o ilegal, que se negare a obedecer la
correspondiente orden judicial.

Todo ello sin perjuicio de |las
responsabilidades civiles por los dafios y perjuicios ocasionados o la
responsabilidad penal que proceda conforme al derecho comun.

Sin perjuicio de lo anterior, la Corte de
Apelaciones podra tomar alguna de las siguientes medidas en contra de la
persona o0 autoridad desobediente, cuando corresponda, con el objeto de
hacer cumplir el fallo o la orden judicial, en su caso:

a) amonestacion privada;

b) censura por escrito;

c) multa a beneficio fiscal que no sea
inferior a una unidad tributaria mensual ni exceda de diez unidades tributarias
mensuales, y

d) suspension de funciones hasta por cuatro
meses, tiempo durante el cual el funcionario gozara de medio sueldo.

La persona, autoridad o funcionario
afectado por alguna de las medidas sefialadas en el inciso anterior, podra
recurrir de apelacion, dentro de quinto dia, para ante la Corte Suprema, la
gue se pronunciara en cuenta.”.

Articulo 70.- (pasé a ser 59).
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Se refiere a los efectos de cosa juzgada
formal, sefialando que la sentencia firme de proteccion producira efectos de
cosa juzgada formal respecto al derecho o garantia objeto del proceso, sin
perjuicio de los demas derechos o acciones que puedan hacer valer las
partes por la via ordinaria o de lato conocimiento ante los tribunales
competentes.

Se aprob6 sin debate, por unanimidad, en
los mismos términos.

Articulo 71.- (pasoé a ser 60).

Trata del recurso de apelacion y del tribunal
competente, indicando que la sentencia definitiva de primera instancia y la
gue declare inadmisible el recurso seran apelables ante el tribunal que las
dict6, para ante la Corte Suprema, dentro del plazo de quinto dia a contar de
su notificacion. Estos recursos seran someramente fundados y se
concederan en el solo efecto devolutivo.

Se aprob6 sin debate, por unanimidad, en
los mismos términos.

Articulo 72.- ( pasoé a ser 61)).

Trata del tramite y fallo del recurso de
apelacion, sefialando que una vez interpuesta la apelacion, el tribunal
elevara los autos dentro del dia habil siguiente, quedando las partes citadas
a segunda instancia. La sala de la Corte Suprema que corresponda, sefialara
la fecha para la vista de la causa, siguiendo estrictamente el orden de
ingreso de los respectivos recursos, oyendo los alegatos de las partes y
resolviendo la causa, todo ello dentro del plazo maximo de cinco dias
habiles.

No dio lugar a debate, aprobandoselo en los
mismos términos, por unanimidad.

Capitulo lil.

Trata de la accion de tutela de derechos
fundamentales.

Los Diputados sefiores Cardemil, Eluchans
y Cristian Monckeberg presentaron una indicacion para suprimir este capitulo
argumentando que si bien su intencionalidad podia ser muy loable, los
derechos consagrados en tratados internacionales sobre derechos humanos,
suelen ser muy amplios, razén por la que se requiere de algun tipo de
consagracion legal especifica en el derecho interno.

Afadieron que mantener este capitulo,
permitiria que todo se pudiera reclamar por medio de este procedimiento
como si se tratara de derechos humanos, desde castigos por injurias y
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calumnias hasta el arrendamiento de una propiedad, puesto que los tratados
internacionales sobre derechos humanos consagran cosas muy amplias
como el derecho a la honra y el derecho de propiedad.

Finalmente, sostuvieron que los derechos
humanos fundamentales se encuentran protegidos por el recurso de amparo
y el de proteccién, por lo que no veian la necesidad de establecer
procedimientos especiales para proteger otros derechos, ya que siempre
existen modos de recurrir a los tribunales ordinarios.

Puesta en votacién la indicacion, se la
rechazé por mayoria de votos. ( 2 votos a favor y 3 en contra).

Articulo 73.- (pasoé a ser 62).

Este articulo, primero del Capitulo II,
referido a la accion de tutela de derechos fundamentales, trata de dicha
accion, sefialando que la accion de tutela de derechos fundamentales,
garantiza a las personas contra las acciones u omisiones provenientes de
autoridades, funcionarios o personas, que lesionen mediante amenaza,
perturbacion o privacion el legitimo ejercicio de un derecho asegurado y
garantizado por la Convencién Americana de Derechos Humanos y otras
convenciones complementarias del sistema interamericano ratificadas por
Chile y vigentes, con excepcion de aquellos derechos protegidos por el
recurso de amparo o habeas corpus.

Los Diputados sefiores Cardemil, Eluchans
y CristiAin Monckeberg presentaron una indicacion para agregar al final del
articulo, sustituyendo el punto aparte por una coma, lo siguiente:

“ de los derechos sociales y de aquellos
resguardados a través de leyes especiales.”.

Fundamentaron su indicacién, explicando
gue los derechos mas amplios consagrados en tratados internacionales son
los llamados “sociales”, los que consisten en aspiraciones de las naciones y
gue de a poco se van implementando en los respectivos paises. Citaron
como ejemplo de estos derechos, el derecho al trabajo, el que si bien no
puede ser exigido directamente al Estado ni a los particulares, puesto que
depende de la disponibilidad de puestos de trabajo, implican que el Estado
extremara su accion para reducir la cesantia.

En lo que se refiere a los derechos
resguardados por leyes especiales, citaron el derecho a cuidar de los hijos, el
gue permite recurrir a los tribunales de familia por medio de una demanda de
cuidado personal.

Estas dos clases de derechos serian las
gue se marginarian de la accion de tutela.

Se rechaz6 la indicacion por mayoria de
votos, aprobandose el articulo en los mismos términos por igual quérum.
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Articulo 74.- (pasoé a ser 63).

Se refiere al tribunal competente, sefialando
gue serd competente para conocer de esta accion el juzgado de letras del
domicilio del actor.

Se aprobo sin debate, por unanimidad, en
los mismos términos.

Articulo 75.- ( pasoé a ser 64).

Trata de la legitimaciéon activa, sefialando
gue la accién que se regula en este capitulo podra interponerse por cualquier
persona lesionada en el legitimo ejercicio de sus derechos fundamentales, o
cualquier otra persona en su nombre, aun cuando no tenga poder, ni cuente
con patrocinio de abogado.

Su inciso segundo agrega que también
podra ser deducida la accidon, en las mismas condiciones, por las
asociaciones 0 agrupaciones sin  personalidad juridica, previa
individualizacion de quienes la representan.

Los Diputado sefiores Cardemil, Eluchans y
Cristian Monckeberg presentaron una indicacion para reemplazar en el inciso
segundo la palabra “ representan” por las siguientes: “ integran o ejercen su
direccién”, argumentando al efecto que en las asociaciones sin personalidad
juridica no existe nadie que las represente , por lo que pareceria conveniente
disponer que se individualicen sus integrantes o que se sefale quienes las
dirigen, en caso de ser muchos sus miembros.

Se rechazo la indicacion, aprobandose el
articulo, por unanimidad, sin mas correccion que la de intercalar en el inciso
segundo, entre los términos “accion” y “ en las mismas condiciones”, las
expresiones “ por cualquier persona”.

Articulo 76.- (pasoé a ser 65).

Trata de la interposicion de la accién de
tutela de derechos fundamentales, sefialando que la accion se interpondra
por escrito, por cualquier medio, pudiendo en casos urgentes interponerse
verbalmente, levantandose el acta respectiva por la secretaria del tribunal
competente. Si el actor ocurre sin abogado patrocinante o apoderado, el juez
debera oficiar a la Corporacion de Asistencia Judicial para que le designe
defensor letrado.

Su inciso segundo agrega que en dicha
accion debera constar el nombre y apellido del solicitante o de la persona
gue lo represente y domicilio; la persona a favor de quién se recurre, con su
nombre y apellido, nacionalidad y domicilio si se conociere; especificacion de
la autoridad, funcionario, persona o entidad contra quién se dirige o los
datos que permitan identificarlo si fuere posible, la relacién de los hechos que
motivan la tutela; las normas de las convenciones o tratados en que se
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apoya la peticion, la identificacion del derecho lesionado, el objeto
perseguido con la accion y las peticiones concretas que se solicitan al
tribunal.

Su inciso tercero afiade que en el acto
de interposicion de la accion de tutela de derechos fundamentales, el actor
acompanfarda los antecedentes que disponga para fundarla.

Los Diputados sefiores Cardemil,
Eluchans y Cristian Monckberg presentaron una indicacion para suprimir en
el inciso primero las expresiones “ por cualquier medio”, argumentando que
los derechos humanos mas fundamentales se encontraban protegidos por
los recursos de proteccion y de amparo, por lo que los que fueran objeto de
reclamo por la via que se analizaba, tendrian la posibilidad de estudiarse con
mas tiempo, por lo que no parecia conveniente ni necesario consagrar
situaciones irregulares como la propuesta.

Cerrado el debate, se aprobé el articulo
con la indicacion por mayoria de votos ( 4 votos a favor y 2 en contra),
incluyendo algunas correcciones de forma.

Articulo 77.- ( pasoé a ser 66).

Sefiala el plazo para accionar, indicando
que la accion de tutela de derechos fundamentales se podra entablar ante el
tribunal competente mientras subsista la amenaza, perturbacion o privacion
arbitraria o ilegitima en el legitimo ejercicio de un derecho fundamental y
hasta sesenta dias después que hayan cesado los efectos directos respecto
del agraviado, a excepcion de los derechos patrimoniales, en cuyo caso, la
accion caducara dentro del plazo de seis meses desde que el afectado tomo
conocimiento fehaciente del hecho, acto u omision ilegal o arbitraria que lo
perjudica, o desde que se le notifique el acto respectivo estando en
posibilidad legal de interponer la accion de proteccién o la accion de tutela de
derechos fundamentales.

Se aprobo sin debate, por unanimidad, en
los mismos términos.

Articulo 78.- ( pasoé a ser 67).

Se refiere a la subsanacion de omisiones,
indicando que cuando la persona que solicita la tutela haya omitido uno o
mA&s requisitos en la interposicién de la accidon o ésta sea defectuosa, el
tribunal ordenara al solicitante subsanar las omisiones, dentro del plazo de
tres dias, haciendo lo posible para no suspender su tramitacion. Igual
derecho tendra el actor que haya ocurrido sin patrocinio de abogado sin
necesidad que el tribunal lo ordene. Transcurrido el plazo sin que se haga
uso de esta facultad el tribunal prescindira de este tramite y procedera segun
corresponda.

Se aprob¢6 sin debate, por unanimidad,
en iguales términos.
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Articulo 79.- ( pasoé a ser 68).

Trata de la admisibilidad de la accion,
sefialando que no se admitira a tramitacion la accion de tutela de derechos
fundamentales:

a) Cuando se ha recurrido de proteccién o
de amparo, aun cuando el recurrente se haya desistido.

b) Cuando se pretenda la tutela de un
derecho fundamental no asegurado en la Convencibn Americana de
Derechos Humanos y los tratados complementarios del sistema
interamericano ratificados por Chile y vigentes.

c) Cuando se trate de sentencias emanadas
de los tribunales creados por la Constitucion o la ley.

Se aprobo sin debate, por unanimidad, en
los mismos términos.

Articulo 80.- ( pasé a ser 69).

Trata de la acumulacion de autos,
sefialando que el tribunal podra decretar la acumulacion de autos cuando un
mismo hecho, accién u omision ilegal o arbitraria diere lugar a la interposicion
de dos 0 mas acciones.

Se aprobo sin debate, por unanimidad, en
iguales términos.

Articulo 81.- ( pasé a ser 70).

Se refiere a las partes del recurso,
sefialando que el requirente y la autoridad, funcionario o persona natural o
juridica de derecho publico o derecho privado contra la cual se dirige la
accion seran consideradas partes en el proceso.

Los Diputados sefores Cardemil, Eluchans
y Cristian Monckeberg presentaron una indicacion para suprimir este articulo
por considerarlo superfluo e innecesario.

Se rechaz6 la indicacion, sin mayor debate,
por mayoria de votos, ( 2 votos a favor y 4 en contra) aprobandose el articulo
en iguales términos, por mayoria de votos ( 4 votos a favor y 2 en contra)

Articulo 82.- ( se suprime).

Trata de la igualdad de armas, sefialando
gue en la accion de tutela de derechos fundamentales el tribunal garantizara
la igualdad entre las partes, cuando el recurrido sea una autoridad publica,
ésta no podra invocar privilegio procesal alguno o reglas especiales relativas
a competencia.
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La Comision ateniéndose a lo resuelto
respecto del articulo 57 ( suprimido), procedié a rechazar este articulo, sin
mayor debate, por mayoria de votos ( 4 votos a favor y 6 en contra).

Articulo 83.- ( pasé a ser 71).

Trata de los derechos de terceros,
disponiendo que podra hacerse parte en el procedimiento de tutela de
derechos fundamentales, hasta la celebracion de la primera audiencia
decretada en autos, el tercero que tuviere derechos o interés legitimo en el
resultado del procedimiento.

Se aprobé sin debate, por unanimidad,
acordando la Comision redactar su texto en sentido inverso.

Articulo 84.- (pasoé ser 72).

Trata de la suspension provisional del acto
reclamado, sefialando que dicha suspension procede tanto a instancia de
parte o de oficio. El tribunal, en la primera resolucion que dicte, aun cuando
ello no hubiere sido solicitado, resolvera sobre la suspension del acto,
resolucién o procedimiento reclamado, cuando las circunstancias lo hagan
necesario.

Su inciso segundo agrega que siempre
debera decretarse la suspension provisional del acto, resolucion o
procedimiento impugnado si, ademas de la apariencia de derecho, resultare
peligro de privacion de la vida, la integridad fisica o psiquica; dafio grave o
irreparable para los derechos del sujeto activo de la accién de tutela de
derechos fundamentales; cuando se trate de actos o resoluciones cuya
ejecucion haga inutil esa proteccion o haga gravosa o imposible la restitucion
de la situacion a su estado anterior; o cuando la entidad, autoridad o persona
contra quién se interponga la accion de tutela actie con manifiesta ilegalidad,
falta de competencia o jurisdiccion.

No se produjo debate, aprobandoselo en
iguales términos, por unanimidad.

Articulo 85.-(pasoé a ser 73).

Trata de las medidas de seguridad o
conservacion, disponiendo que el tribunal podra dictar las medidas de
seguridad o de conservacion que sean pertinentes, con el objeto de prevenir
riesgos materiales o evitar que se produzca otro tipo de dafos.

Se aprobo6 sin debate, por unanimidad, en
iguales términos.
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Articulo 86.- (pasoé a ser 74).

Se refiere a la revocacion de medidas,
sefialando que en cualquier estado del procedimiento, antes de dictarse el
fallo y a peticion de parte o de oficio, el tribunal podra revocar la suspension
provisional del acto, resolucion o procedimiento reclamados, cuando no se
justifique el mantenimiento de dicha medida, siempre que no se encuentre
dentro de las situaciones de suspension obligada prevista en el articulo 84,
inciso segundo.

No se produjo debate, aprobandoselo por
unanimidad, sin mas correccion que la referencia al articulo 84, el que paso a
ser 72.

Articulo 87.- ( pasoé a ser 75).

Trata de la peticion de informes, sefalando
gue una vez admitida a tramitacion la accion de tutela de derechos
fundamentales, el tribunal pedird informe circunstanciado a la autoridad,
organo, funcionario, persona o entidad que se sindique como autor del
agravio, amenaza o perturbacion del derecho, el que debera informar dentro
del plazo de cinco dias habiles. Ademas el requerido deberd acompaniar la
documentacion u otras pruebas en que consten los antecedentes del asunto
sometido a la consideracion del tribunal, lo que debera hacerse por el medio
escrito mas rapido posible, el que no podra exceder de cinco dias habiles.

Su inciso segundo agrega que la omisién o
retardo injustificado del envio, la falta de integridad o falsedad de dichos
antecedentes, generara las responsabilidades a que hubiere lugar, sin
perjuicio de oficiar al Ministerio Publico, conforme a lo dispuesto en el articulo
240 del Cddigo de Procedimiento Civil, y las demas responsabilidades en
gue incurre la autoridad, funcionario o persona que omitid el envio del
informe.

No se produjo debate, aprobandoselo en los
mismos términos, por unanimidad.

Articulo 88.- ( pasoé a ser 76).

Trata de la citacion y realizacion de la
audiencia de prueba, sefialando que evacuado el informe y existiendo
controversia sobre los hechos el tribunal fijard una audiencia para el quinto
dia habil, en que deberan concurrir todas las partes.

Su inciso segundo previene que en dicha
audiencia, el tribunal podra llamar a conciliacién a las partes, siempre que se
trate de derechos susceptibles de ser renunciables y deberd depurarse
cualquier vicio formal del procedimiento y resolverse toda incidencia
planteada por las partes, se determinara el objeto del juicio y, de existir, se
fijaran los hechos sustanciales, pertinentes y controvertidos, dictandose la
resolucién que recibe la causa a prueba.



72

Su inciso tercero afiade que en la
audiencia referida, las partes deberan proponer sus medios de prueba,
determinando el tribunal su pertinencia y pudiendo este Ultimo decretar de
oficio aquellas que estime necesarias para una mejor resolucion del caso,
dentro del término de quinto dia habil.

Su inciso final agrega que en el mismo
acto, el tribunal debera fijar la audiencia de recepcion de las pruebas,
dejando citadas las partes para ello, las cuales deberan concurrir con sus
medios de prueba dentro de diez dias habiles.

Se aprob6 sin mayor debate, por
unanimidad, en iguales términos.

Articulo 89.- ( pasoé a ser 77).

Establece laintervencion personal del
juez, seflalando que en las audiencias referidas en el articulo anterior la
intervencién personal del juez serd obligatoria. La infraccion de esta
disposicion dara lugar a sancion disciplinaria.

Se aprobo sin mayor debate, en los
mismos términos, por unanimidad.

Articulo 90.- ( pasé a ser 78)

Trata de la responsabilidad por
incumplimiento de 6rdenes judiciales, disponiendo que si la persona,
autoridad, funcionario o responsable de la entidad a la que se haya notificado
la suspension provisional del acto, desobedeciere la orden judicial y
continuare con la ejecucion del acto u omision ilegitima, el tribunal remitira
los antecedentes al Ministerio Publico, conforme a lo dispuesto en el articulo
240 del Cédigo de Procedimiento Civil.

No se produjo debate, aprobandoselo
en iguales términos, por unanimidad.

Articulo 91.- ( pasoé a ser 79).

Trata del desistimiento, sefialando que el
tribunal sélo admitira el desistimiento de la accion o aprobara la transaccién
gue presenten las partes cuando los derechos tengan un caracter
renunciable. Si los derechos comprometidos son irrenunciables el Tribunal
continuara la tramitacion del procedimiento.

No se produjo debate, aprobandoselo en
iguales términos, por unanimidad.

Articulo 92.- ( paso6 a ser 80).

Trata de los requisitos de la sentencia,
sefialando que el tribunal debera emitir la sentencia respecto de la tutela
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solicitada dentro del plazo de cinco dias habiles desde concluida la audiencia
de prueba.

Su inciso segundo agrega que la
sentencia debe contener, ademas de los requisitos generales, los siguientes:

a) ldentidad del agraviado y mencion
concreta de la autoridad, funcionario o particular de quién emana la accion u
omision denunciados como lesivos de los derechos fundamentales.

b) Fundamentacion de la decisién en
las fuentes del derecho vigentes, tanto de caracter interno o internacional.

c) Parte resolutiva expresando
claramente la estimacibn o el rechazo de la proteccion o tutela,
determinacion precisa de los actos a cumplir, con las especificaciones
necesarias para su debida ejecucién y, en su caso, el plazo fijado para su
cumplimiento.

Su inciso tercero sefala que cuando se
concede la proteccion o tutela de derechos fundamentales afectados por un
acto impugnado que sea de caracter positivo, la sentencia que conceda la
proteccion debera ordenar restituir o garantizar al agraviado el pleno goce de
sus derechos y restablecer el imperio del derecho.

Su inciso cuarto establece que en el
caso que la tutela fuere acogida en virtud de una omisién agraviante, la
sentencia ordenara realizar el acto omitido, para lo cual se otorgara un plazo
prudencial perentorio.

Su inciso quinto sefiala que si se tratare
de una conducta o actuacion material, o de una amenaza, el fallo ordenara
su cesacion inmediata.

Su inciso sexto agrega que Si
la sentencia de tutela de derechos fundamentales estableciere que una
autoridad cumpla o ejecute lo que ordena un precepto juridico, dicha
autoridad debera concretar lo ordenado dentro del plazo de treinta dias o en
aguél que fije el tribunal.

Su inciso final dispone que la sentencia
gue condenare a pagar perjuicios se limitara a declarar su existencia y
naturaleza, pero su especie y monto seran determinados en un juicio sumario
posterior.

Se aprobo6 por unanimidad, sélo con
correcciones de forma.

Articulo 93.- ( pasoé a ser 81).

Se refiere al pago de costas, sefialando
gue toda sentencia judicial que acoja la accion de tutela de derechos
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fundamentales podra condenar a la parte agraviante al pago de las costas
del procedimiento.

No se produjo debate, aprobandoselo
por unanimidad, en iguales términos.

Articulo 94.- ( pasoé a ser 82).

Trata del cumplimiento del fallo,
sefialando que una vez que la sentencia se encuentra firme o ejecutoriada, el
6rgano, autoridad, funcionario o persona responsable del agravio debera
cumplir el fallo sin demora o en el plazo que fije el tribunal.

Su inciso segundo agrega que Si no se
cumpliere el fallo dentro del plazo preceptivo, el juez se dirigir4 al superior
jerarquico del funcionario o autoridad respectiva en su caso, para que haga
cumplir la sentencia y solicitara la apertura del respectivo procedimiento
disciplinario contra el funcionario responsable, sin perjuicio de remitir los
antecedentes al Ministerio Publico, conforme a lo dispuesto en el articulo 240
del Cddigo de Procedimiento Civil.

No se produjo debate, aprobandoselo
en iguales términos, por unanimidad.

Articulo 95.- ( pasoé a ser 83).

Trata del plazo para interponer la
apelacion y del tribunal competente, sefialando que la sentencia sera
apelable dentro del término de cinco dias habiles y el recurso sera
someramente fundado.

Se aprobo sin debate, por unanimidad,
sin otra correccidon que la de rectificar el enunciado, toda vez que excede el
contenido el articulo.

Articulo 96.- ( pasé a ser 84).

Enumera las resoluciones apelables,
sefialando que s6lo seran apelables la sentencia definitiva, las resoluciones
de inadmisibilidad o rechazo de plano de la accion de tutela, y aquéllas que
pongan término al procedimiento. Estas apelaciones se concederan en el
solo efecto devolutivo.

No dio lugar a debate, aprobandoselo
en los mismos términos, por unanimidad.

Articulo 97.- ( pasoé a ser 85).

Se refiere a tramite y fallo del recurso
de apelacién, sefialando que una vez interpuesta la apelacion, el tribunal
elevara los autos dentro del dia habil siguiente, sin que sea necesario
hacerse parte en segunda instancia. La Corte de Apelaciones respectiva
agregara extraordinariamente la causa a la tabla, dando preferencia para su
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vista y fallo, debiendo oir los alegatos de las partes y resolviendo dentro del
plazo maximo de cinco dias habiles desde que la causa quede en estado.

No se produjo debate, aprobandoselo
por unanimidad, sélo con correcciones de forma.

Capitulo IV que trata de la accién
de tutela de derechos colectivos.

Este capitulo cuenta con tres
articulos que tratan de la finalidad de la acciéon ( articulo 98), del
procedimiento ( articulo 99) y de los efectos de la sentencia ( articulo 100).

Los Diputados sefiores Cardemil, Eluchans yCristian
Monckeberg presentaron una indicacion para suprimir este capitulo.

El Diputado sefior Cristian Monckeberg fundamenté
la proposicién sefialando que la finalidad de este proyecto era establecer un
procedimiento para las acciones constitucionales y no para modificar el
sistema procesal vigente, razén por la que consideraban inadecuado que por
medio de este capitulo se pretendiera modificar o que expresamente
establecian una serie de normas especiales, entre las que podia
mencionarse la ley de proteccion al consumidor.

Agregd que afirmaban lo anterior porque casi todos
los temas sefialados en el articulo 99 que quedarian afectos a la accién de
tutela de derechos colectivos, tenian establecido un sistema especial en
alguna ley especifica.

Procedi6 en seguida a enumerar las distintas
disposiciones que se referian a dichos temas, sefialando que:

a) en materia de conservacion del medio ambiente y
del equilibrio ecoldgico existia la accion de proteccion ambiental prevista en
el inciso segundo del articulo 20 de la Constitucion Politica;

b) en materia de salud publica si bien ésta no se
encontraba protegida por el recurso de proteccién o alguna otra accion
similar, si dicho recurso protegia de la accion de los agentes que podian
menoscabarla, como sucedia en los casos de dafio ambiental o de
irregularidades sanitarias, todo lo que hacia innecesario representar a un
grupo de personas;

c) en lo que se referia a la correcta comercializacion
de mercaderias, los derechos del consumidor y del usuario, la posibilidad de
representar derechos colectivos o difusos se encontraba establecida en la
Ley de Proteccion al Consumidor.

Finalmente, la posibilidad de que se pudiera
demandar, como lo sefialaba el citado articulo 99, respecto de “cualquier
otro bien que corresponda a necesidades comunes de grupos humanos que
tienden a salvaguardar la calidad de vida social”, significaria pedir a los
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jueces que gobernaran, que rigieran la sociedad, incluso, con atribuciones
mayores que las de la Administracion. Todo lo anterior, sin perjuicio de que
todo lo relacionado con la capacidad de recurrir a tribunales para los efectos
de representar intereses colectivos, seria algo muy discutido en la doctrina.

El Diputado sefior De Urresti se manifesto contrario a
la indicacion por constituir un avance para la legislacién nacional consagrar
una accion de tutela de derechos colectivos, que, por lo demas, son los que
deberian utilizar instrumentos distintos a los existentes, opinion que
compartio la Diputada sefiora Saa porque, segun sefiald, se trataba de una
disposicion que amparaba derechos colectivos, respecto de los cuales no
estaba muy segura que encontraran proteccion en las legislaciones
especiales.

El Diputado sefior Burgos estimé que se trataba de
normas de gran amplitud y, por lo mismo, podrian ser fuente de mucha
complejidad. No creia que fuera adecuado consagrar una accion colectiva
respecto de materias absolutamente indefinidas como seria el equilibrio
ecoldgico; seria algo subjetivo sobre la cual existen muchas y dispares
opiniones.

Cerrado el debate, se aprob6 la indicacion por
mayoria de votos, rechazandose, en consecuencia, el capitulo.

Articulo 101.- ( pasoé a ser 86).

Este articulo, primero del Titulo Il que trata de las
acciones especiales, es también el primero del capitulo | que trata de la
accion especial de nacionalidad.

El articulo trata de la naturaleza de la accion,
sefialando que la accion especial de nacionalidad es un medio procesal de
naturaleza conservadora del derecho y del sistema de garantias de la
nacionalidad, contenidos en los articulos 10 y 11 de la Constitucion Politica
de la Republica.

Se aprobd sin debate, por unanimidad, en iguales
términos.

Articulo 102.- ( pas6 a ser 87)

Trata de la legitimacion activa y del plazo de
interposicion, indicando que la persona afectada por acto o resolucién de
autoridad administrativa que la prive de su nacionalidad chilena o se la
desconozca, podra ocurrir, por si o por cualquiera a su nombre, dentro del
plazo de treinta dias habiles, ante la Corte Suprema, la que conocera como
jurado en tribunal pleno.

Se aprobd sin debate, por unanimidad, en iguales
términos.

Articulo 103.- ( pasoé a ser 88).
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Trata e los efectos de la interposicion de la accion,
sefialando que la interposicion de la accidén suspendera los efectos del acto o
resolucién recurridos, sin perjuicio de la adopciébn de otras medidas
cautelares que decrete la Corte Suprema.

Se aprobd en iguales términos, sin mayor debate, por
unanimidad.

Articulo 104.- ( pasoé a ser 89).

Se refiere a los informes, sefalando que este
recurso se sustanciara previa vista de la causa, debiendo recabarse informe
de la autoridad recurrida y del Fiscal Judicial de la Corte Suprema.

Se aprob6 sin debate, en iguales términos, por
unanimidad.

Articulo 105.- ( pasoé a ser 90).

Este articulo, primero del capitulo Il, que se refiere a
la accion indemnizatoria por error o arbitrariedad judiciales, trata de la
procedencia de la accion, sefialando que la accién de indemnizacion de
perjuicios por actos erroneos o arbitrarios cometidos por los tribunales
ordinarios o especiales en sede penal, garantiza el derecho de las victimas
de tales actos para obtener reparacion pecuniaria. Procedera por los dafos
materiales y morales derivados de ellos, en la forma y condiciones que esta
ley establece.

Los Diputados sefiores Cardemil, Eluchans y Cristian
Monckeberg presentaron una indicacién para intercalar entre las palabras
“actos “ y ‘“erréneos”, el término “manifiestamente”, fundamentando su
proposicion en que tal era el término utilizado por la Constitucion Politica al
tratar de la indemnizacion por error judicial, lo que se justificaba porque si en
cualquier actividad resultaba posible errar, mas facil lo era en el caso de los
jueces, llamados a resolver sobre materias encontradas y hechos confusos.
De ahi la necesidad de que se tratara no de un simple error, sino que de una
falla gruesa como condenar a una persona por delitos que han sido
suprimidos.

La Comision coincidi6 con el fundamento de la
indicacion de los parlamentarios, pero creyé mas preciso emplear el término
“injustificadamente”, procediendo a aprobar el articulo con la modificacion
sefialada, por unanimidad.

Articulo 106.- (pasé a ser 91).
Sefiala que son los titulares de la accion de
indemnizacion de perjuicios por actos erréneos o arbitrarios cometidos por

los tribunales ordinarios o especiales en sede penal:

a) Toda persona condenada por un crimen o simple
delito y que resultare en definitiva absuelta.
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b) Todo imputado que hubiere sido acusado por uno
o mas delitos determinados, que hubiere sido objeto de medidas cautelares
gue impliquen privaciébn o restriccion de su libertad, y que obtuviere
sobreseimiento definitivo en su favor, por las causales designadas en las
letras a) y b) del articulo 250 del Cédigo Procesal Penal.

c) El solicitante que hubiere obtenido, por la via de
la revision, la nulidad de la sentencia condenatoria firme que lo afectare a él
o algunos de los titulares de la respectiva accion, siempre que el nuevo fallo
absolutorio comprobare la completa inocencia del condenado por la
sentencia anulada.

En todos estos casos, la Corte Suprema debera
declarar que la resolucion condenatoria adolece de error o arbitrariedad
judicial, para ser procedente la indemnizacién cuya especie y monto sera
determinado en procedimiento breve y sumario en que la prueba se
apreciara en conciencia.

Los Diputados sefiores Cardemil, Eluchans y Cristian
Monckeberg presentaron tres indicaciones a este articulo:

a) por la primera, propusieron sustituir el enunciado
del articulo por “Legitimacién procesal activa”, arguyendo que parecia mas
apropiado y que era el que se habia empleado en otros articulos del
proyecto. Por lo demas, la expresion “Titulares” decia relacion mas con la
propiedad de la accidén que con su ejercicio mismo.

Se aprobd la indicacion por unanimidad.

b) por las segunda y tercera plantearon intercalar en
el encabezamiento del primer inciso, entre las palabras “actos” y “erroneos”
la expresion “manifiestamente” y en el inciso final, entre las palabras “judicial”
y la coma que la sigue, el término “manifiesta”.

Ambas indicaciones, fundadas en el mismo
argumento dado para la primera, fueron aprobadas por la Comisién por
unanimidad, pero al igual que en esa ocasién, opté por emplear los términos
“injustificadamente” e “ injustificada”, respectivamente.

Se aprobo el articulo con las indicaciones sefaladas
y corregidas, por unanimidad.

Articulo 107.- ( pasé a ser 92).

Trata del derecho de repeticion, sefialando que el
Estado tendra derecho a repetir contra el juez cuya falta personal fuere
determinante del perjuicio indemnizado, salvo en los casos incluidos en la
letra b) del articulo precedente.

Se aprobd sin debate, por unanimidad, en iguales
términos.

Articulo 108.- ( pasé a ser 93).
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Trata de la admisibilidad de la  solicitud de
indemnizacién, sefialando que la que no venga acompafiada de sus
respectivos antecedentes documentales 0 que se interponga
extemporaneamente, sera declarada inadmisible, de plano, por el Presidente
de la Corte Suprema, cuya resolucion podra recurrirse ante la Sala Penal de
la misma Corte.

Se aprobd sin debate, por unanimidad, sélo con
correcciones de forma.

Articulo 109.- ( pasoé a ser 94).

Trata del procedimiento para la interposicion de la
accion, sefialando que la solicitud necesaria para obtener la declaracién
previa al ejercicio de la accion indemnizatoria a que se refiere el articulo 106,
se presentara ante la Corte Suprema dentro del plazo de 6 meses, contados
desde que quedo ejecutoriada la sentencia absolutoria o el sobreseimiento
definitivo dictados en la causa, y debera ser patrocinada por abogado
habilitado para el ejercicio de la profesion.

Su inciso segundo agrega que deberd acompafarse
a la solicitud copia autorizada de la sentencia absolutoria o del
sobreseimiento definitivo y de la sentencia condenatoria o de la resolucién
gue formaliza la investigacién, asi como de las medidas cautelares
personales impuestas, segun corresponda, con certificacion de encontrarse
ejecutoriadas, en su caso.

Se aprobd sin debate, por unanimidad, sélo con
correcciones de referencia.

Articulo 110.- ( pasoé a ser 95).

Trata de la tramitacion, sefialando que de la solicitud
se conferira traslado al Fisco, por el término de veinte dias, y transcurrido
gue sea este plazo, con su respuesta o sin ella, se enviaran los autos al
Ministerio Publico Judicial, para su dictamen.

Su inciso segundo agrega que una vez evacuada
la vista fiscal, se ordenara dar cuenta de la solicitud en la Sala Penal de la
Corte Suprema, la que, si lo estima pertinente o se le solicita con fundamento
plausible, dispondra traer los autos en relacion, en cuyo caso se agregara la
causa, con preferencia, a la tabla ordinaria de la misma Sala.

No se produjo debate, aprobandoselo en los mismos
términos, por unanimidad.

Articulo 111.- (pasoé a ser 96).
Este articulo, primero del capitulo Il que trata de la

accién de amparo econémico, se refiere a la naturaleza de esta accion,
sefialando que es una accion especial, de naturaleza conservadora y de
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tutela del derecho fundamental a desarrollar cualquier actividad econémica
prevista en el articulo 19 N° 21 de la Constitucion.

Se aprobd sin debate, por unanimidad, sélo con
correcciones de referencia.

Articulo 112.- ( pasoé a ser 97).

Se refiere a quien puede denunciar, sefialando que
cualquier persona podra denunciar la infraccion del articulo 19 N° 21 de la
Constitucion. El actor no necesitara tener interés actual de indole patrimonial
en los hechos denunciados.

Su inciso segundo agrega que la accion podra ser
interpuesta por el actor o en su nombre por cualquier persona capaz de
comparecer en juicio, aunque no tenga para ello mandato especial, pudiendo
interponerse por medios telefénicos, telegraficos o electronicos.

Se aprobé sin debate, por unanimidad, sélo con
correcciones de referencia.

Articulo 113.- ( pasoé a ser 98).

Se refiere al plazo de interposicion, sefialando que
la accion podra intentarse ante la Corte de Apelaciones respectiva dentro de
seis meses contados desde que se hubiere producido la infraccién, sin mas
formalidad ni procedimiento que el establecido en esta ley para el recurso de
amparo o habeas corpus, la que conocera de ella en primera instancia.

No se produjo debate, aprobandoselo en los mismos
términos, por unanimidad.

Articulo 114.- ( pasoé a ser 99).

Trata del procedimiento, sefialando que una vez
deducida la accion, la Corte debera investigar los hechos denunciados y dar
curso progresivo a los autos hasta el fallo respectivo.

Su inciso segundo agrega que la Corte admitira a
tramitacion el recurso en cuenta, a menos que éste carezca de fundamentos
suficientes o sea interpuesto fuera del término indicado en el articulo anterior.
En este caso el auto de inadmisién debera ser fundado.

Su inciso tercero agrega que asimismo, la Corte
podrd, de oficio o a peticién de parte interesada, decretar medidas cautelares
para suspender los efectos del acto impugnado.

Su inciso cuarto seflala que las personas o
autoridades concernidas en la accion soOlo podran hacerse parte del
procedimiento en primera instancia hasta que se decrete autos en relacion.

Su inciso quinto sefiala que una vez agotada la
investigacion de los hechos, y recabados los informes, antecedentes y
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medios de prueba pedidos por la Corte de Apelaciones o allegados a ésta
por las partes, se dispondra traer los autos en relacion y que la causa se
agregue extraordinariamente a la tabla ordinaria del dia subsiguiente,
ordenandose resolverlo con preferencia a cualquier otro asunto, previo
sorteo, en las Cortes de mas de una sala.

Su inciso final indica que la resolucion que se
pronuncia sobre la inadmisibilidad o que decreta medida cautelar podra ser
objeto de recurso de reposicién por la parte interesada, ante la misma Corte,
dentro del tercer dia.

La Comision acordd acoger sin mayor debate y por
unanimidad este articulo, pero en concordancia con lo convenido respecto de
los articulos 35 (paso a ser 29) y 61 (pas6 a ser 52), convino en suprimir la
frase final del inciso quinto, que sefiala “previo sorteo, en las Cortes de mas
de una sala.

Articulo 115.-( paso a ser 100).

Se refiere a la prueba, sefialando que Ila Corte
apreciara de acuerdo con las reglas de la sana critica los antecedentes y
medios de prueba que obren en la causa; sin perjuicio de poder decretar
medidas para mejor resolver que deberan cumplirse dentro de un plazo que
no podra exceder del término de quinto dia.

Se aprobd sin debate, por unanimidad, en iguales
términos.

Articulo 116.- (pasé a ser 101).

Trata de la sentencia, seflalando que tanto la de
primera como la de segunda instancia, cuando corresponda, debera ser
dictada dentro del término de quinto dia contado desde que se halle en
estado la causa. La sentencia se notificara personalmente o por el estado a
las personas que hubieren interpuesto la accién y a las personas que se
hubieren hecho parte en la causa, y en todo caso, se notificara a las
autoridades requeridas.

Su inciso segundo agrega que la sentencia de
primera y la de segunda instancia podran disponer la condenacion en costas
cuando lo estimen procedente.

Los Diputados sefiores Cardemil, Eluchans y Cristian
Monckeberg presentaron una indicacidén para sustituir en el inciso primero la
expresiones *’ se halle en estado la causa” por la siguientes “ se halle en
estado de sentencia la causa” por estimar que eran los términos mas
adecuados.

La Comisién acogio la iniciativa de los parlamentarios
de rectificar las expresiones sefialadas, pero estimé mas apropiado emplear
los términos “ se halle en estado de fallarse la causa”, procediendo a aprobar
el articulo por unanimidad.
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Articulo 117.- (pasé a ser 102).

Trata de los efectos de la sentencia, sefialando que la
gue acoja el amparo economico dejara sin efecto total o parcialmente el acto
denunciado y ordenard que se dicte el acto de reemplazo, cuando
corresponda, a fin de restablecer el imperio del derecho.

Se aprobd sin debate, por unanimidad, en iguales
términos.

Articulo 118.- ( pasoé a ser 103).

Trata de la apelacion de la sentencia, sefialando que
contra la sentencia definitiva s6lo procedera el recurso de apelacion, el que
debera ser someramente fundado y debera interponerse en el plazo de cinco
dias, para ante la Corte Suprema, la que conocera a través de una de sus
salas especializadas, previa vista de la causa.

Su inciso segundo agrega que si la sentencia
estableciere fundadamente que la denuncia carece de toda base, el actor
sera responsable de los perjuicios que hubiere causado.

Se aprobd sin debate, por unanimidad, en iguales
términos.

Articulo 119.- ( pasé a ser 104).

Este articulo, primero del capitulo 1V, que trata de la
accion especial de extranjeria, se refiere a la naturaleza de la accion,
seflalando que la accion especial de extranjeria es un medio procesal de
tutela del estatuto de extranjeria establecido en la ley y en tratados
internacionales ratificados por Chile y vigentes.

Se aprobd sin debate, por unanimidad, en iguales
términos.

Articulo 120.- (pasoé a ser 105).

Trata de la legitimacion activa y del plazo para
interponer la accion, sefialando que la persona afectada por un acto de la
autoridad gubernativa o administrativa que infrinja el estatuto de extranjeria o
los derechos reconocidos por tal estatuto, podra interponer la accion, por si o
por cualquiera a su nhombre, dentro del plazo de treinta dias habiles, ante la
Corte de Apelaciones respectiva, para que ésta restablezca el imperio del
derecho. La sentencia de primer grado es apelable para ante la Corte
Suprema dentro del plazo de quinto dia.

No se produjo debate, aprobandoselo en los mismos
términos, por unanimidad.

Articulo 121.- (pasé a ser 106).



83

Se refiere al procedimiento aplicable, sefialando que
a la tramitacibn de esta accion especial de extranjeria se aplicaran las
normas sobre procedimiento previstas para el recurso de proteccion.

Se aprobd sin debate, por unanimidad, en iguales
términos.

Articulo 122.- (pasé a ser 107).

Trata de los efectos de la interposicion de la accion,
indicando que la interposicion de la accion especial de extranjeria
suspendera los efectos del acto de gobierno o de la administracién del
Estado impugnados en esta sede.

Se aprobo sin debate, por unanimidad, en los mismos
términos.

Articulo 123.- (pasé a ser 108).

Trata de la sentencia y apelacién, sefialando que el
plazo de dictacion de la sentencia de primer grado, medidas de cumplimiento
de ésta, condenacion en costas, recurso de apelacién y sentencia de término
se regiran por las normas establecidas para el recurso de proteccidén en este
cuerpo legal.

Su inciso segundo agrega que el tribunal en su
sentencia debera calificar la suficiencia y proporcionalidad de los motivos
aducidos en el acto reclamado como fundamento de su decision y la
compatibilidad de la medida con los derechos asegurados por los tratados
internacionales ratificados por Chile y vigentes.

Los Diputados sefiores Cardemil, Eluchans y Cristian
Monckeberg presentaron una indicacion para sustituir en el inciso segundo,
las expresiones “la compatibilidad de la medida con los derechos asegurados
por los tratados internacionales ratificados por Chile y vigentes.”, por las
siguientes “ su adecuacion a la legislaciéon aplicable en Chile.”.

Fundamentaron su indicacion en que el texto
propuesto olvidaba por completo la legislacion nacional interna. De ahi,
entonces, que propusieran una frase comprensiva de todo el derecho
interno, tanto de origen nacional como toda otra que fuera aplicable, sin
entrar al detalle acerca de si el tratado internacional era de derechos
humanos o de otra naturaleza.

No se origin6 mayor debate, rechazandose la
indicacion por mayoria de votos ( 2 votos a favor y 3 en contra) y
aprobandose, por igual quérum, el articulo en los términos propuesto.

Titulo 1lIl. Trata del amparo interamericano,
jurisdiccion internacional y ejecucion de sentencias.
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Los Diputados sefiores Cardemil, Eluchans y Cristian
Monckeberg presentaron una indicacion para suprimir este Titulo,
fundamentalmente, por considerar que para su implementacion se requeriria
una reforma constitucional. Sefialaron, al efecto, que las normas propuestas
en este Titulo pasarian por sobre los tribunales nacionales, lo que haria
necesaria la reforma.

Citaron a continuacion como ejemplo de lo que
afirmaban, que el articulo 126 (se suprimid) de este Titulo, dispone que para
el caso en que una violaciéon de derechos fundamentales en sede penal,
hubiere sido determinada por un tribunal que ejerza jurisdiccion internacional
reconocida por Chile, no seria necesaria la declaracion previa de error
judicial exigida por el articulo 106 (pas6é a ser 91) en su inciso final.
Sefalaron que lo anterior contravenia expresamente lo dispuesto en la letra
i) del N° 7 del articulo 19 de la Constitucion Politica, el que indica que la
Corte Suprema debe sefalar expresamente si una sentencia e€s 0 no
injustificadamente errénea o arbitraria. Agregaron que sacar de la oOrbita de la
competencia de la Corte Suprema la decision sobre este asunto, podria
considerarse inconstitucional, agregando que mas grave seria aun la
situacion, si la Corte Suprema ya se hubiera pronunciado sobre un caso
determinado, habiendo resuelto que no existio arbitrariedad o error, lo que
significaria que la Corte Internacional tendria una potestad mayor que la de
ese alto tribunal.

Agregaron que, a su vez, el articulo 127 ( pas6 a ser
111) sefalaba que, segun lo que dispusieran las cortes internacionales, la
Corte Suprema “debera ejecutar tales resoluciones, dejando sin efecto o
anulando sus propias resoluciones “ “ cuando la reparacion exigida por la
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos lo requiera, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 de dicha Convencién.”
Sefalaron que de dicha forma, la Corte Interamericana se transformaba en
una instancia de supervigilancia respecto de los tribunales chilenos, incluida
la Corte Suprema, cosa expresamente prohibida tanto al Ejecutivo como al
Congreso Nacional segun lo dispone el articulo 73 de la Carta Politica. En
otras palabras, la Corte Interamericana seria mas soberana que todos los
poderes publicos nacionales, circunstancia que haria necesaria una reforma
al articulo 5° de la Constitucion.

Por ultimo, agregaron que conforme al articulo 82 de
la Constitucion, la Corte Suprema tenia la superintendencia directiva,
correccional y econdmica sobre todos los tribunales del pais, por lo que no
podia establecérsele un superior. Por ello, concluyeron, que las decisiones
de la Corte Interamericana solamente podian obligar a los Estados en cuanto
tales, pero siempre resguardando su derecho interno, como lo sefialaba el
paragrafo 2° de su articulo 68.

Cerrado el debate, se rechaz6é la indicaciéon por
mayoria de votos ( 2 votos a favor y 3 en contra).

Articulo 124.- ( pasé a ser 109).
Este articulo, primero del Titulo, se refiere al amparo

interamericano y acciones internacionales, disponiendo que una vez agotada
la jurisdiccion interna, toda persona tiene, en atencion a las reglas previstas
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en los articulos 41 literal f), articulos 44 al 47 y articulos 48 al 51 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, el derecho a ocurrir ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos en caso que considere que
sus derechos fundamentales no hayan sido plenamente respetados y
garantizados, de acuerdo con el procedimiento contemplado en dicha
Convencién e instrumentos complementarios, el que podra culminar ante la
jurisdiccién contenciosa vinculante de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de acuerdo a los articulos 51 y 61 a 65 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, cuyas sentencias son de caracter
vinculante para el Estado de Chile, segun lo dispuesto en los articulos 67 y
68 de la misma Convencion.

Su inciso segundo agrega que toda persona tiene
derecho una vez agotada la jurisdiccion interna, cuando considere lesionados
sus derechos asegurados por la Constitucion o los tratados de derechos
humanos ratificados por Chile y vigentes, de ocurrir ante los organismos y
tribunales internacionales o supranacionales a los que el Estado de Chile
haya reconocido expresamente jurisdiccion y competencia.

Los Diputados sefiores Cardemil, Eluchans y Cristian
Monckeberg presentaron una indicacion para intercalar al final del segundo
inciso, entre la palabra “competencia” y el punto final, lo siguiente “ para
proteger tales derechos”.

Fundaron la indicacién en que pudiera suceder que
un organismo internacional tuviera competencia, pero no para conocer las
infracciones a ciertas normas de la Constitucion, por lo que estimaban
conveniente precisar que el reconocimiento de dicha competencia era para
proteger tales derechos.

Se aprobd la indicacion, conjuntamente con el
articulo, por unanimidad, sin perjuicio de correcciones formales.

Articulo 125.- (pasoé a ser 110).

Trata de la obligacion de proporcionar documentos y
antecedentes, sefialando que constituye obligacion de los 6rganos del
Estado cumplir con la remision de resoluciones, documentos y demas
antecedentes utilizados en los procedimientos y procesos que constituyeron
la gestion o causa que se desarrolla ante el organismo o tribunal
internacional o supranacional y que hayan sido solicitados por dichos
organismos o tribunales.

No se produjo debate, aprobandose el articulo por
unanimidad, en iguales términos.

Articulo 126.- ( se suprime).

Trata de la determinacion de error judicial por
jurisdiccién internacional de derechos humanos, sefialando que si la violacion
de derechos fundamentales en sede penal hubiere sido determinada por un
tribunal que ejerza jurisdiccion internacional, reconocida por el Estado de
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Chile, no ser& necesaria la declaracion previa de error judicial exigida en el
inciso final del articulo 106.

Los Diputados sefiores Cardemil, Eluchans y Cristian
Monckeberg presentaron una indicacion para suprimir este articulo,
fundandose en los argumentos entregados para suprimir este Titulo Ill, es
decir, que se trataria de una norma inconstitucional porque contravendria lo
dispuesto en la letra i) del N° 7 del articulo 19 de la Constitucion, norma que
sefala que la Corte Suprema expresamente debe indicar si una sentencia es
0 no injustificadamente erronea o arbitraria.

Hicieron hincapié en la gravedad que tendria esta
situacion, en el caso que la Corte Suprema hubiera resuelto que no hubo un
error injustificado y la Corte Internacional lo contrario. De acuerdo a este
articulo, esta ultima tendria una potestad superior a la de la Corte Suprema.

Cerrado el debate, se aprob6 la indicaciobn por
mayoria de votos ( 3 votos a favor y 2 en contra).

Articulo 127.- ( pasoé a ser 111).

Se refiere a la ejecucion y cumplimiento de
sentencias de Cortes Internacionales o Supranacionales en materia de
Derechos Humanos, sefialando que las sentencias de la Corte Internacional
0 Supranacional en materia de derechos humanos a la que el Estado de
Chile le haya reconocido jurisdiccion contenciosa vinculante son de
obligatorio cumplimiento por los érganos del Estado de Chile.

Su inciso segundo agrega que dichas resoluciones
seran comunicadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores al Presidente
de la Corte Suprema de Justicia, el que la comunicara al pleno del Tribunal.
La Corte Suprema debera ejecutar tales resoluciones, dejando sin efecto o
anulando sus propias resoluciones o una resolucion de una instancia inferior
cuando la reparacion exigida por la sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en materia de derechos humanos lo requiera, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 68 de dicha Convencion.

Su inciso tercero afiade que el mismo procedimiento
debera ser seguido ante las sentencias de término de cualquier otro Tribunal
o Corte Internacional o supranacional en materia de derechos humanos a los
gue el Estado de Chile le haya reconocido jurisdiccion vinculante.

Este articulo fue objeto de dos indicaciones:

a) por la primera, de los Diputados sefiores Diaz y
De Urresti y el copatrocinio de los Diputados sefiora Saa y sefiores Aguild,
Araya, y Ceroni para reemplazar los incisos segundo y tercero de este
articulo por lo siguiente:

“ Dichas sentencias no requieren para su validez y
eficacia de reconocimiento previo alguno. La Corte Suprema recepcionara
las sentencias emitidas por el organismo o Corte Internacional, disponiendo
su ejecucion y cumplimiento inmediato de conformidad con las normas y
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procedimientos internos vigentes para la ejecucion de sentencias de la
misma Corte. “.

El Diputado sefior Diaz fundament6 la indicacion
seflalando que dada la limitacion impuesta a la soberania por el inciso
segundo del articulo 5° de la Carta Politica, no correspondia sujetarse a los
trdmites que sefalaban los dos incisos finales del articulo en estudio.

Cerrado el debate, se aprobd la indicaciobn por
mayoria de votos ( 10 votos a favor y 1 en contra).

b) por la segunda, también de los Diputados sefiores
Diaz y De Urresti y el copatrocinio de los Diputados sefiora Saa y sefiores
Aguild, Araya, y Ceroni, se propuso agregar un inciso tercero a este articulo
del siguiente tenor:

“ Se concede accién popular para requerir a los
organismos sefialados en los incisos precedentes el cumplimiento de las
sentencias de que trata este articulo.”.

Se rechazé la indicacion por mayoria de votos ( 5
votos a favor y 6 en contra).

Disposiciones transitorias.

Primera (pasoé a ser unica).

Trata de la vigencia de esta ley, sefialando que
entrard en vigencia noventa dias después de su publicacién en el Diario
Oficial. Sus disposiciones se aplicaran a los procedimientos judiciales
pendientes, con excepcion de las reglas de competencia, los tramites,
diligencias y plazos que hayan tenido principio de ejecucion o comenzado su
curso, los cuales se regiran por las normas juridicas anteriores.

Los Diputados sefiores Cardemil, Eluchans y Cristian
Monckeberg presentaron una indicacion para sustituir esta disposicion por la
siguiente:

“ Las disposiciones de esta ley solo se aplicaran a los
procedimientos iniciados con posterioridad a su entrada en vigencia.

Esta ley comenzara a regir para las regiones de
Coquimbo y de la Araucania, a los tres meses de publicada; para las
regiones de Antofagasta, Atacama y del Maule, a los seis meses; para las
regiones de Tarapaca, de Arica y Parinacota, de Aisén del General Carlos
Ibafez del Campo y de Magallanes y de la Antartica Chilena, a los nueve
meses; para las regiones de Valparaiso, del Libertador General Bernardo
O’Higgins, del Bio Bio, de los Rios, de los Lagos, a los doce meses, y para la
Region Metropolitana de Santiago, a los quince meses.”.

Fundamentaron los Diputados su indicacion
recordando que la Corte Suprema en su informe, habia sefalado que la
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aplicacion de esta ley podria atochar los juzgados de letras con asuntos del
contencioso administrativo, por lo que de no contar con nuevos recurso,
pensaban que lo prudente seria que comenzara a regir en forma gradual,
siguiendo una légica similar a la establecida para la reforma procesal penal.

En todo caso, solamente deberia aplicarse a los
asuntos iniciados a partir de su vigencia.

Los Diputados sefiores Burgos y Ceroni se mostraron
contrarios a la aplicacion gradual, recordando que, incluso, se la habia
calificado de inconstitucional, pero que, en todo caso, estarian de acuerdo en
aumentar a ciento ochenta dias el plazo para la entrada en vigencia.

Cerrado el debate, se acordd, por unanimidad,
sustituir la disposicion por el siguiente texto:

“Articulo transitorio. Vigencia. Esta ley entrara en
vigencia ciento ochenta dias después de su publicacion en el Diario Oficial.
Sus disposiciones soélo se aplicaran a los procedimientos iniciados desde
su entrada en vigencia.

Segunda. ( se suprime).

Se refiere a las derogaciones, procediendo a derogar
los siguientes cuerpos normativos:

a) Ley N° 18.971, que establece y regula el recurso
de amparo econdémico.

b) Articulo 89 del decreto ley N° 1094, de 1975, que
establece normas sobre extranjeros en Chile.

Los Diputados sefiores Cardemil, Eluchans y Cristian
Monckeberg presentaron una indicacién para reemplazar en la letra b), la
frase “Articulo 89" por “Articulos 89 y 90", argumentando que este ultimo
articulo también se referia a las normas sobre extranjeros, sefialando el
procedimiento a seguir para decretar las expulsion y la forma en que se
puede reclamar de ella.

La Comision, por unanimidad, estimé inapropiada la
enumeracion que hacia esta disposicién por cuanto de la revisién de todo
este cuerpo legal, seguramente habria muchas otras disposiciones que
guedarian derogadas, por lo que no correspondia mencionar sélo a éstas.

En consecuencia, procedio a rechazar la indicacion y
también el articulo.

*kkkkk

VIl.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS POR LA COMISION.
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De conformidad a lo establecido en el N° 7 del
articulo 287 del Reglamento de la Corporacion, se deja constancia que la
Comision rechazo los siguientes articulos e indicaciones:

a) Articulos

3°, 10, 13, 15, 24, 33, 43, 46, 57, 82, capitulo IV del
Titulo I ( arts.98, 99 y 100), 126, disposicion segunda transitoria.

b) Indicaciones

Las siguientes indicaciones de los Diputados
sefiores Cardemil, Eluchans y Cristian Monckeberg:

1.- Para intercalar en el segundo inciso de su articulo 5°
(pas6 a ser 4°) , a continuacion de la frase “ y proseguira la tramitacion
conforme a lo determinado en la presente ley” lo siguiente: “ o remitira los
autos al tribunal competente, segun la naturaleza de la accion”, precedida de
una coma.

2.- Para reemplazar el inciso final del articulo 5°
( paso a ser 4°) por el siguiente: “ En caso de vacio normativo, se aplicaran
de manera supletoria los principios generales del derecho nacional, e
internacional de los derechos humanos, en todo lo que no contradiga los
fines de los procedimientos y la legislacion”.

3.- Para agregar en el inciso final del articulo 5° ( pas6 a
ser 4°) (indicacién alternativa), a continuacion del punto aparte, que pasa a
ser seguido, lo siguiente: “ Esta norma no podra ser utilizada para la
aplicacion de penas y normas criminales.”.

4.- Para eliminar el inciso segundo del articulo 23
(paso a ser 19).

5.- Para reemplazar la letra c¢) del articulo 25 (pas6 a ser
20) por la siguiente:

c) Separacion del lugar de residencia, a menos que sea
efectuado por mandato judicial de un tribunal competente, de acuerdo a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico vigente.”.

6.- Para suprimir la letra d) del articulo 25 (pas6 a ser
20).

7.- Para reemplazar la letra €) del articulo 25 (pasé a ser
20) por la siguiente:

e) El derecho del extranjero de no ser expulsado a
un pais cuyo gobierno le persigue, si se encuentra en riesgo de ser sometido
a torturas.”.

8.- Para reemplazar la letra f) del articulo 25 ( paso
a ser 20) por la siguiente:
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“f) Detencion sin previo mandato escrito y
motivado de la autoridad competente, a menos que se trate de delito
flagrante, y la falta en la obligaciéon de poner al detenido a disposicion del
tribunal competente dentro del plazo determinado por el Cédigo Procesal
Penal.”

9.- Para reemplazar la letra h) del articulo 25
(paso a ser 20) por la siguiente:

“h) Incomunicacion del detenido o condenado, con
excepcion de los casos autorizados por el ordenamiento juridico vigente.”.

10.- Para reemplazar la letra 1) del articulo 25
(paso a ser 20) por la siguiente:

“) La privacion ilegitima de libertad que se
desarrolle actualmente en algun lugar desconocido.”.

11.- La del Diputado sefior Eluchans para suprimir
en el inciso primero del articulo 26 ( pas6 a ser 21) la frase final que sefala
“ 0 la del domicilio del recurrente a eleccion de este ultimo.”.

Las siguientes indicaciones de .los Diputados sefiores
Cardemil, Eluchans y Cristidn Monckeberg:

12.- Para reemplazar el inciso primero del articulo 44
( paso a ser 37) por el siguiente:

“ Tanto la sentencia definitiva de primera instancia, como
aguella que, basandose en un acuerdo unanime, declare inadmisible el
recurso, seran apelables. Dicha apelacion se concedera en el solo efecto
devolutivo.”.

13.- Para suprimir en el primer inciso del articulo
48 (paso6 a ser 40 ) la frase “ o de desaparicion forzada de personas en su
caso.”.

14.- Para suprimir el capitulo 11l del Titulo I.

15.- Para agregar en el articulo 73 (paso a ser 62)
a continuacién de la frase “ de aquéllos derechos protegidos por el recurso
de amparo o habeas corpus” lo siguiente: “ de los derechos sociales y de
aguellos resguardados a través de leyes especiales”.

16.- Para reemplazar en el inciso segundo del
articulo 75 (pas6 a ser 64) la palabra “representan” por las siguientes:
“integran o ejercen su direccion”.

17.- Para suprimir el articulo 81 ( pasé a ser 70)
18.- Para reemplazar en el inciso segundo del

articulo 123 ( paso a ser 108) la frase “ la compatibilidad de la medida con los
derechos asegurados por los tratados internacionales ratificados por Chile y
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vigentes” por la siguiente: “ su adecuacion a la legislacion aplicable en
Chile.”.

19.- Para suprimir el Titulo I11.

20.- De los Diputados sefiores Diaz y De Urresti y
sefiora Saa y sefiores Aguil6, Araya y Ceroni para agregar un inciso final en
el articulo 127 ( pasé a ser 111) del siguiente tenor:

“ Se concede accion popular para requerir a los
organismos seflalados en los incisos precedentes el cumplimiento de las
sentencias de que trata este articulo.”.

VIIl.- RI;SENA DE LAS MODIFICACIONES INTRODUCIDAS POR LA
COMISION.

1.- Ha sustituido su articulo 1° por el siguiente:

“Articulo 1°.- Objeto. La presente ley regula el procedimiento
aplicable a los recursos constitucionales de proteccion del legitimo ejercicio
de las garantias fundamentales, y los especiales que se crean para asegurar
derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana, reconocidos en
la Constitucion Politica y los tratados internacionales ratificados por Chile y
vigentes.

2.- Ha suprimido su articulo 3°.

3.- Ha introducido las siguientes modificaciones en el articulo
5° (4°):

a) Ha sustituido el enunciado por el siguiente: “Principio de
oficiosidad”.

b) Ha suprimido su inciso final

4.- Ha sustituido en el articulo 6° (5°)las expresiones “ en la
sustanciacion”, por “en su sustanciacion” entre comas.

5.- Ha sustituido en el inciso segundo del articulo 8° (7°)las
expresiones “interrumpen” y “suspenden” por “interrumpiran” y
“suspenderan”, respectivamente.

6.- Ha sustituido en el inciso segundo del articulo 9° (8°) la
expresion “sefialaran” por “sefalen”.

7.- Ha suprimido su articulo 10.

8.- Ha modificado el articulo 11 (9°) en el siguiente sentido:
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a) Ha sustituido en el inciso primero la coma que sigue a la
palabra “afectado” por un punto aparte y ha suprimido la oracidn que sigue.

b) Ha sustituido en el inciso segundo el término “atendiendo”
por “ en atenciéon”.

9.- Ha introducido las siguientes modificaciones en el articulo 12
(20):

a) Ha intercalado en el encabezamiento de su inciso unico,
entre las palabras “Cuando” y “se interpongan”, las expresiones “ las
acciones”, y ha sustituido el término “razonabilidad” por “racionalidad”..

b) Ha suprimido su letra c).
10.- Ha suprimido su articulo 13.

11.- Ha introducido las siguientes modificaciones en el articulo
14: (11)

a) Ha sustituido en el inciso segundo el punto seguido que
sigue a la palabra “competencia” por una coma y ha agregado la siguiente
oracion “ el que debera pronunciarse dentro de 72 horas de recibida la
comunicacién en la secretaria.”.

b) Ha sustituido en el inciso tercero la frase “ los procedimientos
regulados en esta ley” por las acciones cuyos procedimientos regula esta
ley”.

12.- Ha suprimido su articulo 15.

13.- Haintroducido las siguientes modificaciones en el articulo
17 (13):

a) Ha suprimido en el inciso primero las expresiones
“conservativas o innovativas” y la coma que las sigue.

b) Ha sustituido su inciso tercero por el siguiente:

“ Las medidas cautelares se ejecutaran sin el conocimiento de la
contraparte cuando dicho conocimiento pudiera tornar ilusoria su efectividad.
Contra la resolucion que se pronuncie sobre la medida cautelar procedera el
recurso de reposicion y la apelacion subsidiaria, la que se concedera sélo en
el efecto devolutivo.”.

c) Ha sustituido la referencia que se hace en el inciso final al
articulo 18 por otra al articulo 14.

14.- Ha sustituido el inciso segundo del articulo 18 (14) por el
siguiente:
“ Si la sentencia definitiva acogiera la accion o recurso, podran
mantenerse los efectos de la medida cautelar.”.

15.- Ha sustituido en el inciso primero del articulo 19 (15) las
expresiones “este proceso” por “estos procesos”.
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16.- Ha introducido las siguientes modificaciones en el articulo
20 (16):

a) Ha intercalado en la letra d) de su inciso segundo, entre la
palabra “vigente” y la coma que antecede a las expresiones “sean éstas” los
términos “ en el territorio nacional”.

b) Ha suprimido su inciso tercero.

¢) Ha suprimido en su inciso cuarto todas las expresiones que
siguen a la palabra “critica” sustituyendo la coma que la sigue por un punto
aparte.

17.- Ha suprimido el articulo 24.

18.- Ha introducido las siguientes modificaciones en el articulo
25 (20):

a) Ha sustituido su letra g) por la siguiente:
“ Prision por deudas, sin perjuicio de los casos en que ella es
legitimamente autorizada por ley.”.

b) Ha sustituido en su letra m) la expresion “razonabilidad” por
“racionalidad”.

19.- Ha sustituido en el articulo 31 ( 26) la expresion “tiene”
por “tendra” y ha reemplazo los términos “ordenar a la Defensoria Penal
Publica que le designe un defensor letrado” por “designarle un defensor
letrado.”.

20.- Ha suprimido el articulo 33.

21.- Ha intercalado en el inciso primero del articulo 34 (28),
entre la coma que sigue a la expresion “disponible” y los términos “ los que
deberan evacuarse” lo siguiente: “ que asegure la debida notificacion del
recurrido,”.

22.- Ha sustituido en el inciso primero del articulo 35 los
términos “ o sin éstos, y” por los siguientes “ 0 una vez”, y ha suprimido las
expresiones finales que siguen a la palabra “subsiguiente”, sustituyendo la
coma por una punto aparte.

23.- Ha sustituido en el inciso primero del articulo 39 (33) la
palabra “debiendo” que sigue a los términos “ en su sentencia”, sustituyendo
la coma por una punto seguido, por lo siguiente: “ En el caso de ser acogido
el recurso deberd”.

24.- Ha sustituido en el articulo 40 (34) la coma que sigue a
las expresiones “ esa conviccién” por un punto final y ha suprimido los
términos que siguen.

25.- Ha suprimido el inciso segundo de su articulo 42 (36).
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26- Ha suprimido su articulo 43.

27.-Ha intercalado en el inciso final del articulo 44 (37), entre la
palabra “inmediatamente” y la preposicion “de” el término “después” y entre
el articulo “los” y la expresiéon “dias” la palabra “dos”.

28.- Ha suprimido su articulo 46.

29.- Ha introducido las siguientes modificaciones en el articulo
47 (39):

a) Ha sustituido en su inciso primero las expresiones “arrestada,
detenida o secuestrada” por “ “arrestada o detenida” y ha agregado al final
del inciso, sustituyendo el punto final por una coma, lo siguiente “ sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 175 del Cédigo Procesal Penal.”.

b) Ha sustituido en su inciso segundo las expresiones
“arrestada, detenida o secuestrada” por las siguientes “arrestada o
detenida”.

30.- Ha introducido las siguientes modificaciones en el articulo
48 (40):

a) Ha sustituido en su inciso primero las expresiones
“confinado, condenado o secuestrado” por las siguientes “confinado o
condenado” y ha reemplazado el término “patrimonialmente” por
“patrimonial”.

b) Ha sustituido en el inciso segundo el punto aparte que sigue
a la palabra “plagiada” por un punto final y ha suprimido el parrafo que sigue.

31.- Ha introducido las siguientes modificaciones en el articulo
49 (41):

a) Ha agregado en su inciso primero después del guarismo
“25°” |o siguiente “de la Constitucion Politica de la Republica” seguido de una
coma.

b) Ha agregado en su inciso segundo después del guarismo
“19” la frase “de la Carta Politica”, seguida de una coma.

¢) Ha suprimido su inciso final.

32.- Ha sustituido en el articulo 51 (43) el parrafo que sigue a la
palabra “proteccién”, por el siguiente;

“ Asimismo, cualquiera persona se encontrara legitimada para
interponerlo, en las mismas condiciones sefialadas, por las asociaciones o
agrupaciones que carezcan de personalidad juridica.”.

33.- Ha sustituido en el articulo 52 (44) su inciso segundo por el
siguiente:

“ Una vez cesada la amenaza, perturbacion o privacion ilegal o
arbitraria, si el recurrente hubiere interpuesto recursos administrativos
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previstos por la ley, el plazo para intentar la accion de proteccion sera de
treinta dias a contar de la notificacion de la resolucién que la decidiere o, si
mediare silencio administrativo, desde la fecha de la -certificacion
respectiva.”.

34.- Ha sustituido en el inciso segundo del articulo 53 (45), las
expresiones “la persona a favor de quien se recurre, con su nombre y
apellido, y domicilio si se conociere” por las siguientes: “ en caso de recurrir a
favor de un tercero, su nombre, apellido y domicilio, si se conocieren”.

35.-Ha agregado al final del articulo 56 (48), sustituyendo el
punto final por una coma, la frase “ de acuerdo a las reglas generales.”.

36.- Ha suprimido su articulo 57.

37.- Ha intercalado en el articulo 60 (51), entre las expresiones
“mas rapido posible” y el punto que las sigue, los términos “que permita la
adecuada notificacion de la solicitud”.

38.- Ha suprimido en el articulo 61 (52), los términos que siguen
a la palabra “subsiguiente” sustituyendo la coma por un punto final.

39.- Ha sustituido el enunciado del articulo 62 (53) por el
siguiente: “Acompafiamiento de antecedentes y facultad de hacerse parte.”.

40.- Ha refundido los articulos 65 y 69 con el siguiente texto:

“Articulo 58.- Cumplimiento del fallo y sanciones por
desobediencia. Una vez que la sentencia se encuentre firme o ejecutoriada
el érgano, autoridad, funcionario o persona responsable del agravio debera
cumplir el fallo sin demora.

Si no se cumpliere el fallo dentro del plazo de quinto dia habil o
el que fije el tribunal, desde la notificacion de la sentencia firme, el Presidente
de la Corte respectiva se dirigira al superior jerarquico del funcionario o
autoridad respectiva para que haga cumplir la sentencia y solicitara la
apertura del respectivo procedimiento administrativo disciplinario contra el
funcionario afectado, ademas de requerir al Ministerio Publico conforme a lo
dispuesto en el articulo 240 del Cddigo de Procedimiento Civil. Igual
predicamento se aplicara respecto de la persona, autoridad o funcionario de
la entidad a la que se haya notificado la suspension del acto u omision
arbitraria o ilegal, que se negare a obedecer la correspondiente orden
judicial.

Todo ello sin perjuicio de las responsabilidades civiles por los
dafios y perjuicios ocasionados o la responsabilidad penal que proceda
conforme al derecho coman.

Sin perjuicio de lo anterior, la Corte de Apelaciones podra tomar
alguna de las siguientes medidas en contra de la persona o autoridad
desobediente, cuando corresponda, con el objeto de hacer cumplir el fallo o
la orden judicial, en su caso:
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a) amonestacion privada;

b) censura por escrito;

c) multa a beneficio fiscal que no sea inferior a una unidad
tributaria mensual ni exceda de diez unidades tributarias mensuales, y

d) suspensién de funciones hasta por cuatro meses, tiempo
durante el cual el funcionario gozara de medio sueldo.

La persona, autoridad o funcionario afectado por alguna de las
medidas sefialadas en el inciso anterior, podra recurrir de apelaciéon, dentro
de quinto dia, para ante la Corte Suprema, la que se pronunciara en cuenta.

41.- Ha sustituido en el inciso segundo del articulo 67 (57) la
frase “ 0 por el estado” por la siguiente “ o por cédula”.

42.- Ha intercalado en el inciso segundo del articulo 75 (64),
entre las palabras “la accion” y la coma que las sigue, los términos “por
cualquier persona’.

43.- Ha introducido las siguientes modificaciones en el articulo
76 (65):

a) Ha intercalado en el inciso primero, entre las palabras
“designe” y “defensor letrado” el articulo “un”.

b) Ha intercalado en el inciso tercero, entre las palabras
“antecedentes” y “ que disponga”, la preposicion “de”.

44.- Ha suprimido su articulo 82.

45.- Ha sustituido la redaccion de su articulo 83 (71) por la
siguiente:

“El tercero que tuviere derechos o interés legitimo en el
resultado del procedimiento, podra hacerse parte en el procedimiento de
tutela de derechos fundamentales, hasta la celebracion de la primera
audiencia decretada en autos.”.

46.- Ha sustituido la referencia que se hace en el articulo 86
(74) al articulo 84, inciso segundo, por otra al articulo 72, inciso segundo.

47.- Ha rectificado la redaccién del articulo 92 (80) en el
siguiente sentido:

a) Ha sustituido en el primer inciso las palabras “ se concluye”
por “concluida”.

b) Ha iniciado en el segundo inciso, con el articulo “La” las
letras a), b) y ¢) y en esta ultima ha antepuesto ese mismo articulo a la
palabra “determinacion”.

48.- Ha suprimido en el enunciado del articulo 95 (83) los
términos “ y tribunal competente”.

49.- Ha sustituido en el articulo 97 el término “dando” por
“dandole”.
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50.- Ha suprimido el capitulo IV que trata de la “Accién de tutela
de derechos colectivos”. En consecuencia, ha suprimido los articulos 98, 99 y
100.

51.- Ha intercalado en el articulo 105 (90), entre las palabras
por actos” y “errGneos o arbitrarios” la expresion “injustificadamente”.

52.- Ha introducido las siguientes modificaciones en el articulo
106 (91):

a) Ha sustituido el enunciado por el siguiente:
“ Legitimacion procesal activa”.

b) Ha intercalado en el encabezamiento de su primer inciso,
entre la palabra “actos” y los términos “erréneos o arbitrarios” la expresion
“injustificadamente”.

c) Ha intercalado en su inciso segundo, entre las palabras
“adolece” y “de error”, el término “injustificadamente”.

53.- Ha intercalado en el articulo 108 (93), entre la coma (,) que
sigue a las expresiones “Corte Suprema” y el término “cuya” la preposicion
“deﬂ.

54.- Ha sustituido la referencia que se hace en el articulo 109
(94) al articulo 106, por otra al articulo 91.

55.- Ha sustituido en el articulo 111 (96) la expresiéon “previsto”
por “prevista”

56.-Ha introducido las siguientes modificaciones en el articulo
114 ( 99):

a) Ha sustituido en el inciso quinto la coma (,) que sigue a la
expresion “asunto”, por un punto final (.) suprimiendo lo que sigue.

b) Ha intercalado en el inciso final, entre las palabras “decreta”
y “medida cautelar” el articulo “una” y ha sustituido entre las palabras “objeto”
y “recurso” la preposicion “de” por la contraccion “del”.

57.- Ha introducido las siguientes modificaciones en el articulo
116 101):

a) Ha intercalado en el inciso primero, entre las palabras
“estado” y “causa”, los términos “de fallarse”.

b) Ha redactado en plural su inciso segundo, quedando de la
siguiente forma:

“ Las sentencias de primera y de segunda instancias podran
disponer la condenacion en costas cuando lo estimen procedente.”.
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58.- Ha introducido las siguientes modificaciones en el articulo
124 ( 109):

a) Ha sustituido en su inciso primero las expresiones “ no

hayan sido plenamente” por las siguientes “ no han sido plenamente”.

b) Ha intercalado al final del inciso segundo, entre la expresién
“competencia’ y el punto aparte (.) la frase “ para proteger tales derechos”.

59.- Ha suprimido su articulo 126.

60.- Ha introducido las siguientes modificaciones en el articulo
127:

a) Ha sustituido su inciso segundo por el siguiente:

“ Dichas sentencias no requieren para su validez y eficacia de
reconocimiento previo alguno. La Corte Suprema recepcionara las
sentencias emitidas por el organismo o Corte Internacional, disponiendo su
ejecucion y cumplimiento inmediato de conformidad con las normas y
procedimientos internos vigentes para la ejecucion de sentencias de la
misma Corte.”.

b) Ha suprimido su inciso tercero.
61.- Ha sustituido su disposicion primera transitoria por la
siguiente:

“Articulo transitorio.- Vigencia. Esta ley entrard en vigencia
ciento ochenta dias después de su publicacion en el Diario Oficial. Sus
disposiciones soOlo se aplicaran a los procedimientos iniciados desde su
entrada en vigencia.”.

62.- Ha suprimido su disposicion segunda transitoria.

*kkkk

Por las razones expuestas y por las que dard a
conocer oportunamente el sefior Diputado Informante, esta Comision
recomienda aprobar el proyecto de conformidad al siguiente texto:

“PROYECTO DE LEY:

TiTULO PRELIMINAR
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Articulo 1°.- Objeto. La presente ley regula el
procedimiento aplicable a los recursos constitucionales de proteccién del
legitimo ejercicio de las garantias fundamentales, y los especiales que se
crean para asegurar derechos esenciales que emanan de la naturaleza
humana, reconocidos en la Constitucion Politica y los tratados
internacionales ratificados por Chile y vigentes.

Articulo 2°.- Ambito de aplicaciéon. Las normas
de esta ley seran aplicables por los tribunales ordinarios cuando la conducta
agraviante del legitimo ejercicio de un derecho fundamental provenga de
autoridades o de funcionarios del Estado, o de particulares.

Articulo 3°.-(4°) Principio iura novit curia. Los
tribunales en el proceso de amparo de derechos fundamentales fundaran sus
decisiones en las normas del ordenamiento juridico vigente, en cualquiera de
los procedimientos regulados por esta ley, aunque no hayan sido invocadas
por las partes.

Articulo 4°.- (5°) Principio de oficiosidad.
Requerida la intervencion del tribunal, éste actuara de oficio y con la mayor
celeridad, sin que se pueda invocar la inercia de las partes para retardar el
procedimiento.

Si al conocer de la admisibilidad de un asunto
advierta que no se trata de un recurso de amparo o habeas corpus sino de
un recurso de proteccién o de tutela de derechos fundamentales o viceversa,
asi lo declarara y proseguira la tramitaciéon conforme a lo determinado en la
presente ley. La misma conversién debe realizar si el asunto se presenta
como recurso de proteccion y es una accion de tutela de derechos
fundamentales.

El tribunal, si lo estima necesario, puede conceder
al interesado un término de hasta tres dias para que adecue la accién a los
requisitos propios de ésta.

Articulo 5°.- (6°) Principios de celeridad y
preferencia. El proceso de amparo de derechos fundamentales, en su
sustanciacion, preferira sobre cualquier otro asunto que conociere el
tribunal. Este habilitara dias y horas inhabiles, de oficio o a peticion de parte,
cuando asi lo exigieren las circunstancias del caso.

Articulo 6°.- (7°) Responsabilidad por dilacién
indebida. La responsabilidad por la tardia tramitacion de los procedimientos
protectores de derechos fundamentales, serd sancionada por los 6rganos
competentes.

Articulo 7°.- (8°) Plazos. Los plazos establecidos
en la presente ley son fatales, cualquiera sea la forma en que se exprese,
salvo aquéllos establecidos para la realizacion de actuaciones propias del
tribunal. Los retardos en el cumplimiento de las actuaciones seran
sancionados disciplinariamente sin  perjuicio de las eventuales
responsabilidades civiles o penales a que hubiese lugar.
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Los plazos se contabilizaran en dias corridos, y no
se interrumpiran ni se suspenderan por ningun incidente ni actuacion si ello
Nno se encuentra expresamente previsto por la ley o dispuesto por el tribunal
correspondiente.

Articulo 8°.- (9°) Suplencia de defectos
formales. Cuando se observen defectos formales en las presentaciones
realizadas en los procedimientos protectores de derechos fundamentales, el
tribunal competente debera proveer de inmediato las medidas necesarias
para que el actor o recurrente las subsane en el plazo de tres dias, o,
incluso, podra subsanarlas de oficio, cuando por su entidad la decision del
tribunal no afecte sustancialmente los derechos de aquellos.

En el caso que la presentacion efectuada ante el
tribunal sea confusa y no permita establecer claramente el hecho u hechos
gue la fundamentan, o no cumpla con los requisitos establecidos por la ley, el
tribunal puede requerir al actor o recurrente, para que éste, en el plazo de
cinco dias, aclare los términos de su accion o recurso, o corrija los defectos
formales que se le sefalen concretamente en la respectiva resolucion
judicial.

Articulo 9°.- ( 11) Finalidad de las acciones
protectoras de derechos fundamentales. El proceso de amparo de
derechos fundamentales tiene por finalidad proteger su titularidad, goce y
ejercicio. El tribunal adoptara de inmediato las providencias que juzgue
necesarias para restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida
proteccion del afectado.

Si una vez presentada la accibn o recurso
respectivo cesa la privacion, perturbacion o amenaza en el ejercicio de un
derecho, o si ella deviene en irreparable, el tribunal, en atencién al agravio
producido, declarara fundada la demanda precisando los alcances de su
decision en la respectiva resolucion judicial, disponiendo que el emplazado
no vuelva a incurrir en las acciones u omisiones contrarias a derecho que
motivaron la interposicion de la accion o recurso y que si procediere de modo
diferente se le aplicaran las medidas coercitivas previstas en la presente ley,
sin perjuicio de las demas responsabilidades que correspondan de acuerdo
con el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 10.- (12) EI amparo de derechos
fundamentales en estados de excepcién constitucional. El proceso de
amparo de derechos fundamentales no se suspende durante los estados de
excepcion. Cuando se interponga la accidn de amparo respecto de
derechos cuyo ejercicio se encuentre restringido o suspendido
temporalmente, el O6rgano jurisdiccional examinara su racionalidad y
proporcionalidad atendiendo a los siguientes criterios:

a) Si la accién o recurso se refiere a derechos
fundamentales cuyo ejercicio no haya sido suspendido o restringido en el
respectivo estado de excepcion, de acuerdo con la Constitucion y los
tratados de derechos humanos.
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b) Si la accidon o recurso se refiere a derechos
fundamentales cuyo ejercicio haya sido suspendido o restringido de acuerdo
con el ordenamiento juridico vigente, pero las razones que motivan el acto
gue afecta el derecho fundamental o humano, no tienen relacion directa con
las causas que justifican el respectivo estado de excepcion.

Articulo 11.- ( 14) Competencia. Las acciones y
recursos se interpondran ante el tribunal que corresponda segun las reglas
establecidas por esta ley.

Si el tribunal se declara incompetente asi lo
determinara dentro de 24 horas de promovida la demanda, elevando la
cuestiéon al 6rgano competente para resolver la contienda de competencia, el
que debera pronunciarse dentro de 72 horas de recibida Ila
comunicacion en la secretaria. Si este Ultimo confirma la incompetencia
fijara definitivamente el tribunal de radicacion, al cual se remitiran de
inmediato las actuaciones para su continuacion segun su estado. Si revoca la
decision, el tribunal interviniente que estaba en conocimiento de la materia
proseguira de inmediato con el procedimiento.

Por razones de urgencia, las acciones cuyos
procedimientos regula esta ley podran interponerse en dias y horas inhabiles
ante el juez de garantia de turno, quien después de resolver sobre la real
urgencia del asunto sometido a su decision, adoptara las medidas que
considere impostergables, y remitira los autos al tribunal o juez competente
dentro del dia habil siguiente.

Articulo 12.- (16) Notificaciones. Todas las
resoluciones judiciales que se dicten en estos procedimientos seran
notificadas por el estado diario o en la forma que disponga el tribunal, con
excepcion de la primera notificacion, la que se hara en forma personal.

Articulo 13.- ( 17) Medidas cautelares. En el
proceso protector de derechos fundamentales, el tribunal podra conceder
medidas cautelares de cualquier naturaleza, las que se podran adoptar de
oficio 0 a peticion de parte, en cualquier estado de su tramitacion.

Para la expedicion de medidas cautelares se
exigira apariencia de derecho, peligro en la demora y que el pedido cautelar
sea adecuado para garantizar la eficacia de la pretension. El tribunal podra
exigir caucion suficiente para responder de los dafios que la medida pueda
ocasionatr.

Las medidas cautelares se ejecutaran sin
conocimiento de la contraparte cuando dicho conocimiento pudiera tornar
ilusoria su efectividad. Contra la resolucion que se pronuncie sobre la
medida cautelar procedera el recurso de reposiciéon y la apelacién
subsidiaria, la que se concedera sélo en el efecto devolutivo.

Las medidas cautelares se ejecutaran en forma
inmediata, sin perjuicio de su ulterior notificacion.
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Sin perjuicio de lo que el tribunal decrete sobre la
vigencia de las medidas cautelares, tales medidas dispuestas en procesos
de amparo de derechos fundamentales cesaran con la dictacién de la
sentencia que ponga fin a la instancia respectiva, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 14 de este cuerpo legal.

Articulo 14.- ( 18) Extincion de medidas
cautelares.- Las medidas cautelares se extinguen de pleno derecho cuando
se dicta la sentencia definitiva que concluye el procedimiento.

Si la sentencia definitiva acogiera la accién o
recurso, podran mantenerse los efectos de la medida cautelar.

Articulo 15.- ( 19). Prueba. En los procesos
protectores de derechos fundamentales seran admisibles todos los medios
probatorios necesarios y que no sean incompatibles con la celeridad,
expedicion y la naturaleza de estos procesos.

Los medios probatorios que acrediten hechos
trascendentes para la causa, que hayan ocurrido con posterioridad a la
interposicion de la accion o recurso, pueden ser admitidos por el tribunal a la
controversia principal o cautelar siempre que no requieran la realizacién de
una audiencia, o de actuaciones fuera del tribunal. El tribunal pondra el
medio probatorio en conocimiento de la contraparte antes de expedir la
resolucién que ponga fin al procedimiento.

Articulo 16.- (20.) Sentencia. El tribunal
competente deberd siempre aplicar el derecho que corresponda al caso,
aungue no haya sido invocado por las partes o lo haya sido errbneamente.

La sentencia que resuelve las acciones a que se
refiere esta ley, contendra, ademas de los requisitos generales, segun
corresponda:

a) La identificacion del recurrido o causante del
acto lesivo del legitimo ejercicio del derecho fundamental, en la medida que
haya podido ser identificado.

b) La determinacion precisa del o de los derechos
vulnerados, perturbados o amenazados o la consideracion de la obligacion o
conducta incumplida, en su caso.

c) Deber4d hacerse cargo de todos los
antecedentes reunidos y el razonamiento exponerse con tal claridad que
permita la reproduccién del mismo utilizado para alcanzar esa conviccion.

d) La fundamentacion que conduce a la decision
adoptada debera estar basada en el principio de congruencia y en la
aplicacion de las fuentes del ordenamiento juridico vigente en el territorio
nacional, sean éstas de derecho interno o internacional

El tribunal valorara la prueba producida de
acuerdo con las reglas de la sana critica.
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Articulo 17.- ( 21) Ordenes judiciales. Las
ordenes judiciales podran dirigirse verbalmente o por oficio a la persona,
funcionario o autoridad correspondiente, sin perjuicio de su registro en el
proceso, en que se hara constar la fecha y medio de su expedicion.

Articulo 18.- ( 22) Responsabilidad del sujeto
agraviante. Cuando en la tramitacion de un procedimiento de amparo de
derechos fundamentales, surjan indicios de la existencia de un hecho
delictivo, el tribunal deberd ordenar remitir de inmediato las copias de las
actuaciones al Ministerio Publico para los fines pertinentes, ain cuando la
violacion del derecho fundamental haya devenido irreparable.

Articulo 19.- (23) Ejecucidén de las sentencias.
La sentencia que cause ejecutoria se cumplirA conforme a sus propios
términos por el tribunal de primera instancia.

Los mandatos contenidos en las sentencias
judiciales expedidas en procedimientos de amparo de derechos
fundamentales, deberan ser cumplidos por las autoridades, funcionarios
publicos o las personas requeridas, en el modo y plazo que el tribunal
interviniente determine.

Si se ignora la identidad de la autoridad o
funcionario directamente responsable, la orden se librard al superior
jerarquico del recurrido o a las autoridades que el tribunal determine, con el
fin de asegurar el restablecimiento del pleno imperio del derecho y el
restablecimiento de los derechos conculcados del actor.

La sentencia que condene al cumplimiento de
obligaciones de dar, hacer o no hacer sera de ejecuciéon inmediata, sin
perjuicio de que, segun la naturaleza del procedimiento aplicado, sea posible
volver a discutir el fondo del asunto.

La autoridad, funcionario publico o persona
requerida, debera cumplir sin mas tramite el mandato judicial y no podra
calificar su fundamento u oportunidad, ni la justicia o legalidad de la
resolucidon que se trata de ejecutar. Si alguno de ellos, requerido ya para el
cumplimiento del mandato contenido en la resolucion judicial, niegue,
obstruya o demore maliciosamente la sustanciacion de las acciones o
recursos, o su cumplimiento, el tribunal debera enviar copias de las
actuaciones, o un informe detallado si fuese necesario, al fiscal que
corresponda a fin de determinar y hacer efectivas las eventuales
responsabilidades penales.

TiTULO |

DE LOS PROCEDIMIENTOS PROTECTORES DE DERECHOS
FUNDAMENTALES

Capitulo I: Recurso de amparo o habeas corpus.
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Articulo 20.- ( 25) Naturaleza y objeto. Procedencia. El
recurso de amparo o habeas corpus es una accion constitucional que
garantiza el derecho a la libertad personal y la seguridad individual,
procediendo contra todo acto u omision provenientes de cualquier autoridad,
funcionario o persona con infraccion a lo dispuesto por la Constitucion, la ley
0 que sea arbitrario, que importe privacion, perturbacion o amenaza de los
bienes juridicos protegidos, especialmente en los casos siguientes:

a) Privacién, perturbacion o amenaza de tales derechos sin
orden escrita de funcionario competente, salvo excepciones conforme al
orden juridico vigente.

b) Vulneracion del derecho de los nacionales o extranjeros de
residir y transitar por el territorio nacional conforme al ordenamiento juridico
vigente, o la de entrar y salir del mismo, salvo resolucion judicial o acto
gubernativo dictado conforme al ordenamiento juridico vigente.

c) El derecho a no ser separado del lugar de residencia sino por
mandato judicial del tribunal competente, de acuerdo al ordenamiento juridico
vigente.

d) El derecho a no ser objeto de exilio, destierro o confinacion
sino por sentencia firme de un tribunal competente.

e) El derecho del extranjero de no ser expulsado a un pais cuyo
gobierno lo persigue, si se encuentra en riesgo su vida o existe el peligro de
ser sometido a tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

f) El derecho a no ser detenido sino por mandato escrito y
motivado de la autoridad competente, o en el caso de delito flagrante, el de
ser puesto a disposicion del tribunal competente dentro del plazo
determinado por el Codigo Procesal Penal.

g) Prision por deudas, sin perjuicio de los casos en que ella
es legitimamente autorizada por ley.

h) EI derecho a no ser incomunicado, con excepcion de los
casos autorizados por el ordenamiento juridico vigente.

i) El haberse excedido del plazo legal de detencion policial sin
haber sido puesto el afectado a disposicién del juez de garantia competente
con los antecedentes que motivaron el arresto o detencion.

j) La privacion arbitraria de la libertad mas alla del plazo legal de
condena.

k) La ilegitimidad o exceso en la incomunicacion del detenido,
sujeto a prision preventiva o condenado.

[) La desaparicion forzada de personas.
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m) El derecho del detenido, sometido a prision preventiva o
condenado a no ser objeto de tratamiento carente de racionalidad o
proporcionalidad, respecto de la forma y condiciones en que se cumple la
detencion, prision preventiva o la pena.

n) El derecho de no ser privado de la cédula nacional de
identidad ni del derecho a obtener pasaporte u obtener la renovaciéon dichos
documentos, tanto dentro como fuera del territorio nacional.

0) El derecho a retirar la vigilancia domiciliaria o suspender el
seguimiento de las fuerzas de orden y seguridad, cuando ellos sean
contrarios a la Constitucion, ilegales o arbitrarios.

p) El derecho a no ser afectado en cualquier ambito de otro
derecho conexo con la libertad personal y la seguridad individual.

Las alegaciones efectuadas en el recurso de amparo o habeas
corpus, referidas a infracciones a otras garantias conexas con la libertad
personal o la seguridad individual, en cualquiera de sus formas, se
resolveran en el mismo procedimiento.

Articulo 21.- ( 26). Tribunal competente. Es competente para
conocer del recurso de amparo o habeas corpus, la Corte de Apelaciones del
lugar donde se produzca la accién u omision que lo motiva o la del domicilio
del recurrente a eleccion de este ultimo.

Esta competencia especifica es sin perjuicio de que la accién
pueda iniciarse ante cualquier juez de garantia, el que debera dictar las
primeras medidas provisionales que en cada caso se requiera, a excepcion
de decretar la libertad del agraviado o afectado, remitiendo sin demora el
conocimiento del asunto con informe de las diligencias practicadas al tribunal
competente.

Articulo 22.- ( 27) Legitimacidén activa. El recurso de amparo
0 habeas corpus se interpone por la persona afectada o por cualquiera a su
nombre, sin necesidad de tener su representacion, a través de cualquier
medio de comunicacién escrito, sin necesidad de autenticacién, formalidad ni
caucion, por telegrama, fax, correo electronico, carta u otro medio analogo.

Articulo 23.- ( 28) Demanda de amparo. El recurso de amparo
o0 habeas corpus debe contener la identidad y el domicilio del recurrente y
todos los datos que se conocieren del amparado y de las circunstancias
justificantes del recurso; toda informacion que permita identificar al sujeto del
cual emana la accidon u omision y todo otro antecedente que conduzca de
mejor forma al restablecimiento del imperio del derecho. La demanda de
amparo puede, en casos urgentes, interponerse verbalmente, levantandose
el acta respectiva por la secretaria del tribunal competente.

Articulo 24.- ( 29) Subsanaciéon de omisiones. Cuando el
recurrente haya omitido uno o0 mas requisitos en la interposicion de la
demanda de amparo o ésta sea defectuosa, el tribunal ordenaré al solicitante
subsanar las omisiones, haciendo lo posible para no suspender su
tramitacion.
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Articulo 25.- ( 30) Medidas de proteccién. El recurrente de
amparo o quien recurre por éste, podra solicitar de la Corte de Apelaciones
respectiva, medidas de proteccion para cautelar sus derechos cuando
hubiere temor fundado de sufrir represalias o medidas de castigo, derivadas
de la interposicion del recurso.

Articulo 26.- ( 31) Designacion de defensor letrado. El
recurrente podra intervenir en el procedimiento con asistencia letrada y
tendra los derechos reconocidos a los demas intervinientes, pudiendo la
Corte de Apelaciones respectiva designarle un defensor letrado.

Articulo 27.- ( 32) Plazo para accionar. El recurso de amparo
se podra interponer mientras subsista la amenaza, perturbacion o privacion
ilegal o arbitraria de la libertad personal o la seguridad individual.

Articulo 28.- (34) Iniciacién del procedimiento. La Corte de
Apelaciones respectiva pedira informe y antecedentes de inmediato a la
autoridad o personas que correspondan mediante correo electrénico o el
medio mas rapido disponible, que asegure la debida notificacion del
recurrido, los que deberan evacuarse dentro del plazo que la magistratura
determine y que no podra exceder de cuarenta y ocho horas, desde el
momento de recepcion de dicha solicitud. Si el informe no fuere rendido
dentro del plazo o término correspondiente o éste fuere notoriamente
incompleto, se prescindira del mismo, debiéndose continuar con la
tramitacion de la accion.

La autoridad, funcionario o persona obligada a dicho informe,
acompafara una explicacion de la medida adoptada, la forma y condiciones
en que se cumple la privacion o restriccion de libertad, si ha obrado con
autorizacion de autoridad competente, en cuyo caso debe acompafiar copia
de la misma, y si el detenido hubiere sido puesto a disposicion de otra
autoridad, indicar ante quién, por qué causa y en qué oportunidad se realiz
la transferencia y las disposiciones legales en que se funda. Las autoridades
o funcionarios en cuya custodia estuvo el detenido antes de ser transferido o
gue hayan sido notificadas de un recurso de amparo o habeas corpus, se
encuentran obligadas a hacer conocer la existencia del mismo a la autoridad
gue recibio el detenido y ésta, a sus sucesores.

En la misma resolucion que admita el amparo a tramitacion, la
Corte de Apelaciones respectiva ordenara al funcionario, autoridad o persona
identificado como agraviante, la abstenciébn de efectuar, respecto del
amparado, acto alguno que pueda agravar la privacién, perturbacion o
amenaza denunciada, o que pueda hacer imposible el cumplimiento de lo
gue se resuelva en definitiva.

Articulo 29.- ( 35 ). Tramitacion. Recibido el informe y los
antecedentes requeridos, o una vez cumplido el plazo para informar, la Corte
de Apelaciones ordenara traer los autos en relacién y dispondra agregar
extraordinariamente la causa a la tabla del dia subsiguiente.
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La vista de la causa no podra suspenderse sino por la
inhabilidad de alguno de los miembros del tribunal o por solicitarlo, con causa
justificada, la parte recurrente.

La Corte de Apelaciones podra dictar medidas para mejor
resolver, las que deberan decretarse dentro del dia siguiente de la vista de la
causa Y llevarse a cabo, a mas tardar, dentro de dos dias a contar de la
notificacion de la resolucién que las contenga.

Articulo 30.- ( 36 ) Prueba. De oficio o a peticion de alguno de
los intervinientes, previa decision judicial de admisibilidad, la Corte de
Apelaciones respectiva podra disponer la realizacion de diligencias
probatorias. Las mismas deben solicitarse y producirse con caracter urgente
dentro del término que fije al efecto, el que no podra exceder de dos dias y
antes de la audiencia.

Articulo 31.- ( 37 ). Ordenacidén de gestiones ttiles. La Corte
de Apelaciones respectiva podra ordenar de oficio, toda gestion util destinada
a restablecer de inmediato el imperio del derecho y asegurar los derechos
del afectado, entre ellos el obtener que la persona sea traida a la presencia
del tribunal; o que sea puesta a disposicion del integrante que se hubiere
comisionado por el tribunal, pudiendo tomarle declaracién y adoptar las
resoluciones necesarias para el legitimo resguardo de sus derechos, y
requerir el auxilio de la fuerza publica para darles cumplimiento, si fuere
necesario.

La Corte de Apelaciones respectiva podra comisionar a uno de
sus integrantes o a cualquier juez letrado de su jurisdiccion, para que,
trasladandose al lugar en que se encuentra el arrestado, detenido o preso,
oiga a éste, y, en vista de los antecedentes que obtenga, disponga o no su
libertad o subsane los defectos reclamados. El magistrado comisionado dara
cuenta inmediata al tribunal de las resoluciones que adoptare, acompafando
los antecedentes del caso.

Articulo 32.- ( 38 ). Prohibicion de desistimiento. El
recurrente no podra desistirse del recurso de amparo o habeas corpus
mientras subsista el acto lesivo de la libertad personal del amparado.

Articulo 33.- ( 39 ). Diligencias para identificar
responsables. En la averiguacion de los hechos para pronunciarse sobre el
amparo, la Corte de Apelaciones respectiva efectuara todas las diligencias
gue crea necesarias para identificar a los responsables, dejando constancia
de ellas y de sus resultados en su sentencia. En el caso de ser acogido el
recurso debera remitir tales antecedentes al Ministerio Publico, el que
debera iniciar la persecucion penal por los delitos que corresponda sin
perjuicio de las eventuales responsabilidades civil y administrativa.

Si los hechos investigados revistieren el caracter de infraccion
administrativa, debera oficiarse a la Contraloria General de la Republica, a fin
de que este organismo instruya el sumario administrativo correspondiente
contra las autoridades o funcionarios involucrados.
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Articulo 34.- ( 40 ). Valoracion de los antecedentes y prueba
segun regla de la sana critica. La Corte de Apelaciones respectiva
apreciara los antecedentes que se acompafian al recurso y pronunciara su
sentencia valorando la prueba producida en su caso, de acuerdo con las
reglas de la sana critica, debiendo fundamentar su resolucion, exponiendo el
o los hechos que se dan por acreditados y sefalando los elementos de
prueba mediante los cuales alcanzé esa conviccion.

Articulo 35.- ( 41 ). Plazo para dictar sentencia. El tribunal
competente debe emitir su sentencia en el término de dos dias, desde que el
asunto quede en estado de fallo.

Articulo 36.- ( 42 ) Sentencia y sus efectos. La sentencia
debe contener, ademas de la firma de los miembros que integran el tribunal:

a) El dia y lugar de su emision.

b) La mencion del acto lesivo y la identificacion del sujeto que lo
produjo y de la persona que lo sufre.

c) La parte resolutiva versara sobre el rechazo de la denuncia o
su acogimiento si del examen practicado resulta ilegitimo el acto del sujeto o
las medidas dispuestas, sin perjuicio de lo que proceda contra la autoridad,
funcionario o persona responsable.

d) Costas y sanciones cuando procedan.

Las sentencias dictadas por la Corte de Apelaciones respectiva
podran ser aclaradas a peticiébn de parte o de oficio en cualquier tiempo,
incluso en los procedimientos de ejecucion, en la medida que sea necesario
para dar acabado cumplimiento al contenido del fallo.

Articulo 37.- ( 44 ) Recurso de apelacion. Tanto la sentencia
definitiva de primera instancia como la que declare la inadmisibilidad del
amparo son apelables y la apelacion se concedera en el solo efecto
devolutivo.

El término para apelar sera de dos dias, contados desde la
notificacion de la sentencia, dejandose constancia de ello en autos. La
apelacion, que no requiere ser fundada, debera presentarse por escrito ante
el mismo tribunal que dicté la sentencia apelada, para ante la Corte
Suprema.

Interpuesto el recurso, la Corte de Apelaciones respectiva
elevara los autos dentro del dia habil siguiente a la Corte Suprema, la que
dentro de los dos dias habiles siguientes sefalara la sala a la que
correspondera el conocimiento de la apelacion y la fecha para la vista de la
causa. La vista de la causa debera efectuarse dentro del plazo de cinco dias
hébiles.

La vista de la causa no podra suspenderse sino por las
causales sefialadas en primera instancia.
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Si el tribunal decretase medidas, ellas deberan cumplirse dentro
del término de dos dias, transcurrido el cual quedaran sin efecto.

La sentencia debera pronunciarse inmediatamente después de
concluida la vista de la causa o dentro de los dos dias siguientes en casos
calificados.

Articulo 38.- ( 45 ). Recurso de amparo de oficio en casos
de emergencia. Cuando un tribunal ordinario o especial tiene conocimiento
gue alguna persona ha sido retenida, mantenida en custodia, detenida o
confinada en forma arbitraria o ilegal y pueda razonablemente temerse que
sea trasladada fuera del territorio de su jurisdiccibn o sufrir un perjuicio
irreparable antes de que sea socorrida por un recurso de amparo, dicho
tribunal deberéa de oficio expedirlo, ordenando a quien la detiene o retiene
gue la traiga a su presencia a fin de resolver lo que corresponda de acuerdo
a derecho.

Articulo 39.- ( 47) Obligacion de los funcionarios publicos
de denuncia. El funcionario o agente publico que tuviere conocimiento que
una persona se encuentra arrestada o detenida en lugares que no sean los
destinados a servir de establecimiento de detencién o de prision, estard
obligado a denunciar el hecho dentro del plazo de veinticuatro horas ante la
Corte de Apelaciones respectiva, bajo la responsabilidad penal que pudiere
afectarle, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 175 del Cddigo
Procesal Penal.

En virtud del aviso recibido o de noticia adquirida de cualquier
otro modo, se trasladara un ministro o juez comisionado por la Corte
respectiva, en el acto, al lugar en que se encuentra la persona arrestada o
detenida y la hara poner en libertad. Si se alegare un motivo legal de
privacion de libertad, dispondra que sea conducida a su presencia e
investigara si efectivamente la medida de que se trata es de aquéllas que en
casos extraordinarios o especiales autorizan la Constitucion o las leyes.

Articulo 40.- (48). Configuracion de secuestro o
desaparicion forzada de personas. Las autoridades o funcionarios que
ordenaren el ocultamiento del arrestado, detenido, confinado o condenado, o
se negaren a presentarlo al tribunal competente, o en cualquier otra forma
burlaren el recurso de amparo o habeas corpus, como también los agentes
ejecutores de tales actos, incurriran en el delito de secuestro o desaparicion
forzada de personas en su caso. El haber procedido por orden superior no
libera al ejecutor de los hechos de la responsabilidad ni de la pena a que
haya lugar. Se sancionara, asimismo, al o los responsables al pago de las
costas del juicio y a una indemnizaciéon por el dafio causado. La autoridad o
funcionario que fuere responsable penalmente sera asimismo responsable
civiimente de la indemnizacion del dafio moral y patrimonial causado, sin
perjuicio de la responsabilidad subsidiaria del Fisco.

El tribunal debera remitir los antecedentes al Ministerio Publico
para que inicie la investigacion de los delitos a que pudieran dar lugar los
hechos cuando el amparo fuere interpuesto a favor de personas
desaparecidas o plagiadas.
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Capitulo II: Del recurso de proteccion.

Articulo 41.- ( 49 ). Naturaleza y objeto del recurso de
proteccién. El que por causa de actos u omisiones arbitrarios o ilegales
sufra privacion, perturbacion o amenaza en el legitimo ejercicio de los
derechos y garantias establecidos en el articulo 19, nimeros 1°, 2°, 3°, inciso
cuarto, 4°, 5°, 6°, 9°, inciso final, 11°, 12°, 13°, 15°, 16°, en lo relativo a la
libertad de trabajo y al derecho a su libre eleccion vy libre contratacion y a lo
establecido en el inciso cuarto, 19°, 21° 22° 23° 24° y 25° de la
Constitucién Politica de la Republica, podra recurrir por si o por cualquiera
a su nombre, a la Corte de Apelaciones respectiva, la que adoptara de
inmediato las providencias que juzgue necesarias para restablecer el imperio
del derecho y asegurar la debida proteccién del afectado, sin perjuicio de los
demas derechos que pueda hacer valer ante la autoridad o los tribunales
correspondientes.

Procedera, también, el recurso de proteccion en el caso del N°
8 del articulo 19 de la Carta Politica, cuando el derecho a vivir en un
ambiente libre de contaminacion sea afectado por un acto u omision ilegal,
imputable a una autoridad o persona determinada.

Articulo 42.- ( 50 ). Tribunal competente. El tribunal
competente para conocer de este recurso es la Corte de Apelaciones
correspondiente al domicilio del recurrente o la Corte de Apelaciones en cuya
jurisdiccién se hubiere cometido el acto o incurrido en la omision arbitraria o
ilegal que da origen a la accion de proteccion.

Articulo 43.- ( 51 ) Legitimacion procesal activa. Cualquiera
persona afectada ilegal o arbitrariamente en el legitimo ejercicio de sus
derechos fundamentales, o cualquiera persona en su nombre, ain cuando no
tenga poder ni cuente con patrocinio de abogado, podra interponer el recurso
de proteccion. Asimismo, cualquiera persona se encontrara legitimada
para interponerlo, en las mismas condiciones sefaladas, por las
asociaciones o agrupaciones que carezcan de personalidad juridica.

Articulo 44.- ( 52 ) Plazo para accionar. El recurso de
proteccion se podra interponer mientras subsista la amenaza, perturbacion o
privacion ilegal o arbitraria en el legitimo ejercicio de un derecho fundamental
amparado por el recurso y hasta treinta dias después que hayan cesado los
efectos directos respecto del agraviado, tratandose de ilicitos continuados.

“ Una vez cesada la amenaza, perturbacion o privacion ilegal o
arbitraria, si el recurrente hubiere interpuesto recursos administrativos
previstos por la ley, el plazo para intentar la accion de proteccion sera de
treinta dias a contar de la notificacion de la resolucién que la decidiere o, si
mediare silencio administrativo, desde la fecha de la certificacion respectiva.

Articulo 45.- ( 53 ) De la interposicion del recurso de
proteccion. El recurso de proteccion se interpondré por escrito, por cualquier
medio, pudiendo en casos urgentes interponerse verbalmente, levantandose
el acta respectiva por la secretaria del tribunal competente.
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En dicho recurso debera constar el nombre y apellido del
solicitante o de la persona que lo represente y domicilio; en caso de recurrir
a favor de un tercero, su hombre, apellido y domicilio, si se conocieren,
especificacién de la autoridad, funcionario, persona o entidad contra quien
se recurre o los datos que permitan identificarlo si fuere posible, la relacion
de los hechos que motivan la proteccion; las normas juridicas en que se
funda y la identificacion del derecho lesionado, el objeto perseguido con el
recurso y las peticiones concretas que se solicitan al tribunal.

En el acto de interposicion del recurso de proteccion, el
recurrente acompafara los antecedentes de que disponga para fundar la
proteccion pedida.

Articulo 46.- ( 54 ) Subsanacion de omisiones. Cuando el
recurrente haya omitido uno o mas requisitos en la interposicion del recurso o
éste sea defectuoso, el tribunal ordenara al solicitante subsanar las
omisiones o defectos, dentro del término de tres dias bajo apercibimiento de
declararlo inadmisible, haciendo lo posible para no suspender su tramitacion.

Articulo 47.- ( 55 ). De la admisibilidad. La Corte de
Apelaciones respectiva examinara en cuenta la admisibilidad del recurso,
especialmente si se interpuso dentro de plazo, y si persigue fundadamente la
tutela de un derecho fundamental protegido por esta via procesal. La
resolucion que declare la inadmisibilidad debera tomarse por acuerdo
unanime y podra ser impugnada, dentro de tercero dia, a través de los
recursos de reposicién y apelacién subsidiaria.

Articulo 48.- ( 56 ) Acumulacién de autos. Cuando un mismo
hecho, accion u omision ilegal o arbitraria en perjuicio del goce o ejercicio de
algun derecho fundamental, afectare el derecho de diversas personas o
grupos de personas, conocera de la pluralidad de recursos entablados el
tribunal competente ordenandose, sin dilacion procesal y sin incidentes, la
acumulacion de autos, de acuerdo a las reglas generales.

Articulo 49.- ( 58 ) Derechos de terceros. Se tendra como
parte en el procedimiento de proteccién al tercero que tuviere derechos que
deriven de la norma, del acto o de la omisién que le dan origen.

A su vez, quien tuviere un interés legitimo en el resultado del
proceso, podra apersonarse e intervenir en él como coadyuvante del
recurrente o del recurrido. En ambos casos esta intervencion debera
realizarse antes de la dictacion del decreto que ordene traer los autos en
relacion.

Articulo 50.- ( 59 ) Suspension provisional del acto
reclamado. Admitido a tramite el recurso de proteccion, la Corte de
Apelaciones respectiva podra ordenar, de oficio o a peticion de parte, la
suspension provisional del acto impugnado o la medida cautelar que estime
apropiada para asegurar la tutela judicial.

Siempre debera decretarse la suspension provisional del acto,
resolucién o procedimiento impugnado si resultare peligro de privacion de la
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vida, la integridad fisica o psiquica; dafio grave o irreparable para los
derechos del recurrente; cuando se trate de actos o resoluciones cuya
ejecucion haga inutil esa proteccion o haga gravosa o imposible la restitucion
de la situacion a su estado anterior; o cuando la entidad, autoridad o persona
contra quien se interponga el recurso de proteccion actue con manifiesta
ilegalidad, falta de competencia o de jurisdiccion.

En cualquier estado de la causa la Corte podra dejar sin efecto
la suspension provisional o medida cautelar decretada, expresando el
fundamento de su resolucion.

Articulo 51.- ( 60 ). Peticion de informes. La Corte ordenara
informar a la autoridad, 6rgano, funcionario, persona natural o juridica, o
entidad que se indiguen como autores del agravio, sin perjuicio de poder
solicitar la documentacion u otras pruebas en que consten los antecedentes
del asunto sometido a la consideracion del tribunal, lo que debera hacerse
por el medio escrito mas rapido posible que permita la adecuada
notificacion de la solicitud. La autoridad, érgano, funcionario o persona
natural o juridica recurrida, deberd informar dentro del plazo de cinco dias
habiles. La omision injustificada del envio de dichos antecedentes al tribunal
facultara a éste para proseguir la tramitacion en rebeldia del recurrido.

Articulo 52.- ( 61 ). Tramitacion. Recibido el informe y los
antecedentes requeridos o sin éstos, y cumplido el plazo para informar, la
Corte de Apelaciones ordenara traer los autos en relacion y dispondra
agregar extraordinariamente y en lugar preferente, la causa a la tabla del dia
subsiguiente.

Articulo 53.- ( 62 ) Acompafiamiento de antecedentes y
facultad de hacerse parte. La autoridad, funcionario o persona requerida
para informar, junto con presentar su informe y acompafar los antecedentes
solicitados, podra hacerse parte en el recurso.

Articulo 54.- (63 ). Apreciaciéon de antecedentes y la prueba.
La Corte de Apelaciones apreciara los antecedentes y medios de prueba
rendidos o que obren en la causa, conforme a las reglas de la sana critica.

Articulo 55.- ( 64 ). Medidas para mejor resolver. Si el tribunal
estima conveniente y necesario decretar alguna medida para mejor resolver,
ésta debera ser practicada dentro del plazo de cinco dias, transcurrido el
cual, la que no se haya rendido quedara sin efecto.

Articulo 56.- ( 66 ). Desistimiento. El recurrente o agraviado
podra desistirse del recurso de proteccion solo en el caso que estén
comprometidos derechos patrimoniales u otros que tengan un caracter
renunciable. Si los derechos comprometidos son irrenunciables el tribunal
continuara la tramitacion del proceso.

Si el desistimiento se basa en una satisfaccion extrajudicial de los
derechos afectados y reclamados por el recurrente o agraviado, el proceso
podra reabrirse en cualquier tiempo si se demuestra que la satisfaccion
acordada ha sido incumplida o tardia.
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Articulo 57.- (67 ). De la sentencia. El tribunal debe pronunciar
la sentencia definitiva respecto de la proteccién solicitada dentro del plazo de
quinto dia habil desde que la causa queda en estado de fallo.

La sentencia se notificara personalmente o por cédula a la
persona que hubiere deducido el recurso y a los recurridos que se hubieren
hecho parte en él.

Articulo 58.- ( 69 ). Cumplimiento del fallo y sanciones por
desobediencia. Una vez que la sentencia se encuentre firme o ejecutoriada
el érgano, autoridad, funcionario o persona responsable del agravio debera
cumplir el fallo sin demora.

Si no se cumpliere el fallo dentro del plazo de quinto dia
habil o el que fije el tribunal, desde la notificacion de la sentencia firme, el
Presidente de la Corte respectiva se dirigirA al superior jerarquico del
funcionario o autoridad respectiva para que haga cumplir la sentencia y
solicitara la apertura del respectivo procedimiento administrativo disciplinario
contra el funcionario afectado, ademas de requerir al Ministerio Publico
conforme a lo dispuesto en el articulo 240 del Codigo de Procedimiento Civil.
Igual predicamento se aplicara respecto de la persona, autoridad o
funcionario de la entidad a la que se haya notificado la suspension del acto u
omision arbitraria o ilegal, que se negare a obedecer la correspondiente
orden judicial.

Todo ello sin perjuicio de las responsabilidades civiles
por los dafios y perjuicios ocasionados o la responsabilidad penal que
proceda conforme al derecho comun.

Sin perjuicio de lo anterior, la Corte de Apelaciones podra
tomar alguna de las siguientes medidas en contra de la persona o autoridad
desobediente, cuando corresponda, con el objeto de hacer cumplir el fallo o
la orden judicial, en su caso:

a) amonestacion privada;

b) censura por escrito;

c) multa a beneficio fiscal que no sea inferior a una
unidad tributaria mensual ni exceda de diez unidades tributarias mensuales,
y

d) suspensién de funciones hasta por cuatro meses,
tiempo durante el cual el funcionario gozara de medio sueldo.

La persona, autoridad o funcionario afectado por alguna
de las medidas sefialadas en el inciso anterior, podré recurrir de apelacion,
dentro de quinto dia, para ante la Corte Suprema, la que se pronunciara en
cuenta.

Articulo 59.- ( 70 ). Efectos de cosa juzgada formal. La
sentencia firme de proteccion producira efectos de cosa juzgada formal
respecto al derecho o garantia objeto del proceso, sin perjuicio de los demas
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derechos o acciones que puedan hacer valer las partes por la via ordinaria o
de lato conocimiento ante los tribunales competentes.

Articulo 60.- ( 71 ). Recurso de apelacion y tribunal
competente. La sentencia definitiva de primera instancia y la que declare
inadmisible el recurso seran apelables ante el tribunal que las dictd, para
ante la Corte Suprema, dentro del plazo de quinto dia a contar de su
notificacion. Estos recursos seran someramente fundados y se concederan
en el sélo efecto devolutivo.

Articulo 61.- ( 72 ). Tramite y fallo del recurso de apelacién.
Interpuesta la apelacién, el tribunal elevara los autos dentro del dia habil
siguiente, quedando las partes citadas a segunda instancia. La sala de la
Corte Suprema que corresponda, sefialara la fecha para la vista de la causa,
siguiendo estrictamente el orden de ingreso de los respectivos recursos,
oyendo los alegatos de las partes y resolviendo la causa, todo ello dentro del
plazo maximo de cinco dias hébiles.

Capitulo lll: De la accion de tutela de derechos fundamentales

Articulo 62.- ( 73 ). La accion de tutela de derechos. La accion
de tutela de derechos fundamentales, garantiza a las personas contra las
acciones u omisiones provenientes de autoridades, funcionarios o personas,
que lesionen mediante amenaza, perturbacion o privacion el legitimo
ejercicio de un derecho asegurado y garantizado por la Convencion
Americana de Derechos Humanos y otras convenciones complementarias del
sistema interamericano ratificadas por Chile y vigentes, con excepcion de
aquellos derechos protegidos por el recurso de amparo o habeas corpus.

Articulo 63.- ( 74). Tribunal competente. Ser4 competente para
conocer de esta accion el juzgado de letras del domicilio del actor.

Articulo 64.- ( 75). Legitimacion activa. La accion que se regula
en este capitulo podré interponerse por cualquier persona lesionada en el
legitimo ejercicio de sus derechos fundamentales, o cualquier otra persona
en su nombre, aun cuando no tenga poder, ni cuente con patrocinio de
abogado.

También podra ser deducida la accion por cualquier
persona, en las mismas condiciones, por las asociaciones o0 agrupaciones sin
personalidad juridica, previa individualizacion de quienes la representan.

Articulo 65.- ( 76 ). De la interposicion de la accién de tutela de
derechos fundamentales. La accidn se interpondra por escrito, pudiendo en
casos urgentes interponerse verbalmente, levantandose el acta respectiva
por la secretaria del tribunal competente. Si el actor ocurre sin abogado
patrocinante o apoderado, el juez debera oficiar a la Corporacion de
Asistencia Judicial para que le designe un defensor letrado.

En dicha accién debera constar el nombre y apellido del
solicitante o de la persona que lo represente y domicilio; la persona a favor
de quién se recurre, con su hombre y apellido, nacionalidad y domicilio si se
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conociere; especificacion de la autoridad, funcionario, persona o entidad
contra quién se dirige o los datos que permitan identificarlo si fuere posible,
la relacibn de los hechos que motivan la tutela; las normas de las
convenciones o tratados en que se apoya la peticion, la identificacion del
derecho lesionado, el objeto perseguido con la accién y las peticiones
concretas que se solicitan al tribunal.

En el acto de interposicion de la accion de tutela de derechos
fundamentales, el actor acompafiara los antecedentes de que disponga para
fundarla.

Articulo 66.- ( 77.) Plazo para accionar. La accion de tutela de
derechos fundamentales se podra entablar ante el tribunal competente
mientras subsista la amenaza, perturbacion o privacion arbitraria o ilegitima
en el legitimo ejercicio de un derecho fundamental y hasta sesenta dias
después que hayan cesado los efectos directos respecto del agraviado, a
excepcion de los derechos patrimoniales, en cuyo caso, la accidon caducara
dentro del plazo de seis meses desde que el afectado tom6 conocimiento
fehaciente del hecho, acto u omisién ilegal o arbitraria que lo perjudica, o
desde que se le notifique el acto respectivo estando en posibilidad legal de
interponer la accion de proteccion o la accion de tutela de derechos
fundamentales.

Articulo 67.- ( 78 ). Subsanacion de omisiones. Cuando la
persona que solicita la tutela haya omitido uno o mas requisitos en la
interposicion de la accion o ésta sea defectuosa, el tribunal ordenara al
solicitante subsanar las omisiones, dentro del plazo de tres dias, haciendo lo
posible para no suspender su tramitacion. Igual derecho tendra el actor que
haya ocurrido sin patrocinio de abogado sin necesidad que el tribunal lo
ordene. Transcurrido el plazo sin que se haga uso de esta facultad el tribunal
prescindira de este tramite y procedera segun corresponda.

Articulo 68.- ( 79 ). De la admisibilidad. No se admitird a
tramitacion la accion de tutela de derechos fundamentales:

a) Cuando se ha recurrido de proteccion o de
amparo, aun cuando el recurrente se haya desistido.

b) Cuando se pretenda la tutela de un derecho
fundamental no asegurado en la Convencion Americana de Derechos
Humanos y los tratados complementarios del sistema interamericano
ratificados por Chile y vigentes.

c) Cuando se trate de sentencias emanadas de los
tribunales creados por la Constitucién o la ley.

Articulo 69.- ( 80 ). Acumulacién de autos. El tribunal podra
decretar la acumulacion de autos cuando un mismo hecho, accién u omision
ilegal o arbitraria diere lugar a la interposicion de dos o mas acciones.

Articulo 70.- ( 81 ). Partes. El requirente y la autoridad,
funcionario o persona natural o juridica de derecho publico o derecho privado
contra la cual se dirige la accién, seran consideradas partes en el proceso.
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Articulo 71.- ( 83 ). Derechos de terceros. El tercero que
tuviere derechos o interés legitimo en el resultado del procedimiento, podra
hacerse parte en el procedimiento de tutela de derechos fundamentales,
hasta la celebracién de la primera audiencia decretada en autos.

Articulo 72.- ( 84 ). Suspensién provisional del acto
reclamado. La suspension provisional del acto reclamado procede tanto a
instancia de parte o de oficio. El tribunal, en la primera resolucién que dicte,
aun cuando ello no hubiere sido solicitado, resolvera sobre la suspension del
acto, resolucion o procedimiento reclamado, cuando las circunstancias lo
hagan necesario.

Siempre debera decretarse la suspension provisional del acto,
resolucién o procedimiento impugnado si, ademas de la apariencia de
derecho, resultare peligro de privacion de la vida, la integridad fisica o
psiquica; dafio grave o irreparable para los derechos del sujeto activo de la
accion de tutela de derechos fundamentales; cuando se trate de actos o
resoluciones cuya ejecucion haga inatil esa proteccion o haga gravosa o
imposible la restitucion de la situacion a su estado anterior; o cuando la
entidad, autoridad o persona contra quién se interponga la accion de tutela
actue con manifiesta ilegalidad, falta de competencia o jurisdiccion.

Articulo 73.- ( 85 ). Medidas de seguridad o conservacion. El
tribunal podra dictar las medidas de seguridad o de conservacion que sean
pertinentes, con el objeto de prevenir riesgos materiales o evitar que se
produzca otro tipo de dafnos.

Articulo 74.- ( 86 ). Revocaciéon de medidas. En cualquier
estado del procedimiento, antes de dictarse el fallo y a peticion de parte o de
oficio, el tribunal podra revocar la suspension provisional del acto, resolucion
o procedimiento reclamados, cuando no se justifique el mantenimiento de
dicha medida, siempre que no se encuentre dentro de las situaciones de
suspension obligada prevista en el articulo 72, inciso segundo.

Articulo 75.- ( 87 ). Peticion de informes. Admitida a
tramitacidn la accion de tutela de derechos fundamentales, el tribunal pedira
informe circunstanciado a la autoridad, 6rgano, funcionario, persona o
entidad que se sindique como autor del agravio, amenaza o perturbacién del
derecho, el que debera informar dentro del plazo de cinco dias habiles.
Ademas el requerido debera acompafiar la documentacién u otras pruebas
en que consten los antecedentes del asunto sometido a la consideracion del
tribunal, lo que debera hacerse por el medio escrito mas rapido posible, el
gue no podra exceder de cinco dias habiles.

La omision o retardo injustificado del envio, la falta de integridad
o falsedad de dichos antecedentes, generara las responsabilidades a que
hubiere lugar, sin perjuicio de oficiar al Ministerio Publico, conforme a lo
dispuesto en el articulo 240 del Cédigo de Procedimiento Civil, y las demas
responsabilidades en que incurre la autoridad, funcionario o persona que
omitié el envio del informe.
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Articulo 76.-( 88 ). Citacion y realizacion de la audiencia de
prueba. Evacuado el informe y existiendo controversia sobre los hechos el
tribunal fijard una audiencia para el quinto dia habil, en que deberan concurrir
todas las partes.

En dicha audiencia, el tribunal podra llamar a conciliacion a las
partes, siempre que se trate de derechos susceptibles de ser renunciables y
debera depurarse cualquier vicio formal del procedimiento y resolverse toda
incidencia planteada por las partes, se determinara el objeto del juicio y, de
existir, se fijaran los hechos sustanciales, pertinentes y controvertidos,
dictdndose la resolucion que recibe la causa a prueba.

En la audiencia referida, las partes deberan proponer sus
medios de prueba, determinando el tribunal su pertinencia y pudiendo este
ultimo decretar de oficio aquellas que estime necesarias para una mejor
resolucién del caso, dentro del término de quinto dia habil.

En el mismo acto, el tribunal debera fijar la audiencia de
recepcion de las pruebas, dejando citadas las partes para ello, las cuales
deberan concurrir con sus medios de prueba dentro de diez dias habiles.

Articulo 77.-( 89 ). Intervencidon personal del juez. En las
audiencias referidas en el articulo anterior la intervencion personal del juez
sera obligatoria. La infraccion de esta disposicion dard lugar a sancion
disciplinaria.

Articulo 78.- (90 ). Responsabilidad por incumplimiento de
o6rdenes judiciales. Si la persona, autoridad, funcionario o responsable de la
entidad a la que se haya notificado la suspension provisional del acto,
desobedeciere la orden judicial y continuare con la ejecucién del acto u
omision ilegitima, el tribunal remitira los antecedentes al Ministerio Publico,
conforme a lo dispuesto en el articulo 240 del Codigo de Procedimiento Civil.

Articulo 79.- (91 ). Desistimiento. El tribunal solo admitira el
desistimiento de la accion o aprobara la transaccion que presenten las partes
cuando los derechos tengan un caracter renunciable. Si los derechos
comprometidos son irrenunciables el tribunal continuara la tramitacién del
procedimiento.

Articulo 80.- (92). De la sentencia. El tribunal debera emitir la
sentencia respecto de la tutela solicitada dentro del plazo de cinco dias
habiles desde concluida la audiencia de prueba.

La sentencia debe contener, ademas de los requisitos generales,
los siguientes:

a) La identidad del agraviado y mencién concreta de la autoridad,
funcionario o particular de quién emana la accién u omision denunciados
como lesivos de los derechos fundamentales.

b) La fundamentacion de la decisién en las fuentes del derecho
vigentes, tanto de caracter interno o internacional.
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c) La parte resolutiva expresando claramente la estimacién o el
rechazo de la proteccion o tutela, la determinacidon precisa de los actos a
cumplir, con las especificaciones necesarias para su debida ejecucion y, en
Su caso, el plazo fijado para su cumplimiento.

Cuando se concede la proteccion o tutela de derechos
fundamentales afectados por un acto impugnado que sea de caracter
positivo, la sentencia que conceda la proteccion debera ordenar restituir o
garantizar al agraviado el pleno goce de sus derechos y restablecer el
imperio del derecho.

En el caso que la tutela fuere acogida en virtud de una omisién
agraviante, la sentencia ordenara realizar el acto omitido, para lo cual se
otorgara un plazo prudencial perentorio.

Si se tratare de una conducta o actuacién material, o de una
amenaza, el fallo ordenara su cesacion inmediata.

Si la sentencia de tutela de derechos fundamentales estableciere
gue una autoridad cumpla o ejecute lo que ordena un precepto juridico, dicha
autoridad debera concretar lo ordenado dentro del plazo de treinta dias o en
aquel que fije el tribunal.

La sentencia que condenare a pagar perjuicios se limitara a
declarar su existencia y naturaleza, pero su especie y monto seran
determinados en un juicio sumario posterior.

Articulo 81.- ( 93 ). Pago de costas. Toda sentencia judicial
gue acoja la accion de tutela de derechos fundamentales podra condenar a
la parte agraviante al pago de las costas del procedimiento.

Articulo 82.- ( 94 ). Cumplimiento del fallo. Una vez que la
sentencia se encuentra firme o ejecutoriada, el 6rgano, autoridad, funcionario
0 persona responsable del agravio debera cumplir el fallo sin demora o en el
plazo que fije el tribunal.

Si no se cumpliere el fallo dentro del plazo preceptivo, el juez
se dirigira al superior jerarquico del funcionario o autoridad respectiva en su
caso, para que haga cumplir la sentencia y solicitara la apertura del
respectivo procedimiento disciplinario contra el funcionario responsable, sin
perjuicio de remitir los antecedentes al Ministerio Publico, conforme a lo
dispuesto en el articulo 240 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Articulo 83.-( 95 ). Término de apelacidén. La sentencia sera
apelable dentro del término de cinco dias habiles y el recurso sera
someramente fundado.

Articulo 84.- (96 ). Resoluciones apelables. Solo seran
apelables la sentencia definitiva, las resoluciones de inadmisibilidad o
rechazo de plano de la accion de tutela, y aquéllas que pongan término al
procedimiento. Estas apelaciones se concederan en el solo efecto devolutivo.
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Articulo 85.- ( 97 ). Tramite y fallo del recurso de
apelacién. Interpuesta la apelacion, el tribunal elevara los autos dentro del
dia habil siguiente, sin que sea necesario hacerse parte en segunda
instancia. La Corte de Apelaciones respectiva agregara extraordinariamente
la causa a la tabla, dandole preferencia para su vista y fallo, debiendo oir los
alegatos de las partes y resolviendo dentro del plazo maximo de cinco dias
habiles desde que la causa quede en estado.

TITULO II:
DE LAS ACCIONES ESPECIALES.

Capitulo I: De la accion especial de nacionalidad.

Articulo 86.- ( 101 ). Naturaleza de la accién. La accion
especial de nacionalidad es un medio procesal de naturaleza conservadora
del derecho y del sistema de garantias de la nacionalidad, contenidos en los
articulos 10 y 11 de la Constitucion Politica de la Republica.

Articulo 87.- ( 102 ). Legitimacién activa. Plazo de
interposicidon. La persona afectada por acto o resolucion de autoridad
administrativa que la prive de su nacionalidad chilena o se la desconozca,
podra ocurrir, por si o por cualquiera a su nombre, dentro del plazo de treinta
dias habiles, ante la Corte Suprema, la que conocera como jurado en tribunal
pleno.

Articulo 88.- (103 ). Efectos de la interposicion de la accion.
La interposicién de la accion suspendera los efectos del acto o resolucion
recurridos, sin perjuicio de la adopcion de otras medidas cautelares que
decrete la Corte Suprema.

Articulo 89.- ( 104 ). Informes. Este recurso se sustanciara
previa vista de la causa, debiendo recabarse informe de la autoridad
recurrida y del Fiscal Judicial de la Corte Suprema.

Capitulo II: De la accién indemnizatoria por error o
arbitrariedad judiciales.

Articulo 90- (105 ). Procedencia. La accion de indemnizacion de
perjuicios por actos injustificadamente erréneos o arbitrarios cometidos por
los tribunales ordinarios o especiales en sede penal, garantiza el derecho de
las victimas de tales actos para obtener reparacion pecuniaria. Procedera por
los dafios materiales y morales derivados de ellos, en la forma y condiciones
gue esta ley establece.

Articulo 91.- ( 106 ). Legitimacién procesal activa. Son
titulares de la accion de indemnizacibn de perjuicios por actos
injustificadamente errobneos o arbitrarios cometidos por los tribunales
ordinarios o especiales en sede penal:
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a) Toda persona condenada por un crimen o simple delito y que
resultare en definitiva absuelta.

b) Todo imputado que hubiere sido acusado por uno 0 mas
delitos determinados, que hubiere sido objeto de medidas cautelares que
impliquen privacion o restriccibn de su libertad, y que obtuviere
sobreseimiento definitivo en su favor, por las causales designadas en las
letras a) y b) del articulo 250 del Cédigo Procesal Penal.

c) El solicitante que hubiere obtenido, por la via de la revision, la
nulidad de la sentencia condenatoria firme que lo afectare a él o algunos de
los titulares de la respectiva accion, siempre que el nuevo fallo absolutorio
comprobare la completa inocencia del condenado por la sentencia anulada.

En todos estos casos, la Corte Suprema debera declarar que la
resolucién condenatoria adolece injustificadamente de error o arbitrariedad
judicial, para ser procedente la indemnizacién cuya especie y monto sera
determinado en procedimiento breve y sumario en que la prueba se
apreciara en conciencia.

Articulo 92.- ( 107 ). Derecho de repeticién. El Estado tendra
derecho a repetir contra el juez cuya falta personal fuere determinante del
perjuicio indemnizado, salvo en los casos incluidos en la letra b) del articulo
precedente.

Articulo 93.- ( 108 ). Admisibilidad. La solicitud que no venga
acompanada de sus respectivos antecedentes documentales o que se
interponga extemporaneamente, sera declarada inadmisible, de plano, por el
Presidente de la Corte Suprema, de cuya resolucion podra recurrirse ante la
Sala Penal de la misma Corte.

Articulo 94.- ( 109 ): Procedimiento. La solicitud necesaria
para obtener la declaracion previa al ejercicio de la accion indemnizatoria a
gue se refiere el articulo 91, se presentara ante la Corte Suprema dentro del
plazo de 6 meses, contados desde que quedd ejecutoriada la sentencia
absolutoria o el sobreseimiento definitivo dictados en la causa, y debera ser
patrocinada por abogado habilitado para el ejercicio de la profesion.

Deberd acompafarse a la solicitud copia autorizada de la
sentencia absolutoria o del sobreseimiento definitivo y de la sentencia
condenatoria o de la resolucion que formaliza la investigacién, asi como de
las medidas cautelares personales impuestas, segun corresponda, con
certificacién de encontrarse ejecutoriadas, en su caso.

Articulo 95.- ( 110 ). Tramitacion. De la solicitud se conferira
traslado al Fisco, por el término de veinte dias, y transcurrido que sea este
plazo, con su respuesta o sin ella, se enviaran los autos al Ministerio Publico
Judicial, para su dictamen.

Evacuada la vista fiscal, se ordenara dar cuenta de la solicitud
en la Sala Penal de la Corte Suprema, la que, si lo estima pertinente o se le
solicita con fundamento plausible, dispondra traer los autos en relacién, en
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Cuyo caso se agregara la causa, con preferencia, a la tabla ordinaria de la
misma Sala.

Capitulo llI: De la accién de amparo econémico

Articulo 96.- (111). Naturaleza del amparo econémico. La
accion de amparo econdmico es una accion especial, de naturaleza
conservadora y de tutela del derecho fundamental a desarrollar cualquier
actividad econémica prevista en el articulo 19 N° 21 de la Constitucion. ..

Articulo 97.- (112). Denunciante. Cualquier persona podra
denunciar la infraccion del articulo 19 N° 21 de la Constitucion. El actor no
necesitara tener interés actual de indole patrimonial en los hechos
denunciados.

La accién podra ser interpuesta por el actor o en su nombre
por cualquier persona capaz de comparecer en juicio, aunque no tenga para
ello mandato especial, pudiendo interponerse por medios telefénicos,
telegraficos o electronicos.

Articulo 98.- (113 ). Plazo de interposicion. La accion podra
intentarse ante la Corte de Apelaciones respectiva dentro de seis meses
contados desde que se hubiere producido la infraccion, sin mas formalidad ni
procedimiento que el establecido en esta ley para el recurso de amparo o
habeas corpus, la que conocera de ella en primera instancia.

Articulo 99.- (114 ). Procedimiento. Deducida la accion, la
Corte debera investigar los hechos denunciados y dar curso progresivo a los
autos hasta el fallo respectivo.

La Corte admitira a tramitacion el recurso en cuenta, a menos
que éste carezca de fundamentos suficientes o sea interpuesto fuera del
término indicado en el articulo anterior. En este caso el auto de inadmision
debera ser fundado.

Asimismo, la Corte podra, de oficio o a peticién de parte
interesada, decretar medidas cautelares para suspender los efectos del acto
impugnado.

Las personas o autoridades concernidas en la accion solo
podran hacerse parte del procedimiento en primera instancia hasta que se
decrete autos en relacion.

Una vez agotada la investigacion de los hechos, y recabados
los informes, antecedentes y medios de prueba pedidos por la Corte de
Apelaciones o allegados a ésta por las partes, se dispondra traer los autos
en relacion y que la causa se agregue extraordinariamente a la tabla
ordinaria del dia subsiguiente, ordenandose resolverlo con preferencia a
cualquier otro asunto.
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La resolucion que se pronuncia sobre la inadmisibilidad o que
decreta una medida cautelar podra ser objeto de recurso de reposicion por la
parte interesada, ante la misma Corte, dentro del tercer dia.

Articulo 100.- (115 ). Prueba. La Corte apreciara de acuerdo
con las reglas de la sana critica los antecedentes y medios de prueba que
obren en la causa; sin perjuicio de poder decretar medidas para mejor
resolver que deberan cumplirse dentro de un plazo que no podra exceder del
término de quinto dia.

Articulo 101.- (116 ). Sentencia. La sentencia de primera y de
segunda instancia, cuando corresponda, debera ser dictada dentro del
término de quinto dia contado desde que se halle en estado de fallarse la
causa. La sentencia se notificara personalmente o por el estado a las
personas que hubieren interpuesto la acciébn y a las personas que se
hubieren hecho parte en la causa, y en todo caso, se notificara a las
autoridades requeridas.

Las sentencias de primera y de segunda instancias podran
disponer la condenacion en costas cuando lo estimen procedente.

Articulo 102.- (117). Efectos de la sentencia. La sentencia
gue acoja el amparo econdmico dejara sin efecto total o parcialmente el acto
denunciado y ordenard que se dicte el acto de reemplazo, cuando
corresponda, a fin de restablecer el imperio del derecho.

Articulo 103.- (118). Apelacién de la sentencia. Contra la
sentencia definitiva s6lo procedera el recurso de apelacion, el que debera ser
someramente fundado y debera interponerse en el plazo de cinco dias, para
ante la Corte Suprema, la que conocera a través de una de sus salas
especializadas, previa vista de la causa.

Si la sentencia estableciere fundadamente que la denuncia
carece de toda base, el actor sera responsable de los perjuicios que hubiere
causado.

Capitulo IV: Accion especial de extranjeria.

Articulo 104.- (119). Naturaleza de la accién. La accion
especial de extranjeria es un medio procesal de tutela del estatuto de
extranjeria establecido en la ley y en tratados internacionales ratificados por
Chile y vigentes.

Articulo 105.- (120). Legitimacién activa. Plazo de
interposicion. La persona afectada por un acto de la autoridad gubernativa
o administrativa que infrinja el estatuto de extranjeria o los derechos
reconocidos por tal estatuto, podra interponer la accion, por si o por
cualquiera a su nombre, dentro del plazo de treinta dias habiles, ante la
Corte de Apelaciones respectiva, para que ésta restablezca el imperio del
derecho. La sentencia de primer grado es apelable para ante la Corte
Suprema dentro del plazo de quinto dia.
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Articulo 106.- (121). Procedimiento. A la tramitacion de esta
accion especial de extranjeria se aplicaran las normas sobre procedimiento
previstas para el recurso de proteccion.

Articulo 107.- (122). Efectos de la interposicion de la
accion. La interposicion de la accion especial de extranjeria suspendera los
efectos del acto de gobierno o de la administraciéon del Estado impugnados
en esta sede.

Articulo 108.- (123). Sentencia y apelacion. El plazo de
dictacion de la sentencia de primer grado, medidas de cumplimiento de ésta,
condenacion en costas, recurso de apelacion y sentencia de término se
regiran por las normas establecidas para el recurso de proteccion en este
cuerpo legal.

El tribunal en su sentencia debera calificar la suficiencia y
proporcionalidad de los motivos aducidos en el acto reclamado como
fundamento de su decision y la compatibilidad de la medida con los derechos
asegurados por los tratados internacionales ratificados por Chile y vigentes.

TiTuLom
AMPARO INTERAMERICANO, JURISDICCION INTERNACIONAL Y
EJECUCION DE SENTENCIAS.

Articulo 109.- (124). Amparo interamericano y acciones
internacionales. Agotada la jurisdiccion interna, toda persona tiene, en
atencion a las reglas previstas en los articulos 41 literal f), articulos 44 al 47 y
articulos 48 al 51 de la Convencidon Americana de Derechos Humanos, el
derecho a ocurrir ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en
caso que considere que sus derechos fundamentales no han sido
plenamente respetados y garantizados, de acuerdo con el procedimiento
contemplado en dicha Convencidn e instrumentos complementarios, el que
podra culminar ante la jurisdiccibn contenciosa vinculante de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de acuerdo a los articulos 51 y 61 a
65 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, cuyas sentencias
son de caracter vinculante para el Estado de Chile, segun lo dispuesto en los
articulos 67 y 68 de la misma Convencion.

Toda persona tiene derecho una vez agotada la jurisdiccion
interna, cuando considere lesionados sus derechos asegurados por la
Constitucion o los tratados de derechos humanos ratificados por Chile y
vigentes, de ocurrir ante los organismos y tribunales internacionales o
supranacionales a los que el Estado de Chile haya reconocido expresamente
jurisdiccidn y competencia para proteger tales derechos.

Articulo 110.- (125). Obligaciéon de proporcionar
documentos y antecedentes. Constituye obligacion de los 6rganos del
Estado cumplir con la remision de resoluciones, documentos y demas
antecedentes utilizados en los procedimientos y procesos que constituyeron
la gestion o causa que se desarrolla ante el organismo o tribunal
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internacional o supranacional y que hayan sido solicitados por dichos
organismos o tribunales.

Articulo 111.- (127). Ejecucién y cumplimiento de
sentencias de Cortes Internacionales o Supranacionales en materia de
Derechos Humanos. Las sentencias de la Corte Internacional o
Supranacional en materia de derechos humanos a la que el Estado de Chile
le haya reconocido jurisdiccion contenciosa vinculante son de obligatorio
cumplimiento por los 6rganos del Estado de Chile.

Dichas sentencias no requieren para su validez y
eficacia de reconocimiento previo alguno. La Corte Suprema
recepcionara las sentencias emitidas por el organismo o Corte
Internacional, disponiendo su ejecuciéon y cumplimiento inmediato de
conformidad con las normas y procedimientos internos vigentes para la
ejecucion de sentencias de la misma Corte.

Articulo transitorio. Vigencia. Esta ley entrara en vigencia
ciento ochenta dias después de su publicacién en el Diario Oficial. Sus
disposiciones sélo se aplicaran a los procedimientos iniciados desde su
entrada en vigencia.

*hkkkk

Sala de la Comisién, a 7 de octubre de 2008.

Acordado en sesiones de fechas 30 de abril, 7 de mayo, 12y
20 de agosto, 2, 9, 16 y 30 de septiembre y 7 de octubre del afio en curso,
con la asistencia de los Diputados sefior Edmundo Eluchans Urenda
(Presidente), sefioras Maria Antonieta Saa Diaz y Marisol Turres Figueroa y
sefores Pedro Araya Guerrero, Gonzalo Arenas Hodar, Jorge Burgos Varela,
Juan Bustos Ramirez, Alberto Cardemil Herrera, Guillermo Ceroni Fuentes,
Marcelo Diaz Diaz, Cristian Monckeberg Bruner, Nicolds Monckeberg Diaz,
Jaime Quintana Leal, Eduardo Saffirio Suarez y Patricio Walker Prieto.

En reemplazo de los Diputados sefiores Jorge Burgos
Varela, Marcelo Diaz Diaz y Cristian Monckeberg Bruner asistieron a algunas
sesiones de la Comision los Diputados sefior Gonzalo Duarte Leiva y sefiora
Carolina Goic Boroevic, sefior Alfonso de Urresti Longton y sefior Alfonso
Vargas Lyng, respectivamente.

Asistieron también a sesiones de la Comision los Diputados
sefiora Maria Angélica Cristi Marfil y sefior Alvaro Escobar Rufatt.
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