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HONORABLE SENADO:

Vuestras Comisiones de Constitucion, Legislacion,
Justicia y Reglamento y de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia,
unidas, tienen el honor de informaros el proyecto de ley en referencia, que
se encuentra en segundo tramite constitucional en esta Corporacion.

A la sesibn en que se tratd esta iniciativa
concurrieron, ademas de los miembros de las Comisiones unidas, el sefior
Ministro Secretario General de Gobierno, don Heraldo Mufioz V.; el Jefe de
la Division Juridica de esa Secretaria de Estado, don Ernesto Galaz; la Jefa
de Gabinete de la Subsecretaria de Educacion, sefiora Marisa Blazquez, y la
abogada de este Ministerio, sefiora Perla Fontecilla.

Con fecha 9 de enero en curso, se dio cuenta al
Senado de la urgencia hecha presente por el Presidente de la Republica
para el despacho de este asunto, con caracter de suma.

Cabe hacer presente que, de acuerdo con el
criterio de la H. Camara de Diputados, los articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°,
10, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 25, 26, 27, 28, 29, y 32 permanentes y primero
transitorio serian de caracter organico-constitucionales y necesitarian para
su aprobacion el voto favorable de las cuatro séptimas partes de los sefiores
Senadores en ejercicio.

Por tratarse del primer informe, vuestras
Comisiones unidas resolvieron mantener dicho parecer, sin perjuicio de lo
gue se proponga, en definitiva, en el segundo informe.

Los articulos 6°, 29 y 30 permanentes y cuarto
transitorio deben ser conocidos por la Comision de Hacienda.



Finalmente, es dable informar que, durante el
primer tramite constitucional, esta iniciativa fue puesta en conocimiento de la
Excma. Corte Suprema, para los efectos previstos en los articulos 74 de la
Carta Fundamental y 16 de la Ley Organica Constitucional del Congreso
Nacional.

Ese Alto Tribunal emiti6 su pronunciamiento
mediante Oficio N° 338, de fecha 9 de abril de 2001.

Cabe mencionar que durante la discusion general
se tuvo a la vista un informe, de caracter preliminar, elaborado por la Unidad
de Apoyo al Proceso Legislativo, de la Biblioteca del Congreso Nacional, en
relacion a la regulacion de exhibicion de material pornografico en otras
naciones.

ANTECEDENTES

1. MENSAJE DEL PRIMER MANDATARIO

El Jefe de Estado hizo presente que en el
constitucionalismo moderno, las libertades de expresién e informacion son
piedras angulares de toda arquitectura democratica.

Indic6 que debido a la importancia de tales
libertades, la regla general ha sido que, al regularlas, el constituyente cuide
de establecer un régimen que garantice eficazmente su mas pleno y libre
ejercicio, considerando, a la vez, su necesaria coordinacidon con otros
derechos, bienes y valores reconocidos o reputados como fundamentales
por el ordenamiento juridico.

Lo anterior, prosiguid, se expresa a través de un
sistema de responsabilidad. Segun éste, se asegura la libre creacion
artistica y expresion de opiniones e ideas y la difusion de toda clase de
informaciones en cualquier forma y a través de cualquier medio, sin censura
previa, sin perjuicio de la ulterior responsabilidad en que pueda incurrir su
emisor con motivo de los abusos o delitos que cometa al ejecutar las
referidas libertades.

Tal sistema de responsabilidad, agregd, implica
gue el examen relativo a las hipotéticas consecuencias de una colision entre
la libertad de expresion y otros bienes juridicos- realizado siempre en sede
jurisdiccional-, sea diferido necesariamente para un momento posterior a su
ejercicio y se ajuste a valoraciones y ponderaciones preestablecidas en la
Constitucion y en la ley.



Luego, recordé que nuestra Constitucion Politica,
paradgjicamente y apartandose de nuestra tradicion, establecia la censura
previa respecto de la exhibicion y publicidad de la produccién
cinematografica.

Sin embargo, agregé que mediante la ley de
reforma constitucional N° 19.742, del 25 de agosto del afio recién pasado, se
modifico su articulo 19, reemplazandose, en el inciso final del numeral 12, el
sistema de censura previa por otro de calificacion para la exhibicion de la
producciéon cinematografica. Una disposicion transitoria de la misma ley
prescribié que tal sistema de calificacion regiria al momento de entrar en
vigencia la ley que lo establezca.

Explicé que el proyecto de ley en estudio recoge
las mociones presentadas por los Honorables Diputados sefiora Maria Pia
Guzman y sefiores Ignacio Walker; Victor Barrueto, Antonio Leal, Andrés
Palma, Gabriel Ascencio y otros.

Como objetivos centrales, pretende definir un
sistema que permita calificar sin censurar; orientar a la poblacion adulta
respecto de los contenidos de la produccion cinematografica respetando su
soberano albedrio y buscar, por sobre todo, la proteccion de la infancia y la
adolescencia.

Aseveré que el mecanismo que se propone se
diferencia del actual en diversos aspectos, entre los que resaltd los
siguientes: se definen conceptos con el objeto de unificar criterios de
calificacion; se reconoce el rol de los padres en la educacién de sus hijos
mediante el control parental; se introduce el método de las recomendaciones
en caso de peliculas inconvenientes para menores de 7 afios; se acentua el
componente técnico en la integracion del Consejo de Calificacion; se
consagran los recursos de reposicion y apelacion respecto de las
calificaciones que se efectlen; se contempla la posibilidad de obtener una
recalificacion y, en concordancia con la reforma constitucional antes
mencionada, se elimina el rechazo como categoria de calificacion.

Como rasgos destacables de la iniciativa, el
mensaje destaco los siguientes:

El objeto de la calificacion serd la
comercializacion, exhibicion y distribucion publicas de la produccion
cinematografica, con el fin dltimo de proteger la infancia y la adolescencia.
En este afan, se definen los conceptos de produccién cinematogréfica,
contenido educativo, contenido pornografico y violencia excesiva.

En segundo lugar, se refuerza la calidad técnica
del Consejo de Calificacion de la Produccion Cinematografica mediante la



incorporacion de profesionales que aporten al cumplimiento de sus
funciones, tales como sicologos, sociélogos, psiquiatras, orientadores o
periodistas.

Por otra parte, se establecen inhabilidades
generales y especiales para desempefiar estos cargos a quienes tengan
interés en la industria de la produccion cinematografica o en una
determinada produccion.

En lo concerniente a la competencia del Consejo,
se sefala que a éste le corresponderd calificar las producciones
cinematograficas, orientar e informar a la poblacion sobre el contenido de las
mismas y requerir los antecedentes y asesoria necesarios para el
cumplimiento de sus tareas.

El proyecto establece categorias de calificacion
por edades, introduciendo una innovacion al incorporar el sistema de
recomendaciones a que se ha aludido.

Ello ocurre en las peliculas aptas para todo
espectador en las que el Consejo considere que las imagenes pueden
producir trastornos en el desarrollo de la personalidad infantil y provocar
confusion entre la realidad y la fantasia. Dicha recomendacion consiste en
agregar a la calificacion la expresion “inconveniente para menores de 7
anos”.

Asimismo, dentro de la categoria “mayores de 18
afios” el Consejo puede agregar las expresiones “violencia excesiva’ y
“contenido pornogréfico”. En estos casos, las peliculas sélo podran ser
exhibidas en salas que se encuentren registradas al efecto en la
municipalidad respectiva, cuyo funcionamiento serd definido por un
reglamento.

La iniciativa asigna un importante rol a los adultos
responsables de la educacion de los menores, permitiéndoles acudir
acompafados de sus padres, tutores o profesores, a la exhibicion de
producciones cinematograficas calificadas en una categoria superior a la que
corresponda a su edad.

Enseguida, establece la procedencia de los
recursos de reposicion y apelacion en subsidio, respecto de toda calificacion
efectuada por el Consejo. Ademas, se permite la recalificacion mediante una
solicitud fundada de revision, transcurridos dos afios desde la calificacion o
recalificacion respectiva.

Por otra parte, se regulan las obligaciones,
responsabilidades y sanciones que derivan de la aplicacion de sus normas,



incluyendo sanciones para quienes comercialicen, distribuyan o entreguen a
cualquier titulo producciones cinematogréficas a personas de menos edad a
la establecida en la calificacion efectuada por el Consejo.

El incumplimiento de tales obligaciones vy
responsabilidades es sancionado con multas y, en algunas ocasiones,
incluso con la clausura del local de exhibicion, concediéndose accion publica
para denunciar las infracciones cometidas. El tribunal competente para
conocer de las mismas sera el Juez de Policia Local correspondiente.

Las labores de fiscalizacion quedan confiadas a
los inspectores municipales. Para hacer efectivo el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en esta iniciativa legal, las municipalidades se
relacionaran con el Consejo en la forma que lo determine el reglamento.

Tocante a los recursos econOmicos necesarios
para el funcionamiento del Consejo, se prescribe que se compondran de lo
que ingrese por concepto de derecho a calificacion y por los fondos que se
asignen en el presupuesto anual de la Subsecretaria de Educacion.

Finalmente, el mensaje alude a la necesidad de
gue la actividad del poder constituyente derivado, ordenada a perfeccionar el
Estado de Derecho Democratico, se complemente con la intervencion
normativa del legislador con el fin de concretar el principio de la protecciéon
de la infancia y de la adolescencia en el ambito de la exhibicion, la
comercializacion y la publicidad de la produccion cinematogréfica.

A este respecto, indica que las disposiciones
constitucionales vigentes cobran contenidos mas precisos merced a su
coordinacion con la pertinente normativa del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, de la Convencion Americana de Derechos
Humanos y, muy especialmente, de la Convencion sobre Derechos del Nifio,
todos los cuales son tratados internacionales ratificados por Chile, que se
encuentran vigentes en nuestro medio.

En dltimo término, hace presente que la ley N°
19.617, de reciente aprobacion, sancionod la pornografia infantil, como consta
en el articulo 366 quater del Cddigo Penal. Sin embargo, puntualiza que las
conductas ahi establecidas no abarcan todas las posibilidades o supuestos
de este tipo de pornografia, particularmente las relativas a la difusion de
material pornogréafico. De ahi que el proyecto en estudio sancione al que
importe, venda, distribuya o exhiba material pornografico en cualquier
soporte, en cuya elaboraciéon hayan sido utilizados menores de 18 afos.

2. DISPOSICIONES APLICABLES A LA DISCUSION DE ESTE ASUNTO



Constitucién Politica de 1980
El inciso segundo de su articulo 5° dispone:

“El ejercicio de la soberania reconoce como
limitacion el respeto a los derechos esenciales que emanan de la naturaleza
humana. Es deber de los 6rganos del Estado respetar y promover tales
derechos, garantizados por esta Constitucion, asi como por los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.”.

El numeral 12.° de su articulo 19 asegura a todas
las personas:

“12.° La libertad de emitir opinion y la de informar,
sin censura previa, en cualquier forma y por cualquier medio, sin perjuicio de
responder de los delitos y abusos que se cometan en el ejercicio de estas
libertades, en conformidad a la ley, la que debera ser de quérum calificado.

La ley en ningun caso podra establecer monopolio
estatal sobre los medios de comunicacion social.

Toda persona natural o juridica ofendida o
injustamente aludida por algin medio de comunicacion social, tiene derecho
a que su declaracion o rectificacion sea gratuitamente difundida, en las
condiciones que la ley determine, por el medio de comunicacion social en
gue esa informacion hubiera sido emitida.

Toda persona natural o juridica tiene el derecho
de fundar, editar y mantener diarios, revistas y periodicos, en las condiciones
gue seiale la ley.

El Estado, aquellas universidades y demas
personas o entidades que la ley determine, podran establecer, operar y
mantener estaciones de television.

Habra un Consejo Nacional de Television,
auténomo y con personalidad juridica, encargado de velar por el correcto
funcionamiento de este medio de comunicaciéon. Una ley de quérum
calificado sefalard la organizaciéon y demas funciones y atribuciones del
referido Consejo.

La ley regulard un sistema de calificacion para la
exhibicion de la produccion cinematografica.”.



El numeral 25.° de esta misma disposicion,
consagra el derecho del autor sobre sus creaciones intelectuales y artisticas,
en los siguientes términos:

“25.° La libertad de crear y difundir las artes, asi
como el derecho del autor sobre sus creaciones intelectuales y artisticas de
cualquier especie, por el tiempo que sefale la ley y que no sera inferior al de
la vida del titular.

El derecho de autor comprende la propiedad de
las obras y otros derechos, como la paternidad, la edicion y la integridad de
la obra, todo ello en conformidad a la ley.

Se garantiza, también, la propiedad industrial
sobre las patentes de invencion, marcas comerciales, modelos, procesos
tecnoldégicos u otras creaciones analogas, por el tiempo que establezca la

ley.

Sera aplicable a la propiedad de las creaciones
intelectuales y artisticas y a la propiedad industrial lo prescrito en los incisos
segundo, tercero, cuarto y quinto del nimero anterior.”.

Su disposicién cuadragésima transitoria prescribe:

“Cuadragésima.- Lo dispuesto en el parrafo final del
namero 12.° del articulo 19 regird al momento de entrar en vigencia la ley
sobre calificacion cinematografica que se dicte en reemplazo del decreto ley N°
679, de 1974.".

Declaracion Universal de Derechos Humanos
Su articulo 19 es del siguiente tenor:

“Todo individuo tiene derecho a la libertad de
opinidn y de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa
de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.”.

Por su parte, el articulo 27 de este instrumento
dice asi:

“1. Toda persona tiene derecho a tomar parte
libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a
participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.



2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de
los intereses morales y materiales que le correspondan por razén de las
producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.”.

Y su articulo 29 declara que:

“l. Toda persona tiene deberes respecto a la
comunidad, puesto que sélo en ella puede desarrollar libre y plenamente su
personalidad.

2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute
de sus libertades, toda persona estara solamente sujeta a las limitaciones
establecidas por la ley, con el Unico fin de asegurar el reconocimiento y el
respeto de los derechos y libertades de los demas, y de satisfacer las justas
exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar general en una
sociedad democrética.

3. Estos derechos y libertades no podran, en
ningun caso, ser ejercidos en oposicion a los propositos y principios de las
Naciones Unidas.”.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
El articulo 4 de este Pacto establece que:

“1. En situaciones excepcionales que pongan en
peligro la vida de la nacion y cuya existencia haya sido proclamada
oficialmente, los Estados Partes en el presente Pacto podran adoptar
disposiciones que, en la medida estrictamente limitada a las exigencias de la
situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de este Pacto,
siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con las demas
obligaciones que les impone el derecho internacional y no entrafien
discriminacion alguna fundada Unicamente en motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion u origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza
suspension alguna de los articulos 6, 7, 8 (parrafos 1y 2), 11, 15, 16 y 18.

3. Todo Estado Parte en el presente Pacto que
haga uso del derecho de suspension debera informar inmediatamente a los
demas Estados Partes en el presente Pacto, por conducto del Secretario
General de las Naciones Unidas, de las disposiciones cuya aplicacion haya
suspendido y de los motivos que hayan suscitado la suspensién. Se hara
una nueva comunicacion por el mismo conducto en la fecha en que haya
dado por terminada tal suspension.”.



El texto de su articulo 19 es el siguiente:

“1. Nadie podra ser molestado a causa de sus
opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de
expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2
de este articulo entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por
consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que deberan, sin
embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o0 a la
reputacion de los demas;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral publicas.”.

Su articulo 20 dispone que:

“1. Toda propaganda a favor de la guerra estara
prohibida por la ley.

2. Toda apologia del odio nacional, racial o
religioso que constituya incitacion a la discriminacién, la hostilidad o la
violencia estara prohibida por la ley.”.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
“Pacto de San José de Costa Rica”

El articulo 2 de esta Convencion regula el deber
de los Estados Partes de adoptar disposiciones de derecho interno, para
hacer efectivas las garantias contenidas en la misma en los siguientes
términos:

“Si el ejercicio de los derechos y libertades
mencionados en el articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones
legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se comprometen a
adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.”.
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Su articulo 13 consagra la libertad de
pensamiento y de expresion segun la formula siguiente:

“1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso
precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de
los demas, o

b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion
por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
particulares de papel para periédicos, de frecuencias radioeléctricas, o de
enseres y aparatos usados en la difusion de informacién o por cualesquiera
otros medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de
ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser
sometidos por la ley a censura previa con el exclusivo objeto de regular el
acceso a ellos para la proteccion moral de la infancia y la adolescencia, sin
perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda a
favor de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que
constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal similar
contra cualquier persona o grupo de personas, por ningun motivo, inclusive
los de raza, color, religidn, idioma u origen nacional.”.

Declaracion de los Derechos del Niino

El nimero 2 de este instrumento proclama que “El
nifio gozar4 de una proteccion especial y dispondra de oportunidades y
servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda
desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma
saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al
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promulgar leyes con este fin, la consideracion fundamental a que se
atendera sera el interés superior del nifio.”.

Su numero 7 establece que “El nifio tiene derecho
a recibir educacion, que sera gratuita y obligatoria por lo menos en las
etapas elementales. Se le dard una educacién que favorezca su cultura
general y le permita, en condiciones de igualdad de oportunidades,
desarrollar sus aptitudes y su juicio individual, sus sentido de responsabilidad
moral y social, y llegar a ser un miembro util de la sociedad.

El interés superior del nifio debe ser el principio
rector de quienes tienen la responsabilidad de su educacion y orientacion;
dicha responsabilidad incumbe, en primer término, a sus padres.

El nifio debe disfrutar plenamente de juegos y
recreaciones, los cuales deben estar orientados hacia los fines perseguidos
por la educacién; la sociedad y las autoridades publicas se esforzaran por
promover el goce de este derecho.”.

Finalmente, el numero 10 declara que “El nifio
debe ser protegido contra las practicas que puedan fomentar la
discriminacion racial, religiosa o de cualquiera otra indole. Debe ser educado
en un espiritu de comprensioén, tolerancia, amistad entre los pueblos, paz y
fraternidad universal, y con plena conciencia de que debe consagrar sus
energias y aptitudes al servicio de sus semejantes.”.

Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Niino

Su articulo 13 reconoce el derecho del nifio a la
libertad de expresion. Ese derecho incluye la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones de todo tipo.

Agrega que el ejercicio de tal derecho podra estar
sujeto a ciertas restricciones, que seran unicamente las que la ley prevea y
sean necesarias para el respeto de los derechos o la reputacion de los
demas, o para la proteccion de la seguridad nacional o el orden publico y la
salud o la moral publicas.

Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados

El articulo 27, que integra la Parte Ill de la
Convencién, sobre observancia, aplicacion e interpretacion de los tratados,
al referirse al derecho interno y la observancia de los tratados, dispone lo
siguiente:
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“Una parte no podra invocar las disposiciones de
su derecho interno como justificacién del incumplimiento de un tratado. Esta
norma se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46.”.

La ley N° 18.838, que cred el Consejo Nacional de Television

Su articulo 1° expresa que el objetivo de esta
entidad es velar por el correcto funcionamiento de los servicios de television,
contando, para tal fin, con facultades para supervigilar y fiscalizar el
contenido de las emisiones que a través de ellos se efectuen.

El mismo precepto agrega que se entiende por
correcto funcionamiento de esos servicios “el permanente respeto, a través
de su programacion, a los valores morales y culturales propios de la Nacion;
a la dignidad de las personas; a la proteccion de la familia; al pluralismo; a la
democracia; a la paz; a la proteccion del medio ambiente, y a la formacién
espiritual e intelectual de la niflez y de la juventud dentro de dicho marco
valorico.”.

En cuanto a su competencia, el articulo 12 de esta
ley entrega al Consejo, entre otras funciones y atribuciones, las siguientes:

“a) Velar por los servicios de radiodifusion
televisiva de libre recepcion y los servicios limitados de television se ajusten
estrictamente al “correcto funcionamiento”, que se establece en el articulo 1°
de esta ley.”.

Su articulo 13, junto con precisar que el Consejo
no podra intervenir en la programacion de los servicios de radiodifusion
televisiva de libre recepcidn ni en la de los servicios limitados de television, le
faculta para: “a) adoptar las medidas tendientes a evitar la difusién de
peliculas que no corresponda calificar al Consejo de Calificacion
Cinematogréfica y de programas o publicidad que atentan contra la moral,
las buenas costumbres o el orden publico;” y “b) determinar la hora a partir
de la cual podra transmitirse material filmico calificado para mayores de 18
afos de edad por el Consejo de Calificacion Cinematografica.”.

El inciso final de este mismo articulo “prohibe la
transmision o exhibicibn de peliculas rechazadas por el Consejo de
Calificacién Cinematografica.”.

Decreto ley N° 679, de 1974, que cred el Consejo de Calificacion
Cinematogréafica
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El articulo 1° define a este Consejo como un
organismo técnico encargado de orientar la exhibicién cinematografica en el
pais y efectuar la calificacion de las peliculas.

Segun su articulo 8°, el Consejo puede calificar las
peliculas en alguna de las siguientes categorias: aprobada para todo
espectador; so6lo para mayores de 14 afos; sélo para mayores de 18 afios; y
aprobada con caracter educativo, pudiéndose agregar que sera sélo para
mayores de 18 afios. Ademas, el Consejo puede rechazar la exhibicion de
una pelicula.

En conformidad a su articulo 9°, “el Consejo
rechazara las peliculas que fomenten o propaguen doctrinas o ideas
contrarias a las bases fundamentales de la Patria o de la nacionalidad, tales
como el marxismo u otras, las que ofendan a Estados con los cuales Chile
mantiene relaciones internacionales, las que sean contrarias al orden
publico, la moral o las buenas costumbres y las que induzcan a la comision
de acciones antisociales o delictuosas.”.

El rechazo debe ser fundado y notificado al
interesado, el cual puede apelar a un Tribunal de Apelacion formado por el
Ministro de Educacion, el Presidente de la Corte Suprema, el Presidente del
Colegio de Abogados y el Jefe del Estado Mayor de la Defensa Nacional,
para lo cual dispone de cinco dias desde su notificacion.

De acuerdo con el articulo 12 de esta ley, las
peliculas cinematograficas y de video casetes que ingresen al pais deben
contar con la autorizacion previa del Consejo, antes de la entrega por el
Servicio de Aduanas al interesado para su comercializacion.

El articulo 13 establece que no podran exhibirse
en lugar alguno, dentro del territorio nacional, peliculas cinematograficas
nacionales o extranjeras sin que hayan sido previamente autorizadas y
calificadas por el Consejo.

Cdédigo Penal

Laley N° 19.617, del 12 de julio de 1999, agreg6 un
articulo 366 quater, en el Parrafo 6 -Del estupro y otros delitos sexuales-, del
Titulo VII del Libro Il, del siguiente tenor:

“Art. 366 quater. El que, sin realizar una accion
sexual en los términos anteriores, para procurar su excitacion sexual o la
excitacion sexual de otro, realizare acciones de significacion sexual ante una
persona menor de doce afos, la hiciere ver o escuchar material pornografico o
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la determinare a realizar acciones de significacién sexual delante suyo o de
otro, ser& castigado con reclusion menor en cualquiera de sus grados.

Con la misma pena sera castigado el que empleare
un menor de doce afios en la produccién de material pornografico.

También se sancionard con igual pena a quien
realice alguna de las conductas descritas en los incisos anteriores con una
persona menor de edad pero mayor de doce afos, concurriendo cualquiera de
las circunstancias del numerando 1.° del articulo 361 o de las enumeradas en
el articulo 363.”.

El Parrafo 8 —De los ultrajes publicos a las buenas
costumbres-, del mismo Titulo y Libro, contiene los articulos 373 y 374, del
siguiente tenor:

“Art. 373. Los que de cualquier modo ofendieren el
pudor o las buenas costumbres con hechos de grave escandalo o
trascendencia, no comprendidos expresamente en otros articulos de este
Cadigo, sufriran la pena de reclusion menor en sus grados minimo a medio.

Art. 374. El que vendiere, distribuyere o exhibiere
canciones, folletos u otros escritos, impresos o no, figuras o estampas
contrarios a las buenas costumbres, sera condenado a las penas de reclusiéon
menor en su grado minimo y multa de once a veinte unidades tributarias
mensuales.

En las mismas penas incurrira el autor del
manuscrito, de la figura o de la estampa o el que los hubiere reproducido por
un procedimiento cualquiera que no sea la imprenta.”.

3. CRITERIOS DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION,
JUSTICIA Y REGLAMENTO AL CONOCER LA REFORMA A LA CARTA
FUNDAMENTAL QUE ELIMINO LA CENSURA CINEMATOGRAFICA

En su oportunidad, la Comisién de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado realizé un extenso debate en
torno al proyecto de reforma constitucional que eliminé la censura
cinematografica e instaur6 un sistema de calificacion. Al finalizar la
discusion, el Presidente de la Comision, H. Senador sefior Diez, sintetiz
los criterios sobre los cuales se basaron los acuerdos adoptados.

Ellos fueron:



15

1. Acoger la incorporacion en nuestra Carta
Fundamental de la nueva libertad de crear y difundir las artes. En cuanto a
su ubicacion dentro del articulo 19, se acordo incluirla no en el nimero 12°
como propone la H. Camara de Diputados, sino al inicio del numeral 25°,
anteponiéndola al derecho del autor sobre sus creaciones, por cuanto
comparte una misma naturaleza con éste, que deriva precisamente de la
capacidad y libertad de crear.

Sobre este particular, se destacé que la “libertad
de difundir las artes” es wuna institucion enteramente nueva, que
complementa y enriquece el estatuto de garantias que nuestra Ley Suprema
reconoce y asegura a las personas.

Se puntualiz6 que correspondera a la
jurisprudencia la tarea de completar su desarrollo y fijar su alcance y su
debida inteligencia. En todo caso, se precisé que la forma verbal “difundir” ha
de entenderse en su sentido natural y obvio.

2. Eliminar la censura cinematogréfica,
reemplazandola por un sistema de calificacion para la exhibicion de estas
obras.

En este sentido, se acogi6 la redaccion aprobada
por la H. Camara de Diputados en primer tramite, segun la cual “La ley
regulara un sistema de calificacion para la exhibicion de la produccion
cinematografica”, elimindndose la expresion final “en salas o por televisiéon”.

Esta dltima decision se adopto con el objeto de
abarcar formas de exhibicion de material cinematografico diferentes de las
mencionadas, que en este momento no son del todo previsibles, como
ocurre con la red Internet, los denominados DVD, los discos laser y otras.

Al prestar su aprobacibn a este precepto, la
Comision de Constitucidon tuvo presente que él se inserta en la inteligencia y
en el espiritu general de nuestro Cdédigo Politico -especialmente de sus
Capitulos 1 y IlI- cual es la afirmacién y fortalecimiento de los principios
fundamentales que lo inspiran, esto es, el respeto a las personas, el cuidado
de la familia y la busqueda de una convivencia social sana y constructiva.

Asimismo, la Comision dejé expresa constancia de
que el texto aprobado, aun cuando no incluy6 algunas proposiciones que se
plantearon para orientar el sistema de calificacion, no debilita en forma
alguna la vigencia de los compromisos internacionales que obligan a nuestro
pais en el ambito de la proteccion de la infancia, la familia y la moral publica,
asi como en la proscripcion de toda propaganda a favor de la guerra y de
toda apologia del odio nacional, racial o religioso. Dichos tratados, se



16

recordd, forman parte de nuestro ordenamiento juridico y, en consecuencia,
habran de ser recogidos por el legislador.

3. Finalmente, a fin de precaver cualquier
inconveniente o0 vacio que pudiera surgir a raiz de la eliminacion de la
censura, en esa oportunidad la Comisidbn de Constitucion incluyé una
disposicion transitoria al proyecto de reforma constitucional, para prescribir
gue el nuevo sistema de calificacion regir4 a partir de la vigencia de la ley
que se dictara sobre esta materia.

DISCUSION GENERAL

Iniciada la discusion general del proyecto, hizo
uso de la palabra el H. Senador sefior Diez, Presidente de las
Comisiones unidas.

Connoto que en este debate es menester tener a
la vista los criterios en base a los cuales la Comision de Constitucion del
Senado aprob6 el proyecto de la reforma constitucional que eliminé la
censura cinematografica e instauré un sistema de calificacion, anteriormente
transcritos.

Como consecuencia de ellos y del andlisis
efectuado en esa oportunidad, la ley de calificacion que se dicte, advirtio,
debera necesariamente fundamentarse en sustentos basicos como son la
proteccion moral de la nifiez y la juventud, el fortalecimiento de la familia y
de las virtudes individuales, la necesidad de evitar la propaganda en favor de
la guerra y la apologia del odio por razones de nacionalidad, raza o religion,
asi como cualquier otro exceso gque pueda incitar a la violencia o a la
discriminacion.

Expres6 que teniendo en cuenta estos
parametros, analizé el proyecto en estudio, el que, en principio, le parecié
muy satisfactorio.

En efecto, dijo, las definiciones, los conceptos y
mecanismos contenidos en él son adecuados y, en términos generales, la
iniciativa estda muy bien concebida por cuanto muestra el necesario equilibrio
gue en esta materia debe reflejarse entre los principios de la libertad de las
personas y el del bien comun.
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Por ello, manifesté que procederia aprobarlo en
general, sin perjuicio de introducirle los perfeccionamientos a que hubiere
lugar en el trdmite de segundo informe.

Enseguida, intervino la abogada Jefa de Gabinete
de la Subsecretaria de Educacion, sefiora Marisa Blazquez.

Explicé que el proyecto de ley en estudio se
fundamenta en la necesidad de asegurar el ejercicio de la libertad de
expresion y de informacién de las personas adultas y la proteccion de la
infancia y adolescencia, tal como lo consagran la Constitucion Politica y los
tratados internacionales suscritos por Chile.

Sobre este Ultimo aspecto, formulé diversas
apreciaciones.

El objetivo de la calificacion, sefald, es regular el
acceso gradual de los menores a la produccién cinematografica e informar a
la poblacion respecto de su contenido. Con ello se busca proteger la infancia
y la adolescencia, teniendo en cuenta el libre desarrollo de su personalidad,
como estimulo de una formacién integral.

Esto, sostuvo, es coherente con los tratados
internacionales de que Chile es parte, tales como la Convencién de
Derechos del Nifio y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

La primera de ellas, recordd, indica que todas las
medidas concernientes a los niflos y nifias que tomen las instituciones
publicas y privadas deberan tener como consideracion primordial el interés
superior de la infancia. Asimismo, la Declaracion de los Derechos del Nifio
plantea que “El nifio gozard de una proteccion especial y dispondra de
oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios,
para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente
en forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad.
Al promulgarse leyes con este fin, la consideracion fundamental a que se
atendera sera el interés superior del nifo.”.

Destacd, asimismo, las disposiciones de los
nameros 7 y 10 de este instrumento internacional, precedentemente
mencionadas.

A su turno, prosiguio, la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, “Pacto de San José de Costa Rica”, establece
gue “Los espectaculos publicos pueden ser sometidos a censura previa con
el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion moral de la
infancia y de la adolescencia...”.



18

El proyecto en estudio, recapituld, asegura la
proteccion de la infancia y adolescencia a través de dos vias:

La primera es la calificacion etaria, con lo cual se
impide el ingreso de personas con edad inferior al tramo asignado a una
determinada pelicula y se promueve el acceso a aquéllas cuyo contenido
sea compatible con el desarrollo emocional y psicologico de cada grupo
etario.

La segunda consiste en la incorporacion de la
recomendacion de “inconveniente para menores de 7 afos” en aquellas
peliculas calificadas para “Todo Espectador” que el Consejo considere no
adecuadas para el desarrollo psicolégico y emocional de los nifios menores
de esa edad.

A este respecto, informé que los psicélogos y los
psiquiatras consultados concordaron que frente a determinados contenidos
es importante distinguir entre los nifios y las nifias de edad pre-escolar (6 6 7
afnos), y los escolares. Explico que con la entrada a la escuela se produce un
cambio muy importante en el desarrollo psicolégico y madurez del infante,
por lo que la categoria “Todo Espectador” se torna demasiado amplia,
abarcando un grupo de mucha heterogeneidad.

Enseguida, explicé que hay algunos temas que
resultan especialmente sensibles para los menores de 7 afios. Es el caso,
dijo, de la muerte y la formacion de la identidad sexual.

En cuanto al primer tépico, indicé que alrededor
de los 6 afios al nifio se le hace evidente que la muerte es definitiva y que
Sus personas mas cercanas estan expuestas a desaparecer para siempre,
constatacion que durante un lapso vivira con mucho temor. No obstante ello,
expreso, dado que el deceso de los seres humanos es algo real, no se debe
negar su existencia a los nifios de esta edad, sino que la preocupacion debe
radicar en el contexto en que éste se presenta.

Por su parte, prosiguio, la identidad sexual esta en
proceso de formaciébn a esa edad, por lo que la exposicion frente a
personajes con una identidad ambigua en este aspecto puede producir
desconcierto y confusion en tales espectadores.

Enseguida, la sefiora Blazquez se refirio a la
composicion del Consejo de Calificacion propuesta por el proyecto:

Seflald6 que su integracion se modifica,
asegurando una adecuada presencia de profesionales especializados en el
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conocimiento de las necesidades y posibilidades de la infancia y la
adolescencia. Para ello, se incorporan especialistas en educacion, en
orientacion, en psicologia y en psiquiatria, de manera que de los veinte
consejeros, nueve tendran alguna de estas experticias.

Prosiguié explicando que la iniciativa contempla
ciertos derechos para los padres y los tutores en esta materia. En efecto, se
incorpora la posibilidad de que los menores asistan a peliculas calificadas
para un tramo etario inmediatamente superior cuando vayan acompafados
por sus padres, tutores o profesores. Advirti6 que quedan fuera de esta
disposicion aquellas peliculas calificadas con contenido pornografico o
violencia excesiva.

De este modo, afirmo, se pretende reforzar la
preponderancia de los padres en la formacion y el desarrollo integral y
armonioso de sus hijos. Ademas, para contribuir a este importante rol de las
familias y los tutores, el nuevo Consejo debera entregar informacién
suficiente sobre las caracteristicas y contenidos de la cinematografia que se
comercialice o exhiba publicamente.

En materia de sanciones a la produccion,
importacion, venta, distribucion y exhibicion material pornografico en
cualquier soporte, explicé que el proyecto contempla la reclusion menor en
cualquiera de sus grados para quienes incurran en alguna de estas
conductas, en cuya elaboracion hayan sido utilizados menores de 18 afios.

La eliminacion de la censura cinematografica,
enfatizd6, no significara tolerancia a la comision de delitos por este
intermedio, ya que el sistema juridico vigente contempla diferentes
mecanismos que permiten investigar, perseguir y sancionar este tipo de
situaciones, como son las normas del Cédigo Penal, que sancionan la
comision de delitos contra el honor y la dignidad de las personas v,
evidentemente, las de la propia Constitucion.

El H. Senador seior Viera-Gallo coincidi6 con el
sefor Presidente de la Comision en cuanto a que no existiria inconveniente
en aprobar en general la iniciativa. Sin embargo, puso de manifiesto que le
asisten algunas inquietudes en relacion al tratamiento que se da al tema de
la pornografia, tanto en el proyecto cuanto en la normativa penal vigente.

Sobre el particular, connotd lo extremadamente
complejo que resulta conceptualizar aquella figura, sefialando que, de
hecho, el proyecto en estudio, en la letra d) de su articulo 2° lo hace de una
forma, en tanto que el Codigo Penal lo hace de otra, en sus articulos 366
quater, 373y 374.
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Asimismo, advirtio cierta incoherencia en el hecho
de que la ley en estudio posibilite la exhibicibn de material cinematografico
de fuerte contenido pornografico, previendo incluso la instalacion de locales
especiales para estos fines, en circunstancias que ello, evidentemente,
pugna con las normas generales del ordenamiento penal.

Reiter6 que aun cuando estos aspectos no
deberian obstaculizar la aprobacion general del proyecto, tendran que ser,
necesariamente, objeto de un mayor andlisis en la discusion particular de
manera de compatibilizar la normativa pertinente.

El Ministro Secretario General de Gobierno,
sefior Heraldo Muioz, record6 la secuencia que se ha seguido en el
tratamiento de esta materia. En primer lugar, dijo, se estudid la derogacion
de la censura que afectaba a la exhibicion de la produccion cinematogréfica,
propuesta que contdé con un amplio respaldo en el Poder Legislativo. Al
mismo tiempo, se visualizé el sistema de -calificacion que habria de
reemplazarla, el que, ademas, deberia prever las féormulas necesarias para
orientar e informar a la poblacién. Todo ello, enfatizd, tuvo como premisa
orientadora la proteccion de la infancia y la adolescencia, uno de cuyos
efectos fue, precisamente, la creacion de salas diferenciadas para la
exhibicién de peliculas que en alguna forma vulneren la etapa formativa de
dichos grupos.

Ahora bien, prosigui6, ante las eventuales
inconsecuencias que pudieran detectarse entre las disposiciones de esta ley
y las del Codigo Penal en el tratamiento de la pornografia, es dable sostener
gue, en las controversias que se traben ante los tribunales, seran los jueces
guienes las diriman, teniendo en cuenta, naturalmente, que la ley de
calificacion cinematografica, por ser posterior y especifica, debe primar
sobre las disposiciones del Codigo Penal.

Por otra parte, informé que la tendencia actual en
paises desarrollados es a la desaparicion de las salas diferenciadas, por
cuanto se han diversificado los métodos para exhibir peliculas de esta indole
en forma tan considerable que dichos recintos han ido perdiendo interés. Por
ello, afiadio, la posible colision de normas aplicables a estas situaciones no
representa un problema practico en esas naciones.

El H. Senador seiior Viera-Gallo arguyd que en
nuestro medio, en cambio, el problema esta latente y que esta iniciativa
representa la oportunidad de resolverlo. Sostuvo que entregar la solucion de
los referidos litigios a los tribunales no evita el riesgo de que, en sus fallos,
éstos lleguen a conclusiones distintas, con lo cual, un asunto que deberia
ser pacifico, podria redundar en una grave division de las opiniones. Por
tanto, agrego seria interesante ahondar en estos conceptos con un penalista
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especializado e iluminar el debate con derecho comparado y experiencias de
otras sociedades.

El H. Senador seior Diez compartio el parecer
del sefior Ministro en cuanto a la prevalencia de la ley posterior y especial
por sobre las normas penales generales aplicables al asunto en analisis. Sin
embargo, advirti6 que seria conveniente que este criterio se consignara
explicitamente, a no ser que, como fruto de su estudio, la Comision pudiera
proponer otras formulas de compatibilizacion entre el sistema penal y la ley
de calificacion cinematografica. Para este Ultimo efecto, adhiri6 a la
proposicion de profundizar estos conceptos y situaciones durante la
discusion en la forma sugerida.

El H. Senador sefor Vega apoyo la idea de
buscar el maximo de coherencia entre estos dos cuerpos normativos, a
objeto de evitar posteriores desinteligencias que frustren su debida
aplicacion.

El H. Senador seiior Muiioz Barra llamoé la
atencion acerca de la vastedad de los conceptos involucrados en esta
iniciativa. Ello, sefald, despierta multiples interrogantes que es necesario
despejar.

En esta etapa de desarrollo de nuestro pais debe
tenerse especial cuidado al abordar estos tépicos, dada la importancia de los
medios de comunicacion en la educacion de los nifios y jovenes.

El H. Senador sefior Chadwick puso de relieve,
también, la circunstancia de que, por una parte, normas penales consideran
ilicito exhibir figuras contrarias a las buenas costumbres y, por otra, el
proyecto las permite, si bien exigiendo el cumplimiento de determinados
requisitos.

Resalt6 que para superar esta aparente
contradiccion seria menester concordar lo que debe entenderse por
“pornografia”, cuestion que ha ocupado a los legisladores, a la doctrina y a
los tribunales por mucho tiempo, sin alcanzarse una solucién definitiva.

Sin perjuicio de que habra de atenderse a este
desafio, expresé que no debe perderse de vista lo relativo a la composicion
del Consejo de Calificacién Cinematogréafica, toda vez que, en definitiva, sera
€l quien, en circunstancias normales, decida lo que las respectivas fajas
etareas de la poblacion puedan presenciar.

El sefior Ministro Secretario General de
Gobierno reiter6é que sin perjuicio de la debida proteccion que el proyecto
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intenta asegurar a los menores y a los jovenes, el sistema concibe la
posibilidad de hacer efectivas las responsabilidades ulteriores por exhibicion
de producciéon cinematografica.

En consecuencia, afiadid, aun cuando se parte de
la base del libre albedrio de todo mayor de edad para presenciar cualquier
tipo de filmes, se preserva el derecho de todo ciudadano para recurrir a los
tribunales ante la exhibicion de peliculas que vulneren valores que sean para
ella especialmente relevantes, como seria el caso de aquellas que exalten el
racismo, los odios nacionalistas u otros.

El H. Senador sefior Aburto hizo notar que la
tipificacion de las figuras penales vinculadas al ultraje a las buenas
costumbres ha sido tradicionalmente compleja tanto en el ambito legislativo
como en el plano judicial. Por ello, sefialé que es insoslayable la necesidad
de concordar las definiciones penales con los conceptos de la ley en estudio,
que consider6 mas bien de orden administrativo. Esto, agregé, tendra que
efectuarse durante la discusion particular del asunto.

Concluyendo la discusion general, el Presidente
de las Comisiones unidas, H. Senador seior Diez, destaco una vez mas
la utilidad que prestara la iniciativa en analisis agregando la conveniencia de
evaluar los aspectos que los demas sefiores Senadores han puesto de
manifiesto, asi como la necesidad de consagrar expresamente el derecho de
los afectados por una resolucion del Consejo de Calificacion Cinematografica
de recurrir a los tribunales de justicia.

Finalizado el debate general de la iniciativa,
vuestras Comisiones de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento y
de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, unidas, aprobaron en general
el proyecto de ley de la H. Camara de Diputados, por la unanimidad de sus
miembros presentes, HH. Senadores sefiores Diez (Presidente), Aburto,
Chadwick, Mufioz Barra, Silva Cimma, Vega y Viera Gallo.

En mérito de las consideraciones
precedentemente expuestas, vuestras Comisiones unidas tienen el honor de
proponeros la aprobacion en general del proyecto de la H. Camara de
Diputados, cuyo texto es el siguiente:
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PROYECTO DE LEY

"Parrafo 1°
Normas generales

Articulo 1°.- Establécese un sistema para la
calificacibn de la produccion cinematografica destinada a la
comercializacién, exhibicién y distribucion publicas de ésta.

La calificacibon se realizard& por edades,
considerando el contenido de las producciones cinematograficas y
propendiendo siempre a la proteccion de la infancia y la adolescencia, y a
su desarrollo psicoldgico y social.

Articulo 2°.- Para los efectos de esta ley se
entendera por:

a) Consejo: ElI Consejo de Calificacion
Cinematografica.

b) Produccién cinematografica: elaboracion de
imagenes en movimiento a través de cualquier soporte, con o sin sonido, con
independencia de su duracion.

c) Contenido educativo: aquellas producciones que
exalten valores de solidaridad, libertad, amor al préjimo, generosidad o que
por su caracter, entreguen relevantes conocimientos sobre historia,
naturaleza, tecnologia u otra ciencia o arte.

d) Contenido pornografico: la exposicion abusiva o
grosera de la sexualidad o la exposicion de imagenes obscenas, con
interacciones sexuales mas o menos continuas que, manifestadas en un
plano estrictamente genital, constituyen su tnico fin.

e) Violencia excesiva: la fuerza o0 coaccion
desmesurada, especialmente cuando es ejercida con ensafiamiento sobre
seres Vvivos; la aplicacion de tormentos y los comportamientos que exalten la
violencia o inciten conductas agresivas.

Parrafo 2°
Del Consejo de Calificacion Cinematografica

Articulo 3°.- Créase el Consejo de Calificacion
Cinematografica, oOrgano centralizado, dependiente del Ministerio de
Educaciéon, encargado de calificar las producciones cinematograficas
destinadas a la comercializacion, distribucién y exhibicion publica.
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Articulo 4°.- El Consejo estara integrado por:

a) El Subsecretario de Educacion o quien éste
designe, el que lo presidira.

b) Tres profesionales designados por el Ministro de
Educacion, uno de los cuales debera ser especialista en orientacion, y otro,
educadora o educador de péarvulos.

c) Seis académicos designados por el Consejo de
Rectores de las Universidades Chilenas, entre los cuales debera haber a lo
menos:

-Un psicologo

-Un psicdlogo infanto-juvenil

-Un sociologo

-Un médico psiquiatra

-Un periodista

-Un profesor.

d) Un representante de cada uno de los colegios
profesionales de profesores, médicos, periodistas y sicologos de mayor
representatividad, designados por éstos.

e) Tres criticos de cine designados en conjunto por
la Federacion de Medios de Comunicacion Social y el Colegio de
Periodistas.

f) Dos representantes de los directores de cine
representativos de las principales Asociaciones existentes, designados por
éstas.

g) Un académico designado por aquellas
universidades privadas autonomas que no forman parte del Consejo de
Rectores de las Universidades Chilenas.

Los miembros del Consejo, excepto el
Subsecretario 0 su representante, duraran cuatro aflos en sus funciones,

podran ser designados soOlo para un nuevo periodo, y se renovaran por
mitades, cada dos afios.
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Los consejeros cesaran en sus cargos por:
a) Incapacidad fisica o psiquica.

b) Renuncia voluntaria.

c) Condena por crimen o simple delito.

d) Inasistencia a tres sesiones consecutivas 0 a
cinco alternadas en el afo calendario, sin causa justificada, segun
calificacion del Consejo.

e) Cumplir 75 afios de edad.

En caso que alguno de los miembros del Consejo
cese en el cargo, procedera el nombramiento de su reemplazante en la
forma indicada precedentemente, por la autoridad u organismo que
hubiere nombrado al consejero que origind la vacante. El reemplazante
durard en sus funciones hasta completarse el periodo del consejero
reemplazado.

El Subsecretario de Educacion designara un
Secretario Abogado del Consejo, quien actuard como ministro de fe y
cumplira las funciones que el Consejo le encomiende. El Subsecretario
podra destinar a un funcionario del Ministerio de Educacion para que cumpla
esta funcion.

Articulo 5°.- Seran inhabiles para desempefar el
cargo de consejero:
a) Los productores de cine.

b) Los distribuidores y comercializadores de
producciones cinematogréficas.

c) Las personas naturales que sean duefias de salas
de exhibicién de produccién cinematografica.

d) Las personas naturales que participen en la
propiedad de una persona juridica duefia de salas de exhibicion de
produccién cinematogréfica y quienes tengan su representacion o direccion.

e) Toda persona que tenga interés econdmico en la
industria cinematografica.
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Los consejeros que tuvieren algun interés
particular en determinada produccion cinematogréfica que deba ser objeto
de calificacion, seran inhabiles para integrar la Sala a la que corresponda
efectuar dicha calificacion. Asimismo, seran inhabiles para calificar las
producciones cinematograficas nacionales o dirigidas por un director
chileno, los consejeros mencionados en la letra f) del articulo 4° de la
presente ley.

Articulo 6°.- Los miembros del Consejo de
Calificacion Cinematogréafica tendran derecho a percibir una asignacion
equivalente a 1,5 unidades tributarias mensuales por cada sesion a que
asistan, con un tope mensual de 12 unidades tributarias mensuales. Esta
remuneracion sera compatible con cualquiera otra que perciban.

Parrafo 3°
De la competencia del Consejo

Articulo 7°.- Corresponderd especialmente al
Consejo:

a) Calificar las producciones cinematograficas en
conformidad a esta ley.

b) Orientar e informar a la poblacion sobre el
contenido de las producciones cinematograficas.

c) Requerir la informacion y la asesoria necesaria
para el cumplimiento de sus funciones.

d) Llevar un registro de las producciones
cinematograficas calificadas por el Consejo, en donde se debera indicar la
calificaciéon correspondiente.

Articulo 8°.- No seran objeto de calificaciébn por
parte del Consejo:
a) Los noticiarios.

b) Las producciones publicitarias, de capacitacion y
materias técnicas.

c) Las peliculas producidas especialmente para la
television. Estas se regirdn por las disposiciones de la ley N°18.838.

b) Los video juegos.
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e) Las producciones cinematograficas ingresadas al
pais para exhibicién privada.

No obstante lo anterior, el Consejo, a solicitud de
entidades sin fines de lucro, podra autorizar la exhibiciébn publica de
producciones cinematograficas sin necesidad de ser calificadas por el
Consejo, para su exhibicion gratuita o en festivales o0 muestras de cine.
Esta excepcion tendra vigencia solamente para las exhibiciones
contenidas en la respectiva autorizacion.

Articulo 9°.- El Consejo funcionara en Salas,
integradas por cuatro miembros, sorteadas anualmente. Cada una de las
Salas elegira un Presidente; sesionaran por turnos preestablecidos, con
tres de sus integrantes como minimo; adoptaran sus acuerdos por mayoria
de votos y, en caso de empate, decidira su Presidente.

El reglamento regulard la forma en que se
realizaran las sesiones y su duracién y establecera las demas normas que
sean necesarias para su adecuado funcionamiento.

Articulo 10.- Cada Sala podra solicitar la asesoria
de expertos, miembros del Consejo o ajenos a él, o requerir antecedentes
del distribuidor o productor, cuando lo estime conveniente.

Parrafo 4°
Del procedimiento de calificacion

Articulo 11.- EIl procedimiento de calificacion se
iniciara a peticion del interesado.

Toda produccion cinematografica que sea objeto
de calificacién, sera incluida en alguna de las siguientes categorias:

a) Todo espectador.

b) Mayores de 14 afos.

c) Mayores de 18 afos.

Articulo 12.- Sin perjuicio de lo establecido en el
articulo anterior, el Consejo, en su funcion orientadora, podra agregar las
siguientes expresiones a la respectiva calificacion:

a) "Contenido educativo”, cualquiera sea la

categoria de calificacion, cuando considere que una produccion
cinematografica retne las condiciones previstas en el articulo 2° letra c).
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b) "Inconveniente para menores de siete afios", en el
caso de la categoria "para todo espectador”, cuando considere que las
imagenes pueden producir trastornos en el desarrollo de la personalidad
infantil y provocar confusion entre la realidad y la fantasia.

c) "Contenido pornografico® o de ‘"violencia
excesiva", siempre deberan ser calificadas en la categoria mayores de 18
afos, cuando considere que una produccién cinematografica se encuentra
en los casos previstos en las letras d) o e) del articulo 2°.

Articulo 13.- Las producciones calificadas por el
Consejo como de "Contenido pornografico”, sélo podran ser exhibidas en
salas que se encuentren registradas para este efecto en la municipalidad
respectiva.

El reglamento determinara el funcionamiento de
las salas en que puedan exhibirse las peliculas indicadas. En todo caso,
deberan cumplir las siguientes obligaciones:

1. Su ingreso deberéa ser independiente a cualquier
otro local o establecimiento de la misma naturaleza.

2. Deberan tener bafos exclusivos.

3. En algun lugar destacado de la sala, debera
indicarse la prohibicion de ingreso a menores de 18 afos.

4. La prohibicién de propaganda exterior en que se
reproduzcan imagenes de peliculas calificadas para ser exhibidas en ellas.

5. Deberan quedar estas salas a una distancia de
a lo menos cinco cuadras de cualquier establecimiento educacional y
siempre dentro del sector comercial respectivo de cada localidad.

Las producciones cinematograficas en videocinta o
cualquier otro soporte, no podran exhibir en su caratula imagenes y
publicidad con contenido pornografico.

Articulo 14.- Los menores de edad acompafiados
por cualquiera de sus padres, tutores, o profesores, en el marco de sus
actividades  pedagdgicas, podrdn ver aquellas  producciones
cinematograficas calificadas por el Consejo en una categoria
inmediatamente superior. En ningln caso esta excepcion regira respecto
de las producciones cinematograficas con contenido pornografico o con
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violencia excesiva. El reglamento establecerd la manera y forma de
acreditacion de las personas anteriormente sefaladas.

Articulo 15.- La calificacion que el Consejo
acuerde, debera constar en un acta, en la que se expresara la justificacion
sucinta de sus fundamentos. El Secretario Abogado del Consejo entregara
al solicitante un certificado de la calificacion.

El distribuidor del material calificado tendra la
obligacién de colocar en un lugar visible del envase, la correspondiente
calificacion efectuada por el Consejo. Solicitara ademas, a su costo, un
certificado auténtico, o los que necesite, en que conste el nombre de la
produccion cinematogréfica y su calificacion.

Articulo 16.- En contra de la calificacion
practicada por alguna de las Salas, procederan los recursos de reposicion
y de apelacion. La apelacion sélo podra deducirse en subsidio de la
reposicion.

Los recursos deberan ser fundados e interponerse
en el plazo de 10 dias, contado desde la respectiva notificacion.

Articulo 17.- El recurso de reposicion debera ser
resuelto dentro de los 10 dias siguientes a su interposicion.

En caso de rechazarse la reposicion, el recurso de
apelacion subsidiario sera conocido por un tribunal integrado por los
presidentes de las Salas que no practicaron la calificacion impugnada. La
apelacion debera resolverse dentro del plazo de 10 dias, contado desde
gue dicho tribunal tome conocimiento del mismo.

Articulo 18.- El Consejo podra recalificar una
produccién cinematografica en virtud de una peticion fundada de revision,
transcurrido un afio desde su calificacion o recalificacion.

Contra la recalificacion, procederan los recursos
de reposicion y apelacion en subsidio, en la forma sefialada en los
articulos 16 y 17.

Parrafo 5°
De las obligaciones, responsabilidades y sanciones

Articulo 19.- Las salas de exhibicion publica de
producciones cinematograficas sélo podran permitir el ingreso a las
personas cuya edad corresponda a la calificacién asignada por el Consejo.
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La acreditacion de la edad para los mayores de 18
afos se har4 mediante cédula nacional de identidad o documento publico
equivalente para los extranjeros, y en los otros casos dicha acreditacion
sera de acuerdo a lo sefalado en el Reglamento.

Articulo 20.- ElI empresario, administrador y el
personal responsable de las salas de exhibicion publica de producciones
cinematograficas, que permitan el ingreso de personas menores a la edad
establecida en la calificacion de la produccién cinematogréfica que se
exhibe, seran solidariamente obligados al pago de una multa equivalente a
5 unidades tributarias mensuales por cada menor que ingrese a dichos
lugares.

Las personas sefaladas en el inciso precedente,
gue permitan el ingreso de menores de edad a las salas a que se refiere el
articulo 13, seran solidariamente obligadas al pago de una multa de 25
unidades tributarias mensuales.

La reiteracion de estas conductas podra dar lugar
a la clausura de la sala respectiva hasta por treinta dias.

Articulo 21.- Siempre que en una misma funcién
publica se exhiban dos o mas producciones cinematogréficas cuya
calificacion sea diferente, deberd permitirse Unicamente el ingreso de
personas correspondientes a la calificacion mas restrictiva.

Ningun cine podra exhibir sinopsis ni peliculas de
cortometraje cuya calificacion sea mas restrictiva que la correspondiente a
la pelicula de la funcion.

La infraccidn a estas normas sera sancionada con
una multa de 5 a 10 unidades tributarias mensuales. En caso de
reincidencia, dicha multa se duplicara.

Articulo 22.- EI duefio de la sala que exhiba
producciones cinematograficas con contenido pornografico sin estar
registrado para este efecto en la municipalidad respectiva, sera
sancionado con multa de 5 a 10 unidades tributarias mensuales.

La reiteracion de esta conducta podra dar lugar a
la clausura de la sala respectiva hasta por treinta dias.

Articulo 23.- Las producciones cinematograficas
en video o cualquier otro soporte solo podran arrendarse, cederse o de
cualguier modo entregarse a personas cuya edad corresponda, a lo
menos, a la de la calificacion que les fue asignada.
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El propietario, representante o administrador del
establecimiento de comercio que infringiere esta norma, sera sancionado
con una multa de cinco a diez unidades tributarias mensuales. En caso de
reincidencia, dicha multa se duplicara.

En caso de entregarse, a cualquier titulo,
producciones cinematograficas con violencia excesiva o de contenido
pornografico a menores de edad, el propietario, representante o
administrador del establecimiento respectivo, ser4 sancionado con una
multa de 10 a 20 unidades tributarias mensuales. La reiteracion de esta
conducta podra dar lugar a la clausura del local respectivo, hasta por
treinta dias.

Articulo 24.- El que de cualquier manera adultere
la calificacion, exhiba una version distinta a la ya calificada o una
produccion no calificada por el Consejo, sera sancionado con una multa de
20 unidades tributarias mensuales, la que se duplicard en caso de
reincidencia. Si persistiere en esta conducta, podra procederse a la
clausura hasta por treinta dias, de la sala respectiva.

El que adultere las certificaciones expedidas por el
Consejo en que conste la calificacion de una produccidén cinematogréfica,
serd sancionado con una multa de 20 unidades tributarias mensuales, sin
perjuicio de las responsabilidades penales que correspondan.

Articulo 25.- En los casos que proceda la
clausura de wuna sala de exhibicion publica de producciones
cinematograficas, el juez competente requerird el auxilio de la fuerza
publica, el que sera concedido sin mas tramite, pudiendo procederse con
allanamiento y descerrajamiento si fuere necesario. En todo caso, se
pondran sellos oficiales y carteles en las salas clausuradas.

Articulo 26.- Concédese accion publica para
denunciar las infracciones contempladas en esta ley. Conocera estas
infracciones y aplicara las sanciones que procedan, el juez de policia local
correspondiente al lugar de la exhibicion.

Parrafo 6°
De la fiscalizacion

Articulo  27.- Correspondera a las
municipalidades velar por el cumplimiento de las disposiciones de la
presente ley.
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Articulo 28.- Los inspectores municipales que
sorprendan infracciones a la presente ley, formularan la denuncia
pertinente al juzgado de policia local correspondiente, dentro del plazo de
48 horas.

Una vez concluida la tramitacion de la denuncia, el
Secretario del juzgado de policia local respectivo deberd informar al
Consejo sobre su resultado.

Los controles que deban practicar los inspectores
municipales en las salas de exhibicion, solo podran efectuarse al inicio y al
término de cada funcion.

El Consejo deberd proporcionar a las
municipalidades la informacién necesaria para una adecuada inspeccion.

Articulo 29.- Los ingresos que se recauden por
concepto de multas aplicadas por infracciones a la presente ley, seran de
beneficio municipal.

Parrafo 7°
Recursos y presupuesto del Consejo

Articulo 30.- Los interesados deberan pagar al
Consejo por concepto de derecho a calificacion, el equivalente a 0,048
unidades tributarias mensuales por minuto de duracion de cada
produccion cinematogréfica.

Estos recursos se destinaran al pago de
remuneraciones de los Consejeros, y a financiar los gastos que origine la
exhibicion del material sometido a su calificacion.

El presupuesto anual de la Subsecretaria de
Educacién consultara recursos para su funcionamiento.

Parrafo 8°
Disposiciones finales

Articulo 31.- EI que importe, produzca, venda,
distribuya o exhiba material pornografico en cualquier soporte, en cuya
elaboracion hayan sido utilizados menores de 18 afios, sera castigado con la
pena de reclusion menor en cualquiera de sus grados.

Para los efectos del presente articulo, se entendera
por material pornografico toda representacion, por cualquier medio, de
menores de 18 afos dedicados a actividades sexuales explicitas, o toda
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representacion de partes genitales de un nifio o nifia cuya caracteristica
principal sea su presentacion con fines de excitacion sexual.

Articulo 32.- Derogase el decreto ley N° 679, de
1974, sus modificaciones, y el inciso final del articulo 13 de la ley N°18.838.

Disposiciones transitorias

Articulo primero.- A contar de la publicacion de la
presente ley, las peliculas que durante la vigencia del decreto ley N° 679, de
1974, hayan sido calificadas para "mayores de 21 afios" se entenderan
calificadas para "mayores de 18 afos" y las que hayan sido "rechazadas"
dejaran de estarlo y para su exhibicibn o comercializacion deberan
someterse a la calificacion del Consejo.

Articulo segundo.- En la primera conformacién del
nuevo Consejo de Calificacion Cinematografica, diez de los veinte
consejeros, duraran soélo dos afios en sus funciones, circunstancia que
corresponderd a los siguientes consejeros:

- Dos profesionales designados por el Ministro de
Educacion.

-Tres académicos designados por el Consejo de
Rectores de la universidades chilenas.

-El representante del Colegio Médico y el de
Periodistas.

-Dos criticos de cine.

-Un representante de los directores de cine.

Articulo tercero.- Un reglamento regulard las
materias de la presente ley, el que debera ser dictado dentro del plazo de 90
dias a contar de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial.

Articulo cuarto.- EI mayor gasto que irrogue la

aplicacion de la presente ley se financiara con el presupuesto vigente del
Ministerio de Educacion.".

Acordado en sesion celebrada el dia 15 de enero de
2002, con asistencia de sus miembros HH. Senadores sefiores Sergio Diez
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Urzla (Presidente), Marcos Aburto Ochoa, Andrés Chadwick Pifiera, Roberto
Mufioz Barra, Enrique Silva Cimma, Ramén Vega Hidalgo y José Antonio
Viera-Gallo Quesney.

Sala de la Comisién, a 15 de enero de 2002.

NORA VILLAVICENCIO GONZALEZ
Secretario
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RESENA

I: BOLETIN: N° 2.675-04.

Il. MATERIA: Proyecto de ley que consagra un sistema de calificacion de la
produccién cinematogréfica.

lll. ORIGEN: Mensaje del Presidente de la Republica.
IV. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Segundo tramite.

V. TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe, sélo con discusion y
aprobacion general.

Vl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: En general y en
particular, por los mas de 70 sefiores Diputados presentes, de un total de
120 en ejercicio.

VII. INICIO DE TRAMITACION EN EL SENADO: 8 de enero de 2002.

VIIl. TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe.

IX. URGENCIA: Suma, a contar del 9 de enero de 2002.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O SE RELACIONAN CON LA MATERIA:

-9 Constitucion Politica: articulo 19, numero 12°, parrafo final;

-10 Declaracion Universal de Derechos Humanos: articulos 19, 27 y 29;

-11 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: articulos 4, 19 y 20;

-12 Convencion Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José de
Costa Rica: articulos 2y 13;

-13 Declaracién de los Derechos del Nifio: nimeros 2, 7 y 10;

-14 Convencién de los Derechos del Nifio: articulo 13;

-15 Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados: articulo 27;

-16 Codigo Penal,

-17 Ley N° 18.838, que crea el Consejo Nacional de Television: articulos
1,12y 13;

-18 Decreto Ley N° 679, de 1974, que crea el Consejo de Calificacion
Cinematogréfica: articulos 1°, 8°, 9°, 12 y 13.

Xl. ESTRUCTURA DEL PROYECTO: Consta de 32 articulos
permanentes, agrupados en ocho parrafos, y de cuatro disposiciones
transitorias.
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Xll: PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO: Establecer un nuevo
sistema de calificacion para la calificacion de la produccion
cinematografica, acorde con la enmienda recientemente introducida al
numeral 12 del articulo 19 de la Carta Fundamental en esta materia.
Especificamente, se persigue:

-19 estructurar un sistema que permita calificar sin censurar;

-20 orientar a la poblacion adulta respecto de los contenidos de la
produccién cinematogréfica respetando su soberano albedrio;

-21 proteger a la infancia y la adolescencia;

-22 definir conceptos con el objeto de unificar criterios de calificacion;

-23 reconocer el rol de los padres en la educacion de sus hijos mediante el
control parental;

-24 se introduce el método de las recomendaciones en caso de peliculas
inconvenientes para menores de 7 afios;

-25 se acentua el componente técnico en la integracién del Consejo de
Calificacion;

-26 se consagran los recursos de reposicion y apelacion respecto de las
calificaciones que se efectuen, y

-27 se contempla la posibilidad de obtener una recalificacion

Xlll. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Cabe hacer presente que, de
acuerdo con el criterio de la H. Cadmara de Diputados, los articulos 3°, 4°, 5°,
6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 25, 26, 27, 28, 29, y 32 permanentes
y primero transitorio serian de caracter organico-constitucionales vy
necesitarian para su aprobacion el voto favorable de las cuatro séptimas
partes de los sefiores Senadores en ejercicio. Por tratarse del primer
informe, vuestras Comisiones unidas resolvieron mantener dicho parecer, sin
perjuicio de lo que se proponga, en definitiva, en el segundo informe.

XIV. ACUERDOS: Aprobacion en general por la unanimidad de los

miembros presentes de las Comisiones unidas, HH. Senadores sefiores
Aburto, Chadwick, Diez, Mufioz Barra, Silva Cimma, Vega y Viera-Gallo.

Valparaiso, 8 de enero de 2002.

NORA VILLAVICENCIO GONZALEZ
Secretario
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