INFORME DE LA COMISION DE
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BOLETINES N°* 11.489-08 vy
12.058-08, refundidos.

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Mineria y Energia tiene el
honor de informaros, en general, acerca de los proyectos de ley de la
referencia, en primer tramite constitucional, iniciados, el primero, en Mocion
de los Honorables Senadores sefior De Urresti, sefiora Allende y sefores
Girardi y Guillier, y ex Senador sefior Horvath, y, el segundo, en Mensaje de
Su Excelencia el Presidente de la Republica, para cuyo despacho se ha
hecho presente calificacion de urgencia “suma”.

Se dio cuenta de la primera de estas iniciativas
ante la Sala del Honorable Senado en sesion celebrada el 21 de noviembre
de 2017, y, en el caso de la segunda, el 4 de septiembre de 2018,
disponiéndose su estudio por la Comision de Mineria y Energia y la de
Hacienda, en su caso.

Asisti6 a sesiones de la Comisién la Honorable
Senadora sefiora Ordenes.

Cabe consignhar que este proyecto de ley se
discutio solo en general, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36
del Reglamento del Senado.

Se hace presente, ademas, que el articulo 5° de la
iniciativa debe ser aprobado con el quérum requerido para las normas
organico constitucionales, de conformidad con lo prescrito en el articulo 66,
inciso segundo, de la Constitucion Politica de la Republica, en concordancia
con los articulos 38, 111 y 118, inciso quinto, del mismo Texto Fundamental.

A las sesiones en que se discutid este asunto,
concurrieron los siguientes personeros:

- La Ministra de Energia, sefiora Susana Jiménez,
acompanada por el Director Ejecutivo de la Agencia Chilena de Eficiencia



Energética, sefior Ignacio Santelices; el Coordinador Legislativo, sefior Juan
Ignacio Gémez, y el asesor sefior Marcelo Padilla.

- La Ministra del Medio Ambiente, sefiora Carolina
Schmidt, acompafiada por el Jefe de la Division de Calidad del Aire, sefor
Marcelo Fernandez, y el asesor legislativo sefior Pedro Rossi.

- El Director del Centro de Certificacién y Control
Vehicular (3CV) del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, sefior
Alfonso Cé&diz, junto al abogado de la Division de Normas y Operaciones,
sefior Alfredo Steinmeyer, y el Jefe de Gabinete, sefior Juan Carlos
Gonzalez.

- El Jefe de la Division Técnica de Eficiencia
Energética del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, sefior Erwin Navarrete, y
los asesores sefiores Marcelo Soto y Angel Navarrete.

- El Vicepresidente de Productividad y Costos de
CODELCO, sefior José Robles, en compafia del Gerente de
Comunicaciones y Asuntos Publicos, sefior Mauricio Campusano, y del
abogado sefior Juan Alberto Molina.

- La Gerente de Gas y Energia de la ENAP,
sefiora Yasna Ross, junto al Director de Relaciones Institucionales y
Comunicaciones, sefior Diego Carrasco.

- La Subdirectora Técnica de la Agencia de
Sustentabilidad y Cambio Climatico (Comité CORFO), sefiora Ximena Ruiz,
acomparfada por el Jefe de Gestion, sefior Jorge Morales.

- ElI Gerente de Eficiencia Energética vy
Construccién Sustentable de la Corporacién de Desarrollo Tecnoldgico
(CDT), sefior Cristian Yafiez.

- El Director de Politicas Publicas de la SOFOFA,
seflor Rafael Palacios, acompafado del Director del Centro del Medio
Ambiente, sefior Jorge Caceres.

- ElI Presidente de la Asociacion Nacional
Automotriz de Chile A.G. (ANAC), sefior Roberto Maristany, en compafia del
Secretario Ejecutivo, sefior Gustavo Castellanos; el Gerente de Operaciones,
sefior Daniel Nunes, y el abogado sefior Diego Mendoza.

- El Director de Investigacién de la Facultad de
Arquitectura, Disefio y Estudios Urbanos de la Pontificia Universidad Catélica
de Chile, sefior Felipe Encinas, y el Director de la Escuela de Construccion
Civil de la Universidad de Las Américas, sefior Carlos Aguirre.

- El Director del Centro de Investigacion y
Desarrollo “Mario Molina”, sefior Gianni Lopez.



- El Director de VALGESTA Energia S.A., sefor
Andrés Romero.

- El coordinador de participacion ciudadana y
asesor energético de CONADECUS, seiior Jorge Cisternas.

- El Gerente de Estudios de la Camara Chilena de
la Construccion, sefor Javier Hurtado.

- La académica del Centro de Energia de la
Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas de la Universidad de Chile,
sefiora Paz Araya.

- El Presidente Ejecutivo del Consejo Minero,
sefior Joaquin Villarino.

- El Presidente de la Asociacion Nacional de
Empresas de Eficiencia Energética A.G. (ANESCO), sefior Juan Francisco
Richards, en compaiia del Vicepresidente, sefior Gunther Klemmer, la
Gerenta sefiora Monica Gazmuri, y el asesor sefior Andrés Rojo.

- Los asesores de la Fundacion Jaime Guzman,
seforitas Carolina Garcia y Antonia Vicencio y sefiores Benjamin Rug y
Matias Quijada.

- La asesora de la SEGPRES, sefiorita Maria
Fernanda Gonzalez.

- Los analistas sectoriales de la Biblioteca del
Congreso Nacional, sefiores Nicolas Garcia y Rafael Torres.

- Los siguientes asesores parlamentarios: de la
Oficina de la Senadora sefiora Provoste, los sefiores Christian Torres y
Rodrigo Vega; de la Oficina de la Senadora sefiora Allende, los sefiores
Claudio Hurtado y Alejandro Sanchez; de la Oficina del Senador sefior
Garcia-Huidobro, los sefiores Felipe Alvarez y Cristian Rivas; de la Oficina
del Senador sefior Guillier, la sefiora Natalia Alvifia y los sefiores Fernando
Navarro y Enrique Soler; de la Oficina del Senador sefior Prohens, el sefior
Rafael Castro; de la Oficina del Senador sefior De Urresti, el sefor Javier
Sanchez; del Comité PPD, la seforita Susana Figueroa; del Comité UDI, la
seforita Karelyn Luttecke y el sefior Giovanni Calderdn; del Comité DC, el
sefior Mauro Burgos.

- La periodista del Departamento de Prensa del
Senado, sefiora Karina Arancibia.

OBJETIVO DEL PROYECTO

En el entendido que la eficiencia energética es la
forma mas segura, econOmica y sustentable de cubrir las crecientes



necesidades energéticas de un pais en desarrollo como el nuestro, este
proyecto de ley persigue promover el uso racional y eficiente de los recursos
energéticos, para contribuir a mejorar la productividad, la competitividad
econdémica y la calidad de vida de las personas y reducir las emisiones de
contaminantes.

ANTECEDENTES
1.- Normativos.

a) La ley N° 19.300, sobre Bases Generales del
Medio Ambiente.

b) La ley N° 19.880, de Bases de los
Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado.

c) El decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, de 2000, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.

d) El decreto ley N° 2.224, de 1978, que crea el
Ministerio de Energia y la Comision Nacional de Energia.

e) La ley N° 20.402.

f) La norma Ch-1SO 50.001, del Instituto Nacional
de Normalizacion, sobre Sistemas de Gestion de la Energia.

2.- Mensaje del Ejecutivo para el Boletin N° 12.058-08.

Segun argumenta el Mensaje con que se origina
este proyecto de ley, no puede concebirse una sociedad moderna sin
energia, la cual es parte de todas las actividades y procesos del ser humano
y condiciona la productividad y el bienestar de la sociedad. A via ejemplar,
agrega, al menos 8% de los costos del sector productivo son destinados a la
compra de combustibles y electricidad, pudiendo superar el 15% en
industrias intensivas en el uso de la energia, y en el sector residencial hasta
13% del presupuesto de una familia vulnerable promedio se destina a cubrir
las necesidades energéticas del hogar. Con todo, previene, si bien la energia
tiene beneficios para nuestra sociedad y economia, presenta también
importantes desafios: en Chile, la cadena de transformacion y uso de la
energia es responsable de parte fundamental de la contaminacion local y de
las emisiones de gases de efecto invernadero.

Adicionalmente, prosigue, 65% de la energia que
consumimos es generada mediante el uso de combustibles fosiles,
importados de mercados internacionales que se caracterizan por su
volatilidad; lo que en cierta medida condiciona nuestro desarrollo. Y el



desarrollo de la infraestructura energética —centrales, lineas de transmision,
puertos, oleoductos, entre otros— enfrenta crecientes dificultades,
relacionados con la competencia por el uso del territorio y las externalidades
gue origina para el ambiente y las comunidades.

Enfrentar estos desafios, sostiene el Mensaje,
requiere asumir el desarrollo energético integralmente desde el punto de
vista regulatorio: por una parte, existen instrumentos que regulan y controlan
directamente las emisiones de las distintas tecnologias generadoras de
energia (tales como las normas de emision y el sistema de evaluacion de
impacto ambiental, bajo la l6gica de instrumentos de comando y control, esto
es, aquellos que obligan al cumplimiento de determinados estandares), y, por
otra, se dispone de instrumentos que propenden indirectamente al sefialado
control, los cuales debieran basarse en incentivos que promuevan el uso
racional y eficiente de los recursos energéticos. En opinidn del Ejecutivo, en
principio los actores y agentes debieran racionalmente inclinarse por este
tipo de medidas, sin embargo hay barreras de informacién, culturales,
econdémicas, técnicas e institucionales que dificultan su desarrollo. Estas
barreras constituyen la justificacion de politica publica para la introduccion de
herramientas de eficiencia energética.

Dichos mecanismos debieran propender al control
o reduccion de emisiones, sin afectar la competitividad econdmica y en un
efectivo ejercicio de sostenibilidad: a diferencia de los instrumentos
regulatorios directos, los instrumentos de eficiencia energética (indirectos)
habran de basarse en incentivos que promuevan la eficiencia energética o
gue otorguen flexibilidad en el cumplimiento de estandares, caracteristicas
propias de los instrumentos econémicos cuyo objeto radica en obtener la
mayor ganancia ambiental y social al menor costo posible, utilizando
preferentemente la informacion para la superacion de barreras. Para que no
pierdan su naturaleza de incentivos, estos mecanismos han de ser simples
en cuanto a su cumplimiento y con una carga burocratica menor.

Por todo esto, arguye el Mensaje, a nivel
internacional uno de los principales componentes de toda politica en la
materia es la eficiencia energética, ya que constituye una respuesta eficaz,
econdémica y sostenible a los problemas que involucra el abastecimiento y
uso de la energia y, ademas, contribuye a mejorar la calidad de vida de las
personas y la productividad de las empresas, al proporcionar los mismos o
mejores servicios con menores o iguales requerimientos de energia.

En ese orden de ideas, para el Ejecutivo una
decidida politica de eficiencia energética contribuird significativamente a
aumentar la seguridad energética del pais; reducir la dependencia energética
de mercados internacionales caracterizados por su alta volatilidad; reducir el
uso de territorios y externalidades producto de la infraestructura y logistica
para la importacion, generacion y transporte de energia; reducir los costos de
produccion de los bienes y servicios, aumentando la productividad de las
empresas y la competitividad del pais; reducir los gastos energéticos de las
familias destinados a iluminacion, uso de artefactos, coccion de alimentos,
calefaccion y agua caliente; reducir drasticamente la contaminacion local e
intradomiciliaria, y disminuir la emision de gases de efecto invernadero y, por



ende, de la huella de carbono de nuestros productos, para cumplir
compromisos internacionales en torno al cambio climatico.

Con todo, advierte, pese a los multiples beneficios
de la eficiencia energética, se requiere superar obstaculos que impiden su
desarrollo, a saber:

- La barrera de informacion, esto es, la falta de
ésta respecto a las alternativas tecnologicas eficientes existentes, sobre los
beneficios de la eficiencia energética o sobre el potencial de eficiencia en
una empresa y en los hogares. Ademas, en ciertos casos no existe
credibilidad de la informacion acerca de los beneficios de los equipos
energéticamente eficientes.

- Las barreras culturales o0 conductuales,
relacionadas con la resistencia al cambio, la aversion al riesgo, la relativa
importancia asignada a la eficiencia energética respecto a inversiones
vinculadas tanto en el ndcleo del negocio como en los hogares, e
inexistencia de indicadores de gestion asociados a la gestion de la energia y
los horizontes de muy corto plazo que caracterizan la toma de decisiones.

- Las barreras economicas asociadas a los costos
de inversion, pues las familias y empresas tienden a comparar dichos costos
mas que aquellos referidos a la inversion y operaciéon de equipos, al decidirse
a realizar compras de éstos (asi, se prefieren equipos menos eficientes y
mas baratos, pero que consumen mas durante la operacion). Se suman
también restricciones al crédito en algunas empresas y hogares.

- Las barreras técnicas, que implican falta de
disponibilidad en el mercado de tecnologias mas eficientes (que no son
demandadas por desconocimiento). Ademas, en ocasiones no hay capacidad
para especificar cuales son los equipos requeridos ni para evaluar los
beneficios energéticos y econdmicos de las nuevas tecnologias. Si no existe
una medicion adecuada de los consumos criticos de energia, es dificil medir
los beneficios de adquirir tecnologias mas eficientes.

- Las barreras institucionales, de indole regulatoria
0 empresarial, tales como inexistencia de unidades de gestion de la energia
al interior de la empresa o la desvinculacion de éstas de las instalaciones
productivas (donde se toman las decisiones de seleccion de equipos).
Asimismo, en muchos casos no existen directivas emanadas del mas alto
nivel de la empresa que definan la incorporacién de la eficiencia energética
en los proyectos o en la operacion de las plantas.

Estos obstaculos también han sido enfrentados
por los paises que han intentado promover la eficiencia energética. En la
actualidad, la gran mayoria de los paises de ingresos medios y altos cuentan
con regulaciones que promueven la eficiencia energética, mediante las
cuales ésta ha logrado adelantar su desarrollo y posicionarse como una
opcion estratégica de la politica energética dada su importancia. Asi, segun
la Agencia Internacional de Energia el afio 2016 el mundo hubiera
consumido 13% mas de energia, si no hubiese habido mejoras en eficiencia



energética desde el afio 2000. Esta energia equivale al consumo energético
anual de toda la Union Europea.

Enseguida, el Mensaje comenta que en la reciente
cumbre de Ministros de Energia del G20, realizada en Argentina en junio de
2018, se declar6é a la eficiencia energética como una prioridad para los
miembros del grupo, habiéndose convertido en uno de los pilares de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, merced a su aporte a la
seguridad energética, la competitividad industrial, la reduccion de las
emisiones, el crecimiento econdmico, la generacion de puestos de trabajo y a
otros beneficios sociales, cuando se incorpora en forma costo efectiva. Y a
nivel nacional, aflade el Mensaje, la eficiencia energética ha estado presente
en los distintos instrumentos de politica energética que se han dictado en el
pais, desde la “Estrategia Nacional de Energia 2012-2030", la “Politica
Energética de Chile Energia 2050” y la “Ruta Energética 2018-2022". La
politica publica en eficiencia energética con mayor impacto ha sido la basada
en la informacion del etiguetado de artefactos y vehiculos, la cual se ha
desarrollado al amparo de la ley N° 20.402, que cre6 el Ministerio de Energia
y le otorgé a éste las facultades para etiquetar y establecer estandares
minimos de eficiencia energética. Ademas, se han desarrollado proyectos
piloto e iniciativas demostrativas, que sin embargo no han logrado masificar
la eficiencia energética ni generar un cambio cultural en torno al buen uso de
la energia en nuestro pais.

Si bien, dice el Mensaje, los cambios culturales se
desarrollan en el tiempo a través de politicas y estrategias educacionales, se
trata de procesos lentos que pueden tardar generaciones. En este sentido,
una ley moderna, capaz de alinear objetivos y visiones privadas con los de la
sociedad en su conjunto para acelerar procesos destinados a aumentar el
ahorro y la competitividad, es parte de los objetivos del Ministerio de Energia
en cuanto a propender a una mayor educacion y cultura energética. Este
proposito, arguye, es consistente con lo planteado por la Agencia
Internacional de Energia en su revision en profundidad para Chile, publicada
en enero de este afio, que destaca a Chile como lider en etiquetado y
estdndares minimos y sugiere “establecer un marco legal robusto en
eficiencia energética y designar responsabilidades en todos los ministerios
relevantes”.

En ese marco conceptual, el Mensaje postula que
el proyecto de ley enriguece mas de una década de trabajo estatal en torno
al fomento de la eficiencia energética, que se manifiesta en aspectos como el
etiquetado y establecimiento de estandares minimos de eficiencia energética
para artefactos y vehiculos; la fijacion de estandares obligatorios de
construccion de vivienda que incorporan criterios de eficiencia energética (en
proceso de actualizacion); el desarrollo institucional en eficiencia energética,
por intermedio del Ministerio de Energia y la Agencia Chilena de Eficiencia
Energética, y sus diversos programas educacionales y de fomento, y los
Planes de Descontaminacién Ambiental, que incorporan diversas acciones
de eficiencia energética como parte de las medidas para combatir la
contaminacion local, entre otros. De este modo, tal como esta iniciativa legal
complementa politicas publicas anteriores, ella a su vez se complementara



con futuros marcos legales, como la regulacion de los biocombustibles
sélidos y la ley de cambio climético.

El éxito en el desarrollo y consolidacion de la
eficiencia energética presupone, a juicio del Ejecutivo, una clara delimitacion
del rol del Estado y de los privados:

- Respecto al Estado, se requiere coordinaciéon y
complementariedad entre las distintas politicas publicas y regulaciones bajo
la l6gica de los instrumentos econémicos que se promuevan, para lo cual se
necesita de un plan nacional y de una articulacion a través del Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad, ademas del propio esfuerzo que debiera
hacer el Estado en materia de eficiencia energética como elemento
ejemplificador.

- En cuanto a los destinatarios de estas politicas
publicas, se trata de los grandes sectores de consumo energético, esto es, el
industrial y minero, el residencial (vivienda) y el transporte. Son estos
sectores los que se regulan mediante mecanismos que incentivan la
eficiencia energética (sistemas de gestidén de energia para que cada industria
0 empresa minera pueda tomar las mejores decisiones en la materia,
calificacion energética de viviendas para su venta, y estandares de eficiencia
en vehiculos, pero con cumplimiento flexible).

Al finalizar, el Mensaje destaca el aporte que ha
significado para la elaboracién de este proyecto de ley, la Mocion presentada
por los Honorables Senadores sefiora Allende y sefiores De Urresti, Girardi,
Guillier y Horvath, para promocionar la eficiencia energética en sectores con
consumo energeético relevante (Boletin N° 11.489-08), que tuvo el mérito de
identificar aquellos sectores de grandes consumos que no estaban
adecuadamente abordados desde la politica publica. ElI proyecto de ley
materia de este informe recoge los elementos centrales de la iniciativa
parlamentaria de que se trata, entrega atribuciones a diferentes ministerios y
agrega otros elementos que aumentan su alcance.

3.- Boletin N° 11.489-08.

Este proyecto de ley, que, como se indicara
precedentemente, se origind en Mocion de los Honorables Senadores sefior
De Urresti, sefiora Allende y sefores Girardi y Guillier, y ex Senador sefior
Horvath, fue discutido por la Comision de Mineria y Energia en sesiones que
tuvieron lugar los dias 3, 10, 17 y 24 de enero de 2018.

Si bien no fue sometida a votacion la idea de
legislar en esta materia, se efectu6 una ronda de audiencias a las que
asistieron, entre otros personeros, la ex Ministra de Transportes y
Telecomunicaciones, sefiora Paola Tapia; el ex Ministro del Medio Ambiente,
sefior Marcelo Mena; los gerentes General y de Estudios del Consejo Minero,
sefiores Carlos Urenda y José Morel, respectivamente, y el Presidente de la
Asociacion Nacional de Empresas de Eficiencia Energética (ANESCO), sefior
Héctor Arellano.



En la pagina web-SIL del Senado se contienen las
presentaciones y documentos que, en aquella oportunidad, entregaron para
su analisis quienes expusieron ante la Comision.

El objetivo de esta iniciativa legal es el de
promover la eficiencia energética tratandose de consumidores industriales y
mineros cuyos consumos finales sean superiores a 50 Tera-calorias anuales;
ampliar el ambito de aplicacion de estandares minimos de eficiencia
energeética tratandose de vehiculos motorizados, mediante el establecimiento
de niveles maximos de emision de diéxido de carbono por kilébmetro, y
extender el sistema de calificacion energética de viviendas a edificaciones
residenciales.

Para cumplir tales propdsitos el proyecto aborda
los siguientes aspectos:

i) Faculta a todas las empresas con un consumo
energético anual, para uso final, igual o superior a las 50 Tera-calorias
(aproximadamente $2.500 millones anuales), que constituyen “empresas
energo-intensivas”, para:

- Informar sus consumos a la Superintendencia de
Electricidad y Combustibles (SEC), a objeto de permitirle al pais mejorar las
estadisticas de los diversos sectores usuarios.

- Implementar un sistema de gestion de energia en
cada instalacion o faena con consumo igual o superior a 10 Tera-calorias
anuales, el cual podréa ser auditado.

- Realizar, en el plazo de veinticuatro meses v,
posteriormente, cada cuatro afios, una auditoria energética externa en cada
una de sus instalaciones o faenas con consumos iguales o superiores a 10
Tera-calorias anuales.

- Enviar anualmente a la SEC, junto al informe con
los consumos de energia, las oportunidades de EE detectadas, las medidas
realizadas en el afio y las que implementara durante los préximos cuatro
afnos.

i) Promueve estandares de eficiencia energética
susceptibles de cumplir por los vehiculos motorizados nuevos livianos y sus
subcategorias, a través de patrones maximos de emisiones de CO2 por
kilometro recorrido, a ser alcanzados en los afios 2021 y 2026.

iii) Permite a las edificaciones nuevas de tipo
residencial obtener, para su comercializacion, una calificacion de eficiencia
energética del MINVU.

Con motivo de la discusion de la idea de legislar
en relacion con este asunto, la Comision consideré6 necesario que el
Ejecutivo salvara su caracter declarativo —y eventuales problemas de
admisibilidad de haber incluido normas de iniciativa exclusiva del Presidente
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de la Republica-, mediante una indicacion sustitutiva que entregara
atribuciones especificas a érganos publicos e impusiera deberes tendientes a
satisfacer la finalidad esencial del proyecto, esto es, promover la eficiencia
energética como politica publica y cultura ciudadana.

En dicho contexto, la Comisién fue de opinién de
requerir a la Sala autorizacion para refundir este proyecto de ley con el de
eficiencia energética propuesto por el Gobierno, signado Boletin N° 12.058-
08, en el entendido de que este Ultimo recoge en su esencia el espiritu de la
Mocion y completa su normativa merced al establecimiento de atribuciones y
deberes a distintos 6érganos y servicios publicos. En este sentido, la Comision
consider6 que su contenido quedaria subsumido en las hipétesis normativas
del proyecto del Ejecutivo sobre eficiencia energética. La autorizacion de que
se trata le fue otorgada en sesién de 10 de octubre del afio en curso.

4.- Estructura del proyecto de ley que la Comisién propone.

La iniciativa que la Comision somete a
consideracion en general, consta de siete articulos permanentes y siete
transitorios.

Entre las principales propuestas que se consultan
en esta iniciativa legal, cabe destacar las que siguen:

1. Institucionaliza la eficiencia energética en el
marco del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, para asegurar que
las acciones de eficiencia energética tengan una mirada de largo plazo,
transciendan de los gobiernos de turno e involucren al Ministerio de Energia
y a las diversas instituciones publicas relacionadas con el tema.

2. Promueve la gestion de la energia en los
grandes consumidores (aproximadamente ciento cincuenta empresas), que
representan mas de un tercio de la energia consumida en el pais. Para
determinar el universo de grandes consumidores de energia y mejorar la
informacion del Ministerio de Energia a su respecto, todas las empresas con
consumo de energia por sobre 50 Tcal anuales deberan reportar sus
consumos. En base a lo anterior, el Ministerio indicara anualmente a los
Consumidores con Capacidad de Gestion de Energia con consumo
energético total de al menos 100 Tcal o con instalaciones que consuman 50
Tcal 0 mas.

Estos consumidores deberdn implementar un
sistema de gestion de la energia en cada una de sus instalaciones con
consumo sobre las 10 Tcal, o en aquellas que cubran, en su conjunto, al
menos el 80% de su consumo total de energia. El sistema debera cumplir
con estandares minimos, o podra entenderse como cumplido obteniendo
alguna norma chilena de gestion de la energia. Adicionalmente, informaran
anualmente de sus consumos de energia, oportunidades y acciones de
eficiencia energética y el cumplimiento en la implementacion del SGE. El
Ministerio hard un reporte publico que dara cuenta en forma general y por
sector productivo de los avances y proyecciones de consumo Yy eficiencia
energeética, buenas practicas y casos de éxito y clasificacion de las
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empresas. Correspondera a la SEC la fiscalizacion y sancion de lo dispuesto
en esta normativa.

3. Exige informar a los compradores de viviendas
acerca de los requerimientos energéticos relativos a su uso. El etiquetado
energeético permite incorporar la variable eficiencia energética en la decision
de compra. Asi, las edificaciones nuevas de tipo residencial deberan obtener
para su comercializaciéon la Calificacién Energética de Viviendas del MINVU
(para lo cual se crea el Registro Nacional de Evaluadores Energéticos de
Viviendas).

4. Insta por la gestion de energia en el sector
publico, para lo cual impone a las entidades de la Administracion del Estado
el deber de velar por el buen uso de la energia en sus inmuebles. A este fin,
mediran y reportaran sus consumos de energia e indicadores energéticos, e
incorporaran “gestores energéticos” capacitados. A partir de esta informacion
el Ministerio de Energia elaborara informes de gestion energética y de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero del sector publico, y
apoyara la aplicacion de iniciativas de eficiencia energética.

5. Procura resguardar condiciones que faciliten la
instalacién y operacion de estaciones de carga para vehiculos eléctricos,
para lo cual se le encarga al Ministerio de Energia velar por la
interoperabilidad del sistema de recarga de vehiculos eléctricos y se lo
faculta para dictar estandares y reglamentos y requerir la informacion que
sea pertinente para lograr dicho objetivo de interoperabilidad.

6. Promueve la renovaciéon del parque vehicular
con vehiculos mas eficientes, en especial de propulsion eléctrica, para lo cual
entrega atribuciones conjuntas a los Ministerios de Energia y de Transportes
y Telecomunicaciones para fijar estandares de eficiencia energética
aplicables al parque de vehiculos motorizados nuevos, esto es, metas de
rendimiento energético promedio, medido en kilometros por litros de gasolina
equivalente y su correspondencia en gramos de CO2 por kilbmetro. Seran
responsables del cumplimento del estandar de eficiencia energética del
parque vehicular los fabricantes, armadores, importadores o0 sus
representantes, y los emisores de los certificados de homologacion individual
para cada marca. La fiscalizacibn compete al Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones y las sanciones a la Superintendencia de Electricidad y
Combustible, y serdn de hasta 0,2 unidades de fomento por cada décima de
kilbmetro por litro de gasolina equivalente por debajo del estandar definido
para un determinado afio, multiplicado por el volumen total de vehiculos en
dicho parque vehicular. Ademas se contempla un incentivo a la entrada de
vehiculos eléctricos, para cumplir el estandar establecido para un cierto afio,
gue supone contar hasta tres veces el rendimiento de cada vehiculo eléctrico
o hibrido con recarga eléctrica exterior.

Para resguardar la racionalidad de los actos
administrativos de la autoridad en la fijacion de estandares minimos de
eficiencia energética, el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad debera
pronunciarse sobre ellos.
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5.- Informe financiero.

En lo que concierne al Boletin N° 12.058-08, la
DIPRES sostiene que el gasto asociado a este proyecto de ley corresponde
al desarrollo informatico, habilitacion, personal y operacion de la
Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC). En particular,
agrega, se considera la contratacion —en régimen- de cinco profesionales en
la SEC, que incluye un jefe de unidad, tres ingenieros y un abogado. Las
actividades de estos profesionales estaran principalmente relacionadas con
el monitoreo de la gestién energética entre los grandes consumidores y la
promociéon de la renovacion del parque vehicular. Se contempla un ingreso
gradual de estos funcionarios a la SEC, aunque el jefe de unidad lo hara
desde el primer afio de implementacion del proyecto de ley, un ingeniero en
el tercero ano y el resto de los profesionales en el cuarto afio.

Anade el Director de Presupuestos que se
considera durante el primer aflo de implementacion de la iniciativa,
adicionalmente, la adquisicibn —por una sola vez- de una plataforma
informatica, cuyo objetivo es recibir y sistematizar la informacion de las
empresas sujetas a regulacion, con un costo de $30.000.000.=

La siguiente tabla resume el total de gastos
referidos a la implementacion del proyecto:

Tipo de Gasto Ao 1 Aio 2 Ao 3 Ao 4 ARo 5
Gastos en Personal (contratacion de 5 profesionales) 43.848 43.848 70.980 152.376 152.376
Gastos de Operacion 6.950 6.950 13.900 34.750 34.750
Gastos activos no financieros habilitacién personal 4.000 4.000 12.000
Adquisicion de plataforma Informética 30.000
Total 84.798 50.798 88.880 199.126 187.126

Concluye indicando que el gasto fiscal que
represente la aplicacion de esta ley durante el primer afio presupuestario de
su vigencia se financiara con cargo al Programa “Plan de Accion de
Eficiencia Energética” de la Partida del Ministerio de Energia, y en los afios
siguientes con cargo a lo que considere la Ley de Presupuestos respectiva.

DISCUSION EN GENERAL

Al iniciarse la discusién de esta iniciativa legal
expuso ante la Comision, en primer término, la sefiora Ministra de Energia,
quien hizo hincapié en que este Mensaje recoge las ideas principales de la
Mocién signada con el Boletin N° 11.489-08, a la que se ha aludido
precedentemente en este informe. El proyecto de ley iniciado en Mensaje del
Ejecutivo perfecciona la propuesta parlamentaria, al incluir obligaciones
precisas que se imponen a los sectores publico y privado, y amplia el ambito
de accion en eficiencia energética (EE) a temas adicionales. Ambas
iniciativas sumadas constituyen, asi, un avance importante hacia una cultura
de ahorro energético.
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La EE, arguyd, no es un fin en si mismo y su
relevancia esta dada por lo que se logra a través de ella, por tal razén la
conveniencia de encausarla como una politica publica. En circunstancias que
el desarrollo sustentable tiene tres pilares, a saber, econémico, social y
medioambiental, la EE logra establecer un punto de encuentro entre todos
ellos. Pero, dijo la personera de Gobierno, la EE es significativa también por
otros motivos, entre los que cabe mencionar: el aumento de la seguridad
energética a nivel pais; la reduccibn de la dependencia energética de
mercados internacionales; la disminucion de los costos de produccion e
incremento de la productividad en las empresas; la delimitacion del uso del
territorio; el ahorro en el gasto energético de las familias; la reduccion de los
gases de efecto invernadero (GEI), y la disminucion de la contaminacion
local.

A la EE se le atribuye un rol esencial en los
escenarios internacionales de proyeccion de emisiones de GElI, pues limita el
aumento de la temperatura y permite que el impacto del cambio climatico sea
mas acotado (se estima que el 80% de la necesidad de reduccion de estas
emisiones se lograria mediante EE). No obstante, existen barreras que
inhiben su desarrollo: informativas, por desconocimiento sobre las
alternativas tecnologicas o el potencial de eficiencia existentes; culturales,
por resistencia al cambio, aversion al riesgo, poca importancia asignada a la
EE y carencia de indicadores de desempefio a corto plazo; econdémicas, por
costos de inversion, problemas de agencia y limitado acceso al crédito en
algunos sectores; técnicas, por falta de capital humano con conocimiento
adecuado, inexistencia de mediciones y consumos Yy caracteristicas
operacionales; institucionales y reglamentarias, por ausencia o insuficiente
autoridad de las unidades de gestion de la energia al interior de la empresa u
organizacion y de reglamentacion que exija ciertos niveles de EE.

En la actualidad, apuntd, la gran mayoria de los
paises de ingresos medios y altos cuentan con regulaciones que promueven
la EE. Un ejemplo lo constituye la Declaracion Conjunta de Ministros de
Energia G-20 (Argentina 2018), que sefala: “La eficiencia energética ha sido
una prioridad para los miembros del G20 y se ha convertido en uno de los
pilares de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, gracias a su aporte
a la seguridad energética, la competitividad industrial, la reduccion de las
emisiones, el crecimiento econdmico, la generacion de puestos de trabajo y a
otros beneficios sociales, siempre que sea introducida en forma costo
efectiva’.

Enseguida, la sefiora Ministra explico que en Chile
se esta trabajando la EE como politica publica desde el afio 2005,
destacdndose entre los principales hitos y programas el Plan Nacional de
Accion de Eficiencia Energética (2010-2013), que incluye el etiquetado de
artefactos, estdndares minimos de EE (MEPS), certificacion energética de
vivienda nueva, etiqueta de EE de vehiculos livianos, promocion de sistemas
de gestibn de energia, capacitaciones y seminarios de EE, Programa
Educativo en EE y proyectos demostrativos y pilotos, asi como la creacion de
la Agencia Chilena de Eficiencia Energética (2010). Ademas, la EE se ha
considerado en los principales documentos de politica energética, como la
Estrategia Nacional de Energia 2012-2030, la Agenda de Energia 2014, la
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Politica Energética de Chile-Energia 2050 y la Ruta Energética 2018-2022
(que complementa las acciones comprometidas en el actual Programa de
Gobierno con otras acciones y prioridades ciudadanas, con una mirada local
y territorial). La personera hizo hincapié en que este Programa de Gobierno,
en lo que a energia se refiere, se elabord en forma participativa en todas las
regiones del pais, con quince talleres y 2.200 asistentes. La EE, de esta
manera, es uno de los siete ejes de la Ruta Energética 2018-2022.

La sefiora Ministra destacdé la necesidad de
introducir mejoras de EE en industria y mineria, etiquetado de artefactos mas
eficientes, planes de calefaccion y uso eficaz de la energia y mejores
estandares de confort en edificios del sector publico, ciudades mas eficientes
e inteligentes, fortalecimiento institucional y de mercado y cultura de la EE.
Lo anterior en sintonia con la idea medular de generar mayor cultura en esta
materia.

A continuacién, la personera explicO que en
nuestro pais el 78% del consumo es térmico, mientras que soélo el 22% es
eléctrico. Y éste se puede dividir en tres tercios: transportes, especialmente
terrestre (combustible); grandes consumidores de energia (150 empresas);
todo el sector residencial, publico, comercial e industrial (excepto las 150
empresas anteriores). En ese marco, destaco el aporte de la Mocion signada
con el Boletin N° 11.489-08 para promocionar la EE en sectores con
consumo relevante, pues identifica aquellos sectores de grandes consumos
gue no estaban adecuadamente abordados desde la politica publica. El
proyecto del Ejecutivo si bien recoge los elementos centrales de esta
iniciativa parlamentaria, también entrega atribuciones a diferentes ministerios
y amplia el alcance de la normativa.

El Boletin N° 12.058-08, dijo la sefiora Ministra,
persigue promover el uso racional y eficiente de los recursos energéticos,
fomentar mejoras en la productividad y competitividad, enriquecer la calidad
de vida, y contribuir al desarrollo sostenible del pais. Todo ello para generar
una cultura acerca del buen uso de la energia, promover la seguridad
energética y apoyar las metas de reduccion de emisiones nacionales. Tales
finalidades mejoraran las condiciones locales medio ambientales y de confort
de los ciudadanos. En lo que atafie a su contenido, la Ministra aludié a los
siguientes aspectos:

1) Institucionaliza la EE en el marco del Consejo
de Ministros para la Sustentabilidad. Asi, establece que el Ministerio de
Energia elaborard un Plan Nacional de EE cada cinco afios, que sera
sometido al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. Al efecto, se
estableceran objetivos, medidas concretas e indicadores que den cuenta del
seguimiento y cumplimiento de los planes que se dispongan, con
intervencién de otras Secretarias de Estado.

2) Promueve la gestion de la energia en los
grandes consumidores. En este sentido, se insta a los grandes consumidores
de energia, que representan mas de un tercio del consumo energético en el
pais, para que realicen una gestion activa de su energia. ElI Ministerio
determinara los consumidores con capacidad de gestién de energia, quienes
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deberan implementar un sistema al respecto (SGE). Estos sistemas permiten
determinar cudles son los consumos y dénde estan las posibilidades de
mejoras. Estos consumidores informaran sus consumos de energia y otros
indicadores, con los que el Ministerio elaborara anualmente un reporte
publico. Correspondera a la SEC la fiscalizacion y sancién, en caso de
incumplimiento. En 2017 se identificaron 27 empresas con 55 instalaciones
certificadas bajo la norma ISO 50001, lo cual ha permitido en un periodo
cercano a tres afos ahorrar US$87 millones y 6.270 GWh. Ademas, se han
implementado 205 proyectos de EE, capacitado mil personas (generando
cultura en esta materia) y reducido en 4% anual el consumo de energia.

3) Exige informar a compradores de viviendas
sobre el consumo energético de éstas. Las viviendas consumen casi 15% de
la energia total del pais, y parte importante se destina a calefaccion. Este
consumo alcanza 56%, mientras que en la zona sur llega a 81%. La cantidad
de energia para calefaccibn de un hogar depende en gran medida de la
aislacion térmica: por eso el proyecto de ley establece que las edificaciones
residenciales nuevas deban obtener, para su comercializacion, la Calificacion
Energética de Viviendas del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU).
Actualmente existe una calificacion voluntaria (desde 2012) que sélo alcanza
al 5% de las viviendas, la mayoria sociales.

4) Promueve la gestion de energia en el sector
publico. Al efecto, se establece que las municipalidades, gobiernos
regionales, ministerios, intendencias, gobernaciones y servicios publicos
deberan medir y reportar sus consumos de energia y otros indicadores.
Asimismo, tendran la obligacion de contar con un “gestor energético”
capacitado. El Ministerio de Energia elaborara anualmente informes a partir
de los antecedentes recibidos. Hoy 150 servicios publicos presentan
Programas de Mejoramiento de Gestion de EE. Con la normativa propuesta
se podran monitorear cerca de 3.500 edificios publicos, contar con
funcionarios capacitados en la gestion energética e incluir a los municipios en
este asunto. De este modo se podra determinar donde existen espacios de
mejora de EE; implementar avances en infraestructura (mediante el modelo
ESCO) remunerandolos con los ahorros energéticos producidos, Yy
desarrollar una industria de proveedores. Al masificarse el mercado ESCO se
introducirdn mejoras de EE sin incurrir en mayores costos fiscales, por
cuanto lo que se logra en ahorro queda, en parte, para la institucion que lo
implementa y el resto se destina a pagar la inversion inicial.

Consultado por la Honorable Senadora sefora
Allende acerca de la existencia de algun registro de empresas ESCO, el
Director Ejecutivo de la Agencia Chilena de Eficiencia Energética afirmo
gue esta entidad posee un registro de las empresas que prestan este
servicio. Normalmente son empresas de ingenieria o importadores de
productos que se dedican al negocio de instalacion, operacion,
funcionamiento y mantencion de estos equipos. Con todo, precisoé, el nimero
de empresas registradas y no registradas asciende a casi 35, aunque existen
distintos mecanismos de financiamiento.

5) Contempla atribuciones para normar
cargadores de vehiculos eléctricos. En este ambito el proyecto entrega
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facultades al Ministerio de Energia para regular la interoperabilidad del
sistema de recarga de vehiculos eléctricos, a fin de facilitar el acceso y
conexion de los usuarios de vehiculos eléctricos a la red de carga. De esta
manera se pretende migrar la red hacia una infraestructura mas homogénea
y armonizada, que asegure el libre acceso a los cargadores publicos. Ello se
relaciona con conexiones, formas de pago y, en especial, la inexistencia de
exclusividad en el uso de cargadores. Sera necesario desarrollar las
aplicaciones correspondientes para que el usuario pueda disponer de toda la
informacion en linea respecto de ubicacion, condiciones, caracteristicas y
disponibilidad de suministro.

La Honorable Senadora seiiora Allende, luego
de manifestar su inquietud por la cantidad de vehiculos eléctricos en actual
funcionamiento y los puntos de carga habilitados en nuestro pais, consulto
acerca de la proyeccion de incremento de este tipo de vehiculos y la
consecuente disminucion esperada en materia de contaminacion.

La Honorable Senadora sefiora Provoste
expreso su preocupacion por los recursos para EE que tiene a su disposicion
el Ministerio de Energia para el afio 2019 y solicité precisar si el Ejecutivo
proseguira con el Plan de Accion de Eficiencia Energética planteado en el
gobierno anterior. Al respecto, consultd por el grado de coordinacién entre
esta Secretaria de Estado y la de Vivienda y Urbanismo en el area de la EE.
En opinion de la sefiora Senadora los llamados “fondos espejo” del
TRANSANTIAGO deberian también invertirse en regiones para renovar el
parque automotriz.

La sefiora Ministra de Energia indicé que en
nuestro pais hay cerca de 350 vehiculos eléctricos, sumando eléctricos puros
e hibridos con enchufe externo. Existen 38 cargadores publicos, de los
cuales 20 se encuentran en Santiago y el resto en regiones. Las
perspectivas, en funcién de la estrategia en electromovilidad, es que al afio
2050 el 40% de los vehiculos particulares y el 100% del transporte publico
sean eléctricos. En la Ruta Energética se contiene el objetivo de aumentar
diez veces la cantidad de esta clase de vehiculos, y pronto se incorporaran al
transporte publico doscientos buses eléctricos y se han adjudicado taxis de
estas caracteristicas. Un vehiculo eléctrico comparado con uno convencional
es mas costoso, pero tiene menores importes de mantencion, es cuatro
veces mas eficiente, produce un tercio de emisiones y no emite ruido. Desde
el afio 2010 a la fecha el valor de las baterias ha caido en 70%. Para cuando
estos vehiculos sean competitivos se pretende que el pais esté preparado
con una infraestructura de libre acceso, segura e interoperable. Al efecto, se
ha trabajado en coordinadamente con los Ministerios de Transporte y
Telecomunicaciones y de Vivienda y Urbanismo en todo lo relacionado con
EE.

En lo que atafie al presupuesto para este
proyecto, la sefiora Ministra sostuvo que consiste en recursos que se
obtendran mediante reasignaciones dentro de la propia partida del Ministerio
de Energia.
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El Director Ejecutivo de la ACHEE aclar6 que se
contemplan $8.200 millones en el presupuesto de esta Cartera para lo
relacionado con EE. El proyecto de ley tiene un gasto presupuestario
acotado en torno a $200 millones, referido basicamente al fortalecimiento de
personal en la SEC para fiscalizacion y sancion en caso de incumplimiento.

La sefiora Ministra de Energia enfatizé que el
proyecto pretende promover la renovacion del parque vehicular con autos
mas eficientes, en especial aquellos de propulsion eléctrica. El sector
transportes, dijo, representa un tercio del consumo energético: entre 2005 y
2015 su consumo aumentd 37%, explicado principalmente por la entrada de
nuevos vehiculos (al afio ingresan entre 300 mil y 400 mil vehiculos, en un
parque en torno a los cinco millones de moviles, o que hace importante
fomentar la entrada de vehiculos mas eficientes). La iniciativa otorga
atribuciones a los ministerios de Energia y de Transportes vy
Telecomunicaciones para fijar estdndares de EE destinados al parque de
vehiculos nuevos y contiene un incentivo adicional para contabilizar estos
moviles hasta tres veces cuando cumplan el estandar. Las facultades de
fiscalizacion competen al Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones y
las de sancion a la SEC.

Mediante los estandares se fijan exigencias
respecto de vehiculos, lo cual tiene un correlato en las emisiones de CO2.
Asi, existe complementariedad entre los estandares de emisiones y los de
EE vehicular. En circunstancias que los comercializadores importan moviles
de distintos tipos, la norma establece un cumplimiento en relacion a una
combinacion de vehiculos que estan en el comercio. Se fija una curva
estdndar de EE en la que a los autos pequefios se les exigen mayores
estandares de rendimiento en relacion con los mas grandes. Para precisar
este cumplimiento sera posible ponderar tres veces un vehiculo eléctrico.

Ante la pregunta de la Honorable Senadora
sefiora Allende sobre otros incentivos contenidos en la iniciativa legal en
estudio, la sefiora Ministra de Energia aclaré que si bien por ahora no se
consideran mas estimulos en esta materia, existen otros alicientes como no
encontrarse afectos a restriccion. En todo caso, afiadio, se estudia incorporar
otros incentivos aunque sin subsidiar la adquisicion de autos eléctricos.
Atendido el precio de este tipo de vehiculos seria un subsidio regresivo. Lo
mas importante para el Ministerio es generar informacion vy difundir
tecnologia. Chile ha mejorado marginalmente su rendimiento en este ambito,
esta normativa ayudara a mejorar su desempefio en reduccién de emisiones.

El Honorable Senador sefior Garcia-Huidobro
hizo presente la necesidad de establecer un incentivo mayor en materia de
transporte de pasajeros (vehiculos pequefios, como taxis colectivos) en
ciudades con problemas de contaminacion ambiental. En relacion con la
Region de Magallanes, consulté por las medidas que se adoptaran en EE.
Sobre la certificacion en EE que requeriran las viviendas nuevas, fue
partidario de estandares diferenciados segun la zona geogréfica del pais y
abogo por la necesidad de no crear una burocracia en torno a la agilizacion
de las autorizaciones para venta de viviendas.
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En lo que atafie a la gestion en el sector publico,
instd por la posibilidad de que las instituciones publicas se agrupen para
negociar como clientes libres con las empresas eléctricas para disminuir
costos. En lo referente a cargadores, reiterd la conveniencia de establecer un
sistema homogéneo, para lo cual propuso analizar experiencias en paises
extranjeros donde esta tecnologia se esté masificando.

La Honorable Senadora seiiora Allende, junto
con celebrar que el Mensaje recoja las principales ideas contenidas en la
Mocién parlamentaria individualizada precedentemente, previno acerca de la
cantidad de temas que el proyecto somete a futuros reglamentos, que habran
de dictarse dentro de diversos plazos. Por lo mismo, solicité aclarar como se
daran por cumplidas las exigencias vinculadas al sistema de gestion de
energia. Lo anterior es significativo, dijo, porque todo lo que concierne a
reduccion de emisiones permitira a nuestro pais cumplir sus compromisos
internacionales en la materia. La sefiora Senadora declaré el compromiso de
avanzar en la regulacion de la EE por ser de interés nacional (hoy sélo 5%
de las viviendas tienen certificacion en EE).

La Honorable Senadora sefiora Provoste
subray6 la necesidad de analizar la EE desde una Optica territorial, con el
objeto de hacer una contribucion mas significativa a la disminucion de
emisiones de CO2 en coordinaciéon con los gobiernos regionales. Esta
iniciativa, adujo, debe recoger experiencias comparadas que no constituyen
costos adicionales, esto es, incentivos para autos eléctricos (por ejemplo, en
Noruega los vehiculos de este tipo tienen autorizacion para estacionar en
lugares céntricos). En este orden, consultdé si se ha conversado con la
Asociacion Chilena de Municipalidades o el Ministerio del Interior y Seguridad
Plblica para trabajar estos temas con los gobiernos regionales. En su
opinién, podrian impulsarse iniciativas o normativas locales o regionales que
pongan en sintonia el desarrollo del territorio con la EE.

En lo que atafie a la Regiéon de Magallanes, la
sefiora Ministra de Energia sefal6 que alli buena parte del transporte
publico es a gas, a diferencia del resto del pais (es, por tanto, de baja
emisién). No obstante, comparti6 la idea de elaborar un estudio que
determine el mejor uso de los recursos publicos para la Region. La forma
actual en que se entrega el aporte compensatorio, dijo, tiene la ventaja de
reducir el suministro de gas, pero genera ciertas externalidades: impide, por
ejemplo, el desarrollo de otras energias limpias por la imposibilidad de
competir en generacion con el gas subsidiado.

Sobre EE en el sector publico, indicé que se ha
dado apoyo técnico desde el Ministerio. Existe una iniciativa de agrupacion
de consumo desde establecimientos publicos, para postular a licitacion de
generacion como clientes libres. Se trabaja en esto con otros ministerios,
teniéndose a la vista los beneficios y los riesgos asociados, porque la calidad
de cliente regulado permite contar con algunos resguardos como conexiéon a
la red, prohibicién de cortes de suministro, etc.
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En lo relativo a los reglamentos, afirmé que en un
articulo transitorio podrian contemplarse plazos mas breves para su
dictacion.

Respecto del cumplimiento de los sistemas de
gestion, arguyé que el chequeo es similar al que hacen las normas
internacionales, como la ISO 50001. Se verifica cada una de las etapas que
requiere contar con la norma para los efectos de la planificacion, los
procedimientos, la medicibn y la constatacion. Asi las cosas, el
procedimiento de aprobacion de un sistema de gestion esta estandarizado.

El alineamiento del pais con sus compromisos
internacionales por emision de GEIl, se incorpora en el proyecto de ley y en
otras multiples iniciativas impulsadas desde el Ministerio. EI Gobierno esta
persuadido que todo lo que se haga para promover ERNC y EE esta
directamente relacionado con la reduccion de emisiones. En la perspectiva
regional sobre disminucién de emisiones, como los GEI tienen caracter
global, es irrelevante dénde se generan o los contaminantes locales.

En otro orden de ideas, expres6 que se ha
continuado la realizacion de talleres enfocados en EE en los hogares y, mas
adelante, se haran para otras areas, como el buen uso de la lefia.

Sobre experiencias internacionales replicables en
el pais, acotd que se estudian otros incentivos que puedan incluirse en
nuestra politica publica en la materia. El ejemplo de Noruega es
emblematico: la mitad del parque automotriz es eléctrico y se subsidia la
mitad del costo del vehiculo (o que exige ingentes recursos fiscales).

La Honorable Senadora seifiora Allende, luego
de consultar por la continuidad de la politica de entrega de kits con
ampolletas led para sustituir las tradicionales (con la correspondiente
capacitacion), requirié informacion acerca del motivo por el cual la licitacion
del proyecto de cambio de luminarias publicas en la comuna de Quillota, a
pesar de encontrarse aprobado por el Gobierno Regional, fue enviada al
Ministerio de Energia. EI municipio de esta comuna espera gque se mantenga
la opcion adoptada en favor de la tecnologia alemana por sobre la china,
debido a su mejor luminosidad y durabilidad.

La sefiora Ministra de Energia, junto con
mencionar que se estudia el enfoque que se dara a los tallares de EE en el
hogar, explico que el kit de ampolletas led es un incentivo para que los
usuarios asistan al taller. En relacidn con la situacion particular del cambio de
luminarias publicas en la comuna de Quillota, aclar6 que en la discusion
presupuestaria de la Partida del Ministerio los miembros de la respectiva
Subcomisién solicitaron incorporar, mediante glosa, que las bases de
licitacibn y su evaluacidon sean examinadas por esta Cartera, a fin de
precaver eventuales irregularidades en los correspondientes procesos.

El Director de la ACHEE precisé que a fines del
Gobierno anterior el Intendente de la Region de Valparaiso recibié una
denuncia segun la cual las licitaciones para cambio de luminarias publicas se
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encontraban dirigidas, con el fin de favorecer a ciertos oferentes. La
autoridad regional remitié las bases de dicha licitacion al Ministerio para
consulta. La respuesta de esta Cartera establecié que las referidas bases de
licitacibn no fomentaban la competencia, por la exigencia de requisitos
carentes de fundamentos técnicos. El Intendente de decidiéo suspender esa
licitacion y realizé un requerimiento formal al Ministerio para que, mediante
transferencia de recursos, pudiera efectuarse la licitacion. Actualmente la
operacion se encuentra en proceso de transferencia de fondos, estimandose
gue este tramite terminard dentro de este afio. Una vez ingresados los
recursos a la ACHEE, se practicara inmediatamente la licitacion.

En cuanto a las tecnologias de las luminarias,
manifesto sus reparos en relacion con la eleccion de la alemana por sobre la
china, principalmente porque en Chile existe un proveedor que la ofrece vy,
sin perjuicio de una mayor luminosidad, posee una menor durabilidad. En
todas las evaluaciones de las licitaciones que realiza la Agencia o el
Ministerio participa la Universidad Catdlica de Valparaiso, como un tercero
independiente que certifica la buena evaluacion técnica de la licitacion.

Existen aproximadamente 2.500.000 luminarias en
Chile, de las cuales cerca de un tercio cuentan con led instaladas. El
Ministerio y la Agencia promueven el acompafiamiento técnico en el proceso
con miras a fomentar la competencia: los municipios carecen de las
capacidades técnicas para evaluar un proyecto. Hasta hace cuatro afios una
luminaria led instalada costaba entre $300 mil y $400 mil, hoy el desarrollo
del mercado ha permitido reducir ese rango de precio. Los limenes por watt
gue generan pasaron de 80 o 90 a mas de 150, incluso en algunos casos a
200, lo que permite ahorrar el doble.

Con motivo de su exposicion, el asesor de la
Division Técnica del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, sefior Soto,
recordd que desde el afio 2000 se ha estado trabajando en lo relacionado
con la EE en viviendas. En efecto, durante el transcurso de dicho afio se
comenzO a avanzar, en una primera etapa, en aislacion de techumbres.
Posteriormente, en el afio 2007 (22 etapa) se incorporo la aislacion de muros,
pisos, ventilados y ventanas, y en 2012 entra en vigencia la Calificacion
Energética de Viviendas (CEV), con arreglo a los distintos estandares
existentes. Esta calificacion tiene por objeto entregar informacion acerca del
desempeiio energético de las edificaciones. En el afio 2015 se comenzé a
trabajar en conjunto con los Programas de Descontaminacién Ambiental
(PDA), y desde esa fecha hasta este afio se avanzo en el mejoramiento de
los estandares existentes. Asi, en mayo de este afio se lanzé la CEV 2.0
para viviendas publicas y privadas. El personero advirtié que el articulo 3° del
proyecto establece una CEV obligatoria para transaccion inmobiliaria,
sefialando expresamente que las edificaciones residenciales nuevas deberan
obtener para su comercializacion la calificacion energética MINVU. A su vez,
en el articulo 4° se crea el Registro de Evaluadores Energéticos de Vivienda.

Sobre la obligatoriedad de la CEV para la
transaccion inmobiliaria, el personero indic6 que el referido articulo 3°
dispone que el MINVU determinara, mediante resolucion, el procedimiento de
calificacion y precalificacion energética de viviendas. El 12 de febrero del afio
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en curso se dicto la resolucion N° 811, que cred el Manual de Procedimientos
de Calificacion Energética de Viviendas en Chile, que determina los
estandares y parametros que se ocuparan para la calificacion a nivel
nacional. El articulo en cuestion tiene una transitoriedad de dieciocho meses,
una vez publicada la ley.

Consultado por la Honorable Senadora sefora
Allende, acerca de los criterios utilizados para incorporar comunas en los
PDA, el asesor de la Division Técnica del MINVU aclar6 que estos
programas se determinan mediante resolucion del Ministerio del Medio
Ambiente. Agregd que la EE en viviendas admite dos areas: en primer
término, la reglamentacion térmica (requerimientos minimos obligatorios para
todo tipo de vivienda); en segundo, las iniciativas para fomentar la
construccion por sobre estos estdndares minimos. Una vez que se constato
gue las construcciones se ajustan en general a las normas determinadas por
el MINVU, se cre6 la CEV para fomentar la inversion en EE. Se entiende que
cualquier atributo adicional de EE es una inversion y no constituye un costo
mayor.

Respecto de las zonas con PDA, sefialé que se
establecio un requerimiento minimo con estandar superior al vigente en la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones. El reglamento la Ley
General de Urbanismo y Construcciones, dispone los requerimientos
minimos vigentes a la fecha, como los aplicados a partir del afio 2007. En
2015 se aplic6 en Temuco el primer PDA, con requerimiento obligatorio
superior al estdndar minimo de 2007. Mas tarde, se afiadieron otros PDA en
Talca, Chillan, Osorno y Coyhaique.

Consultado por la Honorable Senadora sefora
Allende acerca de la conveniencia de esperar un plazo de dieciocho meses
para la entrada en vigencia de la exigencia de calificacion energética de
viviendas, el asesor de la Division Técnica del MINVU precis6 que si bien
por ahora esta herramienta se estad utilizando en forma piloto en los
programas habitacionales del Ministerio del ramo, se pretende incorporarla
en la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones para hacerla
obligatoria en los sectores publico y privado al momento de ingresar el
proyecto respectivo a la Direccion de Obras Municipales. Con todo, la
transitoriedad de dieciocho meses se explica porque es un tiempo que
permitira evaluar el comportamiento de la calificacion energética e identificar
los eventuales ajustes que haya que efectuar.

En lo que atafie a la creacion del Registro de
Evaluadores Energéticos de Vivienda, indicO que se trata de un mecanismo
hoy inexistente. EI MINVU sélo se cuenta con un listado de evaluadores
energeéticos, en el que figuran 744 acreditados a nivel nacional con presencia
en todas las regiones. En el primer semestre de este afio se incorporaron a
este listado 76 evaluadores y se espera que al término de 2018 la cifra total
supere los mil.

Ante una inquietud del Honorable Senador seiior
Guillier referida a la necesidad de una adecuada distribucion territorial de los
evaluadores, el Jefe de la Division Técnica de Eficiencia Energética del
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MINVU afirmé que se trata de profesionales acreditados en todas las
regiones en funcién de su domicilio, pero que pueden operar en todo el pais.

A continuacion, el profesional destacé que en
circunstancia que los actores privados consideran la CEV como un atributo
importante para la venta de inmuebles, los evaluadores trabajan segun la
demanda existente. Existen ya 44.996 viviendas calificadas por estos
técnicos, y la proyeccidén es que a la fecha de entrada en vigencia de la ley
se habra producido un crecimiento exponencial en la materia. Asi, se podra
hacer enfrentar el déficit cualitativo de 1.200.000 viviendas que necesitan las
modificaciones correspondientes para alcanzar los estandares exigidos en
EE.

Consultado por el Honorable Senador seiior
Garcia-Huidobro acerca del funcionamiento de la CEV en zonas rurales y
de viviendas en proceso de reconstruccién o que tienen caracter patrimonial,
el Jefe Técnico del MINVU recordd que como el articulo 3° del Mensaje
establece una calificacion energética obligatoria para la transaccion
inmobiliaria, la exigencia consiste soOlo en transparentar el desempefio
energético de la vivienda mediante la correspondiente etiqueta. De este
modo, la calificacion energética, a diferencia de una certificacion, evalua el
desempefio en dicho ambito. Se trata de un requerimiento para edificaciones
de tipo residencial nuevas, por lo cual las transacciones de viviendas que se
encuentran en reparacion no quedan sometidas a esta exigencia. Respecto
de una vivienda con recepcion municipal reciente que se vende, si se celebra
un compromiso de transaccion inmobiliaria, deber4d acompafiarse una
precalificacion energética que sefale los atributos del proyecto inmobiliario
(la precalificacion se coteja con el estandar final de la construccién). El
Manual de Procedimiento del MINVU define qué se considera vivienda
nueva. El plazo de dieciocho meses para la entrada en vigor de la CEV
también permitird introducir enmiendas en dicho Manual. La proyeccion a
fines de 2018 estima doce mil nuevas viviendas calificadas, lo que hard un
total de 44.996 a nivel nacional.

En lo concerniente al proceso de acreditacion de
evaluadores de CEV, explic6 que se inicia con una postulacion que se
somete a ciertos requisitos. Luego se rinde una prueba de conocimientos,
gue permite seleccionar a quienes obtengan el 60% o mas de respuestas
correctas. Posteriormente procede la preparacion técnica del MINVU: se
pone a disposicion del candidato el material de estudio en la pagina web de
la CEV. Finalmente, se rinde la prueba de acreditacion, cuya aprobacion
exige el mismo porcentaje favorable de la evaluacion anterior.

La Honorable Senadora sefiora Allende
cuestiond la utilizacion de estandares minimos en una materia relevante
como la certificacién energética de viviendas. Y consulté sobre el lapso que
dura la etapa de preparacion técnica del postulante y si los evaluadores
técnicos seleccionados son contratados por el MINVU o trabajan en forma
particular.

El Honorable Senador seior Guillier hizo
presente que el 60% o mas de respuestas correctas constituye un estandar
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bajo de aprobacion para una materia sensible, considerando que la CEV
influira en el valor del inmueble.

El Honorable Senador seior Prohens inquirié si
las empresas que construyen viviendas sociales tienen considerado este
costo en sus proyectos de obras.

El asesor del MINVU explicé que de la totalidad
de los postulantes solo el 30% logra acreditarse. Los particulares recurren al
listado de evaluadores acreditados por el MINVU para practicar la calificacion
energética de una vivienda, celebrandose un acuerdo entre privados con
informacion objetiva suministrada por el Ministerio. Tratdndose de viviendas
publicas el Ministerio cuenta con calificadores internos. Cuando los privados
presentan proyectos exhiben la calificacion realizada. El costo adicional de la
CEV se estima que es de aproximadamente 1 UF por vivienda, lo que se
encuentra incorporado en el presupuesto del proximo afio para continuar y
aumentar la cantidad de viviendas calificadas.

El Jefe de la Divisiéon Técnica del MINVU acot6
gue lo que se pretende para efectos de la ley es que la vivienda nueva se
defina como la que aun no tiene permiso de edificacion o que cuenta con uno
reciente.

El asesor de la Divisién precisé que el Ministerio
se encuentra actualizando el Manual de Tasaciones, a nivel nacional. La
calificacion energética no esta todavia contemplada en dicho Manual. Lo que
se esta haciendo es generar una plataforma para las nuevas calificaciones
energéticas de las viviendas. Afiadi6 que la etiqueta contiene, entre sus
principales indicadores, el porcentaje de ahorro, el requerimiento energético
total para calefaccion y para enfriamiento y el nivel de EE. Todo ello se
traduce en el nuevo logo de calificacion energética, con un caracter mas
amigable. La precalificacion serd un instrumento para acreditar el
cumplimiento de la reglamentacion térmica que se pediria al momento del
permiso de edificacion, mientras que la calificacion se solicitaria para la
recepcion municipal definitiva.

A continuacion, expuso el Director del Centro de
Certificacion y Control Vehicular (3CV) del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, quien sefalé que la iniciativa legal en estudio
establece un estdndar de EE para vehiculos motorizados, aplicable a
vehiculos nuevos y sin uso, es decir, aquellos respecto de los cuales se
efectla la primera venta. Estos autos para ser comercializados en el pais
deben someterse a un proceso de homologacion (constatacion de que el
vehiculo cumple con ciertos pardmetros técnicos), cuya competencia se
entrega al MTT. Los criterios considerados son la homologacion de vehiculos
motorizados (seguridad, condiciones constructivas y emisiones), verificacion
de conformidad a modelos de vehiculos homologados y desarrollo de planes
y programas de investigacion. La homologacion de vehiculos es realizada
por fabricantes, importadores o representantes de marca. Asi, el Certificado
de Homologacion Individual acredita que la unidad cumplié con todos los
requisitos técnicos y puede sacar permiso de circulacion. La obligacion de
cumplir con ciertos estandares se aplica a quienes realicen la homologacion.
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Este procedimiento se realiza en el Centro de Control de Certificacion
Vehicular del MTT, donde se certifica que un modelo determinado de
vehiculo cumple con las normas de emisiones, de seguridad y constructivas
y con la EE.

En Chile, arguydé, se aplican las normas de
emisiones internacionales. Cerca del 98% de los vehiculos livianos que se
comercializan en el pais estan asociados a las normas de emisiones
europeas (Euro 5). La acreditacion de estas normas se realiza en los
laboratorios del MTT, que cuentan con el equipamiento y personal necesario.
Los aspectos de seguridad y de componentes se analizan en laboratorios
internacionales. Hace algunos afios se agregd a la homologacion la
determinacion de la EE, lo que se tradujo en un reglamento de los ministerios
de Transportes y Telecomunicaciones y de Energia, relativo al etiquetado de
vehiculos.

Una vez homologado el auto, se entiende que
posee un nivel de emisiones y consumo que lo caracteriza. Entonces el
importador vende los vehiculos y al momento de emitir un certificado al
comprador, informa al MTT. Con ello se puede obtener una estadistica
respecto de cuantos vehiculos se han comercializado, amparados en cada
una de las homologaciones asociadas a sus emisiones y consumo. Asi se
elaboro la etiqueta de EE.

La reciente reforma tributaria establecio un
impuesto a los vehiculos vinculado a la emisién de NOX y a su consumo
medido en ciudad. Terminado el proceso de homologacion el MTT informa al
Ministerio de Energia el valor de consumo de los vehiculos de cada modelo,
y al Servicio de Impuestos Internos el consumo urbano y la emision de NOX,
para efectos de la determinacion del gravamen. La norma internacional
referida al método técnico para determinar los consumos se contiene en un
reglamento de las Naciones Unidas para Europa, y es mundialmente
utilizado. EI MTT tiene la capacidad técnica e infraestructura para practicar
estas pruebas en su laboratorio ubicado en la comuna de Maipu. Existe un
acuerdo marco de trabajo entre el MTT y su simil de Energia para aplicacion
de los estandares respectivos (determinaciéon de etiqueta, EE, EE en buses
urbanos, etc.).

La capacidad técnica para recoger informacion
permite la aplicaciéon gradual del estdndar. Los estandares internacionales
sobre emisiones se aplican en nuestro pais, asociados a emisiones de
hidrocarburos y material particulado, entre otros contaminantes (en el
consumo interesan los hidrocarburos, especificamente el carbono). Esa
misma condicién de operacion al realizar el balance de carbono obtiene las
emisiones de CO2 y el consumo. Al tener dispersiones contaminantes
medidas en un motor de combustion interna, automaticamente se puede
medir el consumo de combustible relacionado con las emisiones de CO2. En
consecuencia, hay una relacién entre la norma de emisiones que se aplica
con las dispersiones de CO2 y el consumo de combustible. Los importadores
al realizar la homologacion reciben la informacion desde el laboratorio acerca
de cual es el consumo y emisiones del movil, e informan al MTT respecto de
cuantos autos, segun el nivel de consumo y emisiones, han comercializado.
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El proyecto de ley fija un estandar de EE para el
parque vehicular. Este guarismo se determina por resolucién del Ministerio
de Energia y del MTT, mediante metas a cumplir por los fabricantes o
representantes de marcas de vehiculos que se comercializan. El factor que
se utiliza para determinar el estandar es en gasolina equivalente. El
Ministerio de Energia propuso una formula para armonizar el estandar y
llevar a cabo comparaciones de tipo energético. La aplicacidbn de esta
normativa sera gradual, a medida que se den las condiciones. Se comenzo
con vehiculos livianos, y se pretende continuar con buses de la Region
Metropolitana, luego los de regiones y los vehiculos pesados. La fiscalizacion
del estdndar recae en el MTT, merced a la homologacion.

Consultado por el Honorable Senador seiior
Garcia-Huidobro acerca del valor de la homologacion y de los efectos del
rechazo y la falsificacion de datos en estos procesos, el Director del Centro
de Certificacion y Control Vehicular aclar6 que el costo de la
homologacién lo soporta la persona que lo solicita, en este caso los
importadores de vehiculos. Tratandose de moviles de propulsion eléctrica, a
gas o hibridos, el MTT no cobra por la homologacion. En el caso de los
vehiculos diésel el costo es aproximadamente de $1.700.000.

El profesional recordd que el proceso de
homologacién comenz6 en 1997. La caracterizacion de los rechazos esta
dada por la aparicion de nuevas marcas en el mercado, productos que no se
ajustan a las exigencias locales y por cambios drasticos en la normativa, Sin
embargo, no es una situacion habitual. EI rechazo se produce,
especificamente, en la etapa denominada “verificacion de conformidad”.
Respecto de las marcas de vehiculos que cambiaron sus especificaciones o
han realizado artificios para engafar el sistema de control de las emisiones,
explico que el MTT en el ambito de sus atribuciones suspendi6é todas las
homologaciones que habia otorgado a esos modelos. EI MTT en el caso de
los vehiculos que se habian comercializado apoy6 al SERNAC, en la medida
gue el representante responsable de la marca en Chile hubiera presentado
soluciones técnicas para recuperar dichos moviles. En Europa, para evitar
las manipulaciones en laboratorios por parte de los fabricantes, se cotejan
las mediciones con las emisiones reales mediante pruebas de laboratorio y
en la calle bajo ciertas condiciones. El Ministerio del Medio Ambiente a partir
de 2020 comenzara la implementacion de la norma Euro 6, que busca la
solucién técnica al control para disminuir este tipo de situaciones. En
vehiculos eléctricos y a gas los sistemas de control se encuentran dentro del
ambito de la homologacion.

Ante la preocupacion de la Honorable Senadora
seiora Allende sobre la necesidad de contar en todas las regiones con
puntos de carga bastantes para vehiculos eléctricos como un incentivo
adicional para los usuarios, la forma de calcular el rendimiento energético en
funcion del trnsito y su congestion y la utilizacién de parametros validados
internacionalmente para determinar la equivalencia en gramos de CO2, el
Director del Centro de Certificacion y Control Vehicular sefial6 que para
masificar el uso de vehiculos eléctricos urge una mayor distribucion territorial
de los puntos de carga: a pesar del avance experimentado por los motores



26

eléctricos en el Ultimo tiempo, todavia hay limitaciones en materia de
autonomia. Por tal razén uno de los ejes de este proyecto de ley es
establecer requisitos claros de los cargadores, para armonizar los
parametros de especificaciones y facilitar la incorporacion de sistemas de
carga compatibles. Para el célculo de los kilbmetros por litro, y en
consideracion a que los vehiculos tienen distintas condiciones operacionales,
se calculan ciclos de velocidad/tiempo diferentes para zonas urbanas y para
carretera. La normativa europea (Euro 5 o 6) contempla parametros llevados
a gasolina equivalente.

En su exposicion la Ministra del Medio Ambiente
sefialé que esta iniciativa legal, que aborda cuestiones relevantes para
nuestro pais, como la contaminacion atmosférica, el cambio climatico y el
uso eficiente de la energia (que tiene una enorme incidencia en la emision de
GEl), persigue, en sintesis:

1) Institucionalizar la EE en el marco del Consejo
de Ministros para la Sustentabilidad, otorgando una mirada mas integral en
esta materia.

2) Incentivar la gestion de energia en grandes
consumidores, de modo de focalizar las medidas de EE en los grandes
sectores que consumen energia (sector industrial y minero).

3) Entregar informacion a compradores de
vivienda, en circunstancias que 15% del consumo nacional se materializa en
los hogares. Ello, sin olvidar el problema ambiental que sufre el sur de
nuestro pais, producto de la contaminacién por utilizacion de lefia hUmeda en
la calefaccion domiciliaria.

4) Promover la gestion de energia en el sector
publico, gran consumidor de energia, para lo cual se establecen personas
responsables encargadas de gestionarla eficientemente.

5) Velar por las condiciones que faciliten la
instalacion y operaciéon de estaciones de carga para vehiculos eléctricos. El
transporte es un importante consumidor de energia (37% del consumo
nacional) y contaminante, por lo que es imperiosa la utilizacion de energias
mas limpias en este sector. La iniciativa colabora en el esfuerzo destinado a
contar con infraestructura que permita acercarse a la electromovilidad (méas
limpia y eficiente), mediante homologacion y regulacion del sistema de
recarga de vehiculos eléctricos.

6) Fomentar la renovacion del parque vehicular
con moviles mas eficientes, con énfasis en aquellos de propulsion eléctrica.
Uno de los mayores actores en utilizacion de energia sucia son los vehiculos,
gue nuestro pais importa en cantidades importantes (al aumentar el
desarrollo econémico se incrementa el consumo de automoviles). La idea es
propender a que los vehiculos que ingresen al territorio nacional posean
mejores caracteristicas en EE.
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La personera explico que la EE se encuentra
intimamente ligada al fendbmeno del cambio climatico, respecto del cual el
uso de combustibles fosiles tiene un significativo efecto. Este proyecto de ley
acomete la mitigacion de la contaminacién atmosférica mediante la
disminucién del consumo energético en vivienda, industria y transporte.
Ademas, como se espera un aumento en el uso de aire acondicionado en
viviendas urge preparar medidas de adaptacion limpias: el uso de la lefia
como calefactor, junto a las emisiones en el sector transporte, constituyen los
mayores agentes contaminantes en el sur del pais. Se hace necesario
normar que los vehiculos que se importen utilicen energias limpias y sean
mas eficientes.

La politica energética al afio 2035 pretende que la
totalidad de los grandes consumidores de energia industrial (mineria y
transporte) hagan a esa fecha un uso eficiente de la energia. Lo anterior
implica activar el sistema de gestion de energia e implementar las mejoras
de EE correspondientes. Ademas, se espera tener la totalidad de los
vehiculos nuevos licitados para el transporte publico de pasajeros con
exigencias referidas a criterios de EE como variable clave en la evaluacion.
Al 2050 se persigue que el 100% de las edificaciones cuenten con
estandares OCDE de construccion eficiente y sistemas de control de gestion
de energia inteligentes. Asimismo, se aspira que a que las principales
categorias de artefactos y equipos domésticos que se vendan en el mercado
sean eficientes energéticamente.

La sefiora Ministra advirtié que, en el caso de la
contaminacion ambiental, hasta ahora se focaliza el problema en el uso de la
lefia y no en la vivienda. Pero la mayoria de las viviendas no cuenta con una
buena aislacion térmica, por lo que no se encuentran preparadas para
mantener la energia, necesitindose gran cantidad de recursos energéticos
para mantenerlas con una temperatura adecuada. Es necesario, entonces,
centrar la discusién en la aislacion de la vivienda. El proyecto de ley aborda
mediante especificos deberes de informacion la EE de las viviendas. Los
planes de descontaminacion establecen mayores exigencias de
acondicionamiento térmico tratdndose de viviendas nuevas. El programa de
gobierno contempla aumentar los estandares de acondicionamiento térmico
a nivel nacional mediante la modificacion de la Ordenanza General de
Urbanismo y Construcciones (OGUC). De la idéntica manera, los planes de
descontaminacion establecen subsidios para el acondicionamiento térmico
de viviendas existentes.

Por otra parte, en circunstancias que el transporte
representa 37% del consumo energético nacional, la Cartera que dirige esta
trabajando junto a los ministerios de Transportes y de Energia en reduccién
de emisiones de CO2 y EE. La iniciativa legal contribuye consistentemente a
dicha labor mancomunada. Los ejes prioritarios del trabajo apuntan al control
de emisiones contaminantes locales, mediante la norma Euro 6 para
vehiculos livianos y medianos, y de emisién para buses y camiones (proceso
gue se iniciara en 2019 y permitira contar con una normativa superior en EE);
de emisiones de CO2 y EE, donde hoy se cuenta con un sistema de
etiquetado y un impuesto verde (la iniciativa legal contribuye mediante
normas de rendimiento; de promocién de la electromovilidad (ya arribaron los
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primeros buses eléctricos para transporte publico en la Region
Metropolitana). Sin embargo, se debe avanzar también en el transporte
publico para regiones (fondos espejo), priorizando aquellas con problemas
de contaminacion ambiental. Tratandose de flotas de vehiculos livianos de
alto kilometraje, la transferencia a moviles eléctricos se ha dificultado por la
falta de infraestructura de carga (el Mensaje incentiva su utilizacion al normar
y homologar estos sistemas).

Los vehiculos pequefios, camiones y buses
constituyen el 82% del consumo total de energia. A medida que aumenta el
PIB del pais, se incrementa la adquisicion de automdviles, principalmente los
de mayor tamarfio. Chile se encuentra aun lejos de las exigencias en EE para
vehiculos existentes en los paises desde los cuales éstos se importan. En
todo caso, se observa dispersion en el rendimiento de los autos en funcion
de su peso y tamafio, pues su EE depende de la tecnologia de sus motores.

El Presidente Ejecutivo del Consejo Minero
sostuvo que la EE forma parte de las preocupaciones y el quehacer del
organismo que representa y sus empresas asociadas: la mineria es el sector
gue mas energia consume en el pais, con cerca de 30% del total. Es un
principio sobre cambio climatico del CM mantener y profundizar el uso
eficiente de la energia en las operaciones mineras, compartiendo los
avances, las mejoras e innovaciones implementadas. Asi, en 2014 se
celebré un convenio entre el CM y el Ministerio de Energia, que impulsa a las
empresas mineras a un uso mas eficiente de la energia en sus operaciones.
Ademas, este Consejo ha participado en forma activa en diversas iniciativas
publico-privadas sobre energia: Mesa Minera de Eficiencia Energética,
proyecto MAPS Chile, Energia 2050, Ruta Energética 2018-22 y Mesa de
Certificados Verdes. Asimismo, manifestd su opinidon en distintas instancias
en las que se analizaron ideas para un proyecto de ley de EE.

En lo que respecta a Consumidores con
Capacidad de Gestion de Energia (CCGE), hizo presente que en el sefior del
CM existe una vision positiva del texto que ha presentado el Ejecutivo, sin
perjuicio de algunas apreciaciones y sugerencias de mejora. La participacion
del sector minero en el consumo de energia eléctrica del pais, en el periodo
2008-2016, se ha mantenido en torno al 30%, mientras que su consumo de
combustible representa sélo el 5%. Existen tres grandes areas de consumo
de energia en el sector minero: mina rajo (37%), donde el 95% es
combustible y 5% electricidad; concentradora (30%), donde 2% es
combustible y 98% electricidad; lixiviacion, esto es, extraccion por solvente y
electro-obtencién (13%), donde 15% es combustible y 85% electricidad. En
estos dos ultimos procesos se produce el gran consumo de energia eléctrica
en la actividad minera. En 2017 el consumo eléctrico representd 11% del
gasto operacional de la mineria; el de combustible, 4%. Por lo tanto, el
consumo total de energia en la actividad alcanza a 15%.

Al comparar el desempefio de la mineria nacional
con la internacional, el personero acoté que en el caso de la mineria que se
desarrolla bajo los tres mil metros sobre el nivel del mar el promedio
internacional es de 0,55 litros/por tonelada de material movido, mientras que
sobre tres mil msnm de 0,74 litros/por tonelada. En cada medicion los
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yacimientos nacionales comparados, salvo uno, se ubican por debajo del
promedio internacional. Respecto del consumo de electricidad en plantas
concentradoras, las operaciones nacionales poseen un mejor promedio que
el de las operaciones extranjeras (22,2 KWh por tonelada procesada, frente a
22,3 KWh). En consumo de electricidad en plantas de hidrometalurgia, las
operaciones nacionales también muestran un mejor promedio que las
internacionales (2.098 KWh/tonelada de cobre fino, frente a un promedio de
2.375 KWh/tonelada). La dispersion relevante que se produce en el consumo
en plantas concentradoras y de hidrometalurgia, obedece a que las
caracteristicas de los yacimientos son muy disimiles (para producir una
misma tonelada de cobre fino procesado algunas faenas consumen mas
energia que otras). La actividad minera se ha preocupado de conocer dénde
se consumen la energia eléctrica y el combustible: como se sabe qué ocurre
internacionalmente, la comparacion se hace con quienes se compite en el
mercado mundial. Los indicadores de intensidad de consumo energético
pueden o no reflejar de buena forma el resultado final, por las distintas
caracteristicas de los yacimientos.

En lo que atafie al convenio de cooperacion con el
Ministerio de Energia, el personero sefialé que el CM desde el afio 2014 se
comprometio a trabajar en EE con tres propdsitos: implementar y fortalecer
los SGE con estandares internacionales; incorporar la EE en la evaluacion y
disefio de proyectos mineros; sensibilizar a personal y proveedores en el uso
eficiente de los recursos energéticos. Como parte de la implementacién de
SGE las empresas realizan auditorias energéticas independientes, con
metodologias y requisitos acordados entre las partes, para identificar
oportunidades de EE y elaborar un plan con reportes de avance anuales y
publicos. La experiencia en general ha sido positiva porque ha permitido dar
mas relevancia a la EE dentro de las empresas, que también han podido
aprender de las buenas practicas de sus pares. Pero existen barreras de
informacion, culturales, econdmicas, técnicas e institucionales que dificultan
y hacen mas lento el desarrollo de la EE. Estas barreras constituyen la
justificacion de politica publica para la introduccion de instrumentos al efecto:
el Mensaje sigue el camino correcto al no imponer un guarismo que obligue a
un sector especifico a bajar el consumo en una cantidad determinada
(porque subsiste un alto déficit de informacion). Se trata de politicas publicas
destinadas a mejorar la productividad y competitividad de nuestra economia,
elevar la calidad de vida de las personas y reducir las emisiones locales y
globales de contaminantes; contribuyendo asi con el desarrollo sustentable
del pais.

En relacion con el articulo 2° del proyecto de ley,
referido a los “consumidores con capacidad de gestion de energia” (CCGE),
el profesional recordé que segun la iniciativa de ley las empresas deberan
reportar al Ministerio de Energia sus consumos cuando superen las 50 Tcal
anuales. Las que sobrepasen las 100 Tcal o tengan alguna instalacién que
supere las 50 Tcal seran consideradas CCGE. En este marco, estuvo de
acuerdo en que las empresas de la gran mineria sean consideradas dentro
de esta categoria. Seguidamente, convino con los contenidos centrales de la
obligacion de implementar SGE, por parte de los CCGE, y con la idea de que
no exista un equipo exclusivo para el cumplimiento correspondiente porque
puede generar burocracia. Con todo, previno acerca de la exigencia de
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politicas externas o muy especificas que se puedan convertir en artificiales:
debe buscarse un equilibrio en la sustentabilidad de largo plazo (ejemplifico
con el caso australiano, donde la Agencia Internacional de Energia hizo un
programa de EE, similar al propuesto en el Mensaje, que hubo que
suspender por exceso de regulacion). El sefior Villarino valoré la
implementacion de un SGE que se tenga por cumplido mediante una norma
chilena de gestion de la energia: esta alternativa es preferible porque la
experiencia de las empresas mineras con normas como la ISO 50.001 no ha
sido uniforme. Mientras para algunas ha afadido valor, para otras el costo en
papeleo ha superado los beneficios de una mejor gestion de la energia.

En ese orden, coincidié con la obligacién de los
CCGE de informar anualmente sus consumos de energia, oportunidades y
acciones de EE, asi como del cumplimiento en la implementacién del SGE.
También armoniz6é con que no se fuerce el cumplimiento de determinadas
metas o acciones de EE, por el riesgo de atentar contra la productividad o
competitividad de las empresas. La politica publica debiera llegar hasta la
obligacion de implementar un SGE y reportar los avances, porque eso es lo
gue permite generar un bien publico valioso para otras empresas y para el
Estado. Por eso habra que tener cuidado con los reportes publicos al
Ministerio de Energia, dada la delgada linea que separa la informacién
burocratica de la confidencial (asuntos de competencia entre distintas
compafias). El desafio para el Ministerio es concebir un mecanismo que,
teniendo presente la confidencialidad y el mero reporte, recopile informacion
atil para la consolidacién de mejores practicas en el sector. De alli es que
instara por la maxima precaucion en la clasificacion de las compaiiias,
atendidas sus distintas realidades.

Respecto de la fiscalizacion de la SEC, estimé que
se trata de una decision que va en la linea correcta. En su opinion, existen
dos mecanismos de fiscalizacion posibles: el primero, mediante auditorias de
terceros consistentes en la identificacion de oportunidades, situacion que se
dificulta por la pequefiez del mercado nacional acerca de las empresas que
ofrecen este servicio; un segundo, mas eficiente y comprobado
internacionalmente, donde las compafias tienen SGE, entregan informacion
bajo declaracion jurada a la autoridad y se establecen multas para quienes
falten a la veracidad.

A continuacion intervino la Gerenta de ANESCO
Chile A.G., quien expresé que esta asociacion gremial, que comenzo a
trabajar en el afio 2007, busca la transicidbn energética hacia una matriz
sostenible mediante la descarbonizacion, seguridad y adaptacion,
descontaminacion, acceso a fuentes modernas y desarrollo y productividad.
Lo anterior ligado al uso racional de los recursos, si bien la mejor fuente de
energia, mas segura, constructiva y menos contaminante, es la EE. En ese
marco, esta organizacion promueve la EE para el desarrollo sostenible del
pais. Su mision es constituirse en el ente que lidere y represente la oferta de
soluciones, productos y servicios de EE en Chile, y contribuya a un trabajo
colaborativo con los actores relevantes de la oferta y demanda, publicos y
privados, en torno a la necesidad de derribar barreras técnicas, culturales y
financieras para desarrollar la EE y el modelo ESCO, para ser reconocido por
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el mercado y la comunidad como un colaborador estratégico para
implementar politicas, programas y actividades de EE.

La EE ha tenido un lento progreso, arguyo, debido
al escaso desarrollo cultural en la materia, no obstante que al tenor de las
ventas del afio 2017 se observa un aumento relevante. Un bajo porcentaje
de este incremento corresponde al financiamiento ESCO, por lo que urge
establecer un mecanismo de incentivo para las empresas que ofrecen esta
solucion, que basan su pago en el ahorro que se logra.

La EE es un elemento principal en la busqueda de
una matriz energética mas sostenible y requiere centrarse en el consumidor y
sus necesidades, incluso en aquellos que no son intensivos en uso de
energia. Los modelos tipo ESCO son una solucién que ha ido creciendo en el
tiempo, pero que aun representa una pequefia porcion del mercado: por tal
razén, se requiere trabajar en el involucramiento de las empresas y el
mercado en la EE y su responsabilidad por un futuro sostenible.

El Presidente de ANESCO Chile A.G. concordd
con el enfoque del proyecto de ley de un plan a mediano y largo plazo de
trabajo transversal. Sin embargo, estim0 que todavia se asigna mucha
responsabilidad a este plan nacional de EE: seria imprescindible también
hacerse cargo de todos aquellos aspectos de la EE no considerados
directamente en el Mensaje. La iniciativa legal debe ser més clara acerca de
sus objetivos y alcances y debe abrirse a un proceso mas participativo en la
elaboracion del programa de EE, convocando a grupos ciudadanos y de
consumidores. Ademas, se advierte en la iniciativa la carencia de
mecanismos de incentivo y de apelacion para quienes no estan incluidos en
ella. En el mismo sentido, propuso hacer referencia a la formaciéon de capital
humano, al involucramiento de la mediana y pequeiia industria y a establecer
acciones de difusion en el sistema publico y el transporte.

El Vicepresidente de ANESCO, luego de
recordar que la mejor energia es que aquella gue no se utiliza, sefialé que la
medicion de la energia eléctrica, con el foco orientado en el cambio climatico
y el medio ambiente, se considera de acuerdo a la energia consumida en el
lugar. Sin embargo, el consumo real de energia producida desde la central
posee un valor distinto al ocupado en el lugar (energia primaria). El texto del
proyecto se concentra en la energia consumida en el lugar y no en la
primaria.

Consultado por el Honorable Senador seiior
Garcia-Huidobro acerca de la empresa que se encuentra por sobre los
parametros en la comparacibn entre operaciones nacionales e
internacionales, el Presidente Ejecutivo del CM aclaré que esta informacion
tiene el caracter de confidencial, transparentandose los datos sélo respecto
del interesado.

El Honorable Senador seifior Garcia-Huidobro
enfatiz6 la importancia de cambiar combustible por gas en materia de
transporte, estableciendo un periodo de transicion para ello. En relacion con
los vehiculos eléctricos, subray6é la inexistencia de incentivos para el
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trasporte publico menor. Enseguida, llamé la atencion acerca de la
contaminacion intradomiciliaria producida por la utilizaciéon de parafina como
calefaccion. Esta contaminacion, dijo, es mas dafiina que la producida por la
lefia, y coloca en peligro la salud de la poblacion.

En cuanto al transporte publico en regiones, valoro
la disposicion del Gobierno para buscar soluciones tratandose de los fondos
espejo, y garantizar el recambio de vehiculos del transporte publico en
provincias. Con todo, previno sobre la necesidad de abordar la insuficiencia
de la infraestructura vial y deploré la impericia del Estado en las
negociaciones con las empresas eléctricas para transformarse en cliente
libre.

Luego, hizo hincapié en la necesidad de trabajar
en EE frente al fendbmeno de cambio climatico, que traerd aparejado un
mayor consumo de energia en calefaccion y aire acondicionado. Por eso las
normas de construccion deben regular este asunto de modo diferenciado, en
funcién de las caracteristicas propias del territorio y de sus condiciones
climaticas.

La Honorable Senadora seiiora Allende propuso
explorar con mayor detencién el modelo ESCO, para extenderlo a las pymes.
Seguidamente, manifestd su concordancia con respecto al impulso a la
electromovilidad y la utilizacion del gas en el transporte, a fin de contribuir a
descarbonizar nuestra matriz energética. Por altimo, advirtid acerca de la
necesidad de instar por el uso eficiente del recurso hidrico y su utilizacion en
la generacion de energia.

La Honorable Senadora sefiora Provoste
manifestd su preocupacion por el disefio del llamado “impuesto verde”: a su
juicio, urge corregir distorsiones que se han producido en su aplicacion y que
ha afectado negativamente a las ERNC. El gravamen recae sobre las
emisiones de dioxido de carbono, y supone que la unidad generadora, en la
gue se determina el costo marginal, debe pagar el impuesto cuando se
superan los costos. El problema radica en que hoy son las empresas
generadoras de ERNC las que pagan este impuesto, en vez de aquellas que
utilizan carbon en sus procesos.

La sefiora Senadora, valorando positivamente el
acuerdo entre el CM y el Ministerio de Energia, interrog6 acerca de qué otras
acciones, ademas de las propuestas en el proyecto de ley, son posibles en
materia de EE. Finalmente, solicitdé antecedentes acerca de la distincion
entre energia primaria y energia utilizada en el lugar y su impacto en EE.

El Honorable Senador sefor Prohens hizo
hincapié en la importancia de las horas punta en relacion con la EE y
descontaminacion, e instd a los representantes del Ejecutivo a estudiar este
problema y determinar un curso de accion para resolverlo.

Finalmente, reiterd6 su preocupacion por la
contaminacion luminica producida en el norte del pais que impide hacer
nuevas inversiones destinadas a la astronomia.
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A continuacion expuso el Gerente de Estudios de
la Camara Chilena de la Construcciéon (CCHC), quien, luego de recordar
gue el Mensaje establece que el Ministerio de Energia elaborara un Plan
Nacional de Eficiencia Energética cada cinco afios que serd sometido al
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, antes de ser propuesto al
Presidente de la Republica, coincidié en que este Plan sea desarrollado para
un periodo semejante porque lo excluiria del ciclo politico. Sin embargo,
agrego, como habra de ratificarse por el citado Consejo dependera del
Gobierno de turno, que tendra pocas posibilidades de rectificarlo. Asi, dijo, el
Plan deberia ser responsabilidad de una agencia independiente, que fije
metas para todas las reparticiones y empresas publicas y se constituya en un
referente.

Refiriendose a las empresas definidas como
Consumidores con Capacidad de Gestion de Energia, esto es, empresas con
consumos de energia para uso final sobre 100 Teracalorias anuales o que
tengan a lo menos una instalacion, obra o faena con consumo igual o
superior a 50 Teracalorias, que estaran obligadas a aplicar un Sistema de
Gestidn de Energia y a establecer una politica interna; planes, metas e
indicadores de EE, el personero de la CCHC explico que cuando se obliga a
una empresa a ser mas eficiente en el uso de la energia —cuyo valor se
encuentra a precio de mercado, es decir, sin subsidio de por medio- se
reduce su productividad (lo que contribuye al desempleo), porque se
restringe uno de sus factores productivos (aunque en el largo plazo si
funciona, la compafiia sera eficiente). Por esta razén, el representante de la
CCHC fue contrario a obligar a una empresa a reducir su consumo,
prefiriendo incentivarla. Si el objetivo de esta regulacion es medioambiental
seria mas eficiente una normativa que apunte a disminuir las externalidades
negativas que se generan producto del proceso.

Respecto del requisito que se establece en la
iniciativa para la comercializacion de edificaciones residenciales nuevas,
consistente en una calificacion energética que entregara el MINVU, el
profesional valoré positivamente que exista mas y mejor informacion para el
consumidor acerca de las condiciones energéticas de la vivienda que
compra. Advirtid, no obstante, que quedan excluidas de este marco
regulatorio otras construcciones también importantes, como oficinas y
comercio. Por otra parte, tratandose de un procedimiento que queda
sometido a una resolucion del MINVU, deberia tener un caracter simple,
expedito, no burocratico, que no incorpore nuevos tramites a la ya extensa
lista de certificados y permisos que se deben obtener en el area de la
construccion.

En el mercado de la vivienda, afirmo, se observa
una alta demanda, frente a una oferta que estd disminuyendo. Esto ha
incentivado un aumento de los precios, en circunstancias que la vivienda
crece con mayor velocidad que los ingresos de las personas. Por lo mismo,
constituye una decisidon inelastica agregar costos adicionales a la
construccion de viviendas.
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En cuanto al registro de evaluadores energéticos,
previno que podria significar una barrera de entrada a este mercado, sin
perjuicio de que podria también generar demoras en la certificacion, al
menos en un principio, por la falta de certificadores registrados. Lo ideal, en
su opinién, es que en procura de la ampliacion del mercado se sefialen por
resolucién los profesionales que podran certificar y los aspectos que
contendra dicha certificacion. Asi, los profesionales tendrian las
responsabilidades propias de la labor que habran de desempefar.

Seguidamente, el sefior Hurtado manifestd su
preocupacion por el hecho de que a las entidades publicas solo se les exija
informar o reportar al Ministerio de Energia los consumos de las fuentes
energéticas usadas por sus inmuebles y contar con encargados capacitados
en EE (no necesariamente de dedicacién exclusiva) como gestores
energéticos. Estos deberes se imponen a las municipalidades, gobiernos
regionales y entidades de la ley N° 18.575, para velar por el buen uso de la
energia. Segun el profesional de la CCHC, asi como se exige un SGE a los
grandes consumidores del sector privado, también corresponderia establecer
un programa semejante para el sector publico, incluyéndose ademas a las
empresas del Estado y no sélo a las reparticiones publicas.

En lo que atafie a vehiculos motorizados, coincidié
con que el Ministerio deba velar por interoperabilidad del sistema de recarga
de vehiculos eléctricos y en que la referida Secretaria de Estado, en conjunto
con el MTT, fije estandares de eficiencia para vehiculos livianos. Empero,
precisd, actualmente los vehiculos importados ya se rigen por rigurosas
normas internacionales de emision.

Al finalizar, el personero hizo presente que si bien
el articulo tercero transitorio establece que la calificacibn energética
comenzara a regir dieciocho meses después de la publicacion de la ley, los
siguientes articulos transitorios disponen el mismo plazo para que el MINVU
dicte la resolucion de procedimiento de calificacion y el reglamento del
Registro de Certificadores. El problema, dijo, radica en que la calificacién no
puede ser exigible antes de que se encuentren vigentes los otros dos
documentos sefialados, sin los cuales sera imposible materializarla.

El Honorable Senador sefior Garcia-Huidobro,
luego de coincidir acerca de la necesidad de armonizar los plazos a que
aluden los articulos transitorios, expresé su preocupacion por el costo y la
eventual burocracia que podria surgir con motivo del tramite de certificacion.
Al respecto, hizo hincapié en la diferencia entre la certificacion en zonas
urbanas y rurales, atendido que el costo de trasladarse a un sector rural es
mayor para una empresa constructora.

La Honorable Senadora seiora Provoste abogd
por la conveniencia de que haya un diadlogo entre el MINVU y los organismos
privados ligados a la construccion de viviendas, con el objeto de concordar
los estandares que se exigiran en la resolucion de calificacion.

La Honorable Senadora seiora Allende,
advirtiendo que el mayor costo que pueda significar la certificacion de la
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vivienda podria ser traspasado por las empresas a los consumidores,
manifestd su inquietud y reparos por los eventuales efectos que, segun el
representante de la CCHC, podrian tener las obligaciones relativas a EE en
materia de desempleo y productividad de las empresas. En opinion de la
sefiora Senadora, las exigencias de que se trata buscan un objetivo superior
de interés general para la sociedad en su conjunto, a saber, contribuir
eficazmente a reducir la contaminacién ambiental y atenuar las perniciosas
consecuencias del cambio climatico. No son deberes que puedan analizarse
exclusivamente desde una Optica economicista o de rentabilidad empresarial.

Por tal razon, abog6é por una reflexibon mas
comprensiva: una mirada de pais que ponga énfasis en la necesidad de
trabajar en EE y que atienda al hecho de que Chile es dependiente en esta
materia.

El Gerente de Estudios de la CCHC explicé que
la entidad gremial ha mantenido conversaciones con los ministerios de
Energia y de Vivienda y Urbanismo respecto del disefio del procedimiento
para la certificacion de la calificacion de vivienda, porque la calificacion
dependera en gran medida de dicho procedimiento. Existen formas sencillas
de llevarlo a cabo: por ejemplo, si la certificacion se remite sélo a la
materialidad, con previa asignacion de algun tipo de eficiencia. Pero también
hay formas dificiles para concretarlo: es la que ha utilizado el MINVU, que
certifica por unidad. El punto, dijo, es que no hay claridad acerca del
mecanismo que se utilizara, aunque la CCHC aspira a que se opte por el
mas simple (informacién de la materialidad y del comportamiento térmico de
la vivienda a su respecto). El procedimiento por unidad es costoso y mas
engorroso, y puede producir algun grado de conflicto en viviendas sociales.

Enseguida, precis6 que en un analisis
estrictamente economico si en un momento de equilibrio se impone una
restriccién sobre un insumo, cualquier empresa disminuira su uso. Si quiere
producir lo mismo debera invertir y tendra& mas gastos. Este efecto se
produce en el corto plazo porque no alcanza a ser mas productiva la
inversion que se realiza, pudiendo su rédito aparecer en el largo plazo y
arribar a un punto de equilibrio. Lo anterior ocurrira s6lo en la medida que la
restriccion establecida lleve a que la inversion sea eficiente desde un punto
de vista econdmico. Si esto no se da, bajara la productividad y podria
afectarse el factor trabajo. Los precios de la energia en general son libres y
no regulados, salvo el eléctrico que simula un mercado, pero que equivale a
un precio libre. Como no tiene un subsidio implicito, la sociedad no se ve
afectada con que la empresa gaste mas o menos (constituye un problema
so6lo para la compaiiia).

A continuacion, expuso la académica del Centro
de Energia de la Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas de la
Universidad de Chile, sefiora Araya, quien resaltd la urgencia que tiene
para nuestro pais contar con legislacién especifica en materia de EE. En este
sentido, dijo, Chile se encuentra atrasado en relacion con otros paises que
ya han adoptado politicas y regulaciones sobre EE desde hace cuarenta
anos.
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Refiriendose a los cambios en productividad como
consecuencia de decisiones sobre EE, la académica explicé que la mayoria
de las empresas toman medidas que no implican aumento de gastos: tal es
el caso de las modificaciones operativas y de las mantenciones de
maquinaria. Se trata de medidas costo-efectivas que se comparan con el
precio de la energia que se paga, por lo que existe un rango amplio de
acciones de EE que se pueden implementar sin afectar la productividad. La
cuestion medular, dijo, es que internacionalmente se ha demostrado la
necesidad de dictar normativas que versan sobre EE ante el significativo
namero de barreras culturales, institucionales y financieras que impiden su
materializacion. La drastica reduccion del consumo de energia que se
observa en los paises con normativas sobre EE es uno de los efectos méas
beneficiosos que se han producido: actualmente se consume solo el 65% de
la energia que se hubiese consumido sin politicas de EE. Pero no basta con
realizar pequefias acciones de EE, se requiere una estructura legislativa e
institucional ad hoc, que supone regulacién, marcos de financiamiento
posibles, institucionalidad y planes de largo y mediano plazo.

En institucionalidad ha habido avances a nivel
nacional con la creacién de la Agencia de Eficiencia Energética (hoy Agencia
de Sostenibilidad Energética) y la aprobacion de un plan de accion
especifico. No obstante, para alcanzar resultados en ahorro y en
medioambiente se precisa un marco para la gobernanza de la EE y otro para
el financiamiento, esto es, por una parte, una ley que fije una regulacién y
lineamientos a distintos actores involucrados en el consumo y produccion de
energia, un plan u hoja de ruta, agencias operacionales, mecanismos de
coordinacion, gestion de datos y estadisticas y evaluacion, y, por otra,
instrumentos para el financiamiento adecuado de la EE que sirvan como
formas de incentivo. En este ultimo ambito se encuentran el apalancamiento
mediante instrumentos financieros; el financiamiento de proyectos a través
de modelos ESCO; los fondos de garantia y riesgo compartido, y el
involucramiento de compafiias de venta de energia (obligaciones,
certificados, tarifas y desacople, fideicomiso y otros mecanismos financieros).
Sobre el particular, previno que el proyecto de ley en discusiéon no contiene
alusiones referidas al financiamiento de la EE, lo cual deberia corregirse
durante su tramitacion legislativa.

Seguidamente, la académica comentd que la
Agencia Internacional de Energia (AIE) efectué una revision de las politicas
energéticas nacionales, e identificd algunas debilidades y necesidades, entre
ellas: la de establecer un marco legal robusto para la EE y designar
responsabilidades a los ministros mas relevantes del gabinete; la de disefiar
politicas obligatorias y mecanismos basados en el mercado, para mejorar la
EE en la industria, y mediante empresas comercializadoras de energia; la de
redirigir el financiamiento de programas de forma priorizada, a fin de reforzar
politicas en el ambito de calefaccion y edificaciones, expandir niveles,
fortalecer la norma térmica e introducir estandares vehiculares.

Respecto del proceso participativo que se llevo a
cabo en 2014 para la redaccion de una ley de EE, la sefiora Araya advirtio
gue, en lo que atafie a empresas distribuidoras de energia y mecanismos de
involucramiento y obligaciones de EE, no hubo mayor consenso en la
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discusion del modelo de desacople (denominado “californiano”); que en lo
gue concierne a empresas energo intensivas y sus obligaciones de gestion y
ahorro de energia, se logro acuerdo para imponer la obligaciéon de contar con
un SGE aunque no lo hubo para establecer una meta de ahorro energético;
qgue en lo relativo a vehiculos livianos y estandares de consumo de
combustibles, existi6 anuencia sobre la conveniencia de contar con ellos si
bien se destacé que los automoviles importados traen patrones de emisiones
y no de consumo de energia exigidos a nivel internacional (se trabaja en una
propuesta de reglamento para la importacion de vehiculos que contemple tal
variable); que tratandose de edificaciones, reglamentacién térmica e
instrumentos para el reacondicionamiento de viviendas existentes, se tuvo
presente que la primera reglamentacién en esta materia es del afio 2000
(ahora muchos inmuebles necesitan reacondicionamiento, pero no hay
acceso a financiamiento con este fin).

A nivel internacional, arguyoé la académica, existen
mas de ochenta modelos que permiten financiar proyectos de EE, los cuales
combinan distintas fuentes de capital (impuestos, financiamiento directo o
creéditos blandos). En nuestro pais se ha discutido con el Ministerio de
Energia, ANESCO y el Colegio de Ingenieros el modelo de “certificados
blancos”, que imponen una obligacion a las empresas que comercializan
energia que puede transarse a través de un certificado de ahorro de energia.
Este mecanismo ha dado interesantes resultados, principalmente por su
flexibilidad (en la actualidad es utilizado en Francia, Bélgica, Australia e
Inglaterra).

El modelo de desacople (californiano), involucra a
las empresas que venden electricidad y gas en el financiamiento de
proyectos de EE, imponiéndoles una obligacion mediante un incentivo. Las
compafilas recaudan una  determinada cantidad por  KWh,
compensandoseles por el financiamiento otorgado en el afio y la reduccion
de ventas de energia, situacion que posteriormente se retroalimenta. Sin
embargo, la aplicacién en nuestro pais de este modelo podria ser complejo,
porque en Chile las distribuidoras son soélo de electricidad mientras que el
potencial de EE estd en edificios y en el consumo de combustible,
basicamente lefia. A su turno, el involucramiento de empresas
comercializadoras de energia (que se logra mediante legislacion de EE) ha
crecido internacionalmente por sus buenos resultados.

Posteriormente, la académica citd el documento
“Promocion del uso eficiente de la energia en América latina: guia para la
formulacién de los marcos regulatorios” de la CEPAL y la Comision Europea,
segun el cual el marco regulatorio tendra que asignar los recursos necesarios
para cumplir cabalmente con las tareas ejecutivas, administrativas, técnicas y
fiscalizadoras encomendadas. Dichos fondos, en su gran mayoria deberan
provenir de fuentes que preserven la independencia, autoridad y accionar del
ente regulador y operador ante las vicisitudes e incertidumbres asociadas a
fondos provenientes de los presupuestos gubernamentales.

La Honorable Senadora sefiora Allende, luego
de expresar que los comentarios anteriores ratifican la urgencia para nuestro
pais de una legislacion sobre EE, considerdé oportuno explorar diversos
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modelos de financiamiento en sintonia con la experiencia internacional. Al
respecto, hizo presente también que existen programas del MINVU que
permiten refaccionar viviendas usadas, aun cuando no siempre se han
dirigido al aislamiento térmico. Invertir en esta area permite contar con una
calefaccion mas limpia y entrega una sefial medioambiental positiva.

Enseguida, consultd6 por el uso en Chile de
materiales de buena calidad para aislamiento térmico y abogd por un
acuerdo entre los ministerios de Energia y de Vivienda y Urbanismo que
fomente la construccién de viviendas de mejor condicion térmica mediante
los subsidios vigentes.

La Honorable Senadora sefiora Provoste
requiri6 informacién de detalle acerca de los consensos y disensos que
arrojo el proceso participativo para una ley de EE de 2014, asi como una
explicacion de los acuerdos con empresas energo intensivas.

El Gerente de Estudios de la CCHC, si bien fue
de opinién de que la EE ha avanzado en los ultimos afios en nuestro pais,
manifestd su inquietud por la conveniencia de obligar a las empresas a
incorporar politicas en la materia cuando claramente no resulta eficiente para
las compafias. Con todo, dijo, en el sector residencial la cantidad de
viviendas certificadas ha crecido de manera importante y se han mejorado
los estandares térmicos de las viviendas sociales. En ese orden, hizo
presente que el Programa de Proteccion del Patrimonio Familiar (PPPF),
principalmente en el sur del pais, se ha utilizado para mejorar el rendimiento
térmico de las viviendas.

La clave del problema, arguyo, se encuentra en la
forma de compatibilizar la obligatoriedad con el financiamiento. Existen
mecanismos de incentivo para lograr un comportamiento mas adecuado en
EE, como las ESCO, que comienzan a surgir cuando los Estados han tenido
grandes proyectos en este ambito que han facilitado la creacion del mercado
correspondiente.

En lo tocante al deber de las empresas de
entregar a la autoridad informacion acerca de sus consumos energéticos, el
personero de la CCHC previno que cualquier antecedente al respecto —en la
practica- ya se encuentra plenamente disponible porque es objeto de
facturacién y, por ende, se halla en poder del Sll. Asi las cosas, exigirle a las
empresas que informen su consumo energético constituye un procedimiento
gue torna todo el proceso mas engorroso, en comparacion con solicitar dicha
informacion directamente al ente fiscal.

La académica de la Universidad de Chile si bien
destacO la positiva evaluacion de los programas de reacondicionamiento
térmico de viviendas y de calificacion energética, advirti6 que todavia los
inmuebles calificados son un minimo porcentaje del pargue total. Ademas, la
puntuacion obtenida no ha sido alta, alcanzandose un promedio equivalente
a la actual norma térmica (el subsidio beneficia a entre ocho y diez mil
viviendas por afio, sin perjuicio de que mediante los PDA se ha reforzado el
reacondicionamiento térmico de inmuebles).
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En otro orden de ideas, la especialista rebati6 la
supuesta dicotomia entre obligacion y financiamiento. Por el contrario, dijo, Si
se observa lo que ha sucedido en el &mbito internacional se puede colegir
gue se trata de conceptos que pueden complementarse para lograr efectos
favorables en ahorro de energia.

Sobre los resultados del proceso participativo en
EE, sefaldo que es informacion de caracter publico que se encuentra en
poder del Ministerio de Energia. En lo referido a las empresas energo
intensivas el debate se centrd en los distintos niveles de obligacion posibles
(SGE, ahorro, auditorias): hubo consenso en el deber de constituir un SGE y
en la realizacion de auditorias. Sin embargo, ante la posibilidad de imponer
un porcentaje de ahorro de energia anual hubo divergencia.

El Vicepresidente de Productividad y Costos de
Codelco, luego de comentar que la compafia ha efectuado una revision
completa de los avances que ha tenido en materia de EE y de los aspectos
relevantes de este proyecto de ley, explico que en 2016 la cuprifera estatal
consumié 7,36 TWh al afio (6.330 Tcal/afio), cantidad equivalente al 10% del
consumo nacional y al 34% de la mineria del cobre chilena. En combustibles
se utilizaron 582.000 m® de petréleo y derivados, 125,5 millones de Nm? de
gas natural (6,99 TWH/afo o 6.012 Tcal/afo), lo cual representa el 1,6% del
consumo anual de combustible a nivel nacional y el 33% de la mineria del
cobre (esto es, cerca de un tercio del consumo eléctrico y de combustible). El
gasto operacional alcanzé en 2017 a US$1.106 millones: casi US$800
millones corresponden a energia eléctrica, el resto a combustibles (16% del
presupuesto operacional de la corporacion). En relacion al consumo
desagregado de energia por proceso: en energia eléctrica y combustibles
mina rajo representa 34% del consumo total de energia; concentradora 25%;
fundicion y refineria, 23%; procesos hidrometallrgicos, 12%; servicios y mina
subterranea, 3% cada uno. La mina rajo tiene su mayor consumo por el
movimiento de flota (camiones): por esta razén el combustible representa
92% vy electricidad so6lo 8%. En la concentradora se produce un fenémeno
distinto: el consumo de electricidad alcanza 97%, mientras el combustible
s6lo 3%. En procesos hidrometalurgicos el consumo de electricidad llega al
79%, y combustibles representa 21%.

Al descomponer la estructura de costos de la
empresa, precisé que los servicios alcanzan 39%, las remuneraciones 23%,
los insumos 17%, la energia eléctrica 12% y los combustibles 4%. En este
sentido, Codelco se encuentra dentro de los parametros de la industria en
general. Luego, al comparar el consumo de energia entre la mineria del
cobre nacional y la cuprifera estatal, sefial6 que la primera ha ido
aumentando su consumo, en tanto la segunda lo ha mantenido. Al distinguir
electricidad y combustibles, se observa que lo montos se encuentran en
valores muy similares. Por su parte, en la intensidad del uso de energia, la
compafiia, no obstante la disminucién de las leyes del metal y su mayor nivel
de procesamiento, ha ido convergiendo con la industria privada, que cuenta
con mejores leyes.
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En cuanto a la electricidad en plantas
concentradoras, destac6 que la industria nacional a nivel global tiene un valor
de 22,3 KWh por tonelada procesada, en tanto Codelco tiene 19,2 KWh,
mejorando incluso el promedio de las operaciones extranjeras, que se sitla
en torno a 19,5 KWh. Respecto del consumo energético de la gran mineria
del cobre en operaciones de hidrometalurgia, las nacionales se encuentran
en 2.090 KWh por tonelada de cobre fino, en tanto la Codelco alcanza 2.010
KWh por tonelada de cobre fino (en las operaciones extranjeras este valor
sube a 2.258 KWh). En consecuencia, la empresa se halla por debajo de la
industria nacional y de los indices internacionales.

Enseguida, refiriéndose a gestion de energia,
recordd que en el afio 2003 se dicté una directriz corporativa de uso eficiente
de la energia y se establecieron las primeras iniciativas al interior de
Codelco. Posteriormente, en 2006 se elaboré una norma corporativa de EE
para proyectos de inversion de capital. En el aflo 2007 se disefio el sistema
de informacion de indicadores energéticos y en 2008 el plan de EE y el
sistema de gestion de demanda maxima en SIC. En 2009 se elaboro el
sistema de gestion de energia y el informe de evaluacibn mensual de
desempeiio energético de los principales indicadores. En el afio 2010 se
practico la auditoria externa a la norma de EE en el marco de un Acuerdo de
Produccion Limpia. En el afio 2011 se construyé la primera planta
fotovoltaica a escala industrial en Chile para proveer energia a
Chuquicamata, introduciéndose el concepto de ERNC. En 2012 se realizé un
estudio de iluminaciébn corporativa y un desarrollo de guias de
implementacion de estandar de EE y cambio climatico. En el afio 2013 se
actualizé la norma de EE, se practicé la implantacion piloto ISO 50.001 en la
concentradora El Teniente y se colocé en marcha la planta termosolar mas
grande del mundo para proveer de calor a la planta EO Division Gabriela
Mistral.

En el afio 2014 se realiz6 la auditoria de EE
corporativa y la interna a la norma de EE. Ademas, se firmé el convenio de
colaboracion en EE con el Ministerio de Energia. En 2015 se licita la primera
central de pasada que opera con relaves en El Teniente, especificamente en
el tranque Barahona (primera en su tipo a nivel mundial). En 2018 se
establecié un proyecto para conversion de CAEX operando con hidrégeno y
celdas de combustible y uno piloto de electromovilidad, y se implemento la
utilizacion de diésel obtenido de neumaticos CAEX usados.

Consultado por la planta de calentamiento solar en
Gabriela Mistral, indic6 que aporta calor solar para el calentamiento de
electrolitos; cuenta con 27 MWt de capacidad; genera una reduccién en el
uso de combustible fésil de 80% y consta de 44 mil m2 de colectores y 4.400
m3 de acumulacion. De esta forma, produce un ahorro de 6.500 m3
diésel/afio, 15.000 toneladas de CO2/afio y US$6 millones de menor costo
operacional. Ademas, entrega otros beneficios, tales como un mejor control
de la temperatura en celdas y en la calidad de los catodos.

La planta solar fotovoltaica Calama Solar IlI-
Chuquicamata genera energia eléctrica para el autoconsumo de la Division
Chuquicamata, y cuenta con 1 MW de potencia y 100 kW para I+D. Inicié su
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operacion en junio de 2012, y genera un ahorro de 1.680 toneladas de
CO2/afo. En cuanto a la generacién eléctrica con relaves de El Teniente, se
trata de una central pequefia con una potencia estimada de 1,4 MW. Pero
existe potencial para replicar el proyecto a 10-15 MW en EIl Teniente y 8 MW
en Andina. El ahorro estimado alcanza a 5.600 toneladas de CO2/afio.

Codelco, dijo, cuenta con contratos relevantes
para el abastecimiento de energia. La potencia instalada es del orden de los
1.000 MW. Hoy la empresa esta empefiada en cambiar su matriz energética,
con el objeto de alcanzar una composicion que impligue mas ERNC (todavia
existe un importante componente de carbon en ella). Actualmente la matriz
energética tiene entre 5% y 8% de ERNC: lo que se pretende es alcanzar
sobre el 80% al 2030. En todo caso, se busca modificar los contratos con las
comparnias eléctricas, aun cuando son a largo plazo.

Sobre la iniciativa legal, el personero expresé que
la corporacién, en general, tiene una opinion positiva a su respecto. Con
todo, los estandares minimos que se estableceran en el reglamento deberian
ser equivalentes a los incorporados en la norma chilena 50.001. En el caso
de la mineria se ha dado cumplimiento a esta norma y se han realizado
esfuerzos relevantes para su implementacion. Luego, llamo a la prudencia en
la fijacion de metas, en atencion a los distintos tamafios y realidades de las
empresas. En tal sentido, dijo, no deberian cuantificarse los impactos
esperados del proyecto de ley y cabria reportar anualmente el estado y
avances del SGE. El problema, sostuvo, radica en que cuando el disefio de
estos sistemas no es adecuado dejan cumplir sus fines de eficiencia y
productividad. Por lo mismo, para comprobar la veracidad y exactitud de lo
reportado propuso que los CCGE presenten a la SEC una declaracién
jurada, que seria una medida mas costo-eficiente, considerando que se
sancionara con multa la falta de veracidad y exactitud.

En lo que concierne a la entrada en vigencia del
cuerpo legal (articulo segundo transitorio), estuvo por establecer que el plazo
para reportar consumos rija desde que se dicte el reglamento y no desde la
publicacion de la ley. Ademas, el reglamento deberia ser sometido a consulta
publica y aprobado por el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad.

A continuacién expuso la Gerenta de Gas y
Energia de la Empresa Nacional del Petréleo (ENAP), quien sefial6o que,
en el propésito de la gerencia de gestion energética de mejorar el
desempeiio de todas las unidades operativas de la compaiiia, se firmo en
2014 un convenio de cooperacion con el Ministerio de Energia, en el que la
empresa se comprometio a cumplir los siguientes objetivos: nombramiento y
definicion de un encargado de la gestidn energética; realizacién de auditorias
energeéticas; implementacion de un plan de EE; implementacion de un SGE;
establecimiento de una politica energética; realizacion de actividades
permanentes de sensibilizacion acerca del tema; incorporacion de la EE en el
reporte anual de sustentabilidad; disefio de una metodologia para la
evaluacion de proyectos que incorpore medidas de EE.

En ese marco, en noviembre de 2014 se cred la
Direccion de EE, con la finalidad de materializar los compromisos adquiridos
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en el convenio. En 2015 se practicaron auditorias energéticas en las
diferentes unidades de la empresa. En 2016 se inici6 el disefio e
implementacion del SGE y se aprob6 y publico la politica energética de la
ENAP. En 2017 se dict6 el Manual de EE en los desarrollos de proyectos de
la compaiia. Ese mismo afo, se logroé la certificacion del SGE bajo la norma
ISO 50.001 para todas las unidades operativas en Chile. En base a los
resultados de las auditorias energéticas y los sistematicos levantamientos y
actualizaciones internas realizadas en todas las unidades de operacion, la
compafia cuenta a la fecha con treinta y una iniciativas ejecutadas que
entraron en operaciéon durante el periodo 2015-2018, que han reportado
ahorros nominales anuales por US$18,5 millones, con una inversion
asociada de US$5,3 millones. Todos los ahorros que provienen de proyectos
ejecutados entre 2015 y 2017 se encuentran certificados, mientras que los de
2018 estan en vias de certificacion.

Adicionalmente, existen otras veintiocho iniciativas
gue estan en etapa de ingenieria y se trabaja en el desarrollo de diecisiete
estudios y diagnosticos energéticos, para mantener vigente y actualizado el
portafolio de proyectos de EE de la ENAP. Lo anterior ha permitido alcanzar
logros y reconocimientos a nivel internacional y de la industria: en efecto, se
concretd el 100% de cumplimiento de los compromisos del convenio de EE
con el Ministerio de Energia; la certificacion ISO 50.001 en los SGE en todas
las unidades operativas del pais; se trabaja con uno de los SGE mas
relevantes de Latinoamérica; en 2017 el Ministerio de Energia y la Agencia
Chilena de EE distinguen con cinco sellos oro de EE a la empresa, y el Foro
Internacional Clean Energy Ministerial (CEM) la reconoce con el premio de
gestion de energia 2018.

Sobre el proyecto de ley, comentd que contiene
seis pilares para el desarrollo de la EE: a) institucionaliza la eficiencia
energética en el marco del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad; b)
promueve la gestién de la energia en los grandes consumidores; c) exige
informar a los compradores de viviendas respecto de los requerimientos
energéticos para su uso; d) promueve la gestion de energia en el sector
publico; e) vela por las condiciones que faciliten la instalacion y operacion de
estaciones de carga para vehiculos eléctricos, f) fomenta la renovaciéon del
parque vehicular con vehiculos mas eficientes (con énfasis en aquellos de
propulsion eléctrica).

Atendido el consumo de la ENAP en la totalidad
de sus operaciones (mas de 50 Tcal/afo), le seria aplicable la obligacion de
reportar los consumos a través del Balance Nacional de Energia. Este deber
se cumple en la actualidad. Ademas, la compafia quedaria catalogada como
CCGE vy, por ende, deberia cumplir con la obligacion de implementar un SGE
en consumo de instalacion superior a 10 Tcal/afio. Esta dltima obligacion
también se cumple en todas sus instalaciones, con excepcién del DAO. Dado
gue la ENAP tiene un SGE certificado (ISO 50.001) en sus cinco unidades
operativas en territorio nacional, las obligaciones que esta iniciativa legal le
impondria coinciden con los compromisos adquiridos en el convenio de EE
suscrito en 2014.
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En relacion con los efectos de la electromovilidad,
acoté que el impacto de la penetracion de vehiculos eléctricos (VE) es
todavia dificil de medir. Estos vehiculos han aumentado su participacion de
forma acelerada entre 2016 y 2017, sin embargo, de acuerdo a los datos
presentados por la Agencia de Eficiencia Energética (AEE), su participacion
de mercado sigue siendo incipiente (0,04%). El total del parque vehicular en
Chile llega a unos cinco millones de vehiculos, de los cuales el 90%
corresponde a transporte particular y sélo el 10% al publico. El analisis
econdémico muestra que, a la fecha, el punto de inflexion en la decisién de
compra de un VE en comparacion con uno convencional se alcanza con
recorridos superiores a los 32.000 Km/afo. El Estudio de Movilidad Eléctrica
en Chile, al evaluar el escenario que considera las iniciativas en curso y las
condiciones actuales del mercado, plantea que los VE podrian llegar al 2040
a una penetracion del orden de 15% del total de vehiculos nuevos. Como ha
ocurrido en otros paises, la implementacion de politicas publicas que
promuevan el acceso a estas tecnologias acelerara su penetracion.

La personera explic6 que, en su opinion, el
proyecto de ley no aborda lo relativo al gas natural como combustible de
transicion. El impacto que pudiera provocar el ingreso de la electromovilidad
debe ser acompafiado por un mayor desarrollo del gas natural como
combustible de transicion en todos los segmentos. El gas es la Unica
alternativa limpia suficientemente escalable como para reducir rapidamente
las importaciones de petrdleo y carbon. Es un combustible global,
tecnolégicamente bien desarrollado, versatil, abundante, con precios cada
vez mas competitivos y esta listo para hacerle frente a los dilemas
energéticos y ambientales del mundo. El gas natural tiene multiples
aplicaciones: en generacion eléctrica, usos industriales y domésticos: una de
las mas novedosas es su uso como combustible para el transporte maritimo
y de vehiculos pesados a través del llamado “gas natural vehicular’. Ademas,
no solo es compatible con la energia solar, la energia edlica y el hidrégeno,
sino que también es un catalizador para aumentar el uso de estas fuentes de
energia. Dada la alta intermitencia de las energias solar y edlica, el gas
natural se ha convertido en una fuente de energia aliada de las renovables
porque potencia su desarrollo, mediante un respaldo de energia firme de
bajo costo y de alta confiabilidad.

Ante la consulta de la Honorable Senadora
sefiora Allende acerca del uso del gas natural en el transporte maritimo y
vehiculos pesados, la representante de la ENAP precis6 que en
circunstancias que para el transporte maritimo se utiliza fuel oil, combustible
muy pesado y contaminante, prontamente se aplicard una normativa
internacional que obligara a sacar el azufre de dichos combustibles,
reemplazandose en gran medida por diésel, otro combustible contaminante.
Si bien hoy no existen tecnologias eléctricas para estos segmentos, existe
aquella destinada a la utilizacion de combustibles marinos a gas natural,
bastante menos contaminantes. En materia de vehiculos pesados (transporte
de carga y pasajeros), existe tecnologia ampliamente probada que podria ser
utilizada a modo de combustible de transicién, incluso podria pensarse en el
hidrogeno (utilizando las mismas instalaciones de gas natural). De alli es que
podria ser de interés abrir esta iniciativa legal a tecnologias distintas a la
electricidad.
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Respecto del articulo 2° sefaldé que la
implementacion de un SGE permite capturar ahorros efectivos que redundan
en la competitividad de las empresas, contribuyendo asi al crecimiento
sustentable del pais. Con la finalidad de estandarizar el procedimiento y
facilitar la labor fiscalizadora de la SEC, el proyecto de ley podria exigir la
certificacion 1ISO 50.001. Segun antecedentes aportados por el Ministerio y la
experiencia de la compafia, los costos de certificacibn pueden ser
largamente solventados con los ahorros obtenidos. Es necesario, por ende,
Ademas establecer criterios claros de agregaciéon de consumo para que no
existan incentivos destinados a parcelarlos, eludiendo el criterio de corte que
impone la iniciativa legal. Y cabria incluir incentivos para aquellas empresas
por debajo del criterio de corte que voluntariamente implementen un SGE,
para lo cual podrian integrarse los alicientes existentes en distintas
instituciones.

Los articulos 6° y 7°, prosiguid, buscan promover
estandares de EE en la reposicién del parque vehicular. Sobre el punto,
sugirio una redaccion neutral respecto a la tecnologia a utilizar para lograr
este fin. Asi, el proyecto de ley deberia incentivar la instalacion de toda
infraestructura requerida para la carga y uso de otros combustibles mas
eficientes y de menores emisiones (como el GNC, GNL, hidr6geno), para que
sean usados al menos como combustibles de transicion.

Con motivo de su exposicion, el Gerente de
Eficiencia Energética y Construccion Sustentable de la Corporaciéon de
Desarrollo Tecnoldgico (CDT), luego de precisar que la entidad que
representa es el brazo técnico de la Camara Chilena de la Construccion y
gue su gestion se orienta a la construccion sustentable y la EE, comentd que
el parecer de la CDT respecto de la iniciativa en informe se encuadra en lo
relativo a la calificacion energética de las viviendas. En ese marco, afadio, si
bien el sector residencial es responsable del 15% del consumo de energia, al
sumar los sectores comercio y publico se acerca al 20%.

En el ambito residencial los usos finales de la
energia estan vinculados principalmente a calefaccion y agua caliente
sanitaria. En Chile existen seis millones de viviendas aproximadamente, la
mayoria construidas antes de la existencia de cualquier regulacion térmica.
Recién a partir de 2001 las viviendas comenzaron a cumplir estandares
obligatorios en aislacion y techo, y desde 2007 para el resto de la estructura
envolvente. De alli que sea elevado el porcentaje de viviendas sin
estandares de aislacion. Ademas, dijo, los inmuebles construidos antes de
2000 requieren mas energia, siendo la demanda térmica cercana al doble de
la correspondiente a inmuebles nuevos, que poseen mayor aislacion. La
calificacion energética de viviendas opera desde 2012 de forma voluntaria
para vivienda nueva y se enfoca en los usos finales de demanda térmica,
calefaccion y agua caliente sanitaria. La nueva version de este tipo de
certificacién (CEV 2.0) es valida para viviendas nuevas y existentes.

En diversos paises europeos, agregd, donde los
certificados energéticos en viviendas (Directiva 2002/91/CE) son obligatorios,
se ha detectado un incremento en el precio de las viviendas que poseen
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certificados para arriendo y venta. Pero todavia es una prioridad baja en la
decision de compra de vivienda (prioridad diez): en efecto, la certificacién no
es muy valorada por los agentes inmobiliarios o corredores de propiedades
(el mercado es principalmente de vivienda existente). En nuestro pais esta
politica comenzo en 2012 en forma voluntaria para viviendas nuevas y se ha
desarrollado principalmente tratandose de viviendas sociales. Actualmente,
no mas del 5% de las viviendas construidas anualmente poseen CEV, es
decir, entre 5.000 y 10.000 unidades (los permisos de edificacion para uso
residencial oscilan entre 100.000 y 150.000 viviendas al afio). Entre los
aspectos positivos de la certificacion se destacan el mayor conocimiento de
las caracteristicas térmicas de las viviendas que construyen los
desarrolladores y el incremento en el uso en inmuebles privados en los
ultimos afos, como resultado de los créditos verdes de Banco Estado.

Un punto a mejorar es la escasa valoracion que
presta el cliente final a la calificacion energética, sea por desconocimiento o
por desinterés o porque no es atractivo para un desarrollador presentar una
etiqueta B-C, aunque sea una casa de alto estandar, o, por ultimo, por la
lentitud del sistema de evaluacion de las viviendas. A juicio de la CDT, para
el éxito de la calificacion se requiere un trabajo mas intenso de difusién y
sensibilizacion entre los consumidores y lograr que sea un elemento
diferenciador valorado para los desarrolladores. Lo anterior se relaciona con
la capacidad de los evaluadores: hoy son mas de 500, conforme al registro
MINVU, pero probablemente sélo un pequefio porcentaje se encuentra
activo. Por lo mismo, se necesita un mayor crecimiento gradual para evitar
un colapso del sistema. Igualmente, seria importante poner atencién en el
aumento del confort térmico y en el bienestar de los ocupantes, de manera
complementaria al ahorro monetario.

Los proximos pasos son que la CEV se realice de
forma exitosa y practicarla en viviendas existentes, esto es, transitar desde
las cien mil viviendas nuevas al afio a las mas de seis millones existentes,
gue adicionalmente poseen mayores demandas térmicas. También habria
gue continuar con la edificacion de uso publico, pues sOlo existen
certificaciones voluntarias y hay un gran desconocimiento de su tamafo y
consumos. Por su parte, el sector comercial tendra un importante incremento
en los proximos afios ya que sigue al crecimiento residencial. Siendo asi,
sera oportuno comenzar a exigir la calificaciéon térmica en un futuro préximo.
Sobre el patrticular, el profesional recordd que un porcentaje significativo de
viviendas ubicadas en la zona centro-sur no ocupan calefaccién, cuando al
interior de ellas registran temperaturas menores a 20° C, que es el estandar
de confort térmico que se exige.

El Honorable Senador sefior Garcia Huidobro,
luego de advertir sobre las dificultades de contar con el numero de
certificadores adecuado y practicar las certificaciones en el mundo rural,
donde las viviendas se encuentran mas aisladas unas de otras y el costo de
trasladarse a esos sectores es méas elevado, consulté por el costo de la
certificacion térmica por vivienda, los créditos verdes otorgados a este fin por
el Banco Estado y la eventual burocracia que podria darse con ocasion de la
certificacion, con el retraso que implicaria para la entrega de las viviendas.
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Respecto del Programa de Proteccion del Patrimonio Familiar fue partidario
de incluir las mejoras en aislacion térmica.

La Honorable Senadora seiiora Allende, que
mostro su benepléacito por las acciones emprendidas por Codelco y la ENAP
para adelantarse en EE y evitar quedar desfasados con la futura normativa
en esta materia, consideré del mayor interés estudiar los beneficios del gas
natural como combustible de transicion.

En cuanto al sector residencial, previno acerca de
las dificultades que existirAn para contar con el numero de certificadores
Optimo, considerando que son cerca de seis millones de viviendas
construidas antes de la entrada en vigencia de las normas de certificacion
obligatoria, y expres6 su preocupacion por el camino normativo que debiera
seqguirse, en orden a regular sélo viviendas nuevas o abordar la totalidad de
las edificaciones.

Enseguida, destacé la necesidad de socializar,
educar y difundir las ventajas de la calificacion energética, resaltando la
importancia de un mayor confort térmico respecto del ahorro que pudiera
producirse. De alli que sea conveniente precisar cual el costo de construir
una vivienda con un estandar alto de aislamiento térmico.

El personero de la CDT explicd que si bien no
cuenta con datos precisos sobre el costo de calificacion por vivienda, se trata
de un valor de mercado que ha ido disminuyendo y depende de si se trata de
vivienda unifamiliar o departamento (en términos puramente estimativos, dijo,
ese costo oscila entre 1 y 2 UF). Con todo, la certificacién térmica deberia
comenzar con viviendas nuevas, que siendo menos permitirian probar la
solidez del sistema de calificacion y la calidad de los calificadores. Si el
mecanismo funciona, deberia pasarse al mercado de las viviendas
existentes. Respecto de los créditos verdes del Banco Estado, dijo que al
iniciarse este proceso hubo un 0,5% de rebaja de tasa hipotecaria respecto
de viviendas con calificaciéon C o superior.

En relacion con el PPPF, explico que si bien con el
reacondicionamiento se alcanza el estandar de la reglamentacion térmica, la
mejora no tiene relacidbn con la calificacibn energética de viviendas
(etiquetado). La situacion de las viviendas rurales merece mas atencion, con
la mira puesta en la necesidad de que la politica de certificacion térmica se
extienda a todo el pais. En una vivienda unifamiliar es relevante la aislacion
de techos, muros y ventanas; en un departamento la zona de mayor contacto
con el exterior corresponde a las zonas vidriadas.

El Gerente de Comunicaciones y Asuntos
Publicos de Codelco aseverd que la normativa vigente en nuestro pais
castiga la aislacion y la eficiencia de las viviendas: ello, porque el impuesto
territorial que se paga se calcula en razdn de la envolvente exterior,
produciéndose un desincentivo para contar con una vivienda aislada
térmicamente.
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Enseguida, sostuvo que en el proyecto no se hace
referencia a la cantidad de energia que se ocupa en la construccion de la
vivienda. En este sentido, afiadio, la construccion en madera utiliza mucho
menos energia que la realizada en concreto.

La Honorable Senadora seiiora Provoste
enfatizd la necesidad de llevar a cabo un cambio cultural en materia de EE.
Las viviendas sociales que se construirian después de los aluviones de 2015
en Atacama serian de madera, pero los afectados se opusieron
rotundamente por el temor a un incendio que las consumiera.

Por otra parte, no puede aplicarse la misma
reglamentacion pensada para zonas urbanas en comunidades andinas, que
viven otra realidad.

El Honorable Senador sefior Garcia-Huidobro
coincidié con el planteamiento anterior: una normativa uniforme no parece
razonable dada la disimil geografia nacional. Tratdndose de la construccién
en madera, cobra importancia el revestimiento exterior y el tratamiento contra
el fuego. Ademds, consulté por la situacion de las viviendas que se
construyen en sectores costeros o rurales para uso en ciertas épocas del
afo.

La Honorable Senadora seiiora Allende fue
partidaria de examinar la idea de sancionar con multa la falta de veracidad y
exactitud en la declaracion ante el MINVU. También coincidié en que el plazo
para reportar consumo debe contarse desde la dictacion del reglamento y no
desde la publicacion de la ley. Con todo, lo relevante como pais es avanzar
en EE y disefiar un modelo normativo adecuado, considerando que tendra un
costo que se trasladara al consumidor.

Consultado por el Honorable Senador seiior
Garcia-Huidobro acerca del escenario a cinco afios para Codelco respecto
de los contratos como cliente libre celebrados con empresas eléctricas
considerando el ingreso de ERNC a la matriz energética, el Vicepresidente
de Productividad y Costos coment6 que la empresa se encuentra abocada
a este tema desde hace algunos afios. Primero hubo resistencia de las
eléctricas, las que mas tarde se abrieron a buscar un acuerdo en esta linea.
Por ejemplo, la energia variable de pago con una compafiia era de US$67
MWh que se redujeron a US$46 MWh, en funcion de los proyectos de ERNC
gue aun no entran en funcionamiento.

Sobre la pregunta del Honorable Senador seior
Garcia-Huidobro acerca de las ciudades y regiones en que se vende “diésel
ciudad”, el personero de Productividad y Costos informé que se
comercializa sélo en las regiones Metropolitana y Del Libertador General
Bernardo O’Higgins, cuyas normas de calidad del aire exigen un porcentaje
especifico de azufre en el combustible.

Los resultados de la ENAP con sus proyectos de
EE en los dltimos tres afios alcanzan los US$18 millones al afio. En la suma
de los tres afios se lograron US$46 millones totales, considerando que se
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implementaron las iniciativas mas econdmicas, con una inversion de US$5,3
millones.

El Presidente de la Asociacion Nacional
Automotriz de Chile A.G. (ANAC) sefialé que esta organizacion gremial ha
estudiado el alcance de implementar una multa por EE a los fabricantes o
importadores o distribuidores de vehiculos nuevos, en los términos
sefalados por el Mensaje.

Enseguida, enfatizé en la necesidad de introducir
diversas mejoras en el proyecto de ley con el objeto de alcanzar los fines
propuestos en el mismo, promoviendo una mayor EE en diversos sectores de
la sociedad. Ademas, hizo presente que, actualmente, en Chile existen
sesenta y ocho marcas de vehiculos livianos y medianos que participan en el
mercado, treinta y dos de camiones y trece de buses. De igual forma,
comentd que existen mas de mil ochocientos modelos y versiones de
vehiculos que se importan al pais, mientras que en camiones alcanzan a
cuatrocientos cincuenta y en buses cincuenta. Asimismo, los vehiculos que
ingresan al territorio nacional responden a veintinueve paises distintos.

Los mismos fabricantes, acotd, catalogan el
mercado chileno como el mas competitivo del mundo. Luego, agregé que el
sector automotriz es un gran contribuidor de impuestos, representa el ocho
por cien del ingreso del gobierno central y el 9,8 por cien de los ingresos
tributarios.

Seguidamente, el sefior Maristany destacd que
ANAC ha participado en el avance que nuestro pais ha tenido en las normas
relacionadas con la calidad del aire y consumo energético. En efecto, se ha
colaborado con el sector publico trabajando en conjunto con las autoridades
para temas regulatorios de diversa indole. Ailadié que Chile ha sido pionero
en Latinoamérica en la implementacion de normas de emisién (comenzadas
en 1992), la homologacion de vehiculos y el etiquetado de consumo
vehicular y emisiones CO2. Asimismo, hizo hincapié en que también ha sido
el primer pais de la region en implementar la norma Euro5 (vigente) y mas
adelante lo hara con la Euro6. Ademas, se instaurd el impuesto verde, que
para su calculo incorpora las emisiones de NOX, CO2 y consumo urbano,
formula que pretende aplicar el proyecto de ley en discusion. La calidad de
los combustibles, en nuestro pais, ha mejorado sustancialmente, detentando
el mejor de Latinoamérica.

A continuacion, hizo uso de la palabra el Asesor
Juridico de ANAC, seiior Diego Mendoza, quien recordd que el objetivo de
la presente iniciativa legal es incentivar el uso racional y eficiente de los
recursos energéticos con el fin de propender a la reduccién de
externalidades ambientales y sociales negativas, aumentar la seguridad
energética del pais y reducir su dependencia energética, disminuir los costos
de produccion a nivel empresa, aumentando la productividad, rebajando el
gastos energético de familias y la contaminacion local.

En cuanto al sector automotriz en especifico,
indic6 que los objetivos que promueve el Mensaje son renovar el parque
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vehicular por moviles mas eficientes (con énfasis en propulsion eléctrica) y
velar por las condiciones que faciliten la instalacion y operacion de
estaciones de carga. Asi, la renovacion del parque vehicular, la mayor EE y
el énfasis en vehiculos eléctricos son los tres objetivos fundamentales de
este proyecto de ley, compartidos por la Asociacion que representa. Este tipo
de medidas se han aplicado en diversos mercados, mediante proyectos de
ley que promueven la EE con acento en el sector automotriz.

No obstante, afadid, la iniciativa legal contiene
elementos que no se encuentran en linea con las regulaciones
internacionales. Al efecto, por una parte, cabria evitar la discrecionalidad v,
por otra, habria que incorporar normas de proporcionalidad en la cuantia de
las sanciones y de gradualidad en su implementacion. En tal sentido:

I. La multa contemplada en el proyecto de ley se
considera incompatible con la existencia del impuesto verde, que rige en
Chile desde el afio 2015. Este tributo se aplica por Unica vez a los vehiculos
nuevos —medianos Y livianos- dependiendo de su rendimiento urbano y tiene
como obijetivo incentivar el ingreso de automoviles que contaminen menos.
Su calculo se efectiia segun los niveles de rendimiento urbano, emision de
oxidos de nitrogeno (NOX) y el precio de venta del movil, y su carga
impositiva es soportada por el consumidor.

El factor de rendimiento urbano, acotd, considera
el del combustible en ciudad, teniendo en cuenta las emisiones de CO2. La
implementacion de esta iniciativa legal, conforme a su actual redaccion,
implicaria la aplicacion simultanea de dos gravamenes por la misma causa:
una pena administrativa y un tributo (ambos fundados en la ineficiencia en el
rendimiento y la mayor emision de gases contaminantes de los vehiculos).
Con arreglo al articulo 19, N° 20, de la Constitucion Politica, todas las
personas tienen asegurada la igual reparticion de los tributos en proporcion a
las rentas o en la progresion o forma que fije la ley y la igual reparticién de
las demas cargas publicas: la expresion tributo tiene un alcance amplio, por
lo cual cualquier prestaciéon que un particular deba realizar en favor del
Estado, con la finalidad de cubrir el gasto publico, se considera como tal. El
constituyente, ademas, prohibe los  tributos manifiestamente
desproporcionados e injustos, debiendo todos ellos estar contemplados por
la ley.

De esta manera, si lo que se pretende es
establecer un nuevo gravamen que tenga por objeto castigar el deficiente
rendimiento de un vehiculo (lo cual se hizo en 2015 con la implementacion
del impuesto verde), corresponde someter a un test de razonabilidad y
proporcionalidad a la norma. En esta circunstancia, con la aplicacion de la
multa el impuesto verde deja de tener un sustento racional, proporcionado,
equilibrado y justo en el patrimonio del contribuyente, pues existira una carga
adicional que gravara el rendimiento, en funcion de la EE y las emisiones de
CO2, que equivalen a los mismos parametros que se utilizan para calcular el
impuesto verde.

II. La discrecionalidad que se observa en el
proyecto de ley debe acotarse: los parametros bajo los que se definen los
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estandares de EE para el sector automotriz deben estar contenidos en la ley,
situacion que en el texto del Mensaje no se produce. Ademas, deberia
realizarse un proceso de consulta publica previa a su dictacion. La fijacion
del estandar inicial de EE y los sucesivos que vengan en el futuro, han de
responder a dichos parametros, siendo materia de reserva legal, sin que
guede al arbitrio de la potestad reglamentaria. En caso contrario, no habra
garantias suficientes de integridad de la norma e invariabilidad de los
criterios para la fijacion del estandar de EE. Adicionalmente, la iniciativa legal
no define los conceptos de gasolina equivalente o rendimiento energético
promedio, incluidos en el Mensaje, o que da espacio a ambigledades e
imprecisiones, que para los contribuyentes es necesario transparentar pues
producen falta de certeza juridica para imponer una multa de esta naturaleza.

El Mensaje fija estdndares de EE para vehiculos
livianos, medianos y pesados, sin efectuar distinciones entre ellos o entre
automoviles comerciales y de pasajeros, lo cual es necesario de acuerdo a la
experiencia internacional. Ademas, la idea de que la formula de EE sea mas
exigente afio a afio no se explicita en la ley, sino que se deja al reglamento,
lo cual constituiria una arbitrariedad.

lll. En lo que concierne a la proporcionalidad en la
cuantia de la multa para EE en el sector automotriz, debe graduarse el
porcentaje de multas en razon del alto costo que podria significar para
algunas marcas. Segun los célculos efectuados por la ANAC, en base a los
antecedentes aportados por el Ministerio de Energia para el establecimiento
del estandar de EE para el afio 2021, se ha estimado en $3.600 millones
anuales en algunos casos. Este costo puede aumentar dependiendo de los
criterios del reglamento y lo que cada autoridad determine, a su arbitrio.

IV. En relacién con la gradualidad, el proyecto de
ley no contempla un plazo razonable para su implementacion. El primer
estandar de EE comenzara a regir en el afio 2021, lo cual es dificil de cumplir
para el sector automotriz. Encuestas realizadas por la ANAC entre sus
asociados, ante cada cambio de estandar cada fabricante requiere al menos
de dos afios para adecuar su nueva tecnologia, desde la dictacion del
reglamento, el cual establece los parametros especificos a los que debe
ajustarse. No queda claro en el Mensaje cada cuanto tiempo se cambiara
dicho estandar de EE para el sector automotriz (en el ambito internacional
siempre se ha establecido un plazo de implementacion prudente).

En mérito de lo anterior, el personero de la ANAC
hizo las siguientes propuestas de enmiendas al proyecto de ley:

1. Definir el rol que tendr4 la multa de EE en el
sector automotriz en relaciéon con el impuesto verde, para no gravar dos
veces el mismo hecho.

2. Incluir en la ley parametros objetivos para los
estandares de EE, y no dejarlos a la potestad reglamentaria.

3. Incorporar mecanismos que incentiven la
renovacion del parque automotriz.
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4. Prohibir el ingreso de vehiculos usados al
territorio nacional que no cumplan las normas vigentes de emisiones ni
seguridad.

5. Mejorar el incentivo para la integracion de los
vehiculos eléctricos y de mayor impacto para todo tipo de moviles. El
proyecto cuenta tres veces el rendimiento de los automéviles eléctricos o
hibridos con recarga exterior, respecto del rendimiento de un vehiculo a
gasolina equivalente. Ademas, el Mensaje solo menciona incentivos a los
vehiculos eléctricos e hibridos que se enchufan, dejando fuera a los que
generan energia por sus propios medios.

7. Incorporar plazos minimos para la definicion
legal de los estandares de la formula de EE y las categorias de vehiculos a
las cuales les sera aplicable la exigencia. De esta forma, los primeros
estandares que se definan en el proyecto de ley corresponderan a vehiculos
livianos y su entrada en vigencia no podr& ser inferior a veinticuatro meses
desde la publicacion del reglamento respectivo. Ello acotaria la discusion a
vehiculos livianos, dejando fuera a los medianos y pesados, con un plazo de
vigencia que permitiria a los fabricantes o las marcas adecuarse al estandar
de EE.

8. Incorporar una etapa de consulta publica previa
a la fijacion de los estandares de EE y de aprobacion por el Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad.

9. Definir legalmente los conceptos de gasolina
equivalente 'y rendimiento energético promedio, utilizados en la
determinacion de los estandares.

10. Establecer incentivos para tecnologias
destinadas a reducir el consumo de combustibles, tales como el mecanismo
gue mantiene detenido el motor del vehiculo cuando éste se encuentra en
similar situacion.

11. Disefiar un sistema de créditos positivos y
negativos para que las marcas puedan compensar la ineficiencia con un
plazo de dos afios. Si existe un estandar de EE y las marcas son eficientes y
al afio siguiente ese estandar las convierte en ineficientes, éstas podrian
usar un mecanismo de crédito para compensar la multa que pagarian.

A continuacion, expuso el especialista del Centro
de Investigacion Mario Molina, sefior Lépez, quien sefialé que la entidad
gue representa tiene una trayectoria de diez afios de trabajo junto al
Programa de Medioambiente de Naciones Unidas, implementando en
conjunto una iniciativa global para la promocion del ahorro del combustible
en mercados automotrices.

Desde el punto de vista global, apunté que el
transporte es la fuente mas grande de emision, tanto local como de gases de
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efecto invernadero (GEI) y, ademas, es el sector que mas esta creciendo en
emisiones.

Acto seguido, recordd que el afio 2017 fue el
tercer afio record mas calido en la tierra, con un aumento notable de los
eventos extremos de clima. Estos eventos son cada vez mas frecuentes e
intensos, y se encuentran estrechamente relacionados con el cambio
climatico. Actualmente existe una cuota global de novecientos millones de
automoviles, que al afio 2050 seran cerca de tres billones. Los mercados
mas dinamicos en la venta de vehiculos corresponden a Asia y América
Latina. En consecuencia, el punto central consiste en como conciliar el
crecimiento econdmico, expresado en el aumento de la flota de vehiculos en
el mundo, y la proteccion del clima.

El Global Fuel Economy Initiative (GFEI) es un
proyecto liderado por la Universidad California Davis, que promueve la
introduccion de vehiculos mas Ilimpios y eficientes en economias
emergentes, a través de estdndares de eficiencia y difusion de mejores
practicas a nivel global. El objetivo es estabilizar las emisiones del transporte,
promoviendo una mejora en el rendimiento del consumo de combustible en
vehiculos livianos en 50%.

Cuando se habla de EE en el transporte cada
region del planeta utiliza terminologias distintas (Km/lts, Its/100 Km vy
millas/galdon). Sin embargo, existe una relacion directa entre el combustible
consumido y la emision de CO2 asociada. El progreso observado desde el
afio 2005 a la fecha en los paises OCDE se traduce en que la EE, mediante
el uso de distintos instrumentos regulatorios y de incentivo fiscal, mejora en
torno a 2% al afo, en tanto en los paises en desarrollo menos de 1% y a
nivel global solo de 1,5%. Pensando en el parque automotriz que se proyecta
para 2050, la mejora debiera rondar cerca del 3%. En paises como Japoén,
con politicas de promocion de vehiculos mas eficientes por mas de una
década, el promedio de ventas es sobre automoviles con 17 Km/lts de
rendimiento. En mercado como el nuestro, que no se encuentra regulado, el
promedio versa en 12 Km/lts. Pero las proyecciones del mercado chileno no
son auspiciosas: hay una oferta muy variada, con compafias que importan
vehiculos muy eficientes y otras, en el mismo segmento, que ingresan
automoviles menos eficientes, generandose una competencia desleal.

Mientras en los mercados regulados existe mucho
desarrollo tecnologico (se fabrican vehiculos con materiales mas resistentes
y livianos), en los mercados no regulados existe un aumento importante de la
demanda por automaoviles mas grandes. De esta forma, se da la paradoja de
gue paises de origen (como Japdn, que es el mercado mas eficiente a nivel
mundial), son los mayores exportadores de vehiculos mas grandes.

A nivel mundial la discusién normativa alude a dos
factores: el primero, relativo al escandalo en la industria automotriz por la
tergiversacion de las emisiones de ciertos vehiculos, que afecto la confianza
en dicha actividad econ6mica en los paises desarrollados (ahora existe
mayor interés en prohibir la venta de vehiculos convencionales, por ejemplo,
Noruega plantea hacer efectiva esta politica a partir del afio 2025); el
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segundo, se vincula con una diversificacion notable de la oferta de
automoviles eléctricos.

Desde el punto de vista de la EE los vehiculos
eléctricos son los mas eficientes, aunque existe a su respecto un diferencial
de inversion bastante grande. En mercados con mayor regulacién ese
diferencial se reduce, produciéndose el efecto contrario en aquellos con
caracteristicas de desregulacion. Las proyecciones sobre vehiculos nuevos
vendidos en el mundo indican que al 2030 podria alcanzarse un rendimiento
de 4 Its./100 kms., lo que permitiria acercarse a un escenario de cambio
climatico en que la temperatura del planeta, al final del ciclo, no aumente
mas de dos grados.

Sobre el mérito del proyecto de ley para promover
vehiculos mas eficientes, sefiald lo siguiente:

1. Los vehiculos nuevos que estan ingresando a
Chile son en promedio muy ineficientes, en comparacion con paises
preocupados de su seguridad energética y del medioambiente.

2. El Mensaje permite al Estado chileno normar la
EE en el mercado de vehiculos nuevos, en base a las mejores practicas
internacionales.

3. La promocién de vehiculos mas eficientes
permitird mitigar el impacto del crecimiento esperado para la flota vehicular,
la demanda de hidrocarburos y el incremento de las emisiones de CO2.

4. Deberia generar un escenario mas favorable
para la introduccion progresiva de vehiculos eléctricos al mercado automotriz
nacional.

Luego expuso el Director de Valgesta Energia,
seflor Romero, quien compartié la necesidad de que Chile cuente con un
marco regulatorio que favorezca la EE, constituyendo un verdadero avance
en la materia. Sobre el punto, destac6 que este progreso llega en un
momento adecuado, por cuanto al iniciarse los primeros programas de EE,
en 2006, se recomendd avanzar en educacion e informacion en esta materia,
generando condiciones para que mas adelante se pudiera establecer un
marco regulatorio.

Segun el Mensaje, comentd, esta iniciativa legal
generara 5,5% de menor consumo energético final al 2030, llegando hasta
un 7% al 2035, lo que equivale a cerca de US$2.400 y US$3.500 millones en
los respectivos afos (reduccion de emisiones directas de 4.64 y 6.8 millones
de toneladas de CO2 a los afios 2030 y 2035). El problema, arguyo, es que
ni la iniciativa ni la presentacion del Ejecutivo ante esta Comision explican en
detalle como se lograria el ahorro proyectado. Se hace necesario explicitar
como se desglosa esta finalidad en las medidas y como espera el Gobierno
gue se cumpla.
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La primera cuestion a dilucidar se refiere al
potencial de EE que posee nuestro pais y al objetivo de esta iniciativa. La
tltima alusién a un objetivo pais en EE corresponde al Plan de Accion de EE
2020, donde se establecid que la finalidad era lograr 12% de ahorro al 2020.
Asi las cosas, 5,5% de menor consumo energético para 2030 podria ser un
objetivo modesto. La Agencia Internacional de Energia (AIE) plantea que se
deberia identificar cuél es el porcentaje total de consumo energético sectorial
gue seria cubierto por la politica publica o regulacion especifica. Al respecto,
sugirio al Ejecutivo, junto con la aclaracion de los potenciales totales y la
explicitacion de como se obtendra ese 5,5% de ahorro previsto, presentar
una especie de indice de cobertura regulatoria de los distintos usos finales
de la energia y de la forma de abordarlo.

Acto seguido, sugiri6 las siguientes enmiendas:

1. Incluir estdndares de desempefio energético
para artefactos, equipamientos, edificaciones y vehiculos. EI Mensaje no
contiene normas sobre actualizacion de los estandares.

2. Establecer programas de EE obligatorios, que
sean desarrollados por las compaiiias eléctricas. En el proyecto de ley no se
define quién hara estos programas ni su financiamiento.

3. Contemplar una politica clara de incentivos
para la EE, esto es, subsidios, financiamiento, garantias, etc.

El representante de VALGESTA manifestd su
preocupacion acerca de los sectores residencial, de servicios e industria,
pues, a su juicio, no se abordan adecuadamente. La AIE ha indicado cuales
son las politicas claves para el transporte: de informacién (etiquetado),
establecimiento de estandares de EE y de incentivo (por lo cual se avanza
por un buen camino). En el caso de la industria, la recomendacion es instalar
SGE, no metas obligatorias, debido a la complejidad que conlleva. En
edificacién, sector residencial y comercial, nuestro pais esta al debe: la
recomendacion es incrementar paulatinamente los estandares, situacion que
no ha acaecido en Chile. Es necesario extender e incrementar estandares
para artefactos, equipamientos, motores eléctricos, etc. Tampoco se cuenta
con financiamiento que promueva el reemplazo de los artefactos, a pesar de
contar con buena calidad en la informacion. Chile dio un paso al establecer
reglamentacion térmica para techumbres en el afio 2002. Después, en 2007,
la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones amplio la norma a
muros, pisos, ventilados y superficie maxima para ventanas. Pero no se ha
actualizado la norma.

Desde el punto de vista del mejoramiento de la
calidad de vida y el uso eficiente de la energia, nuestro pais deberia fijarse la
obligacion de evaluar la norma cada cinco afios y, eventualmente,
actualizarla. En relacién a los estandares minimos para equipos y artefactos,
actualmente se encuentran regulados estandares de desempefio para
refrigeradores, aire acondicionado, ampolletas y motores de 10 hp. Asi,
sugirio que la ley obligue anualmente al Ministerio de Energia a publicar al
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menos un estandar minimo de desempefio energético y a la evaluacion y
actualizacion de los existentes.

Consultado por la Honorable Senadora seiora
Allende acerca de artefactos que podrian considerarse dentro de esta
exigencia de estandar minimo de desempefio energético, el personero de
Valgesta sefialdé que podrian incluirse el hervidor, los motores industriales de
mayor capacidad y, en general, todo artefacto que consuma energia. El
punto, afiadid, es que llegado un determinado momento la autoridad debe
regular y sacar del mercado a los productos que mas ineficientes.

En cuanto a incentivo y financiamiento, preciso
gue debido a que existe mala calidad en aislacion térmica Chile cuenta con
un subsidio de proteccién al patrimonio familiar que ha funcionado
adecuadamente y que ha permitido el reacondicionamiento térmico de
viviendas. El problema es que tiene bajo impacto por el alto stock sin
regulacion. Por ello, en el contexto de este proyecto de ley, deberia
establecerse el objetivo-pais respecto del reacondicionamiento térmico de las
viviendas. Todos los paises que han optado por la EE de modo adecuado
han contado con recursos destinados a implementar programas masivos en
esta materia. Asi, en el recambio de artefactos se contemplan dos
alternativas a nivel mundial: un fondo de sostenibilidad energética respaldado
por la AIE o programas via compaiiias de energia.

Sobre la institucionalizacion de la EE y el Plan
Nacional de Eficiencia Energética que elaborard el Ministerio del ramo cada
cinco afos, sugirié replicar el caso mexicano, donde la ley establece con
mayor extension los contenidos minimos del plan. En todo caso, al obligar a
los grandes consumidores de energia a establecer SGE y planes de gestion
de energia seria oportuno generar un incentivo para desarrollar ciertos
programas de EE.

Posteriormente hizo uso de la palabra el
Coordinador de Participaciéon Ciudadana de CONADECUS, quien afirmo
gue desde el punto de vista del consumidor la EE tiene importancia a nivel
residencial y de transporte, y advirti6 que en materia de uso racional y
eficiente de los recursos energéticos nuestro pais se encuentra atrasado. En
este sentido, afadi6, si bien la politica publica no ha visibilizado
suficientemente las externalidades que se han generado en materia
energeética, existe un claro interés de los consumidores en la disminucion de
los costos de la energia, tanto pecuniarios como ambientales y sociales. Con
todo, reconocid que la EE ha estado presente en los distintos instrumentos
de politica energética que se han dictado en el pais, desde la Estrategia
Nacional de Energia 2012-2030, la Politica Energética de Chile Energia 2050
y, recientemente, la Ruta Energética 2018-2022.

Luego, aunque coincidio con lo expuesto en el
Mensaje sobre el desarrollo de proyectos piloto e iniciativas demostrativas,
lamentd que estos esfuerzos no han logrado masificar la EE ni generar un
cambio cultural en torno al buen uso de la energia en nuestro pais. En este
sentido, arguyd, las politicas publicas en materia energética se han razonado
s6lo desde el prisma econdémico, excluyendo la mirada de los consumidores
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y usuarios, motivo por el cual no se encuentran orientadas hacia los cambios
culturales, en circunstancias que el propio Mensaje sefiala a la educacion
como el unico instrumento viable destinado a promover este tipo de cambios.
Al respecto, destacé que los habitos tecnoldgicos han provocado
transformaciones culturales importantes sin necesidad de educacion y en
forma mas rapida.

El antecedente mas préximo a la presente
iniciativa legal, agrego, es el proyecto iniciado en Mocion de los Honorables
Senadores sefior De Urresti, sefiora Allende y sefores Girardi, Guillier y
Horvath, para promocionar la eficiencia energética en sectores con consumo
energético relevante (Boletin N° 11.489-08). ElI personero valord
positivamente esta Mocion, al colocar la EE en discusion y lograr que se
incluyeran sus objetivos en el Mensaje que ahora se discute.

Luego de coincidir con las finalidades de este
proyecto de ley, el personero de CONADECUS comenté que no se ha
avanzado en los ambitos en que el Ministerio de Energia no tiene
competencia, tal como ocurre con el ordenamiento territorial, elemento clave
—en su opinion- en la politica energética. Del mismo, destaco la ausencia de
un sistema de planificacion de largo plazo, producto de lo cual la politica
publica se muestra basicamente reactiva frente a actores que pueden
defender sus intereses. Sobre el particular, previno acerca del efecto que
tiene en el ambito normativo la tensidn politica entre crecimiento y
medioambiente.

CONADECUS, sostuvo, aspira a que en el debate
de este proyecto de ley se evidencie nitidamente su insuficiencia de
contenidos en relacion con el objeto declarado en el Mensaje.
Consecuencialmente, adujo, debera instalarse un proceso amplio de
deliberacién, elaboracion y formulacion de una préxima iniciativa legal que
cubra dichas insuficiencias. Para ello habra que asumir la transversalidad de
la gestidn energética y ambiental respecto a las diversas instituciones del
Estado, la empresa privada y la sociedad civil.

Enseguida, hizo las siguientes observaciones al
contenido del proyecto de ley:

1. Se requiere fortalecer la EE en el marco de una
institucionalidad medioambiental mas consistente, que vincule a gobiernos
regionales y municipales y contemple un sistema de planificacion de largo
plazo que viabilice la politica energética 2050 en funcion de la proyeccion del
PIB y los objetivos nacionales de desarrollo sustentable.

Al efecto, el articulo 1° del proyecto de ley deberia
extender la vigencia del PNEE a ocho o diez afos, sujeta a actualizaciones
dentro del periodo, incorporando los planes regionales y comunales
elaborados conjuntamente entre seremis de Energia, GORE y municipios.

2. Se necesita ampliar la calificacion energética de
viviendas del MINVU a toda construccion en que operen sistemas de
temperacion e implementar mecanismos y programas de auditorias
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energéticas y reacondicionamiento de construcciones. En este aspecto, se
propone eliminar del articulo 3° la palabra “nuevas” e incorporar la
precalificacion obligatoria para toda construccion habitable, exigible al
momento de su venta a un nuevo propietario.

3. Se deben complementar los mecanismos de
gestion energética de las instituciones publicas para que abarquen toda su
gestibn de servicios, logistica e infraestructura y se consigne en su
contabilidad.

4. Se requiere facilitar la instalacion y operacion
de estaciones de carga para vehiculos eléctricos, para lo cual se recomienda
incorporar en el proyecto contenidos de la Estrategia Nacional de
Electromovilidad y de la Politica Nacional de Movilidad.

5. Al momento de promover la renovacion del
parque vehicular con automoéviles mas eficientes, con énfasis en aquellos de
propulsion eléctrica, se debe prevenir el incremento constante de los costos
marginales y sociales.

A continuacion, enumer6 los propoésitos de una
proxima iniciativa legal, a saber:

a) Promover la gestion de la energia en los
diversos actores de la economia y de la sociedad civil, insertandola como un
componente central de la gestion medioambiental con foco en las personas,
los hogares y las comunidades.

b) Promover una industria de servicios de EE
competitiva y eficaz, inserta en circulos virtuosos de investigacion,
innovacion y colaboracion entre Estado, sector privado, sociedad civil y
centros de investigacion.

c) Propender a un sistema de cuentas
ambientales, que facilite y documente la gobernanza y gestion energética del
pais como uno de los ejes centrales de gestion ambiental.

d) Establecer un modelo de gobernanza y gestion
energética como parte del sistema medioambiental, que recoja en los precios
las externalidades ambientales de la generacion, trasmision, distribucion y
consumo de energia.

e) Desarrollar un sistema de gobernanza de la
movilidad urbana e interurbana, en base a las conclusiones de la Comision
Presidencial Pro Movilidad Urbana, a efectos de disminuir el gasto energético
por unidad de carga por Km de desplazamiento.

f) Fortalecer a las organizaciones territoriales de la
sociedad civil en la gestion ambiental y energética de sus territorios, e
implementar con ellos programas de auditorias energéticas de los hogares y
asistencia en generacion distribuida.
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La Honorable Senadora sefiora Provoste
Sostuvo que generar mayores incentivos en materia tributaria puede ser un
elemento a considerar, junto con la gradualidad en la implementacion de la
normativa sobre EE

El Director de Politicas Publicas de la SOFOFA
sostuvo que existe correlacion entre el consumo de energia eléctrica y el
nivel de desarrollo econdmico de un pais. La EE no significa necesariamente
la reduccion del consumo de energia, sino mas bien su uso mas eficiente,
gestionandola de forma mas inteligente. Con todo, si se pretende alcanzar
mayores niveles de desarrollo se tendra un consumo de energia eléctrica per
capita superior.

El proyecto de ley de EE, comentd, tiene por
objeto la reduccién de emisiones de GEI. Al respecto, aclar6 que la
correspondencia entre el consumo de energia y la emision de GEI se esta
desacoplando: un mayor consumo de energia eléctrica no necesariamente
representa una mayor emision de GEI, debido a las nuevas tecnologias de
generacion de ERNC. Como ejemplo cité la variacién de contaminacion de
material particulado en la Regidon Metropolitana y las emisiones de CO2 a
nivel mundial.

El Director del Centro de Medio Ambiente de la
SOFOFA indicé que el desacople entre consumo de energia y emisiones es
mas evidente hoy para la poblacion en general, basta ver el desarrollo y la
penetracion de energia solar en el pais. Ese mismo correlato tiene un
impacto de nivel local: asi, por ejemplo, en Santiago se ha triplicado la
actividad econdmica mientras han disminuido tres veces los niveles de
contaminacion a la fecha.

El Director de Politicas Publicas de la SOFOFA
considerd acertado el objetivo de promocion del uso racional y eficiente de
los recursos energéticos, pues genera herramientas que pueden contribuir
efectivamente al cumplimiento de las finalidades que se plantean. Estas
herramientas son las siguientes:

a. Creacion del PNEE por parte del Ministerio de
Energia, donde se estableceran metas y objetivos, acciones especificas a
implementar y mecanismos de medicion y verificacion de avances. No
obstante, manifestd su preocupacion por la dictacion de un reglamento que
especificara criterios y procedimientos, por cuanto puede ser una remision
muy amplia.

En este sentido, si bien consideré razonable que
sea la Cartera de Energia quien haga este Plan, planteé que en la ley
deberian quedar establecidos parametros, criterios, umbrales minimos y
maximos y metas o guarismos a alcanzar en un determinado tiempo. La
remision legal a la creacion de este PNEE parece indeterminada. Luego,
propuso hacer exigible un andlisis de impacto regulatorio que incluya los
costos y beneficios del Plan para el pais, y establecer un procedimiento para
la elaboracién del Plan con instancias de participacion de distintos sectores.
Para este efecto, sugirio considerar el modelo utilizado para el Plan de
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Expansion Anual de Transmision incorporado en la Ley General de Servicios
Eléctricos (procedimiento que opera bien y considera una instancia de
resolucion de conflictos denominado Panel de Expertos). El personero
recordd que existen precedentes en la legislacidbn ambiental que contemplan
procesos de consulta publica ampliados. Ademas, existe un Analisis General
de Impacto Econémico y Social que significa un estudio de todos los costos,
beneficios e implicancias.

b. Segun el Mensaje los llamados grandes
consumidores de energia representan el 30% del consumo, por lo cual
parece correcto apuntar a que puedan realizar una mejor gestion de su
consumo implementando los SGE.

Pero, dijo, el consumo de energia eléctrica no es
constante a toda hora del dia. EI comportamiento de la curva de carga posee
varias complicaciones para la generacion eléctrica, debiendo utilizarse las
hidroeléctricas de embalses para regular las diferencias de carga o deben
comenzar a funcionar las termoeléctricas a gas o petrdleo, capaces de
ingresar al sistema eléctrico a generar rapidamente, con el objeto de soportar
esos golpes de carga. Para la penetraciéon de ERNC (edlica o solar) y para
un uso mas eficiente de la matriz energética es deseable aplanar esa curva
de carga, para lo cual es relevante lo planteado en los SGE.

El Director del Centro de Medio Ambiente de la
SOFOFA destaco que el proyecto de ley aborda el concepto de energia
desde una perspectiva amplia, es decir, no sélo energia eléctrica sino
también consumo de combustibles fosiles. Se trata aspectos relacionados
con el consumo de energia de las viviendas y en transporte. El peack de
demanda energética por las tardes en las principales ciudades coincide con
mayores precios e incremento en el uso de grupo generadores diésel. En
estas urbes los mayores niveles de contaminacion se alcanzan en horarios
nocturnos. En consecuencia, aplanar la curva de carga y reducir emisiones
de grupos generadores tiene beneficios en contaminacion atmosférica.

En circunstancias que la iniciativa legal busca
crear un sistema de auditorias y un mercado de certificadores, en general el
sistema eléctrico funciona bien en relacion con el principio de buena fe,
mediante declaraciones juradas, por ejemplo, en la informacion que entregan
las generadoras y grandes distribuidoras al Coordinador Eléctrico Nacional,
estableciéndose la correspondiente multa en caso de falsedad de la
informacion y reservandose la facultad para que el Coordinador pueda
realizar auditorias. Siendo asi, dijo, no habria necesidad de crear este
mercado de certificadores, menos si se atiende a su costo.

Sobre la confidencialidad de la informacion,
explico que la gestibn de energia que realicen empresas con grandes
consumos (gran mineria) es una ventaja competitiva, por cuanto constituye
costos y forma parte de la gestiébn estratégica. Por ende, la informacién
debiera tener la adecuada preservacion de la confidencialidad, tal como se
establece en el proyecto de ley sobre proteccion de datos personales
(Boletin N° 11.144-07).
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c. Respecto de la instalacion eléctrica de carga
para vehiculos eléctricos, fue partidario de clarificar y precisar la norma a fin
de establecer mecanismos de portabilidad que confieran acceso abierto a los
puntos de recarga con cargo a la cuenta del titular.

En la misma linea, propuso establecer que
edificios, centros comerciales y cualquier otro tipo de construccion, con un
minimo de estacionamientos, deban contar con sistemas de recargas
eléctricas para vehiculos.

d. Sobre la renovacion del parque vehicular con
automoviles mas eficientes, observé que la multa que se establece en la
importacion de vehiculos que no cumplen con el estandar que podria fijar el
Ministerio de Energia significa una doble sancion en relacion con el impuesto
verde. Por un mismo hecho, el no cumplimiento de un estandar o la
ineficiencia de un determinado vehiculo, se estaria aplicando una doble
sancion (multa e impuesto verde).

El incentivo actual, adujo, sOlo se plantea para
vehiculos eléctricos e hibridos enchufables, dejando fuera a los automoviles
a gas y a los hibridos no enchufables, que también cumplen con estandares
de EE. En todo caso, los estandares deberian quedar regulados por ley, al
menos el umbral, previa etapa de consulta publica.

Finalmente, en cuanto a la vigencia de la ley,
acotd que el plazo de seis meses desde su publicacién deja un periodo de
tiempo muy breve para la dictacion del reglamento.

A continuacion, expuso el Director de
Investigacion de la Facultad de Arquitectura, Disefio y Estudios
Urbanos de la Pontificia Universidad Catélica de Chile, quien reflexion6
acerca de algunas barreras en la construccion sustentable. Respecto de las
emisiones de CO2, dijo, desde la oferta (industria y expertos) se tiende a
subestimar el impacto de las emisiones producidas por edificios y a
sobrestimar el costo que tiene un edificio certificado, en relacion a uno con
estandar normal. Lo anterior ha generado lo que en la literatura especializada
se conoce como el circulo vicioso de la culpa con respecto a la EE: como
consecuencia, los usuarios pueden demandar Vviviendas mAas
energéticamente eficientes pero existen pocas disponibles; los arquitectos
pueden disefiar viviendas mas energéticamente eficientes pero los
desarrolladores no se las piden; los desarrolladores pueden interesarse en
este tipo de viviendas pero dudan que los inversionistas las financien, y éstos
pueden financiarlas pero se encuentran con que no existe demanda.

La literatura internacional ha establecido que una
de las variables mas importantes asociadas a este circulo vicioso esta
constituida por la asimetria de la informacion. La Comunidad Europea ha
respondido en términos decididos, en materia de vivienda, y para ello
propuso los energy performance certificates (EPC), que configuran la l6gica
del etiquetado energético. Al momento de fijar esta politica publica como
obligatoria para venta y arriendo de propiedades nuevas y existentes en el
afio 2002, se afirmd que aumentaria la transparencia respecto a la EE en el
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mercado inmobiliario de la Comunidad en beneficio de potenciales
propietarios y ocupantes.

Bajo la légica del mercado, con la entrada en
vigencia de una etiqueta obligatoria seria esperable que las promociones de
vivienda con mejores atributos de EE reciban un mercado privilegiado
(market premium), en el entendido que los beneficios marginales asociados,
por ejemplo, a costos evitados en consumo energético de calefaccion o de
agua caliente sanitaria, equivalgan a los costos marginales por mejoras de
envolvente térmica o sistemas mas eficientes. En materia de politicas
publicas en nuestro pais, recordo la regulacién térmica de los afilos 2000 y
2007 y el incentivo de hipotecario ecovivienda del Banco Estado de 2016.
Asimismo, sefialé una serie de herramientas disefiadas por el MINVU, tales
como la calificacibn energética (2013), estandares de construccion
sustentable (2016) y certificado de vivienda sustentable (2019 en adelante).

La calificacion energética, dijo, ha estado
relacionada con vivienda social y en un grado menor con el mercado privado,
situacion que se complejiza al momento de la calificacion definitiva. La
situacion voluntaria se ha contado mas en la precalificacion y, a su vez, las
viviendas privadas que pasan a la etapa de calificacion definitiva son muy
pocas. En efecto, solo el 5,5% de las viviendas que obtienen la calificacion
definitiva son privadas, lo que constituye el 0,6% del stock privado de
viviendas, es decir, quinientas noventa y cuatro unidades de vivienda desde
2013 a enero de 2017. Desde el punto de vista de la oferta, es posible
abordar este tema desde dos flancos: mediante mejoras técnico-
constructivas o merced al aumento de la valorizacion de los atributos de EE y
sustentabilidad de los productos inmobiliarios.

El Director de la Escuela de Construccién Civil
de la Universidad de Las Américas, seiior Carlos Aguirre, asevero que el
atributo de certificacion energética de vivienda esta siendo captado tanto por
oferentes como por demandados. En este contexto, la idea de la certificacion
energética es que constituya un valor para el comprador, esto es, que en
rigor lo valorice. El atributo de certificacion energética es practicamente el
unico que posee el potencial para generar una propuesta de construccion de
valor sostenible en el tiempo, especialmente desde su capacidad para
comunicar de manera objetiva el desempefio energético de una vivienda,
pudiendo salvar las asimetrias de informacion para los compradores. La
acreditacion es voluntaria, por lo cual en un mercado nos vamos a encontrar
con edificios etiquetados y otros que no lo estan, lo que implica que la
etiqueta como atributo, en un mercado monopdlico, se encuentra al mismo
nivel que las piscinas. Se juega con los diversos atributos inmobiliarios
(cercania del metro, piscinas y certificacibn) y como se compra con la
restriccion de una cuarta parte de los ingresos futuros por veinticinco afos,
se tiene un precio techo. Por lo tanto, la mecénica del demandante implica
gue esta dispuesto a sacrificar algunas cosas en este proceso.

Las personas, explico, consideran un atributo de
entusiasmo tener una buena inversion por efecto de la sustentabilidad. De
esta manera, los usuarios son capaces de interpretar que se trata de una
buena inversioén a futuro, por lo cual bajan los gastos de operacién. Por otra
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parte, también consideran al mismo nivel los servicios comunes y el ahorro
energético, pero en menor medida queda lo correspondiente a etiqueta
energética y el conocimiento del etiquetado. Este conocimiento tiene que ver
con saber de qué se trata la etiqueta y, por ende, entender que tiene una
implicancia en su confort o en sus caracteristicas.

El sefior Encinas destacO que en los paises
desarrollados el confort térmico y el ahorro energético se leen de manera
conjunta, en cambio en nuestro pais aparecen de una manera distinta, en un
sentido opuesto, lo cual va aparejado con la nocion de calidad. Al contar con
una vivienda de calidad deficiente para tener confort tengo que gastar, por lo
tanto el ahorro aparece como algo opuesto.

El Profesor Aguirre sefialé que se ha obtenido un
cambio significativo en la valoracion de la etiqueta. Existe un incremento del
precio, pero como los compradores observan que la utilidad sera mayor
producto del ahorro y de que la certificacion es sinbnimo del mismo, estan
dispuestos a pagar. Asimismo, los costos de construccién al variar de una
categoria a otra se incrementan cerca de 10%, aunque pueden ser inferiores.

El académico hizo, a continuacion, las reflexiones
gue siguen:

a. La incorporacién de un sistema de calificacion
energética para viviendas de caracter obligatorio tiene por objeto principal
proveer transparencia energética a las transacciones inmobiliarias,
permitiendo salvar las asimetrias entre vendedores y compradores.

b. Es esperable que las viviendas con mayores
niveles de EE en el etiquetado reciban un market premium, capitalizando las
mejoras en un incremento del precio de ofertas.

c. En la situacion actual de la calificacion
energética, de caracter voluntario, ésta no ha podido posicionarse como un
apoyo significativo para la decision de compra de una vivienda.

d. EI proveer indicadores de desempefio
energético y ambiental mas claros puede contribuir a una mayor valoracién
de la calificacion energética como atributo por parte de los compradores.

A su turno el Director de Investigacidon de la
PUC hizo los siguientes comentarios:

1. Existe una evidente necesidad por proveer
informacion mas clara, objetiva y transparente sobre la EE de las viviendas
en Chile.

2. La obligatoriedad de la calificacion energética
es una buena medida para salvar las asimetrias de informacion entre
vendedores y compradores sobre la EE de las viviendas. Pero resulta
fundamental que la exhibicion de la clase energética e indicadores de
desemperio energético y ambiental sean de facil comprension.
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3. Dada la complejidad de la herramienta y la
necesidad de generar confianza en el sistema por parte de los compradores,
se hace necesario un registro de calificadores certificados, permitiendo su
fiscalizacion y trazabilidad.

4. Se espera un aumento de la apreciacion de los
niveles A, B y C de la calificacién energética con respecto a otros atributos
de la vivienda.

5. La asimetria de informaciéon es s6lo uno de los
fallos del mercado que pueden presentarse asociados a la EE, por lo que la
calificacion energética obligatoria es el primer paso, no el Unico. Esto debiese
complementarse con incentivos, apostando por ejemplo a la financiacion de
creditos hipotecarios aparejados a la EE.

La Honorable Senadora Provoste consulto
acerca de la forma en que contribuye esta iniciativa legal a resolver las
asimetrias entre la ciudadania y el oferente. Al respecto, destacé el
componente educacion como un elemento significativo dentro de aquellos
necesarios para resolver el problema planteado precedentemente.

Luego, pregunto si la calificacion de las viviendas
incrementara considerablemente el costo de ellas en el mercado,
produciendo un descenso en la construccion y un aumento del desempleo.
Asimismo, interrogd acerca de la forma en que debiera establecerse en el
texto del proyecto de ley, las condiciones basicas en materia de EE.

En relacion con lo expuesto por los representantes
de la SOFOFA, inquirié su opinién respecto de la sustitucion de auditorias
por declaraciones juradas, en relacion con las obligaciones de los grandes
consumidores de energia.

El Honorable Senador sefior Garcia-Huidobro,
en relacion con el incentivo a contar con autogeneraciéon en ERNC, consulto
acerca de la pertinencia de excluir dicha actividad de la regulacion de este
proyecto de ley.

En cuanto a las horas punta, pregunté acerca del
fomento que se establece en esta materia, considerando los efectos nocivos
gue se producen en materia medio ambiental y de EE. Asi, por ejemplo, en
materia de agua potable rural, entre las seis de la tarde y las once de la
noche, deben funcionar con generadores diésel para no ser objeto de cobros
extraordinarios.

Seguidamente, hizo hincapié en la propuesta de
incentivo en materia de crédito hipotecario, considerando importante
estimular a la banca para que participe en este tipo de politicas publicas. Al
efecto, afadid, el usuario solo ejerce una mirada inmediata desde el punto de
vista econdmico, sin valorizar otro tipo de factores o elementos.
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El Honorable Senador sefior Prohens aclar6é que
la supuesta doble carga impositiva generada por la multa contemplada en el
Mensaje y el impuesto verde, constituyen dos cosas totalmente distintas. En
efecto, el tributo grava a todos los autos en nuestro pais, en tanto la multa
dice relacion con el incumplimiento de wuna determinada normativa
relacionada con el parque automotriz que ingresa a Chile, operando como un
desincentivo para ello.

En materia de viviendas, coincidio con la idea de
gue aquellos que han utilizado paneles solares puedan quedar excluidos. Al
respecto, afadié que las viviendas sociales no tienen otra forma de
integrarse en materia de EE.

El Director de Politicas Publicas de la SOFOFA
expreso que en materia de declaraciones juradas la herramienta de politica
publica por la cual opta el Mensaje (mercado de certificadores) es utilizada a
nivel mundial. En este sentido, explic6 que el mercado eléctrico tiene la
particularidad de haber utilizado las declaraciones juradas en diversas
situaciones donde debe entregarse informacion sensible, que se aplica en el
calculo del costo marginal del sistema eléctrico, que a su vez influye en el
precio de la energia eléctrica. Los grandes consumidores a que apunta el
proyecto de ley son clientes libres, los cuales han desarrollado esta actividad
de informar a la autoridad. Asi, si bien es una buena alternativa, el Ministerio
de Energia debe contar con facultades para exigir una auditoria en el evento
de que tenga dudas respecto de la informacion que se le ha entregado.

En materia de horas punta, acotd que existe una
normativa especifica que es el racionamiento, el cual permite a la autoridad
eléctrica dirigir el consumo y privilegiar el residencial. En consecuencia, se
refiere a casos de emergencia y no se relaciona con EE. El proyecto de ley
no se hace cargo del consumo residencial y el Ejecutivo ha optado por otras
alternativas, como los medidores inteligentes que permitirian a los
consumidores residenciales hacer gestion de energia.

Seguidamente, si bien compartié lo referido a la
distincién entre impuesto y sancion, hizo hincapié en que ambos operan
como un desincentivo: en la medida que el impuesto sea mayor el costo del
vehiculo aumentara, generando el referido desincentivo para el importador y
el consumidor. Por su parte, la forma de célculo de la sancion prevista en el
proyecto es muy similar a la de una carga tributaria, pues corresponde a un
calculo variable.

En todo caso, dijo, se hace necesario
compatibilizar todas estas regulaciones y otros instrumentos, como planes de
descontaminacion atmosférica, ley de cambio climatico, planes de mitigacion
y adaptacion del sector energia. En el pais, arguyd, existen dos sectores
absolutamente rezagados en términos de EE: uno es el residencial y esta
asociado a la contaminacién que observamos en el centro sur del pais,
producida por el masivo consumo de biomasa para calefaccion, lo cual
puede asociarse a una ineficiencia energética profunda.
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Respecto a las horas punta, explicé que
actualmente la situacion ha cambiado debido a que los costos de la energia
eléctrica, en general, han disminuido. Por lo tanto, no se observa la misma
intensidad de situaciones de contaminacion en horas punta asociados a
grupos generadores, dado que no se hace necesariamente rentable el uso
de alternativas de generacion, por ejemplo, via diésel en esos horarios. Aun
asi, sigue estando presente, observandose un uso en ese horario de mas de
cinco mil grupos generadores diésel s6lo en la Region Metropolitana, donde
la simultaneidad puede producir graves inconvenientes. En concordancia con
los contenidos del Mensaje y la autogeneracion de las empresas, sefialé que
la iniciativa se encuentra abierta respecto de la forma en que abordara todos
los incentivos. De esta forma, propuso que se aluda en el articulado que el
desarrollo de estos planes de EE quinquenal o las regulaciones que se
establezcan consideraran incentivos que reconozcan esa situacion.

Mediante el impuesto verde se aplica un cobro
directamente proporcional a las emisiones. Con motivo de aquella discusion
se plante6 que las empresas carbono-neutrales tuviesen un tratamiento
diferenciado. Legislaciones de otros paises de la Comunidad Europea o
latinoamericanos contemplan este tipo de incentivos, donde se rebaja del
impuesto aquella emisién que se compensa 0 se neutraliza. Este tipo de
soluciones son muy deseables y serian extremadamente valoradas y utiles
para las empresas. Atendido que el proyecto de ley es suficientemente
amplio en términos de lo que exige, deberia dejarse al menos genéricamente
la necesidad de reconocer esas situaciones o0 generar incentivos.

Con todo, afadio, el disefio de la multa es difuso
respecto a su calculo. En diferentes paises existen normas de rendimiento en
términos de consumo, en muchos casos asociadas a las tasas de emisiones
de CO2, lo cual es compatible con el impuesto. Si se precisara cOmo se
aplicara, podria clarificarse este punto.

Sobre las asimetrias en la informacion, sostuvo
que el concepto de eficiencia en la vivienda es muy liquido y de dificil
comprension para el consumidor, el cual en muchas oportunidades no sabra
si alguno de estos atributos que se mencionan es un aporte efectivo a la EE.
En cambio, con un etiquetado obligatorio existira transparencia y claridad en
la competencia, con indicadores objetivos para efectuar una comparacion.
Con todo, debe avanzarse en la claridad del etiquetado para entender qué
concepto existe detras de la EE. Para cambiar la valorizacion de la vivienda,
se requiere una politica publica centrada en la difusion, por ejemplo,
mediante charlas o la habilitacion de una linea telefénica que responda las
dudas en materia de EE.

En relacion con los hipotecarios verdes, aclaré que
los fallos del mercado financiero apuntan al entendimiento que tiene éste de
la EE. Lo anterior, responde a que el argumento se centra en el ahorro o
costos evitados. Por lo tanto, es importante resaltar que la EE viene
aparejada de otros contenidos subjetivos, como mejor calidad de vida,
recompensas psicosociales para el usuario, mejor calidad interior de la
vivienda, etc.
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Enseguida, hizo presente que muchas veces el
usuario tiene conocimiento del ahorro que puede producirse energéticamente
en una vivienda, pero no entiende la forma en que se produce o funciona.
Por este motivo, es fundamental abordar este problema desde el punto de
vista de la educacion.

El personero subrayé que aunque el PPPF ha
tenido un impacto significativo, se debera apuntar hacia lo que esta
construido antes del afilo 2000, donde no habia reglamentacion de
envolventes. Existen muchas estructuras que pueden mejorarse con el
PPPF, pero mientras no exista etiquetado o una transparencia en la
informacion seguiran existiendo las asimetrias.

La Honorable Senadora sefiora Provoste
aseverd que si se pretende dar un salto significativo en EE se requiere
reforzar politicas publicas, como el PPPF, cuyo universo de beneficiarios es
muy acotado, lo que implica que haya un namero importante de personas
gue no acceden a instrumentos que les permitan abordar las ventajas de la
EE.

En su exposicion la Subdirectora Técnica de la
Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico, sefiora Ruz, luego de
explicar que se trata de un Comité CORFO encargado de materializar
politicas de cambio climatico y sustentabilidad e integrado dentro del aparato
de fomento productivo del Estado, sefialo que una de sus preocupaciones
principales es la transformacién de las empresas mediante mejoras en
eficiencia y competitividad. En tal sentido, la Agencia se encuentra alineada
con el fomento productivo de caracter sustentable, y se caracteriza por
celebrar acuerdos voluntarios respecto de los cuales el sector privado es
clave en el cumplimiento del Acuerdo de Paris y en la adopcion de
tecnologias limpias. La mision de esta entidad es fomentar la produccion
sustentable en las empresas chilenas, con énfasis en las pymes, en un
marco de dialogo y participacion publico-privado y con una perspectiva de
desarrollo territorial y regional, para lograr prosperidad, cooperacién y
confianza.

Los instrumentos de esta Agencia son: los
acuerdos de produccién limpia (APL), incluidos en la ley N° 20.416 que fija
normas especiales para las empresas de menor tamafo; el dialogo territorial
(acuerdos de preinversibn y de cuenca); asesoramiento técnico y
transferencia de tecnologia, y subsidios para mejores practicas en
produccion limpia con apoyo de los gobiernos regionales.

El APL es el instrumento que mas relacion tiene
con el proyecto de ley en estudio y se constituye por un documento donde se
establece un estandar para un sector productivo en especifico. Hoy se
trabaja con asociaciones gremiales para establecer metas especificas
dirigidas a incorporar estrategias de producciéon limpia, que en un tiempo
definido pueden renovarse por las mismas asociaciones. Hasta la fecha se
han celebrado ciento cuarenta y nueve acuerdos de este tipo con cerca de
catorce mil plantas productivas, que han incorporado las tematicas que estos
acuerdos establecen.



67

La Subdirectora Técnica sostuvo que los APL
tienen un efecto multiplicador y de agregacion de demanda debido a la
sinergia que se da entre una asociacibn gremial, empresas y plantas
productivas. Mayoritariamente las empresas que trabajan con la Agencia son
MiPymes, 43% son pequeiias empresas y 11% grandes, lo que demuestra
gue se trabaja con todo el espectro de tamafos de empresas. Las empresas
de todo tamafio deciden avanzar voluntariamente en estandares superiores,
principalmente por absorcion de conocimientos. A través de los APL se
generan diagnosticos de dichos sectores, se establecen las brechas y las
mejores tecnologias disponibles para avanzar. Posteriormente, estas
tecnologias e informacion bajan a las empresas. De esta forma, se produce
un impacto positivo en productividad y competitividad debido a que las lineas
de trabajo apuntan a eficiencia en el uso de recursos y materias primas.

Existe un didlogo entre pares, donde todos
trabajan en una relacion positiva con la autoridad y se validan estas
inversiones. Ademas, existe un entendimiento del contexto legal y solucion
de problemas. De alli es que estos acuerdos se perciban como un espacio
beneficioso para la eliminacion de barreras que normalmente tienen los
sectores productivos y, especialmente las Pymes, para avanzar en la
incorporacion de tecnologia.

En el 95% de los acuerdos celebrados se han
incorporado medidas de EE, siete mil empresas las han implementado en
sus instalaciones y se han definido acciones diferenciadas segun tamafio de
las mismas. Las medidas que se establecen son propias y especificas para
el sector con el cual se esta trabajando. Sin perjuicio de lo anterior, existen
medidas transversales en todos estos sectores, a saber: creacion del gestor
energeético; diagndstico de linea base e identificacion de puntos criticos; plan
de eficiencia energética, con metas cuantitativas; un sistema de medicion,
registro y verificacion (MRV); capacitacion de recursos humanos
especializado; buenas practicas para Pymes (cerca de 10% se logra
simplemente con este tipo de practicas), y apoyo para empresas grandes en
recambio tecnoldgico e ISO 50001 de sistemas de gestion de EE.

Todos los APL se someten a evaluacion de sus
resultados. Se cuenta también con un sistema de MRV de cada accion que
hace una instalacion en el marco de un acuerdo. Este sistema comenzo6 a
operar hace un par de afios, por lo que hasta ahora sélo treinta y cinco
acuerdos han sido evaluados y 10% de estas instalaciones. Todo ello
entrega un acumulado cercano a 4.000 GW/h de energia ahorrada, producto
de estas medidas incorporadas en los APL, con un pequefio porcentaje que
se ha logrado medir y capturar. A partir del aio pasado, todas las nuevas
mediciones y APL contemplan registro de medicion para contabilizacion de lo
gue significa este sistema.

Los APL fueron considerados la primera medida
nacionalmente apropiada de mitigacion de GEI. A modo ejemplar, sostuvo
gue el sector de frutas y hortalizas ha tenido varios APL y corresponde a un
sector que ha cuadruplicado sus exportaciones, con destino a ciento
veintiséis paises. En el afio 2005 se realiz6 el primer APL, que incorporaba la
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EE como un tema relevante. En 2012 se produce un segundo acuerdo,
asumiendo mayores compromisos (medicién de huella de carbono). El tercer
APL se produce en 2016 (aun no termina), donde las consideraciones del
tema energético son mayores, con evaluacion térmica y del desempefio
energético de las distintas plantas productivas y, ademas, la posibilidad de
incorporar energia solar fotovoltaica en distintas plantas instaladas a lo largo
del pais.

En este mismo sentido, aunque aun no se
obtienen los resultados del tercer APL el indicador de consumo de energia
eléctrica (KW/h por tonelada de producto terminado) ha ido mostrando una
disminucién importante en el consumo, con un ahorro de 16%. En el otro
indicador relacionado con EE, que toma la totalidad de la energia o distintas
fuentes energéticas, se produjo un ahorro de 36%, desde el primer APL
hasta el final del segundo. Es esperable que estos indicadores sigan bajando
cuando se obtengan los resultados finales del tercer APL. En definitiva, lo
gue pretende mostrarse es que el trabajo sectorial y voluntario también
genera eficiencias y ahorros importantes, cuando los sectores productivos
estan interesados en avanzar en esa linea.

En cuanto a la experiencia internacional, menciono
el caso de Holanda que contempla los acuerdos de largo plazo en EE. Este
pais fue el inspirador de los APL en Chile. Los acuerdos de largo plazo en
EE son convenios suscritos entre el sector privado y el gobierno. Estos
acuerdos sectoriales estan alineados con la politica ambiental o de energia
gue tenga el pais. A su vez, existen metas diferenciadas por sector y tamafio
de empresa. Cada acuerdo se hace con un sector en especifico, dentro del
cual se diferencian metas por tamafio de empresas. La informacion que
entregan las empresas es de caracter confidencial, no para la autoridad pero
si para el publico en general. Sin embargo, los objetivos y las metas para el
sector son publicos. En estos acuerdos se incorporan las energias
renovables, el transporte y la cooperacion industrial, que consiste en ocupar
la sinergia o la simbiosis industrial, es decir, energia que en alguna industria
sobra puede utilizarse en otra, lo cual se encuentra permitido dentro del
marco de la ley para aprovechar sinergias y economias entre territorios. Los
sectores publico y privado definen este acuerdo o estandar de largo plazo
(diez afos), revisable cada cuatro. Una vez que el acuerdo esta disponible
las empresas presentan el plan de EE a la autoridad, que cuenta con un ente
revisor que lo examina y, si cumple con los requisitos, se informa a la
autoridad correspondiente, la cual notifica a la empresa.

Los incentivos que el gobierno contempla para
estos acuerdos en EE a largo plazo consisten en subsidios, reduccion de
impuestos a la energia y procedimientos simplificados de permisos
ambientales en distintas areas. Para motivar a las empresas a realizar estos
planes se otorgan apoyos y facilidades para la auditoria de los acuerdos y se
establecen protecciones frente a futuros cambios de la legislacion aplicable a
esa industria en particular. De cierta manera, se establece que el tema
energia es tan vital para la productividad, el crecimiento, los compromisos del
Acuerdo de Paris y la reduccién de GEI, que existe un conjunto de incentivos
gue el gobierno entrega a través de las empresas que adhieren a estos
estandares de largo plazo en EE. De no cumplirse dichos estandares se
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produce el término del acuerdo y, en definitiva, de todos los incentivos que
ese sector hubiese tenido. Igual situacién ocurre con las empresas que
ademas de entregar el plan energético deben tener un monitoreo anual
permanente acerca de cual es el avance de este plan.

La personera comentd que la asociatividad es
fundamental para la mejora en EE, principalmente para eliminar las barreras
en la informacion que existen y a la que las Pymes les es dificil acceder. Con
todo, la voluntariedad e inversiones del sector privado permitiran lograr los
compromisos del Acuerdo de Paris. Dado que la transferencia tecnoldgica y
la movilizacion voluntaria del sector privado son lo Unico que hara posible el
cumplimiento de dichos compromisos, todo el apoyo existente en inversiones
y transferencia tecnologica es clave. En este sentido, a la Agencia le
corresponde un rol de transferencia tecnolégica en los distintos sectores
productivos. Y en materia de inversiones afirmo que se trabaja con CORFO
en un proyecto del Banco Verde Mundial que se dedicard a transferir
tecnologias limpias a las empresas chilenas, principalmente con foco en la
pyme. El punto central es que los Gobiernos deben generar incentivos para
acelerar las transformaciones tecnolégicas. Sin ellos los cambios y mejoras
se materializardn a un paso mas lento que el que necesita el mundo y
nuestro pais.

Por otra parte, en mitigacion y adaptacion las
empresas exportadoras cada vez serdn mas exigentes con los requisitos a
nivel internacional. Por lo tanto, tendran que estar alerta a los requerimientos
de los mercados internacionales. Ademas, las empresas chilenas deberan
prepararse y adaptarse al cambio climatico y tener seguridad energética en
sectores como agricultura, mineria, industria y turismo. En consecuencia,
tanto la EE como las ERNC y una gestion adecuada en energia, permiten
prepararse y adaptarse a lo que viene en el futuro.

El Honorable Senador sefior Garcia-Huidobro
inquirid respecto de si esta Agencia se encuentra trabajando con
representantes en las regiones. Asimismo, consulté acerca de las
posibilidades de establecer incentivos para utilizar los canales de regadio en
la generacion eléctrica. Al respecto, agregd que existe una experiencia
realizada en San Fernando, con la colaboracion de la Universidad de O
"Higgins, donde se cuenta con un sistema de generacion eléctrica en un
canal de regadio pequefio, de bajo costo y limpio. Sin embargo, existen
pocos incentivos a los pequefios agricultores para realizar este tipo de
inversiones.

La Honorable Senadora seiiora Allende consulté
si ha existido un didlogo directo con el Ministerio de Energia y si es posible
traspasar esta experiencia o enfoque en EE, con el objeto que tenga mayor
difusion, conocimiento y mejores resultados. Del mismo modo, solicitd
informacion respecto de los dialogos territoriales, especificamente en la
Regiébn de Valparaiso, con indicacion de a cuéantas MiPymes se ha
asesorado.

El Honorable Senador seior Guillier preciso que
las MiPymes son mas de mercado interno que externo, donde se aplica un
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criterio de urgencia. En este sentido, preguntd qué incentivos se pueden
establecer respecto de ellas, donde se estd obteniendo mas éxito y qué
alicientes pueden ser atractivos para las pymes locales.

La Honorable Senadora sefiora Provoste
interrogd acerca de si la ASCC tiene rango de servicio publico y, en
consecuencia, si es una entidad publica. Luego, manifesté su interés en el
modelo explicado por la Subdirectora Técnica de la Agencia, donde se
establecen no sélo incentivos econdmicos, sino también aquellos
relacionados con una tramitacion ambiental mas expedita. Al respecto,
consultd si la experiencia en Holanda se refleja en el proyecto de ley en
estudio.

Enseguida, destac6 que los consumidores que no
tienen capacidad de gestion de energia (MiPymes) han realizado practicas
en materia de EE y han logrado generar esta conversion, con el consiguiente
ahorro econdmico y el aporte a la reduccion de emisiones. En este orden de
ideas, consulté como se recoge en la iniciativa legal la consideracion de los
consumidores con capacidad de gestion de energia y si es en dicho
segmento donde se produce actualmente una mayor brecha.

La personera de la ASCC explicé que la entidad
cuenta con representantes en regiones, siendo pocas aquellas que no lo
tienen. Actualmente la Agencia esta trabajando con los gobiernos regionales
para definir estrategias de apoyo en sustentabilidad y cambio climatico. Las
regiones de Antofagasta, El Maule y Magallanes han respaldado con
recursos este modelo, ayudando a los profesionales que lideraran las
distintas lineas de trabajo que tiene esta Agencia. Otras regiones cuentan
con profesionales pagados con recursos a cuenta de la referida entidad.

En cuanto al tipo de tecnologia, expreso que se
comprenden todas ellas dependiendo de las brechas disponibles vy
accesibles economicamente para el tamafo de la industria. De esta forma, la
ASCC transparenta la informacién, entregandole a la empresa claridad en el
tipo de tecnologias que se estan utilizando en el mundo y en Chile. Ademas,
se sefiala a las empresas qué implica en costos y eficiencia su instalacion.
Por ello, el tema minihidro es posible establecerlo en un APL con un sector
determinado.

Seguidamente, hizo presente que actualmente no
se cuenta con recursos para inversion, por lo que éstas son realizadas por
los privados. Sin embargo, para las Pymes se movilizan a otros actores,
como INDAP, SERCOTEC, etc. Por este motivo es importante el proyecto
gue se esta ejecutando para el disefio de una plataforma verde de
inversiones, que aportara con tasas mas bajas y créditos mas convenientes
en lo relativo a tecnologias limpias. Los bancos verdes constituyen una linea
de trabajo que actualmente se encuentra en varios paises del mundo, como
una forma de transferir tecnologia a mas bajo costo a distintos sectores
productivos prioritarios, en todo lo relacionado con adaptacion o mitigacion.
La Agencia aporta a CORFO la demanda agregada, importante para postular
proyectos o recursos o solicitar créditos en una banca especializada.
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En relacion con este proyecto de ley, dijo, si bien
la Agencia no ha sostenido conversaciones directas con el Ministerio de
Energia, trabaja permanentemente con esta Cartera y la Agencia de
Sostenibilidad Energética. En relacidon con el dialogo territorial, explicé que se
cuenta con dos instrumentos que se pilotearon durante la administracion
anterior. Los primeros eran los acuerdos de preinversion para proyectos que
no estuvieran ingresados al sistema de evaluacion de impacto ambiental
(SEIA), donde la comunidad tomaba conocimiento del correspondiente
proyecto y se generaba un dialogo positivo comunidad-empresa, donde la
ASCC actuaba como arbitro con una metodologia que permitia modificar el
mismo y que, a su vez, la comunidad contara informacion fidedigna. El otro
instrumento territorial corresponde a cuencas, que se trabaja en sectores en
conflicto, en los cuales la Agencia media y logra tener un diagnéstico comun
respecto de los problemas en ese sector.

En lo que atarie a los incentivos para las MiPymes,
acoté que siempre se han publicitado los APL como un ahorro para ser mas
eficiente y competitivo. La otra linea se vincula con sectores donde su
cadena de valor le pide cierto estandar, por ejemplo, camioneros de la
mineria o los panaderos (afectos a planes de descontaminacion).

La ASCC, precisé, corresponde a un comité
CORFO que se rige por el Estatuto Administrativo. Cuenta con once
directores que representan a los sectores publico y privado y es presidido por
el Ministro de Economia, que aprueba las distintas lineas de trabajo y
diferentes proyectos que se van cofinanciando. Existe un presupuesto
publico de transferencia para materializar APL. Lo importante, resalto, es que
cada APL constituye un estandar superior a la normativa vigente.

En cuanto a si el proyecto de ley refleja la
actividad que realiza la Agencia, apuntd que no. Al respecto, insistio en que
la asociatividad es clave si se quiere avanzar en incorporar Pymes. Trabajar
sectorialmente es positivo para la transferencia tecnologica. Cuando se
cuenta con sectores productivos grandes hacer el andlisis de eficiencias y el
didlogo entre pares es trascendental para lograr buenos resultados
colaborativos.

- Sometida a votacion la idea de legislar en la
materia, fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la
Comisién, Honorable Senadora sefiora Provoste y Honorables
Senadores seiiores Elizalde, Garcia-Huidobro, Guillier y Prohens.

TEXTO DEL PROYECTO

En concordancia con el acuerdo anteriormente
expresado, vuestra Comision de Mineria y Energia recomienda aprobar en
general el proyecto de ley en informe, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:
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“Articulo 1°- El Ministerio de Energia debera, cada
5 afios, elaborar un Plan Nacional de Eficiencia Energética, que debera
incluir, a lo menos, metas y objetivos a alcanzar durante el periodo, acciones
especificas de eficiencia energética a implementar y mecanismos de
medicion y verificacion de los avances obtenidos, de acuerdo con los criterios
y procedimientos que establezca el reglamento.

El Plan debera ser sometido al Consejo de
Ministros para la Sustentabilidad, para posteriormente ser propuesto al
Presidente de la Republica.

El acto administrativo que deba dictarse para
materializar el acuerdo del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad sera
expedido por el Ministerio del Medio Ambiente. Un decreto supremo
expedido por el Ministerio de Energia establecerd el Plan Nacional de
Eficiencia Energética.

Articulo 2°- Todas aquellas empresas que hayan
tenido durante el afio calendario anterior un consumo energético total para
uso final, igual o superior a las 50 tera-calorias, deberan reportar anualmente
al Ministerio de Energia sus consumos por uso de energia y su intensidad
energética del afio calendario anterior, entendida ésta Ultima como los
consumos de energia sobre sus ventas, en la forma y plazos que determine
un reglamento expedido a través del Ministerio de Energia.

Anualmente, el Ministro de Energia fijard, a partir
de la informacion proporcionada por las empresas en el inciso anterior, y
mediante resolucion que se publicara en el Diario Oficial, el listado de
consumidores que seran catalogados como “Consumidores con Capacidad
de Gestion de Energia”, en adelante “CCGE”, y que corresponderan a
aguellas empresas con consumos de energia para uso final sobre 100 tera-
calorias anuales en el afio calendario anterior, 0 aquellas que tengan a lo
menos una instalacion, obra o faena con consumo energético para uso final
anual igual o superior a las 50 tera-calorias.

Los CCGE deberan aplicar, en el plazo de doce
meses desde la publicacion a que se refiere el inciso anterior, un “Sistema de
Gestidon de Energia”, en adelante “SGE”, en cada una de sus instalaciones,
obras, o faenas con consumo de energia para uso final igual o superior a 10
tera-calorias anuales, o en aquellas que cubran, en su conjunto, al menos un
80% del consumo energético total del CCGE. EI SGE debera contar a lo
menos con una politica interna, planes, metas e indicadores de eficiencia
energeética; un equipo, no necesariamente exclusivo, encargado de la gestion
de energia; control operacional, medicion y verificacion; de acuerdo a los
requisitos, plazos y forma que sefiale el reglamento. A opcion de los CCGE,
la obligacion anterior podra también cumplirse por medio de la obtencién y
mantencion de alguna norma chilena de sistema de gestion de energia
elaborada por el Instituto Nacional de Normalizacion, o la institucion que lo
reemplace, lo cual debera ser informado por los CCGE al Ministerio de
Energia.
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Los CCGE deberan enviar, anualmente, al
Ministerio de Energia y a la Superintendencia de Electricidad y Combustibles,
en adelante la Superintendencia, un informe con sus consumos de energia
para uso final, oportunidades detectadas y acciones de eficiencia energética
realizadas y proyectadas, sefialando ademas la forma como se cumple con
lo dispuesto en el inciso tercero de este articulo.

El reglamento establecera las condiciones en que
la Superintendencia podra requerir hasta una vez por afio a los CCGE que
efectien auditorias para comprobar la veracidad y exactitud de la
informacion proporcionada de acuerdo con el inciso precedente, bajo
apercibimiento de multa. La contratacion y financiamiento de estas auditorias
correspondera a la empresa requerida. Los requisitos que debera cumplir el
auditor que realice estas auditorias, seran definidos en el reglamento.

El Ministerio deberéa resguardar la confidencialidad
de la informacion recibida, la cual podra utilizarse para la elaboracion del
Balance Nacional de Energia y para los fines descritos en el inciso séptimo
del presente articulo o, previa autorizacién de las empresas, para otros usos.
El reglamento determinard el formato, contenidos minimos y plazos de
entrega del referido informe.

Anualmente el Ministerio de Energia debera, a
partir de los informes que envien los CCGE, preparar un reporte publico en
gue se dé cuenta, en forma general y por sector productivo, de los avances y
proyecciones de consumo y eficiencia energética, buenas practicas y casos
de éxito, asi como la clasificacion de las empresas, de acuerdo a los
criterios, formas y plazos que determine el reglamento.

La aplicacion del presente articulo y la sancion de
sus infracciones corresponderan a la Superintendencia, de conformidad con
lo dispuesto en la ley N° 18.410, sin perjuicio de la publicidad de la misma.
En todo caso, toda infraccion de las disposiciones de este articulo sera
considerada como infraccion leve.

Articulo 3°.- Las edificaciones de tipo residenciales
nuevas deberan obtener, para su comercializacion, la calificacion energética
de viviendas del Ministerio de Vivienda y Urbanismo. En caso que la
comercializacion se efectie con anterioridad a la obtencion de la recepcion
final de la vivienda, podra hacerse con una precalificacion, en cuyo caso la
calificacion definitiva debera ser concordante o de mejor desempefio que
aguélla. En ambos casos debera exhibirse la etiqueta de calificacién
energeética en los puntos de venta de las viviendas.

La calificacion energética obtenida y el nimero del
informe de evaluacién energética deberan ser incluidos en la escritura
publica de compraventa.

El Ministro de Vivienda y Urbanismo determinara,
mediante resolucion, el procedimiento de calificacion y precalificacion
energeética de viviendas.
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Articulo 4°.- Para efectos de la aplicacion de la
calificacion energética de viviendas, créase el “Registro Nacional de
Evaluadores Energéticos de Viviendas del Ministerio de Vivienda vy
Urbanismo”, en adelante el Registro.

La implementacion y administracion del Registro
dependera de la Division Técnica de Estudio y Fomento Habitacional del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, quien lo hard en forma directa o a través
de terceros.

El Registro regira para todo el territorio nacional y
tendrd caracter publico y permanente. Mediante reglamento expedido por el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en funcion de la calidad técnica y
experiencia, se estableceran entre otros, los requisitos de inscripcién, las
causales de inhabilidad e incompatibilidad para inscribirse y mantenerse en
él, las entidades o profesionales que podran efectuar la evaluacién para la
emision del informe y etiquetado, los mecanismos para su evaluacion,
acreditacion y registro, las competencias para fiscalizar el cumplimiento de
las exigencias establecidas en la resolucion a la que se refiere el inciso
tercero del articulo 3 y el proceso de etiquetado, entre otros aspectos.

Las infracciones a las normas que regulen la
calificacion energética de viviendas se clasificaran en leves, menos graves,
graves y gravisimas.

Se consideraran como infracciones leves y se
sancionaran con amonestacion por escrito en su expediente, aquellas
actuaciones u omisiones efectuadas por un evaluador que constituyan
errores menores o simples disconformidades, no significativas en la
evaluacion.

Se considerara como infraccibn menos grave y se
sancionaran con la suspension de la inscripcion en el Registro, hasta por el
plazo de 30 dias, dejando constancia en su expediente:

a) No cumplir con las acciones correctivas y
plazos mencionados en el proceso de fiscalizacion dispuesto por el Ministerio
de Vivienda y Urbanismo.

b) La reincidencia en la comision de alguna
infraccion leve en tres o0 mas ocasiones en el transcurso de un afo desde la
comision de la primera infraccion.

Se considerara como infraccion grave y se
sancionara con la suspension de la inscripcion en el Registro, hasta por el
plazo de un afo, dejando constancia en su expediente:

a) Incurrir en errores u omisiones significativos que
incidan en la emision de la etiqueta o informe de evaluacion energética, de
tal modo que pueda inducir a error 0 engafo a los usuarios finales a quienes
estéa dirigida la informacién que contiene.
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b) Realizar la calificacion o precalificacion
energética de viviendas o de un proyecto de viviendas de aquellos respecto
de los cuales tiene incompatibilidad para intervenir, de acuerdo con lo
establecido por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

c) No ejecutar la inspeccion visual o visita a
terreno exigida para la correcta calificacion energética de una vivienda, de
acuerdo con lo establecido por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

d) La reincidencia en la comision de alguna
infraccion menos grave en mas de una calificacion energética.

Se considerara como infraccion gravisima y se
sancionara con la eliminacion de la inscripciébn en el Registro hasta por 5
afnos:

a) Adulterar documentos, planos, especificaciones
o cualquier otro tipo de informacién que se incorpore a la calificacion o
precalificacion energética de una vivienda.

b) La reincidencia en la comision de alguna
infraccion grave en mas de una calificacién energética.

La aplicacion de las sanciones a las infracciones
antes descritas le correspondera al Ministerio de Vivienda y Urbanismo, de
conformidad con el procedimiento dispuesto en la Ley N° 19.880 de Bases
de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de
la Administracién del Estado. Las notificaciones que se realicen en el marco
de este procedimiento, se realizaran via correo electrénico a la casilla que se
designe para estos efectos en el proceso de calificacion energética.

Las acciones para perseguir las infracciones a que
se refiere la presente ley prescribiran en el plazo de cinco afios, contados
desde la fecha en que se cometio la infraccion.

Articulo 5°.- Las Municipalidades, Gobiernos
Regionales y entidades regidas por el Titulo 1l del Decreto con Fuerza de Ley
N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
gue fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575,
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado, deberan velar por el buen uso de la energia en los inmuebles que
ocupen y/o administren a cualquier titulo. Para ello, deberan reportar al
Ministerio de Energia los consumos de todas las fuentes energéticas usadas
por sus inmuebles, asi como la informacion basica de caracterizacion de sus
inmuebles tales como superficie, namero de trabajadores, afio de
construccion, tipo de envolvente, entre otras. El reglamento a que se refiere
el articulo 2° de la presente ley establecera los tipos de inmuebles que
deberan reportar, asi como la forma, plazo y tipo de informacion a entregar.

Cada entidad debera contar con uno o mas
encargados debidamente capacitados en eficiencia energética, no
necesariamente de dedicacion exclusiva, en adelante los “gestores
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energéticos”, que deberan coordinar la comunicacién con el Ministerio de
Energia. El reglamento establecera los plazos, procedimientos y requisitos
gue deberan cumplir los gestores energéticos.

Para estos efectos, el Ministerio de Energia
desarrollara un plan de capacitacion y sensibilizacion en eficiencia energética
para los gestores energéticos. Asimismo, debera publicar anualmente un
reporte sobre la gestiébn de energia y reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero en el sector publico.

El reglamento establecera la gradualidad de
incorporacion de las entidades de la Administracion del Estado que estaran
sujetas a las obligaciones previstas en el presente articulo.

Articulo 6°.- El Ministerio de Energia debera velar
por la regulacion de la interoperabilidad del sistema de recarga de vehiculos
eléctricos, pudiendo regular el funcionamiento de la referida
interoperabilidad, asi como requerir la informacion que a tal efecto sea
pertinente a los instaladores de cargadores, todo ello en conformidad con el
reglamento.

Articulo 7°.- Agréguense los siguientes parrafos
tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo, a la letra h) del articulo 4° del decreto
ley N° 2.224, de 1978, que Crea el Ministerio de Energia y la Comisién
Nacional de Energia, pasando los actuales parrafos tercero y cuarto a ser
octavo y noveno, respectivamente:

“Ademas, el Ministro de Energia podra fijar,
mediante resolucidén suscrita conjuntamente con el Ministro de Transportes y
Telecomunicaciones, estandares de eficiencia energética para el parque de
vehiculos motorizados livianos, medianos y pesados, y sus subcategorias,
gue sean inscritos por primera vez en el Registro de Vehiculos Motorizados
del Servicio de Registro Civil e Identificacion. Dichos estandares consistiran
en metas de rendimiento energético promedio, para cuya determinacion se
consideraran los vehiculos homologados en conformidad a lo establecido por
el decreto supremo N° 54, de 1997, del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, o el que lo reemplace, y que se les haya otorgado
certificados de homologacion individual en cada afio calendario de acuerdo a
lo sefalado por el decreto supremo N° 160, de 1997, del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, o el que lo reemplace. La métrica que se
utilizara para la definicion de estos estandares sera el rendimiento energético
en kilbmetros por litros de gasolina equivalente y su equivalencia en gramos
de CO2 por kilometro, lo que sera determinado usando los valores obtenidos
en la homologacion del vehiculo de que se trate.

Los responsables del cumplimento del estandar de
eficiencia energética del parque vehicular seran los fabricantes, armadores,
importadores, representantes o0 los emisores de los certificados de
homologacién individual, para cada marca, segun corresponda, de acuerdo a
lo que sefale un reglamento expedido por el Ministerio de Energia y ademas
suscrito por el Ministro de Transportes y Telecomunicaciones. La
fiscalizacion del cumplimiento de los estandares de eficiencia energética del
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parque vehicular le correspondera al Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones, el que, en caso de constatar el incumplimiento de los
referidos estandares, oficiara a la Superintendencia de Electricidad y
Combustibles, a fin de que esta inicie el respectivo procedimiento
sancionatorio, de proceder.

La sancion que impondra la Superintendencia por
el incumplimiento del estandar de eficiencia energética del parque vehicular,
sera de hasta 0,2 unidades de fomento por cada décima de kilometro por litro
de gasolina equivalente por debajo del estandar definido para un
determinado afio, multiplicado por el volumen total de vehiculos en dicho
parque vehicular, de acuerdo al procedimiento que sefiale el reglamento. A
su vez, el Ministerio de Energia debera publicar anualmente el nivel de
cumplimiento del estandar de eficiencia energética del parque vehicular para
los fabricantes, armadores, importadores o los representantes de cada
marca, segun corresponda.

Para acreditar el cumplimiento de la obligacién
sefalada en este articulo, los responsables podran contar hasta tres veces el
rendimiento de cada vehiculo eléctrico o hibrido con recarga eléctrica exterior
respecto del cual se haya otorgado un certificado de homologacién individual,
en la formay por los plazos que sefiale el reglamento antes referido.

El Consejo de Ministros para la Sustentabilidad
debera pronunciarse sobre los estandares de eficiencia a que se refiere la
presente letra.”.

Disposiciones Transitorias

Articulo primero transitorio.- ElI Ministerio de
Energia debera someter al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad el
primer Plan Nacional de Eficiencia Energética, en un plazo no superior a 18
meses contados desde la publicacion de esta ley.

Articulo segundo transitorio.- Lo dispuesto en el
articulo 2° comenzara a regir en el plazo de 6 meses contados desde la
publicacion de esta ley.

Articulo tercero transitorio.- Lo dispuesto en el
articulo 3° comenzara a regir en el plazo de 18 meses contados desde la
publicacion de esta ley.

Articulo cuarto transitorio.- La resolucion que
establece el procedimiento de calificacion y precalificacion energética de
viviendas sera dictada por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo en un plazo
de 18 meses, contados desde la publicacion de esta ley.

Articulo quinto transitorio.- El reglamento del
registro nacional de evaluadores energéticos de viviendas del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo, debera ser dictado en un plazo de 18 meses contados
desde la publicacion de esta ley.
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Articulo sexto transitorio.- El primer estandar de
eficiencia energética para el parque de vehiculos motorizados empezara a
regir desde el afio 2021.

Articulo séptimo transitorio.- EI mayor gasto fiscal
gue represente la aplicacion de esta ley durante su primer afio
presupuestario de vigencia se financiara con cargo a la partida
presupuestaria del Ministerio de Energia. No obstante, lo anterior, el
Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro
Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no
se pudiere financiar con esos recursos.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 10y 17
de octubre; 14, 19 y 28 de noviembre de 2018; 2, 9 y 16 de enero, y 17 de
abril de 2019, con asistencia de los Honorables Senadores sefior Alvaro
Elizalde Soto (Presidente) (Isabel Allende Bussi), sefiora Yasna Provoste
Campillay, y sefiores Alejandro Garcia-Huidobro Sanfuentes, Alejandro
Guillier Alvarez y Rafael Prohens Espinosa.

Sala de la Comision, a 18 de abril de 2019.

Julio Camara Oyarzo
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE MINERIA Y ENERGIA, recaido en el
proyecto de ley sobre eficiencia energética (Boletin N° 12.058-08)

V.

OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Persigue, fundamentalmente, promover el uso racional y eficiente de
los recursos energéticos, para contribuir a mejorar la productividad, la
competitividad econdémica y la calidad de vida de las personas y
reducir las emisiones de contaminantes.

ACUERDOS: Aprobada la idea de legislar por unanimidad (5x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA
COMISION: Consta de siete articulos permanentes, y siete
transitorios.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: El articulo 5° de la iniciativa
debe ser aprobado con quorum organico constitucional, de
conformidad con lo prescrito en el articulo 66, inciso segundo, de
la Constitucion Politica de la Republica, en concordancia con los
articulos 38, 111 y 118, inciso quinto, del mismo Texto
Fundamental.

URGENCIA: Suma.

VL.

VIL.

VIIL.

IX.

ORIGEN E INICIATIVA: EIl proyecto se origin6 en Mensaje de S.E.
el Presidente de la Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: Primero.
INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 13 de diciembre de 2016.
TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer informe. Pasa a la Sala.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

a) La ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

b) La ley N° 19.880, de Bases de los Procedimientos Administrativos
que Rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado.
c) El decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, de 2000, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.

d) El decreto ley N° 2.224, de 1978, que crea el Ministerio de Energia
y la Comision Nacional de Energia.

e) La ley N° 20.402.

f) La norma Ch-ISO 50.001, del Instituto Nacional de Normalizacion,
sobre Sistemas de Gestion de la Energia.

Julio Camara Oyarzo
Secretario



Valparaiso, 18 de abril de 2019.
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