INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO INTERIOR Y REGIONALIZACION
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N°18.700,
ORGANICA CONSTITUCIONAL SOBRE VOTACIONES POPULARES Y
ESCRUTINIOS, ESTABLECIENDO LA FACULTAD DE EXCUSARSE DE LA
OBLIGACION DE SER VOCAL DE MESA PARA LAS MUJERES EN ESTADO DE
EMBARAZO Y PUERPERIO.

BOLETIN N°8644-06

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Gobierno Interior y Regionalizacién pasa a
informar el proyecto de ley individualizado en el epigrafe, originado en una mocién de
los sefiores Araya; Cardemil; Godoy; Hoffmann, dofia Maria José; Kort; Melero;
Pascal, dofia Denise; Saa, dofia Maria Antonieta; Saffirio; y SepuUlveda, dofa
Alejandra, que cumple su primer trdmite constitucional y reglamentario, con urgencia
calificada de "discusion inmediata”.

l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS.

Para los efectos constitucionales, legales y reglamentarios
pertinentes, se hace constar, en lo sustancial, previamente al andlisis de esta iniciativa,
lo siguiente:

1) Que la idea matriz del proyecto que se somete a la
consideracion de la Sala, fruto de una indicacion sustitutiva aprobada en este tramite,
es consagrar una nueva causal para excusarse de la obligacion de desempefarse
como vocal de mesa en un proceso de eleccién popular, consistente en estar la mujer
en avanzado estado de embarazo y hasta veinticuatro semanas posteriores al parto,
asi como de eximirla de la sancién por incumplimiento de tal obligacién, en caso de no
haber podido hacerla valer oportunamente.

2) Que la iniciativa legal es de quérum organico
constitucional, conforme lo dispuesto en el articulo 18 de la Constitucién.

3) Que el proyecto no requiere ser conocido por la
Comision de Hacienda.

4) Que el texto que se propone fue aprobado, tanto en
general como en particular (por tratarse de un articulo Unico), con los votos de los
sefores Estay (Presidente Accidental); Campos; Cerda; Farias; Gutiérrez, don Romilio;
Hoffmann, dofia Maria José; Kort; Lemus; Morales y Ojeda.

5) Que se designo Diputado Informante al sefior Kort.

6) Que en razén de la indicacion sustitutiva aprobada, la
Comision acordé modificar el titulo del proyecto por el siguiente: “Proyecto de ley que
modifica la ley N°18.700, Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y
Escrutinios, estableciendo la facultad de excusarse de la obligacién de ser vocal
de mesa para las mujeres en estado de embarazo y puerperio.”



Il.- ANTECEDENTES.
a) La mocioén.

A decir de sus autores, hasta la dictacion de la normativa que
establece la inscripcién automatica y el voto voluntario, un acto eleccionario constituia
no sélo un derecho sino que, ademas, una obligacion, una responsabilidad ciudadana.

Sin embargo, la actual dejo sin efecto tal deber, subsistiendo,
aun, obligaciones para los ciudadanos, como es el caso de aquella derivada de la
designaciéon como vocal de mesa.

No obstante lo anterior, la ley N°18.700 consagra la posibilidad
de excusarse de desempefiar tal obligacién a partir de causales especificas en ella
establecidas, las cuales, como situaciones de excepcién, deben ser interpretadas en
forma restrictiva, por lo que la que pretenden introducir los suscriptores de la mocién -
a su modo de ver - resulta absolutamente insoslayable, atendido lo sefialado v,
teniendo a la vista los requerimientos que implica esta labor de vocal, inmerso en
episodios tensionantes propios de la disputa electoral, incompatibles tanto con la salud
de estas mujeres como con el bienestar - en su caso - del recién nacido.

b) Normativa relacionada con el proyecto.

El articulo 15 de la Constitucion Politica de la Republica
establece que en las votaciones populares el sufragio sera personal, igualitario,
secreto y voluntario. Agregando, en su inciso segundo, que s6lo podra convocarse a
votacion popular para las elecciones y plebiscitos expresamente previstos en ella.

Por su parte, el articulo 18 de la misma, sefiala que habra un
sistema electoral publico, y que una ley organica constitucional determinara su
organizacion, funcionamiento y regulara la forma en que se realizarén los procesos
eleccionarios y plebiscitarios en todo lo no previsto por la propia Constitucién.

En cumplimiento del mandato contenido en los mencionados
preceptos de la Ley Fundamental, se han dictado, entre otras, la ley organica
constitucional de Votaciones Populares y Escrutinios (N°18.700), la ley organica
constitucional de los partidos politicos (N°18.603) y la ley sobre transparencia, limite y
control del gasto electoral (N°19.884).

El articulo 44 de la referida ley N°18.700, establece un plazo
de tres dias, contados desde la publicacion del acta de designacién, para que un vocal
pueda excusarse de ejercer tal cometido ante el Secretario de la correspondiente Junta
Electoral, invocando alguna de las seis causales que taxativamente sefiala.

l1l.- DISCUSION Y VOTACION DEL PROYECTO.

Como se sefalara en la primera parte de este Informe, la
iniciativa fue discutida, tanto en general como en particular, aprobandose una
indicacién sustitutiva, cuyo texto se contiene en la parte final de este Informe, suscrita
por los diputados sefiores Kort; Gutiérrez, don Romilio; Farias; Browne; Morales;
Lemus; Estay; Ojeda; Campos; Cerda y Hoffmann, dofia Maria José.

En su debate la Comisién contd con la presencia y la opinién
de:

Director Nacional del Servicio Electoral, don Juan Ignacio
Garcia, asi como del Asesor Electoral del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, sefior Andrés Tagle, quienes coincidieron plenamente con los términos de
la indicacién sustitutiva del texto original de la mocion, en orden a favorecer con esta
exencion a todas las mujeres que se encuentren en situacion de embarazo y puerperio
en los plazos a que alude la disposicion propuesta, esto es, con seis semanas de
antelacion al parto y hasta veinticuatro semanas posterior al mismo, asi como de



extender la exencion respecto de la obligacion de integrar el Colegio Escrutador
respectivo. De igual forma, estuvieron contestes respecto de la aplicacion de esta
causal como eximente de la sancion a que hubiere lugar respecto de la mujer que
hubiese incurrido en tal infraccién en el Ultimo acto electoral, y que no hubiere podido
hacerla valer oportunamente.

IV.- ARTICULOS QUE REVISTEN EL CARACTER DE__ORGANICO
CONSTITUCIONALES O DE QUORUM CALIFICADO.

La Comisién estim6 que la totalidad de la iniciativa es de
quérum orgéanico constitucional (articulo 18 de la Carta Magna).

V.- ARTICULOS QUE DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE
HACIENDA.

En ejercicio de sus atribuciones, el sefior Presidente de la
Comision determind que el articulo Unico del proyecto no precisa ser conocido por la
instancia mencionada.

VI.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADOS.

El articulo Unico del proyecto de ley, asi como el articulo
transitorio, en su version original fueron rechazados al haberse aprobado la indicacion
sustitutiva aludida.

VII.- INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES

No hay indicaciones en esta condicion.
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Para una mejor comprension de los alcances de esta iniciativa,
se adjunta al presente informe, un texto comparado, que contempla la legislacion
vigente cuya modificacion se propone, el proyecto en su propuesta original v,
finalmente, aquel que fuera aprobado por esta Comision.
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Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, y por las
consideraciones que dara a conocer el sefior Diputado Informante, la Comision de
Gobierno Interior y Regionalizacién recomienda a la Sala la aprobacion del siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo Unico: Introdiicense las siguientes modificaciones a
la ley N°18.700, Organica Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios:

1) Modificase el articulo 44 en el siguiente sentido:

a) Sustitiyese en el nimero 1) el punto y coma (;), por la
siguiente frase: “, o haber sido designado miembro del colegio escrutador”.

b) Eliminase en el numeral 5) la letra “y” después de la coma

(,)-



¢) Reemplazase en el numeral 6) el punto aparte (.) por una
coma (,) y agrégase una letra “y” a continuacion de esta.

d) Agrégase el siguiente numeral 7) al articulo 44:

“7) Estar la mujer en estado de embarazo o de puerperio
dentro de las seis semanas previas al parto y hasta veinticuatro semanas siguientes
a este, circunstancia que debera acreditarse mediante certificado médico o con la
documentacién que acredite estar recibiendo el subsidio a que se refiere el articulo
198 del Cddigo del Trabajo.”.

2) Introducese en el inciso cuarto del articulo 57, antes del
primer punto seguido (.), la frase “ y que no estén afectos a las causales de
excusabilidad establecidas en el articulo 44”.

3) Agrégase en el articulo 138, a continuacion de la
expresion “dos a ocho unidades tributarias mensuales”, la frase “salvo que teniendo
una excusa vélida de las sefialadas en el articulo 44, no hubiese podido presentarla
oportunamente”.

Articulo  Transitorio: En el proceso eleccionario
correspondiente al afio 2012, la sancién establecida en el articulo 138 no se aplicara
a quienes, teniendo una excusa valida de las sefialadas en el articulo 44 o de las
incorporadas por esta ley, no hubiesen podido presentarla oportunamente.”.

Tratado y acordado, segun consta en el acta correspondiente a la
sesion de 6 de noviembre de 2012, con la asistencia de los senores
Estay (Presidente Accidental); Campos; Cerda; Farias; Gutiérrez, don
Romilio; Hoffmann, dofia Maria José; Kort; Lemus; Morales y Ojeda.

Sala de la Comision, a 6 de noviembre de 2012

N

s % l."'\-\.\... {xﬁ
NN
SERGIO MALAGAMBA STIGLICH
Abogadg Secretaricds la Comisién

s



