PRIMER INFORME DE LA COMISION DE
ECONOMIA, recaido en el proyecto de ley,
en primer tramite constitucional, que modifica
la ley N° 20.659 para perfeccionar vy
modernizar el registro de empresas Yy
sociedades.

BOLETIN N° 13.930-03

HONORABLE SENADO:

La Comision de Economia tiene el honor de emitir
su primer informe acerca del proyecto de ley de la referencia, iniciado en
Mensaje de Su Excelencia el Presidente de la Republica, con urgencia
calificada de “simple”.

A la sesion en que la Comision estudio esta
iniciativa de ley concurrieron, ademas de sus miembros, las siguientes
personas:

Del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo,
el Subsecretario de Economia y Empresas de Menor Tamafio, sefior Julio
Pertuze; la Jefa de la Division Juridica, sefiora Guadalupe Orrego, y la
asesora del Gabinete del Ministro, sefiora Ximena Contreras.

Otros asistentes:

Los asesores, sefora Francisca Phillips (Senadora
sefiora Carmen Gloria Aravena), y sefior José Miguel Bolados (Senador
sefor Felipe Harboe).

De la Biblioteca del Congreso Nacional, el
abogado, sefior James Wilkins.

Cabe hacer presente que la Sala del Senado, en
sesion de 2 de diciembre de 2020, dispuso que el proyecto de ley fuera
conocido por la Comision de Economia y por la Comision de Hacienda, en su
caso.

Del mismo modo, se debe sefalar que la Comision
de Economia discutio el proyecto de ley solo en general, en virtud de lo
dispuesto en articulo 36, inciso sexto, del Reglamento del Senado



OBJETIVOS DEL PROYECTO

El proyecto de ley introduce modificaciones para
mejorar el funcionamiento del sistema simplificado de constitucion,
modificacion y disolucion de sociedades comerciales contenido en la ley
N°20.659, por la via de diversas medidas, entre otras, las siguientes:

-Creacion del Registro de Accionistas
electronico.

-Creacion del Registro de Poderes electrénico y
publico.

-Ampliacion de los actos que pueden realizar
directamente los usuarios en la plataforma del Registro.

-Convertir al Registro en wuna plataforma
integral, que conecte a los usuarios con otros tramites y servicios
necesarios para la gestion de sus negocios.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de esta iniciativa legal, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

I.- ANTECEDENTES JURIDICOS

- Ley N° 20.659, que simplifica el régimen de
constitucién, modificacion y disolucion de sociedades comerciales.

Il.- ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje que da origen al proyecto de ley da
cuenta, en primer lugar, de los antecedentes del mismao.

Expresa que la ley N° 20.659, publicada el 8 de
febrero de 2013, simplific6 el régimen de constitucion, modificacion y
disolucidon de las sociedades comerciales, estableciendo que las personas
juridicas que se acojan a dicha norma podran ser constituidas, modificadas,
fusionadas, divididas, transformadas, terminadas o disueltas a través de la
suscripcion de un formulario, por parte del constituyente, socios o
accionistas, que debera incorporarse en el Registro de Empresas y
Sociedades (en adelante, indistintamente, “el Registro”), cuya administracion
se encomendd al Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

La mencionada ley establecid, ademas, que el
Registro debe constar en un sitio electronico, al que se incorporan las



personas juridicas que se acojan a aquella, para efectos de realizar los
tramites sefalados. Asimismo, dispuso que el Registro es Unico, rige en todo
el territorio de la Republica, es publico, gratuito y debera estar
permanentemente actualizado a disposicion de quien lo consulte en el sitio
electrénico, de manera de asegurar la fiel y oportuna publicidad de la
informacion que contiene.

Agrega que, desde su entrada en vigencia, el
nuevo sistema simplificado ha sido ampliamente utilizado, prestando especial
utilidad a las medianas y pequefias empresas, que encuentran en el Registro
una herramienta que les permite formalizar sus empresas de manera rapida,
con menores costos y tramites que los asociados al sistema tradicional de
constitucion de sociedades.

Sin perjuicio de lo anterior, se han identificado
ciertas mejoras que podrian ser introducidas, las que se presentan en el
presente proyecto de ley. Este, ademas, recoge las modificaciones a la ley
N° 20.659 propuestas en el proyecto de ley que establece medidas para
impulsar la productividad y el emprendimiento, iniciado el afio 2018,
correspondiente al boletin N° 12.025-03, actualmente en tramitacién, en
primer tramite constitucional, en el Senado; e incorpora nuevas
modificaciones a la mencionada ley. Sobre este ultimo punto, aclara el
Mensaje que presentacion de una nueva iniciativa que introduzca
modificaciones a la ley N° 20.659, dice relacion con permitirle una tramitacion
independiente y no supeditada a la de un proyecto de ley miscelaneo, como
es el correspondiente al precitado boletin N° 12.025-03.

A continuacion, el Mensaje se adentra en los
objetivos del proyecto de ley, a saber:

1. Otorgar a los usuarios del Registro opciones
para el cumplimiento de determinadas disposiciones de la ley, ampliando la
cantidad de actuaciones que pueden realizarse directamente en el Registro,
mediante el uso de los formularios que se encuentran en su sitio electrénico,
reduciendo el tiempo empleado y los costos asociados a la realizacion de
dichos trdmites. Asi, se contempla la creacion de formularios electrénicos
gue permitan otorgar poderes a representantes de la sociedad, y la
posibilidad de efectuar una suscripcion de acciones 0 una compraventa
directamente a través de la firma de formularios electrénicos, creados
especialmente al efecto.

Asimismo, se incorpora la posibilidad de omitir el
cumplimiento de ciertas formalidades notariales establecidas en la legislacion
vigente, en lo que se refiere a la celebracion de juntas de accionistas,
siempre que la unanimidad de estos concurra a la firma del formulario
respectivo.

2. Creacién de mecanismos que otorguen certeza
respecto de las actuaciones realizadas en el Registro.

Se crea, dentro del Registro de Empresas y
Sociedades, un Registro de Accionistas electrénico para las sociedades que



se encuentran obligadas a llevar este tipo de registro, de acuerdo a las leyes
propias que las regulan. Tales sociedades cumpliran con esa obligacién legal
llevando sus Registros de Accionistas unicamente en el sitio electronico del
Registro.

En el Registro de Accionistas electronico, deberan
inscribirse todas las cesiones de acciones, las que podran realizarse de
acuerdo con la normativa general o directamente, mediante la firma de un
formulario electrénico de suscripcion o de compraventa de acciones, segun
corresponda, especialmente dispuesto al efecto. Cualquiera sea la forma en
gue se realice la cesion, debera incorporarse al Registro de Accionistas
electronico.

De esta manera, ademas de las normas generales
respecto a cesion de acciones, se otorga la opcion de realizar la suscripcion
o la compraventa de acciones directamente a través del sitio electrénico del
Registro, mediante la suscripcion de formularios especiales.

Con esta inclusion, ademas de simplificar y hacer
menos costoso el proceso de cesion de acciones para los accionistas,
existira certeza para ellos, para la propia sociedad y para el Registro,
respecto de quienes son efectivamente los accionistas de las sociedades de
capital acogidas al régimen simplificado.

Otro mecanismo creado con dicho fin es la
incorporacion de un Registro de Poderes electronico, dentro del sitio del
Registro, en el cual se incorporaran los poderes otorgados para representar
a las sociedades acogidas a la ley. Los poderes que se incorporen al
Registro de Poderes podran ser otorgados electronicamente, mediante la
suscripcién de un formulario especialmente creado al efecto, o podran
incorporarse los poderes otorgados fuera del sitio electronico del Registro,
mediante la suscripcién de un formulario para su incorporacion. A contar de
la fecha de incorporacion de los poderes en el registro, se entenderan
revestidos de todas las solemnidades necesarias para la ejecucion de todo
acto o contrato.

Asimismo, se dispone que el Registro de Poderes
sera publico, lo que sera de gran utilidad para los usuarios, quienes podran
presentar los poderes para realizar los tramites que requieran, sin que se les
pueda exigir que sean otorgados de otra manera.

3. Incorporacibn de nuevas disposiciones y
modificaciones de utilidad para los usuarios y la gestién de sus empresas.

Se incluye la posibilidad de resciliar determinados
actos mediante la firma de un formulario electrénico, y se otorga un mayor
plazo para efectuar la notificacion de la migracion del sistema simplificado al
registral general, tramite que en muchas ocasiones no puede lograrse de
forma tan expedita, dado que no todos los Registros de Comercio del
territorio nacional cuentan con tecnologias que lo permitan.



Asimismo, se amplia la forma en que los
constituyentes, socios 0 accionistas, pueden comparecer representados a la
firma de los formularios de las distintas actuaciones del Registro, incluyendo
otro tipo de instrumentos, adicionales a la escritura publica, para el
otorgamiento de los correspondientes poderes.

En la misma linea, se refuerza la posibilidad de
gue todos los socios 0 accionistas puedan designar a un mismo apoderado
para que los represente a todos en la firma de un formulario, estableciéndose
gue el poder también podra ser otorgado mediante un formulario de los que
se incorporan al nuevo Registro de Poderes.

También se establece, respecto de las sociedades
gue requieran adoptar acuerdos mediante junta de accionistas, que no sera
necesario que concurran todos los accionistas a la firma del formulario que
materialice el acuerdo adoptado en junta, sino que sélo debera ser suscrito
por los accionistas que hayan firmado el acta correspondiente. De esa
manera, se resuelve un problema presentado en el Registro, en el que
accionistas que no habian votado a favor de un determinado acuerdo
adoptado con los quorum correspondientes, posteriormente se negaban a
firmar el formulario, generando un bloqueo para la realizacion de la
actuacion.

En el mismo sentido, y también con el &nimo de
simplificar ciertos tramites notariales que deben efectuar las sociedades de
capital para la realizacion de actuaciones en el Registro, se propone
modificar los articulos 14, 16 y 18 de la ley N° 20.659, que tratan la
modificacion, transformacion, fusion, divisién, terminacién y disoluciéon de las
sociedades acogidas al régimen simplificado; el saneamiento de vicios
formales y la migracion, respectivamente, para reemplazar ciertos tramites
notariales cuando los accionistas suscriban de manera unanime los
formularios de dichas actuaciones.

En particular, respecto del articulo 14, se
proponen modificaciones para las sociedades en que, para adoptar alguno
de los sefalados acuerdos, se requiera celebrar una junta. Al efecto, se
establece que no sera necesario celebrar ante notario la junta de accionistas
gue acuerde la modificaciéon, transformacion, fusion, division o disolucion, ni
tampoco reducir a escritura publica o protocolizar el acta de dicha junta, en la
medida que todos los accionistas, de manera unanime, suscriban el
formulario correspondiente, o bien, si dicho formulario es suscrito por un
representante designado de acuerdo a lo dispuesto en el inciso quinto del
articulo 9°, para que los represente a todos ellos. De todas formas, se
establece que debe incorporarse al Registro una copia simple de dicha acta,
en caso de firma unanime de los accionistas, o de su reduccion a escritura
publica o protocolizacion, segun corresponda, en caso que no todos los
accionistas concurran a la firma del formulario.

En relacion con los articulos 16 y 18, también se
proponen modificaciones para las sociedades en que, para adoptar los
acuerdos de saneamiento o0 migracion, se requiera celebrar una junta. Se
establece que no sera necesario reducir a escritura publica el acta de la junta



de accionistas que adopte dicho acuerdo, en la medida que todos los
accionistas, de manera unanime, suscriban el formulario correspondiente, o
bien, si dicho formulario es suscrito por un representante designado de
acuerdo a lo dispuesto en el inciso quinto del articulo 9°, para que los
represente a todos ellos.

De acuerdo a las modificaciones propuestas, si el
formulario fue suscrito solo por los accionistas que suscribieron el acta,
deberan también incorporar al Registro una copia de la reduccion a escritura
publica del acta respectiva. Por su parte, en caso que el formulario haya sido
suscrito por la unanimidad de los accionistas, no sera necesario reducir a
escritura publica el acta de la junta; por lo tanto, bastara que incorporen al
Registro una copia simple del acta que acuerde el saneamiento o la
migracion. De esta manera, se permite omitir la realizacion de ciertos
tramites notariales a las sociedades del sistema simplificado, pero sin afectar
la certeza y seguridad juridica necesarios para su funcionamiento.

Adicionalmente, y con el objeto de establecer
expresamente la total libertad a los usuarios del Registro, se regula la
posibilidad de migrar, de manera voluntaria, desde el régimen simplificado
hacia el régimen general, situacion que antes no se encontraba regulada de
manera expresa, generando confusion a los usuarios.

4. Transformar al Registro en una plataforma
global para las empresas, permitiendo que no solo sea un medio para
constituirlas, sino que permita el acceso a tramites y servicios que sean
necesarios y de utilidad para comenzar a desarrollar sus actividades, asi
como durante la ejecucion de su giro. Esto, ya sea que puedan ser
realizados ante otros organismos publicos o prestados por organismos
privados, lo que va en beneficio directo de las pequefias y medianas
empresas, al facilitar y agilizar la realizacion de tramites para la constitucion y
operacion de los distintos tipos de sociedades.

Para ello, se plantea que el Registro podra
interoperar con otros organismos publicos y privados, para efectos de poner
a disposicion de las empresas sus tramites y servicios. Asimismo, y con el
objeto de facilitar a los usuarios del Registro de Empresas la realizacion de
estos y otros tramites o el acceso a servicios, se plantea la posibilidad de que
puedan disponer y utilizar la informacion que alli se contiene respecto de sus
empresas, pudiendo enviar desde el sitio del Registro la informacién a los
destinatarios de su eleccion.

A continuacion, el Mensaje se adentra en el
contenido del proyecto de ley, propiamente tal.

1. En el articulo 3° de la ley N° 20.659, que
contiene las definiciones necesarias para el entendimiento de la ley, se
agregan dos nuevos numerales, referentes al Registro de Accionistas y al
Registro de Poderes, que se encuentran regulados en los nuevos articulos
13 bis y 13 ter, respectivamente.



2. En el articulo 4° de la ley, se establece la
posibilidad de resciliar algunos actos realizados en el Registro, sefialando
gue las partes que hayan comparecido a dichos actos deberan suscribir un
formulario dispuesto al efecto, entregandose al Reglamento la regulacién
operativa respecto de la forma en que ésta se llevara a cabo en su sitio
electronico.

3. Se elimina el inciso segundo del articulo 8° de la
ley.

El inciso primero de dicho articulo sefiala que
cuando se requiera de formalidades o solemnidades especiales para enterar
el aporte, segun el tipo de bien, este debera efectuarse conforme a ellas. El
inciso segundo, en tanto, agrega que mientras no se dé cumplimiento a ello,
las estipulaciones, pactos o acuerdos que establezcan los interesados no
produciran efectos frente a terceros.

Dicha disposicién generaba dudas, pues podia ser
interpretada como la posibilidad de dejar sin efecto no solo los aportes cuyas
formalidades o solemnidades no se cumplieran, sino que también todas las
estipulaciones contenidas en el acuerdo de entrega de aporte.

Debido a que, naturalmente, la tradicion de un
bien aportado debe realizarse conforme con la normativa aplicable a dicho
tipo de bien, dando cumplimiento a las formalidades y solemnidades que
corresponda, no es necesario mantener el inciso segundo.

4. Se propone ampliar, en el articulo 9° de la ley,
la forma en que los constituyentes, socios o accionistas, puedan comparecer
representados a la firma de los formularios de las distintas actuaciones del
Registro, incluyendo otro tipo de instrumentos adicionales a la escritura
publica para el otorgamiento de los correspondientes poderes.

En ese sentido, se incorpora la posibilidad de que
los poderes otorgados a dichos apoderados consten en instrumentos
privados, cuyas firmas hayan sido autorizadas ante notario, y que sean,
ademas, protocolizados; que puedan constar en documentos electronicos
suscritos con firma electrénica avanzada, de acuerdo a lo prescrito en la ley
N° 19.799, sobre documentos electronicos, firma electrénica y servicios de
certificacion de dicha firma; o que hayan sido otorgados mediante la
suscripcion de un formulario especial que se incorporara al Registro de
Poderes.

Asimismo, se menciona expresamente, respecto
de los poderes otorgados en el extranjero para la suscripcion de formularios,
gue debera darse cumplimiento a las normas generales sobre legalizacion de
documentos publicos otorgados en el extranjero o de autenticacion mediante
el sistema de apostilla, segun corresponda.

Finalmente, se refuerza lo ya establecido en su
inciso segundo, que contempla la posibilidad de que todos los socios o
accionistas designen, en el formulario de constitucibn, a un mismo



apoderado para que los represente a todos en la firma de un formulario,
estableciéndose que dicho poder también podra ser otorgado mediante otro
formulario, que se incorporara al Registro de Poderes antes mencionado.

5. Se modifica el articulo 10 de la ley, para sefialar
gue no es necesario que concurran a la suscripcion de los formularios la
unanimidad de los socios 0 accionistas, sino soélo los que correspondan, ya
gue se incorporan modificaciones respecto de quienes deben concurrir a la
firma de los formularios en las sociedades cuyos acuerdos se adoptan en
juntas, debiendo, en ese caso, concurrir solo los accionistas que suscribieron
la respectiva acta. Ademas, se agrega expresamente que los socios 0o
accionistas pueden concurrir a la firma de los formularios mediante
representantes o apoderados.

6. En el articulo 11, contenido en el Titulo IV de la
ley, relativo al Registro de Empresas y Sociedades, se incluye un inciso que
establece que el sitio electronico en el que conste el Registro podra poner a
disposicion de sus usuarios el acceso a tramites y servicios ofrecidos o
ejecutados por otros organismos publicos o privados, que sean de interés de
las sociedades constituidas en el régimen simplificado, como una forma de
reunir en una sola plataforma la posibilidad de constituir una empresa, de
informarse y acceder a otros tramites y servicios necesarios para su
subsistencia y desarrollo. Asimismo, se incorpora la posibilidad de que, para
la realizacién de tramites o el acceso a servicios, los usuarios puedan utilizar
los datos de su empresa contenidos en el Registro.

7. En el articulo 13, se modifica la obligacion que
exige que deben concurrir a la firma del formulario todos quienes hubieran
comparecido al acto en cuestion. Se establece, en reemplazo, que deben
firmar el formulario todos quienes deban hacerlo en conformidad a la ley.
Esto, en relacion con que en los articulos 14, 16 y 18 se incorpora la
posibilidad, en las sociedades de capital, de que no todos los accionistas, de
manera unanime, deban concurrir a la firma de los formularios, sino solo
quienes hubieren concurrido a la firma del acta de la respectiva junta. De
esta forma, se busca evitar que alguno de ellos se niegue a firmar el
formulario, haciendo imposible formalizar una actuacién acordada con los
guorum legales.

8. Se introduce un nuevo articulo 13 bis, que
establece que las personas juridicas que, de acuerdo con la normativa que
les sea aplicable, deban tener un Registro de Accionistas, deberan llevarlo
de manera electronica, Unicamente en el sitio electronico del Registro. Al
igual que en el sistema tradicional, solo se permitird que accedan al Registro
de Accionistas quienes tengan la calidad de accionistas, administradores o
apoderados de la sociedad especialmente facultados para tal efecto. De esta
manera, se protege una caracteristica esencial de las sociedades andnimas
cerradas y por acciones, esto es, la privacidad de sus accionistas.

Se dispone que toda cesion o adquisicion de
acciones, constitucion de gravamenes, derechos reales sobre las acciones y
pactos particulares relativos a cesion de acciones, deberan inscribirse en el



Registro de Accionistas electrénico, disponiéndose de un formulario para
ello.

Asimismo, se establece la posibilidad que la
suscripcion y compraventa de acciones puedan celebrarse directamente a
través de la suscripcién de formularios especialmente dispuestos al efecto,
los que se incorporaran, también, al Registro de Accionistas.

9. Se incorpora un nuevo articulo 13 ter, que crea
un Registro de Poderes electronico dentro del Registro. En virtud de esta
nueva disposicion, podran otorgarse poderes directamente a través del sitio
electrénico del Registro, mediante la suscripcion de un formulario dispuesto
especialmente al efecto, y podran también incorporarse los poderes
otorgados fuera de dicho sitio electrénico.

A contar de la fecha de incorporacion de los
poderes al Registro de Poderes, éstos se entenderan revestidos de todas las
solemnidades necesarias para la ejecucién de todo acto o contrato.

10. En el articulo 14, que se refiere a la
modificacion, transformacion, fusion, division, terminacion y disolucion de las
sociedades, se introducen modificaciones para las sociedades en que, para
adoptar alguno de dichos acuerdos, se requiera celebrar una junta. Se
establece que el formulario respectivo debe ser suscrito sélo por los
accionistas que hayan concurrido a la firma del acta que se levante, o bien,
por medio de un representante designado por dichos accionistas.

También se dispone que los accionistas que
hayan firmado el acta, no podran negarse posteriormente a suscribir el
formulario respectivo, emulando una disposicidon contenida en el articulo 72
de la ley N° 18.046, de sociedades andnimas, para prevenir la posibilidad de
gue se nieguen a firmar el formulario y, por dicha negativa, no sea posible
realizar la actuacién acordada legalmente por los accionistas.

Asimismo, se establece la posibilidad de que no
sea necesario celebrar ante notario la junta de accionistas que acuerde la
modificacion, transformacion, fusion, division o disolucion, ni tampoco reducir
a escritura publica o protocolizar el acta de dicha junta, en la medida que
todos los accionistas, de manera unanime, suscriban el formulario
correspondiente; o bien, si dicho formulario es suscrito por un representante
designado de acuerdo a lo dispuesto en el inciso quinto del articulo 9°, para
gue los represente a todos ellos.

De acuerdo a las modificaciones propuestas, si el
formulario fue suscrito solo por los accionistas que suscribieron el acta,
deberan incorporar al Registro una copia de la reduccién a escritura publica o
protocolizacion del acta respectiva. Por su parte, en caso que el formulario
haya sido suscrito por la unanimidad de los accionistas, no sera necesario
reducir a escritura publica ni protocolizar el acta de la junta; asi, bastara que
incorporen al Registro una copia simple del acta que acuerde la modificacion,
transformacion, fusion, division, terminacion o disolucién, para mayor
transparencia y seguridad juridica. Dicha incorporacion al Registro debera
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realizarse dentro del plazo de treinta dias, contado desde la reduccion a
escritura publica del acta o su protocolizacién, o desde la celebracion de la
junta, segun sea el caso.

El mismo plazo se establece respecto de otros
documentos que deban ser reducidos a escritura publica o protocolizados, y
gue deban ser incorporados al Registro.

11. El articulo 16, que se refiere al saneamiento de
la nulidad de las personas juridicas, también se modifica para las sociedades
en que, para adoptar dicho acuerdo, se requiera celebrar una junta. Se
establece que el formulario respectivo debe ser suscrito sélo por los
accionistas que hayan concurrido a la firma del acta que se levante, o bien
por medio de un representante designado por dichos accionistas. En
cualquier caso, los accionistas que hayan firmado el acta, no podran,
posteriormente, negarse a suscribir el formulario.

Dicho articulo establece, actualmente, la
posibilidad de que las actas de las juntas que acuerden el saneamiento de un
vicio formal que afecte la constitucion, modificacion, transformacion, division,
fusion, terminacion o disolucion de las personas juridicas acogidas al sistema
simplificado, no sean necesariamente reducidas a escritura publica ni
incorporadas al Registro, en la medida que el formulario correspondiente sea
suscrito por todos los accionistas.

Se modifica el articulo 16 en un sentido similar a
las modificaciones incorporadas al articulo 14 antes expuestas,
estableciéndose que no serd necesario reducir a escritura publica el acta de
la junta de accionistas que acuerde el saneamiento, en la medida que todos
los accionistas, de manera unanime, suscriban el formulario correspondiente,
o bien, si dicho formulario es suscrito por un representante designado de
acuerdo a lo dispuesto en el inciso quinto del articulo 9°, para que los
represente a todos ellos.

Si el formulario fue suscrito solo por los
accionistas que suscribieron el acta, deberan incorporar al Registro una
copia de la reduccion a escritura publica del acta respectiva. Por su parte, en
caso que el formulario haya sido suscrito por la unanimidad de los
accionistas, no sera necesario reducir a escritura publica el acta de la junta.
Por lo tanto, bastara que incorporen al Registro una copia simple del acta
gue acuerde el saneamiento, para mayor transparencia y seguridad juridica.

12. El articulo 18, ubicado en el Titulo VIl de la ley,
referido a la migracion de una sociedad desde el régimen general hacia el
régimen simplificado, también se modifica para las sociedades en que, para
adoptar dicho acuerdo, se requiera celebrar una junta. Se establece que el
formulario respectivo debe ser suscrito solo por los accionistas que hayan
concurrido a la firma del acta que se levante, o bien por medio de un
representante designado por todos dichos accionistas. En cualquier caso, los
accionistas que hayan firmado el acta no podran, posteriormente, negarse a
suscribir el formulario.



11

El articulo 18 establece, actualmente, Ia
posibilidad de que las actas de las juntas que acuerden dicha migracién no
sean necesariamente reducidas a escritura publica ni incorporadas al
Registro, en la medida que el formulario correspondiente sea suscrito por
todos los accionistas.

Se modifica el articulo 18 en un sentido similar a
las modificaciones introducidas a los articulos 14 y 16 antes expuestas,
estableciéndose que no sera necesario reducir a escritura publica el acta de
la junta de accionistas que acuerde la migracion, en la medida que todos los
accionistas, de manera unanime, suscriban el formulario correspondiente, o
bien, si dicho formulario es suscrito por un representante designado de
acuerdo a lo dispuesto en el inciso quinto del articulo 9°, para que los
represente a todos ellos.

Si el formulario fue suscrito solo por los
accionistas que suscribieron el acta, deberan incorporar al Registro una
copia de la reduccién a escritura publica del acta respectiva. Por su parte, en
caso que el formulario haya sido suscrito por la unanimidad de los
accionistas, no sera necesario reducir a escritura publica el acta de la junta.
Por lo tanto, bastard que incorporen al Registro una copia simple del acta
gue acuerde la migracion, para mayor transparencia y seguridad juridica.

Adicionalmente, en el inciso cuarto del articulo 18
se amplia el plazo que tiene el Registro para remitir al Conservador de
Bienes Raices el certificado digital de migracién, cuando una sociedad haya
migrado desde el régimen general al simplificado. Asimismo, se amplia el
plazo que tiene el Conservador de Bienes Raices para realizar las
anotaciones marginales respectivas en el Registro de Comercio, de un dia
h&bil a cinco dias habiles cada uno.

Finalmente, se modifica, en el inciso final del
articulo 18, la exigencia de que la suscripcion del formulario de migracion
hacia el régimen simplificado deba realizarse exclusivamente ante ministro
de fe. Se establece en su lugar, que dicho formulario debera ser suscrito
segun lo dispuesto en el Titulo Ill de la misma ley, es decir, por los
constituyentes, socios 0 accionistas, ya sea personalmente o representados,
mediante firma electronica avanzada, o en caso de no contar con ella, ante
un notario.

13. El articulo 19, ubicado en el Titulo VIl de la ley,
se refiere a la migracién de una sociedad desde el régimen simplificado hacia
el régimen general, regulandola sélo en la hipétesis en que una sociedad
acogida al régimen simplificado deje de pertenecer a alguno de los tipos
sociales contemplados en el articulo 2° de la ley N° 20.659, y estableciendo
gue dicha migracion, a pesar de ser obligatoria, debe ser acordada por los
titulares de los derechos sociales, y en el caso de las sociedades cuyos
acuerdos se adopten por juntas, por mayoria absoluta de las acciones
emitidas con derecho a voto.

Se propone modificar ese articulo, consagrando
expresamente que es posible migrar de manera voluntaria u obligatoria
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desde el régimen simplificado al general. Respecto a la migracion voluntaria,
serd necesario, si nada dice el contrato social o los estatutos, adoptar dicho
acuerdo por los titulares de los derechos sociales, o por la mayoria absoluta
de las acciones emitidas con derecho a voto, segun corresponda, debiendo
posteriormente suscribirse el formulario correspondiente, para lo cual se
establece una regulacion analoga a la de los articulos 14, 16 y 18.

Respecto de la migracion obligatoria, que debera
ocurrir cuando una sociedad acogida al régimen simplificado deje de
pertenecer a alguno de los tipos sociales contemplados en el articulo
segundo de la ley N° 20.659, no sera necesario el acuerdo de los socios ni
de los accionistas, ya que, tratandose de una migracién obligatoria, no
parece correcto supeditar dicho transito a un acuerdo, por lo que sélo se
establece un plazo de sesenta dias, contado desde que se produjo el hecho
por el cual se dejaron de cumplir los requisitos dispuestos por la ley N°
20.659 para que dicha sociedad se pueda acoger al sistema simplificado,
para que se suscriba el formulario de migracion hacia el sistema general.

DISCUSION GENERAL

El Subsecretario de Economia y Empresas de
Menor Tamaiio, seiior Julio Pertuzé, y la Jefa de la Division Juridica de
dicha Subsecretaria, sefiora Guadalupe Orrego, desarrollaron una
presentacion del proyecto de ley, del siguiente tenor:

Proyecto de ley boletin N° 13.930-03

Registro de Empresas y Sociedades (Ley N°
20.659).

1. La ley fue publicada hace 8 afos (febrero de
2013) y adoptd el nombre de fantasia “Tu empresa en un dia”.

2. Ha permitido avanzar en la digitalizacion y
simplificacion para la constitucion, modificacion y disolucion de empresas,
siendo de especial utilidad para las pymes.

3. Fomentd la formalizacion de emprendedores a
un menor costo y la disminucion de tramites en relacion al sistema tradicional
de constitucién de sociedades.

4. Las actuaciones se realizan electronicamente,
mediante la suscripcion de formularios electronicos con firma electronica
avanzada.

5. A diciembre 2020, méas de 646.000 sociedades
han sido constituidas y/o migradas desde la entrada en vigencia del RES.
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Se han constituido 646.916 empresas en el RES
(diciembre 2020).

- Producto de la pandemia hubo récord de
134.769 constituciones en el afio 2020.

- En 2020 RES representd el 84,92% de las
constituciones de empresas v/s 15,08% correspondiente al sistema
tradicional (Registro de Comercio).

Evolucion Constitucion Empresas en el RES
L EIETE R
{640,000
§ 40 (00

§ (0 00
-2 '_I LE |
0, 000
40, 00
M0, D
213 L4 rin) b Hilh

raukiley JO1H 0149 SO0

B Sectenns Tradecional (D0} B EES

El Registro permite descargar certificados
gratuitos.

- Se han descargado 11.894.101 certificados
desde sus inicios.

- Récord de 2.949.707 certificados emitidos en el
afio 2020

El Problema: Es facil constituir una empresa, pero
muy dificil modificarla.

- Empresas que nacen digitales, para modificarse
deben concurrir ante un notario, incurriendo en costos y tiempos
innecesarios.

- Todos los tramites ante notario, firmados en
papel, deben digitalizarse y subirse a la plataforma del RES, procedimiento
engorroso e ineficiente.

- La inexistencia de un registro de accionistas
electrénico genera incertezas tanto para la sociedad como para los propios
accionistas respecto de quienes participan de una sociedad.
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- La ausencia de un registro publico y electrénico
de poderes dificulta su consulta y fiscalizacion por parte de terceros.

- Actualmente es dificil constatar que los poderes
hayan sido otorgados por accionistas de una determinada sociedad.

Proyecto de Ley Modifica Ley N° 20.659
Objetivos:

1. Ampliar la cantidad de actuaciones que pueden
realizar las pymes en el RES.

1.1 Reduccién de costos y tiempo asociado a la
realizaciéon de tramites.

1.2 Prescindir de ciertos tramites notariales, sin
afectar la certeza juridica.

1.3 Simplificarle la vida al emprendedor mediante
la utilizacion de formularios electrénicos como la creacidon de Registros
electronicos de Accionistas y Poderes.

2. Transformar al RES en una plataforma integral
para las pymes, permitiendo que no sélo sean un medio para constituirse,
sino que también para acceder a tramites necesarios para su desarrollo y
crecimiento.

1.1 Creacién de Registros electronicos de
Accionistas y Poderes
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Creacion Registro de Accionistas electronico v Unico,

Motivacion

Descripelén
diel problema

+  Qtorgar certeza al RES respecio de quienes 3on los acciontitas de una socledad de capital, para |a

suscripcidn de formulanos

+  Proweor un sisbema alectrdnico y seguro para que las socisdades lleven sus registros de accionisias.

+ Actualmente, respacio do (as
sociedades de capital, ol RES séle
tiarve Cerbaza respacio de quidnes son
lod t-b!'l!l:ib..l:.'lﬂl.i’!-. G no dé
quiknes son los accionisins de una
saciedad, por ba libre cesibilidad de
Becicned, pars afeciod de la firma da
los formulanas,

Descripclén

de la medida

= Creacidn de un Registro de
Aeeionisias electianicn y Gnios pare
que cada sociedad que deba llevaria,
I hign sxciusivaranis en &l RES.

= 5@ alimina |la necesidad de llevar
Regtsire de Acciontsing fisbon, va gue
sard Bevodo axclugivamanis en &l
RES dé manéss elecirdnica.
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Nuevos formularios para incorporar accionistas al Registro de Accionistas

+ Facilitar la alimentacion de informacion hacia &l nwevo Registro de Accionistas alectrdnics

s i v [Parmrabie & a8 UBLBNGE neshar mdd SCinaosned dineciamnants &N & platalomne del RES.

Groacion de 3 nuevos formularios elecirinicos:

+ Fomrulare de inscripodn ol Registro de Accionisios: fommulanio gendrico para registrar iodn ceaidn de
accionss, adquisicidn por cualquier mods, conslitucicn de gravamenss, derechos realss sobos las
acciones y pacios particulanes relatives & cesion de acciones, que se realice “por fusra® del sistama.

iRl + Formulare de compraventn de Bcciones; pamite colebrar directamenie uns coOMPravents di Rochndd
de la medida rrisdiante |a firrna de dicha farmuladic electitratd por las partes. Dicha compraveria 4 inseribich &n &
Regislre de Acciznaatns sin recedidad de suscnber o farmulans generics de “inscripoin’,

+ Forulare de suscripoién de acciones: pemite celebrar direciamnanie und Jusctipcién ce acoondd
rmadiante la firma de dicha farmularic electrérica. Dicha suscripcidn s& insonbicd en & Regntro dé
Accsaniabas 0 necesidad de sundribin ol farmulano genkrics de Teonpain

Creacion Registro de Poderes electronico

o Crabion de un Regisine poblico v elecindnicn de podenss qua TaciBe su comultn por ieecaeos

Motivacién o Faciar o chorgambbnia, modifcasiin v nivechtion de poderes DrE SUd nprelentaniel, 0 gk deban
OlONQEMSE HeOESANATSNE POr $S0riun publica.

Faciitar la prugha para quisnes son sus apodemdos franbé & lercens.

= Creacion de Registo de Podenes

@HCrDNiD ¥ pubec, 0 « cual las

SOt i Podndn ILarponed el

podeTES Clorgados modioedos o
MHCados.

= Creackn de fonmulario de inCorporacion
da poderss chorgados fuemn de la

+ Defizuifind de o sociedaces acogedad staforha.

ol RES de acreditar quienes son sus cabelin b ormubinks

Descripcion Bpsderadal & FeprEREntante s para la Descripeidn || E,,m.m“n M’,m

Ll Ll realizacin de trdmites, especiaiments|  ICELLLSLL directamants en la platatorma.

con msliticiones inancieras.

+ Podates Bcorporasos s etendenin
Pevatidan de todad 19 telnnidades
para sjcutar acios y contraios, sin
Pisceiidad de 46 alsrgadas mediants
atrturs plblica,

= Poikiidad di acriditar quisnds 160 sul

il acos descanganes.



17

1.2 Prescindir de ciertos tramites notariales

Muevas formas de otorgar poderes para suscripcion de formularios;

Apoderados no deben firmar necesariamente ante notario.

Descripoidén
del problema

Disponer para los socios y accionistas de nuevas formas de olorgar poderes para represeniarios an

| susenpeibn de Marrmulanics,

Clise diched apodersded rd Geban racelanamenbs suscnbin lod farmulanas alectndnicos anle Hetand.

Los poderes para suscripcion de
formadanas solo pueden
otorgarse mediants escritura
publica.

+ Los apoderados sélo pusden

suseribir los formularios ante
ntario,

Descripcidn
de ln medida

* Poderes podran ser otorgados por
adcriiang publica; indbramaenic privado
con firmas autorizadas por notana, y
predecolrade: mediante documenis
slectrdnaco suscrta con firma
Hgcirdnats avanzada & madiorie
formulario edectrinico.

= 5e alimina cbligeckin de que
apoderadas o representanies deban
recadariamants Smar anie notans,

+  Apoderacos y repreleniantes podran
firmar directamarnts los formulanas
con s hrma slecirninits avanzads.
3w incorporard al Registro copia del
dacurmems donds Sonabe ol poder o
represaniacién,

Disminucion de tramites notanales asociados a juntas de accionistas, si
1y unanimidad de firma de los formularios por los accionistas.

Descripcion
del problema

Dismirwir trdmibes nedariales y simplificar realizacitn de scluacionss para las sociedades de capital,
Ar BfECiar |8 cRneZa ridich d8 |04 BClLBCionEs &n &l Regiatn.,

En scciedades de capiial se acuerdan
las Bctupticnis pos urs de
soCianiskas,

+ Mecesidad de cumple con trimnites

ratanakes como poesencia de notana
para algunas junias.

Acta o unis debe e reducica
escritura publica o pralecalizada,
SR cormeapanda.

Tratasnianic desigunl respecic de
sociedades de personas Cuyas
SSUSSNEE 38 Tormalizan sl
madiante formulario swscrito por todos
lodk Bocind, 3in neckiednd de e3CNUrA
plblica,

Descripcion

de la medida

= ERunar requiths 08 presanci on
netasio gn juntas de aocionistag gue
BouRrCen las achasckones.

= Elminar chligacisn de reducir st b
@3 publica o profocolizar, senpne
Quak k03 Scciorisias fimmen
urdnimaments ol faimudans, & o ldos
ks peocicrising conjunlamants slongan
Pode & un apodenado pars qua ks
reprasents a bados én la firma del
fermulasia

= Soestablecs un plazo maxima de 30
dias para incorporar, jurta con ¢l

= Sa equipars con iod reJuisios de las
atiuasores 4o W Satiedaces de
parsones. an bxs qus basta la firma de

B T S T
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1.3 Disposiciones utiles y que mejoran el
funcionamiento del sistema simplificado.

Reforzar designacién de apoderado comin para representar a todos los

Jcios o accionistas en la firma de formularios.

Deseripeién
del problema

Feforzar la posibilidad de los socies v scclontstns de deaignar & un ppoderads comdn qua los
rapresente a icdes &n la firna de un formulana,

La Ley conternpla la posibilidad da
gui los constituyenbes, $ocios o
accionistes designen madianse
fermulanie & un mandaladic pars queé
actie an reprosentacon de iodos
ellzs, para que suscriba con su FEA o
ariie notarg los formulanios,

A paanr de In wiilidad de dicha
disposicion, no &3 ullizadaen la
prictica,

Descripeiin
de la medida

+ Dicho podar podra clorgarse
mwdiante los nuewos formularics de
clorgamisnts de poderes que 4
insarpedankn ol Regntie de Poderes
glecirdnicg,

+ Sa rofusrze esia posibilidad al
reberaria &n log arliculos relateos &
las modificaciones sociales, ol
sansamisnts y la migracidn,

Determinacién de los accionistas que deben concurrir a la firma de los
rmularios.,

Descripeion

del problema

sacisdades de capital.

Todos los sacios y sccionistas deben
concurric o ba firma de los formaularios,

En sociedades de capital $e gensra e
problema dé lod accaonistas que volan
#n conira de una modSoacion social
& cinlgriter olrd SLUSSan Gue
raquisea aprobacién de junta) ¥ luege
L1 ] I'Iil-ﬂlﬂ-l'l-ﬂ Ermiai &l fedmulans
elecironico, & pasar de haberss
slcangado & quanum REcesand par
su aprobacidn,

Descripcitn

o la medida

+  Facilitar la suscripcidn de formularios para la realizacin de actuaciones y evitar bloguec sn

+ Zdlo es necesaria la firma de los
farmulanics por los accionistas que
hayan suscrito of acia de la junta
redpRcliva, Lo que ha side
Erananmanbs reducadn o eRcnturs
poblica & protocalizads.
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Regulacién de migracion voluntaria hacia el régimen general.

Mejerar la regulacdn actual e la bey N° 200858 referente a la migracién hacia & régimen gensral.

Descripaidn
del prablema

La Ley sélo regula la migracidn
forzosa de |as socoedades hacia o
rigiman general, cuando han dajada
de perienecer o algunc de los Bpos
AOCPEIALIGE QU Db PUBDEN BSOH
rigiman simplificado.

& pasar de Ser una migracién
chligatend, B8 $0gE UN GUITUM 08
aprobacitn de maryorla absoluta,

Mo se regula la migracion woluntaria
hacin o igimen general,

Resciliacién de actuaciones

Descripoion
de la medida

« S reguln la migracion cbligatoria y

voluntaria desde el régiman

simpliicado al ganeral.

S aliminn | necesidad de aprobar la
migraciin en los casos sn gue ésta
sea ohigatona.

Se aatablecs quanim parn asordas
migrackin voluntana hacia régiman
genaral,

Inconporar pesibilded de realizar un acie que 83 una manifestacién de libernd condrachunl, ¥ que
tamblén s una forma de soluckonar problemas gue 38 han pregentads gn o Registro,

Descripeidn
del problema

Mecesidad de dejar s efecta
detarminadas scluacicnes, coms |as
compraventas anire oonyUZes.

Descripciin

de la medida

+ Creacidn de un formulario gue

parriia resciliar determinados actas.

« Dabe ser firmade por todos gquisnes

hayan companecido al acit que se
dujs sin elecio

« Se antregan los aspecios meramenbe

oparatives ol Reglamaento,
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2. Registro de Empresas y Sociedades como
plataforma integral

Transformar al Registro de Empresas v Sociedades en una plataforma integral

para las empresas

. Trangheeradr 8l RES (Tu &mgaeds &0 o Sid), giie &k amBlioments BhiIeds v reconsnds, 40 uni
sidn plataforma que integre diversos trlmiles y Servicios requenidos por las smpresas para poder iniciar y
dasarmallar su girg

+ Corgar las competencias legales ol Registro para porer & disposicion de las smpresas trdmites de
servicios plblicos y de privados que bes sean de utilidad.

Descripchin

GEALTGTGIE M = Por apimnple: rdmites anbe 51 para facturacidn slecirdnica; indcipoibn coms provesdar en Mercada

Pubboa; regiatrd de marcas &n INAFL pags Si CoBTRCISNEE, SNINe o0hdd,

Una vez finalizada la exposicion de los
representantes del Ejecutivo, la Honorable Senadora sefiora Aravena
valoré que la iniciativa legal da cuenta de la evaluacion de una politica
publica implementada hace algunos afios, como fue la de la creacién de una
empresa en un dia. Agregé que el hecho de que el sistema haya dado
buenos resultados, fundamentalmente en relacion con las pequefas y
medianas empresas, no obsta a que, al cabo de un tiempo, aspectos que de
alguna manera puedan entorpecer su fluidez, sean superados o
perfeccionados.

En el mismo sentido, celebr6 que ademéas de
servir para tramites, la plataforma pase a ser también de servicios, y permita
atender necesidades de las empresas que van mas alla de, por ejemplo, su
sola formacion, transformacion o disolucion.

El Honorable Senador sefior Elizalde observo
que el proyecto de ley considera que el Registro de Poderes, siendo publico,
no sea obligatorio. Consulté de qué manera se puede dar certeza a terceros
qgue actlen de buena fe, si no es obligatorio, pues podria prestarse para
abusos.

La Jefa de la Divisién Juridica del Ministerio de
Economia Fomento y Turismo, sefiora Guadalupe Orrego, explicé que el
objetivo es que los poderes que consten en la plataforma, se mantengan
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vigentes mientras no sean revocados. Se tuvo en cuenta, indico, que se
pueden otorgar poderes que las partes, por diversos motivos, no quieran que
se hagan publicos, que no por eso podrian ser considerados invalidos. De
cualquier modo, dio a conocer la voluntad del Ejecutivo para precisar el
punto, de manera que no queden dudas acerca de su aplicacion.

- Puesto en votacion general el proyecto, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores seifiora Aravena y seifores Durana, Elizalde y
Harboe.

TEXTO DEL PROYECTO

De conformidad con el acuerdo precedentemente
expuesto, la Comision de Economia tiene el honor de proponer la
aprobacion, en general, del siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY:

“ARTICULO UNICO.- Modificase la ley N°
20.659, que simplifica el régimen de constitucion, modificacién y disolucién
de las sociedades comerciales, de la siguiente forma:

1) Incorporanse, en el articulo 3°, los siguientes
numerales 7 y 8, nuevos:

“7. Registro de Accionistas: registro al que hace
referencia la ley N° 18.046, sobre sociedades andnimas, y su reglamento, asi
como el que sefiala el Cédigo de Comercio relativo a las sociedades por
acciones, que sera llevado electrénicamente en el sitio del Registro, para las
personas juridicas que se acojan a la presente ley, y en el que deberan
realizarse las inscripciones de conformidad a lo establecido en el articulo 13
bis.

8. Registro de Poderes: registro llevado
electronicamente en el sitio electronico del Registro en el que podran
incorporarse los poderes y delegaciones otorgados, modificados o
revocados, de las personas juridicas que se acojan a la presente ley, de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 13 ter.”.

2) Modificase el articulo 4°, de la siguiente
manera:

a) Incorpérase, en el inciso primero, a
continuacion del punto final, que pasa a ser punto seguido, la siguiente
oracion: “El Reglamento determinara los aspectos operativos sobre la forma
en que podra realizarse la resciliacion de determinados actos, para lo cual
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las partes que hayan comparecido a dicho acto, deberan suscribir un
formulario dispuesto al efecto.”.

b) Sustitiyese, en el inciso segundo, la frase
“hubiesen comparecido al acto que lo origina”, por la frase “deben concurrir a
su firma, de acuerdo con las disposiciones de la presente ley”.

3) Eliminase el inciso segundo del articulo 8°.

4) Modificase el articulo 9°, de la siguiente
manera:

a) Reemplazase el inciso segundo, por el
siguiente:

“La suscripcion de los formularios se realizara
mediante la firma del constituyente, socios o accionistas, pudiendo concurrir
a su firma por medio de sus representantes o apoderados, segun sea el
caso, a través de la firma electronica avanzada de éstos, de acuerdo con lo
gue establezca el Reglamento.”.

b) Reemplazase el inciso tercero, por el siguiente:

“El constituyente, socio 0 accionista que no cuente
con firma electronica avanzada debera suscribir los formularios ante un
notario. En este caso, el notario debera estampar su firma electronica
avanzada en el formulario de que se trate, entendiéndose de esta forma
suscrito el formulario por parte del constituyente, socio o accionista para
todos los efectos. Con todo, el constituyente, socios o accionistas, en su
caso, podran concurrir a la suscripciéon del respectivo formulario por medio de
representante legal o de apoderado. En este ultimo caso, el poder debera ser
otorgado de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 13 ter; por escritura publica;
por instrumento privado con firmas autorizadas por notario, y protocolizado; o
mediante documento electrénico suscrito haciendo uso de firma electronica
avanzada por el o los otorgantes, de acuerdo a lo sefialado en la ley N°
19.799 sobre documentos electrénicos, firma electronica y servicios de
certificacion de dicha firma; dejandose constancia en el formulario del tipo de
documento que se utiliza, de la fecha de otorgamiento de éste, del nombre y
domicilio del notario ante el cual se otorgé o ante el cual se protocolizo, si
procede, y del niumero de repertorio de la correspondiente escritura o
instrumento protocolizado, segun corresponda. Si el poder fuera otorgado en
el extranjero, debera darse cumplimiento a las normas generales sobre
legalizacion de documentos publicos otorgados en el extranjero o de
autenticacion mediante el sistema de apostilla, segun corresponda. Una
copia digital integra del instrumento en el que conste la personeria en virtud
de la cual actia el apoderado, o del documento que acredita dicha
representacion, segun corresponda, debera incorporarse al Registro bajo el
namero de identificacion de la persona juridica respectiva, lo que sera
realizado por el notario ante el cual se haya suscrito el formulario, o por el
apoderado o representante en caso que éste hubiese firmado utilizando su
firma electronica avanzada.”.
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c) Reemplazase el inciso quinto, por el siguiente:

“Los constituyentes, socios 0 accionistas podran
designar en el formulario de constitucién, o en cualquier otro que al efecto
disponga el Registro o de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 13 ter, a un
apoderado para que actie en representacion de todos ellos, para los efectos
de suscribir con su firma electronica avanzada o ante notario los formularios
de que se trate.”.

5) Sustitlyese, en el inciso primero del articulo 10,
la expresion “o accionistas”, por la frase “, accionistas o sus representantes y
apoderados, segun corresponda,”.

6) Agrégase, en el articulo 11, el siguiente inciso
final, nuevo:

“El sitio electronico en el que conste el Registro
podrd, con acuerdo de los organismos respectivos, poner a disposicion de
sus usuarios el acceso para que éstos puedan realizar tramites gestionados
por otros Organos del Estado, o tramites o0 servicios prestados por
organismos publicos y privados, relacionados con las personas juridicas,
socios, accionistas, mandantes y mandatarios, entre otros, segun se
establezca en el Reglamento. Para la realizacion de dichos tramites o el
acceso a dichos servicios, los usuarios podran requerir al Registro que envie
a los organismos publicos o privados la informacion de la persona juridica
inscrita en el Registro. Asimismo, los usuarios podran utilizar y solicitar el
envio a traves del sitio del Registro, de la informacion contenida en él, para la
realizacion de otros tramites o el acceso a otros servicios no contenidos en el
sitio electronico.”.

7) Sustituyese, en el inciso primero del articulo 13,
la expresion “hubiesen comparecido al acto”, por la frase “deban concurrir a
su firma”.

8) Agrégase el siguiente articulo 13 bis, nuevo:

“Articulo 13 bis.- Las personas juridicas acogidas
a esta ley que, de acuerdo a las leyes propias que las regulan, deban contar
con un Registro de Accionistas, deberan llevarlo exclusivamente en el
Registro, el cual serd de acceso restringido a quienes tengan la calidad de
accionistas, administradores o apoderados de la sociedad especialmente
facultados para tal efecto, y, en los casos que corresponda, al notario ante el
cual se suscribe el respectivo formulario, conforme lo determine el
Reglamento.

Toda cesion de acciones o su adquisicion por
cualquier modo, asi como la constitucion de gravamenes, derechos reales
sobre las acciones y pactos particulares relativos a cesién de acciones, de
las personas juridicas acogidas a esta ley, deberan inscribirse en el Registro
de Accionistas una vez que se hubiere efectuado la firma del formulario
denominado “de inscripcion al Registro de Accionistas”, en la forma prevista
por el Reglamento.
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Sin perjuicio de lo anterior, tratdndose de la
suscripcion y compraventa de acciones de las personas juridicas acogidas a
esta ley, podran celebrarse, de forma directa, a través de un formulario,
denominado “de suscripcion” o “de compraventa de acciones”, el que una
vez suscrito tanto por el suscriptor de las acciones o adquirente de las
mismas, como por el vendedor o emisor de las acciones, segun corresponda,
sera incorporado al Registro de Accionistas, sin necesidad de firmar
adicionalmente el formulario sefialado en el inciso precedente, segun lo
determine el Reglamento.

La responsabilidad en la tenencia del Registro de
Accionistas se determinara de acuerdo con las normas propias que regulan
el respectivo tipo social. El gerente general, en el caso de las sociedades
anonimas cerradas y de las sociedades por acciones, o el o los
administradores en el caso de las sociedades por acciones que no dispongan
de un gerente general, deberan registrar los formularios mencionados en los
incisos precedentes, en la forma que determine el Reglamento.

Firmado alguno de los formularios tratados en este
articulo, se presumirad que la persona juridica emisora de las acciones ha
tomado conocimiento de la solicitud de inscripcion, lo que podra acreditarse
con el correspondiente certificado emitido por la Subsecretaria de Economia
y Empresas de Menor Tamaiio, en la forma que establezca el Reglamento.

Una vez inscrita la suscripcion o la cesion de
acciones en el Registro de Accionistas, en la forma prevista en este articulo,
con su solo mérito se entendera informada al Servicio de Impuestos Internos
para los efectos a que haya a lugar, sin perjuicio de las facultades de
fiscalizacion que le correspondan.”.

9) Agrégase el siguiente articulo 13 ter, nuevo:

“Articulo 13 ter.- El otorgamiento, modificacién y
revocacion de poderes y delegaciones de facultades para representar a las
personas juridicas que se acojan a esta ley, podra realizarse a través de la
suscripcion de un formulario dispuesto al efecto por el Registro, el que se
incorporard automaticamente al Registro de Poderes. Los poderes y
delegaciones otorgados, modificados o revocados fuera del Registro podran
incorporarse al Registro de Poderes, mediante la suscripcion del
correspondiente formulario, conforme lo determine el Reglamento. El
Registro de Poderes sera de acceso publico.

En los casos en que, para adoptar acuerdos sobre
las materias sefialadas en este articulo, se requiera la celebracion de una
sesidn de directorio u otro acuerdo previo, junto con dar cumplimiento a las
formalidades y solemnidades que sean necesarias, debera acompafarse una
copia digital del acta, acuerdo o resolucion respectiva al correspondiente
formulario, en la forma que sefiale el Reglamento.

Al Registro de Poderes no le seran aplicables las
disposiciones contenidas en el articulo 13 de la presente ley en lo referente a
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la informacion automatica al Servicio. Sin perjuicio de lo anterior, la
suscripciéon del formulario respectivo, por quien esté debidamente facultado
para hacerlo, incorporara, de forma automatica, el otorgamiento, modificacion
0 revocacion de los poderes y delegacion de facultades al Registro de
Poderes.

A contar de la fecha de la incorporacion de los
poderes en el Registro de Poderes, se entenderan revestidos de todas las
solemnidades necesarias para la ejecuciéon de todo acto o contrato, indicado
en los referidos poderes, incluso, los que requieran celebrarse mediante el
otorgamiento de escritura publica o cualquier otra formalidad, bastando para
su acreditacion o prueba el correspondiente certificado emitido por la
Subsecretaria de Economia y Empresas de Menor Tamafio, en la forma que
establezca el Reglamento.

Tratdndose de poderes que integren los estatutos
o el contrato social, éstos se incorporaran al Registro de Poderes, de manera
automatica con los mismos efectos sefialados en este articulo, en la forma
gue determine el Reglamento.”.

10) Modificase el articulo 14, de la siguiente
manera:

a) Sustitiyese, en su inciso tercero, la oracion
“Una copia digital integra de ésta debera incorporarse al Registro bajo el
numero de identificacion de la persona juridica respectiva.”, por las
siguientes: “En dicho caso, el formulario respectivo debera ser suscrito por
los accionistas que hayan concurrido a la firma del acta que se levante, de
acuerdo a las disposiciones gque establezcan y regulen dichas sociedades, o
bien, por medio de representante designado de acuerdo a lo dispuesto en el
inciso quinto del articulo 9°, para que represente a quienes hayan concurrido
a la firma del acta. Los accionistas que hayan firmado el acta no podran
negarse a suscribir el formulario respectivo. Con todo, no se requerira que
dicha junta sea celebrada ante notario, si correspondiere de acuerdo a la
normativa aplicable a la respectiva persona juridica, ni que dicha acta sea
reducida a escritura publica o protocolizada, si la totalidad de los accionistas,
y también los socios gestores en el caso de las sociedades en comandita por
acciones, suscriben el formulario correspondiente, o si dicho formulario es
suscrito por un representante designado de acuerdo a lo dispuesto en el
inciso quinto del articulo 9° para que los represente a todos ellos. En
cualquier caso, una copia digital integra del acta o de su reduccién a
escritura publica o protocolizacién, segun corresponda, debera incorporarse
al Registro bajo el numero de identificacion de la persona juridica respectiva,
en un plazo maximo de treinta dias corridos posteriores a la celebracion de
dicha junta, de su reduccién a escritura publica o0 de su protocolizacion,
segun corresponda.”.

b) Sustitiyese su inciso final, por el siguiente:

“En caso que algun otro acto deba ser reducido a
escritura publica o protocolizado, el notario respectivo o el titular o, en su
caso, quienes sean los titulares de los derechos sociales o acciones emitidas
con derecho a voto al tiempo de celebrarse dicho acto, o sus apoderados o
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representantes legales, deberan incorporar una copia digital del mismo al
Registro. Con todo, no se requerird que dicho acto sea reducido a escritura
publica o protocolizado, si la totalidad de los socios 0 accionistas suscriben el
formulario correspondiente, o si dicho formulario es suscrito por un
representante designado de acuerdo a lo dispuesto en el inciso quinto del
articulo 9° para que los represente a todos ellos. En cualquier caso, una
copia digital integra del acto o de su reduccion a escritura publica o
protocolizacién, segun corresponda, debera incorporarse al Registro bajo el
numero de identificacion de la persona juridica respectiva, en un plazo
maximo de treinta dias corridos posteriores a la celebracién de dicho acto, de
su reduccibn a escritura publica o de su protocolizacién, segun
corresponda.”.

11) Sustituyense, en el inciso tercero del articulo
16, las oraciones “Una copia digital integra de aquélla debera incorporarse al
Registro bajo el numero de identificacion de la persona juridica respectiva.
Con todo, no se requerird del acta reducida a escritura publica ni de su
incorporacion al Registro, si la totalidad de los socios o0 accionistas suscriben
el formulario correspondiente.”, por las siguientes: “En dicho caso, el
formulario respectivo debera ser suscrito por los accionistas que hayan
concurrido a la firma del acta que se levante, de acuerdo a las disposiciones
gue establezcan y regulen dichas sociedades, o bien, por medio de
representante designado de acuerdo a lo dispuesto en el inciso quinto del
articulo 9°, para que los represente. Los accionistas que hayan firmado el
acta no podran negarse a suscribir el formulario respectivo. Con todo, no se
requerird que dicha acta sea reducida a escritura publica, si la totalidad de
los accionistas, y también los socios gestores en el caso de las sociedades
en comandita por acciones, suscriben el formulario correspondiente, o0 si
dicho formulario es suscrito por un representante designado de acuerdo a lo
dispuesto en el inciso quinto del articulo 9°, para que los represente a todos
ellos. En cualquier caso, una copia digital integra del acta o de su reduccion
a escritura publica, segun corresponda, deberéa incorporarse al Registro bajo
el nimero de identificacion de la persona juridica respectiva, en un plazo
maximo de treinta dias corridos posteriores a la celebracién de dicha junta o
de su reduccion a escritura publica, segun corresponda.”.

12) Modificase el articulo 18, de la siguiente
manera:

a) Sustitiyense, en el inciso segundo, las
oraciones “Una copia digital integra de ésta debera incorporarse al Registro
bajo el nimero de identificacion de la persona juridica respectiva. Con todo,
no se requerira del acta reducida a escritura publica ni de su incorporacion al
Registro, si la totalidad de los socios o accionistas suscriben el formulario
correspondiente.”, por las siguientes: “En dicho caso, el formulario respectivo
debera ser suscrito por los accionistas que hayan concurrido a la firma del
acta que se levante, de acuerdo a las disposiciones que establezcan y
regulen dichas sociedades, o bien, por medio de representante designado de
acuerdo a lo dispuesto en el inciso quinto del articulo 9°, para que represente
a quienes hayan concurrido a la firma del acta. Los accionistas que hayan
firmado el acta no podran negarse a suscribir el formulario respectivo. Con
todo, no se requerird que dicha acta sea reducida a escritura publica, si la
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totalidad de los accionistas, y también los socios gestores en el caso de las
sociedades en comandita por acciones, suscriben el formulario
correspondiente, o si dicho formulario es suscrito por un representante
designado de acuerdo a lo dispuesto en el inciso quinto del articulo 9°, para
gue los represente a todos ellos. En cualquier caso, una copia digital integra
del acta o de su reduccion a escritura publica, segun corresponda, debera
incorporarse al Registro bajo el nimero de identificacion de la persona
juridica respectiva, en un plazo maximo de treinta dias corridos posteriores a
la celebracién de dicha junta o de su reduccién a escritura publica, segun
corresponda.”.

b) Sustitiyese, en el inciso cuarto, la oracién “Este
certificado sera enviado electronicamente, a mas tardar dentro del dia
siguiente habil, por el Registro al Conservador respectivo, el que tendré el
plazo de un dia habil para anotar al margen de la inscripcion del Registro de
Comercio de la persona juridica migrada, que ésta se encuentra inscrita en el
Registro de esta ley.”, por la siguiente: “Este certificado sera enviado
electronicamente, en la forma que determine el Reglamento, a méas tardar
dentro del quinto dia siguiente habil, por el Registro al Conservador
respectivo, el que tendra el plazo de cinco dias habiles para anotar al margen
de la inscripcion del Registro de Comercio de la persona juridica migrada,
gue ésta se encuentra inscrita en el Registro de esta ley.”.

c) Sustityese, en el inciso séptimo, la frase
“exclusivamente ante ministro de fe”, por la frase "conforme a las normas
establecidas en el Titulo Il de esta ley”.

13) Modificase el articulo 19, de la siguiente
manera:

a) Agrégase, en el inciso primero, a continuacion
de la frase “deberan migrar”, la palabra “obligatoriamente”.

b) Agrégase, en el inciso segundo, a continuacion
de la frase “de migracion” la palabra “obligatoria”.

c) Reemplazase el inciso tercero, por el siguiente:

“Si nada dijeren el contrato social o los estatutos,
la migracién voluntaria al sistema general debera aprobarse por la totalidad
de los titulares de los derechos sociales, y en el caso de sociedades cuyos
acuerdos deban adoptarse por juntas, por mayoria absoluta de las acciones
emitidas con derecho a voto. El acta que se levante de la junta, previo
cumplimiento de las formalidades que sean necesarias, debera ser reducida
a escritura publica o protocolizada, segun corresponda. En dicho caso, el
formulario de migracién voluntaria al régimen general debera ser suscrito por
los accionistas que hayan concurrido a la firma del acta que se levante, de
acuerdo a las disposiciones gque establezcan y regulen dichas sociedades, o
bien, por medio de representante designado de acuerdo a lo dispuesto en el
inciso quinto del articulo 9°, para que represente a quienes hayan concurrido
a la firma del acta. Los accionistas que hayan firmado el acta no podran
negarse a suscribir el formulario respectivo. Con todo, no se requerira que
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dicha acta sea reducida a escritura publica o protocolizada, si la totalidad de
los accionistas, y también los socios gestores en el caso de las sociedades
en comandita por acciones, suscriben el formulario correspondiente, 0 si
dicho formulario es suscrito por un representante designado de acuerdo a lo
dispuesto en el inciso quinto del articulo 9°, para que los represente a todos
ellos. En cualquier caso, una copia digital integra del acta o de su reduccion
a escritura publica o protocolizacion, segun corresponda, debera
incorporarse al Registro bajo el numero de identificacion de la persona
juridica respectiva, en un plazo maximo de treinta dias corridos posteriores a
la celebracién de dicha junta, o de su reduccién a escritura publica o
protocolizacién, segun corresponda.”.

d) Sustitiyese, en el inciso cuarto, la frase “Una
vez suscrito dicho formulario”, por la siguiente: “Una vez suscrito el formulario
"de migracién obligatoria al régimen general” o de "de migracion voluntaria al
régimen general™.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero.- Las modificaciones que deban
efectuarse al reglamento de la ley N° 20.659, deberan realizarse mediante un
decreto supremo expedido por el Ministerio de Economia, Fomento y
Turismo, dentro del plazo de un afio a contar de la publicacién de la presente
ley en el Diario Oficial.

Articulo segundo.- Las modificaciones a la ley N°
20.659 entraran en vigencia el primer dia habil del sexto mes siguiente a la
publicacién en el Diario Oficial del decreto a que se refiere el articulo anterior.

Articulo tercero.- El mayor gasto que represente la
aplicacion de esta ley durante el primer afio presupuestario se financiara con
cargo al presupuesto del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo. En los
afios siguientes, se estara a lo que considere la Ley de Presupuestos
respectiva.”.
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Acordado en sesion celebrada el dia 19 de enero
de 2021, con asistencia de los Honorables Senadores sefior Alvaro Elizalde
Soto (Presidente), sefiora Carmen Gloria Aravena Acufia y sefiores Joseé
Miguel Durana Semir y Felipe Harboe Bascufian.

Sala de la Comision, a 20 de enero de 2021.
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PEDRO FADIC RUIZ
Abogado Secretario de la Comision

*El presente informe se suscribe sélo por la Abogado Secretario de la
Comision, en virtud del acuerdo de Comités de 15 de abril de 2020, que
autoriza proceder de esta manera.
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RESUMEN EJECUTIVO

PRIMER INFORME DE LA COMISION DE ECONOMIA, RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY, EN PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE
MODIFICA LA LEY N° 20.659 PARA PERFECCIONAR Y MODERNIZAR EL
REGISTRO DE EMPRESAS Y SOCIEDADES.

(Boletin N° 13.930-03)

. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: El proyecto de ley introduce modificaciones para mejorar el
funcionamiento del sistema simplificado de constitucion, modificacion y
disolucién de sociedades comerciales contenido en la ley N°20.659, por la
via de diversas medidas, entre otras, las siguientes:

-Creacion del Registro de Accionistas electrénico.

-Creacion del Registro de Poderes electronico y publico.

-Ampliacion de los actos que pueden realizar directamente los usuarios en la
plataforma del Registro.

-Convertir al Registro en una plataforma integral, que conecte a los usuarios
con otros tramites y servicios necesarios para la gestion de sus negocios.

Il. ACUERDOS: aprobado en general (Unanimidad 4x0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico —a su vez conformado por 13 numerales-, y tres
disposiciones transitorias.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.
V. URGENCIA: simple.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Senado. Mensaje de Su Excelencia el Presidente
de la Republica.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.
IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 2 de diciembre de 2020.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe de la Comisién de
Economia.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Ley N° 20.659, que simplifica el régimen de constitucion, modificacion y
disolucién de sociedades comerciales.

Valparaiso, 20 de enero de 2021.

PEDRO FADIC RUIZ
Abogado Secretario de la Comision



