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HONORABLE SENADO:

La Comisién de Hacienda tiene el honor de informar respecto a
las observaciones presentadas por S.E. el Presidente de la Republica a la
proposicion de ley individualizada en el epigrafe, en uso de la facultad que
le confiere el inciso primero del articulo 73 de la Constitucion Politica de la
Republica y de conformidad con lo establecido en el Titulo Ill de la ley N°
18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional, con urgencia
calificada de “discusion inmediata”.

Cabe consignar que las referidas observaciones fueron

discutidas en general y en particular a la vez, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 127 y 188 N° 1 del Reglamento del Senado.

OBJETIVOS DE LAS OBSERVACIONES

De conformidad con lo expresado en el Mensaje de Su
Excelencia el Presidente de la Republica, los objetivos centrales de las
observaciones presentadas son los que se indican:

1. Suprimir el numeral 1 del articulo 22.

2. Suprimir el articulo 33.

3. Suprimir el inciso segundo del articulo segundo transitorio.


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=17322-03

CONSTANCIAS

- Normas de quérum especial: No tiene.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.

ASISTENCIA

- Representantes del Ejecutivo e invitados:

Del Ministerio de Hacienda, la Subsecretaria, sefiora Heidi
Berner; la Coordinadora Legislativa, sefiora Consuelo Fernandez.

Del Ministerio del Medio Ambiente, la Ministra, Maria Heloisa
Rojas; y los asesores, sefiora Rocio Fondon y sefior Tomas Monsalve.

Del Ministerio de Obras Publicas, el Ministro (S), sefior Danilo
Nufez; el Director DGA, sefior Rodrigo Sanhueza y los asesores, sefioras
Paulina Ulloa, Graciela Veas y sefior Tomas Mendoza.

- Otros:

La asesora del Honorable Senador Coloma, sefora Carolina

Infante.

El asesor del Honorable Senador Galilea, sefior Gonzalo
Vasquez.

La asesora del Honorable Senador Insulza, sefiora Lorena
Escalona.

El asesor del Honorable Senador Lagos, sefor Reinaldo
Monardes.

La Jefa de Gabinete del Honorable Senador Macaya, sefora
Karelyn Luettecke.

El Jefe de Gabinete de la Honorable Senadora Rincon, sefor
Gonzalo Mardones.

De la Fundacion Jaime Guzman, la Directora del Area
Legislativa, sefiora Barbara Bayolo.



ANTECEDENTES DE HECHO

1.- La iniciativa respecto de la cual S.E. el Presidente de la
Republica presenta sus observaciones tiene por objeto modificar diversos
cuerpos legales con la finalidad de remover ciertos obstaculos que afectan
a distintos sectores de la economia nacional y, de esta forma, contribuir a
un marco regulatorio mas claro, eficiente y ajustado a los desafios
actuales.

2.- La normativa aprobada por el Congreso Nacional, luego de
la tramitacion legislativa en ambas Camaras, se estructura en 33 articulos
permanentes y 2 disposiciones transitorias, cuyo tenor es el siguiente:

“Articulo 1.- Introdlcense las siguientes modificaciones en el
decreto con fuerza de ley N° 30, de 2005, del Ministerio de Hacienda que
Aprueba el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con
fuerza de ley de Hacienda N° 213, de 1953, sobre Ordenanza de
Aduanas:

1. Agrégase en el articulo 8 bis el siguiente inciso final, nuevo:

“Los plazos a que se refiere el inciso segundo seran de dias
habiles. Se entiende que son inhabiles los dias sdbado, domingo vy
festivos.”.

2. Reemplazase en el inciso tercero del articulo 25 bis la

expresion “92 ter” por “92 bis”.

Articulo 2.- Modificase el Cdédigo Tributario, contenido en el
articulo 1° del decreto ley N° 830, de 1974, del Ministerio de Hacienda, en
el siguiente sentido:

1. En el articulo 85 bis:

a) Agrégase en su letra a) el siguiente parrafo final, nuevo:

“También estaran obligadas a reportar las entidades emisoras
de tarjetas de prepago, sean bancarias o no bancarias.”.

b) Agrégase en su letra b) el siguiente pérrafo final, nuevo:

“Asimismo se debera reportar informacion respecto de tarjetas
de prepago, sean bancarias o no bancarias.”.

2. Sustitiyense los incisos quinto y sexto del articulo 100 bis
por los siguientes:

“La multa a que se refiere el presente articulo debera solicitarse
conforme el procedimiento establecido en el articulo 160 bis, y debera
interponerse conjuntamente con el requerimiento de declaracion de



existencia de abuso o simulacién, ante el mismo tribunal. Una vez
declarada la elusion, el tribunal debera pronunciarse en la sentencia sobre
la procedencia de la multa y su monto. La multa solo sera exigible una vez
que la sentencia que declar6é la existencia de abuso o simulacion y la
determinacion de la responsabilidad respectiva se encuentre firme. El giro
donde conste la multa no sera susceptible de reclamo alguno, a menos
gue el monto de ella no se conforme con lo fijado en la sentencia que le
sirve de antecedente.

La accion de cobro de la Tesoreria respecto de las sanciones
pecuniarias impuestas al contribuyente o, en su caso, a sus directores,
representantes y/o administradores, prescribira a los tres afios, contados
desde la certificacibn de encontrarse firme la sentencia que declar6 la
existencia de abuso o simulacion y la determinacién de la responsabilidad
respectiva.”.

Articulo 3.- Autorizase al Banco Central de Chile para suscribir,
con cargo a su disponibilidad de reservas internacionales, el aumento de
cuota que le corresponde a Chile en el Fondo Monetario Internacional,
hasta completar la cantidad de 2.616.500.000 Derechos Especiales de
Giro, contenido en la Resolucién N° 79-1 “Décimo Sexta Revision General
de Cuotas”, adoptada por la Junta de Gobernadores del Fondo Monetario
Internacional el 15 de diciembre de 2023.

Articulo 4.- Reemplazase el inciso primero del articulo 25 bis del
Cddigo del Trabajo por el siguiente:

“Articulo 25 bis.- La jornada ordinaria de trabajo de choferes de
vehiculos de carga terrestre interurbana no excedera de ciento ochenta
horas mensuales con un descanso anual adicional de seis dias, la que no
podré distribuirse en menos de veintitn dias. El tiempo de los descansos a
bordo o en tierra y de las esperas a bordo o en el lugar de trabajo que les
corresponda no serd imputable a la jornada, y su retribucion o
compensacion se ajustara al acuerdo de las partes. La base de célculo
para el pago de los tiempos de espera no podra ser inferior a la proporcion
respectiva de 1,5 ingresos minimos mensuales, en base a un
denominador correspondiente a la jornada de ciento ochenta horas
mensuales. Con todo, los tiempos de espera no podran exceder de un
limite maximo de ochenta y ocho horas mensuales.”.

Articulo 5.- La modificacion establecida en el articulo 4
precedente se aplicara con la gradualidad establecida en el numeral 2 del
articulo primero transitorio de la ley N° 21.561.

Articulo 6.- Introducense las siguientes modificaciones en la ley
N°21.455, Ley marco de cambio climético:



1. Sustitiyese en el inciso tercero del articulo 12 la palabra
“tres” por “cuatro”.

2. Eliminase en el articulo primero transitorio la expresion “y se
actualizaran al afio 2025".

Articulo 7.- Sustitiyese en la glosa 06 del Programa 01,
Capitulo 02, de la Partida 19 del Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, contenida en la ley N°21.722, de Presupuestos del
Sector Publico correspondiente al afio 2025, la frase “terminar la
tramitacion del reglamento que permite implementar la ley que establece
internet como servicio publico” por “ingresar a tramite de toma de razoén el
reglamento asociado al subsidio a la demanda que permite implementar la
ley N°21.678, que establece internet como servicio publico de
telecomunicaciones”.

Articulo 8.- A fin de ejercer las facultades establecidas en los
articulos 20 y 21 de la ley N° 20.378, autorizase al Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones para transferir recursos de los articulos
3° letra b) y 5° de la mencionada ley al Fondo de Infraestructura S.A., el
gue podra recibir dichos recursos con el objeto de adquirir bienes
inmuebles para la operacién del sistema de transporte publico del Gran
Valparaiso.

Articulo 9.- Extiéndese, en la forma sefialada en el inciso
siguiente, la vigencia de las patentes provisorias a que se refiere los
incisos quinto y siguientes del articulo 26 del decreto N° 2.385, de 1996,
del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido y sistematizado del
decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, que hubieran
vencido originalmente durante la vigencia del decreto N° 4, de 2020, del
Ministerio de Salud, que decreta alerta sanitaria, y sus prorrogas, y que
fueron prorrogadas hasta el 31 agosto de 2024 en virtud de la Ley
N°21.353, que establece nuevas medidas tributarias para apoyar a las
micro, pequefias y medianas empresas, por la crisis generada por la
enfermedad covid-19.

Las patentes indicadas en el inciso anterior se entenderan
vigentes hasta los plazos sefialados a continuacion:

a) Las patentes que originalmente vencian durante el afio 2020
se prorrogaran hasta el 30 de septiembre de 2025.

b) Las patentes que originalmente vencian durante el afio 2021
se prorrogaran hasta el 31 de diciembre de 2025.

c) Las patentes que originalmente vencian durante el afio 2022
se prorrogaran hasta el 30 de junio de 2026.



d) Las patentes que originalmente vencian durante el afio 2023
se prorrogaran hasta el 31 de diciembre de 2026.

Respecto de aquellas patentes caducadas el 1 de septiembre
de 2024 en virtud de la ley N°21.353, y respecto de las cuales se haya
decretado la clausura del respectivo negocio o establecimiento en razén
de la caducidad de la patente provisoria y la falta de una patente definitiva,
la clausura se entendera revocada por el solo ministerio de la presente ley.
Lo anterior, sin perjuicio del acto administrativo que pueda dictar el alcalde
respectivo, para efectos de su reconocimiento.

Las patentes provisorias otorgadas a partir del 1 de septiembre
de 2022 y hasta la fecha de publicacion de la presente ley, tendran una
vigencia de 3 aflos desde la fecha en que fueron otorgadas.

Articulo 10.- Introducense las siguientes modificaciones en el
articulo 26 del decreto N° 2.385, del Ministerio del Interior, de 1996, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N° 3.063,
de 1979, sobre Rentas Municipales:

1. Reemplazase en el actual inciso sexto, la frase “de un afio
contado desde la fecha en que se otorgue la patente provisoria” por “el
plazo de dos afios contado desde la fecha en que se otorgue la patente
provisoria, salvo la posibilidad de extension por una Unica vez, segun las
disposiciones del inciso siguiente”.

2. Intercalase el siguiente inciso séptimo, nuevo, pasando el
actual inciso séptimo a ser octavo y asi sucesivamente:

“Para extender la patente provisoria por hasta un afo adicional,
el contribuyente debera presentar ante el municipio respectivo, sesenta
dias antes del plazo inicial de vencimiento, un plan de trabajo que detalle
todas las acciones ejecutadas y pendientes para la obtencion de los
permisos que correspondan, con los plazos estimados para su
cumplimiento. Este plan debera ser suscrito por el contribuyente. Podran
también concurrir con su firma los profesionales asesores del proyecto,
segun corresponda. La unidad a cargo de administracién y finanzas o
aquella responsable de conducir el procedimiento de otorgamiento de
patentes, cuando no fuera la misma, verificara que el plan es adecuado
para la obtenciébn de la patente definitiva en el plazo de extension
solicitado. Aprobado el plan por la unidad antedicha, el municipio debera
declarar la extension sin mas tramite.”.

3. Reemplazase en el actual inciso octavo, que ha pasado a ser

noveno, la frase “un afio” por “tres afos”.

Articulo 11.- Eliminase el numeral 2 del articulo 6 de la ley N°
21.718, sobre agilizacién de permisos de construccion.



Articulo 12.- Cuando por aplicacion del articulo 11 del decreto
N°548, de 1988, del Ministerio de Educacion, o del articulo 3 de la ley
N°21.052, se autorice el uso de instalaciones provisorias necesarias para
dar continuidad al servicio educativo o se habiliten locales para funcionar
como locales anexos, y una vez constatado el cumplimiento de los
requisitos para la creacion de nivel, modalidad, especialidad o aumento de
capacidad, lo que debera realizarse Unicamente respecto de las
instalaciones provisoras o0 anexas nuevas, la Subsecretaria de Educacion,
a través de sus Secretarias Regionales Ministeriales, junto con aprobar la
solicitud respectiva, determinard el momento a partir del cual se
reconocera el derecho a impetrar subvencion, el gue en ningun caso podra
ser anterior al afio para el cual se apruebe la solicitud ni a la fecha en que
el respectivo sostenedor ingreso su solicitud.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 3, inciso segundo, de
la ley N°21.052, durante el afio 2025 las Secretarias Regionales
Ministeriales de Educacion podran autorizar el pago de la subvencion
considerando el valor correspondiente al régimen de jornada escolar
completa diurna, establecida en el articulo 9 del decreto con fuerza de ley
N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion, por los alumnos matriculados
en los nuevos cupos que se autoricen luego de la aplicacion de dicho
articulo.

Lo expresado en los incisos precedentes no aplicara respecto
de aquellas solicitudes de reconocimiento oficial y derecho a impetrar
subvencién que se tramiten de conformidad al marco normativo general.

Articulo 13.- Durante el afio 2025 las Secretarias Regionales
Ministeriales de Educacion podran autorizar el funcionamiento excepcional
de determinados recintos como establecimientos educacionales. Solo para
estos efectos se entiende que cuentan con reconocimiento oficial para que
en éstos se pueda impartir los cursos del Programa de Educacién de
Personas Jovenes y Adultas (EPJA). Para dicho efecto, deberan cumplirse
los requisitos establecidos en los incisos siguientes.

En caso de establecimientos educacionales existentes:

1. Debera contar con reconocimiento oficial del Estado para
todos los niveles, modalidades y especialidades que impartan en la
actualidad y con anterioridad a la entrada en vigencia de esta ley; aun
cuando no cuenten con reconocimiento oficial para la modalidad de
educacion de adultos.

2. El o los edificios que conformen el establecimiento
educacional deberan contar con el respectivo permiso de edificacion y
recepcion definitiva de obras para la totalidad de edificios que conforman
el establecimiento educacional, antes del 1 de enero de 2025.

3. El o los edificios que conformen el establecimiento
educacional deberan contar con resolucidon o informe sanitario favorable



para la totalidad del establecimiento, emitido por la respectiva autoridad
sanitaria regional.

Ademas, podra autorizar el funcionamiento de establecimientos
educacionales de la modalidad de Educaciéon de Personas Jbévenes y
Adultas en edificaciones existentes, bajo la modalidad de locales anexos
y/o complementarios, bajo las siguientes condiciones:

a) Se debera tratar de edificaciones cuyo destino corresponda a
equipamiento de la clase culto y cultura, destinados a salones parroquiales
0 centros culturales; o que correspondan a equipamientos de la clase
social, tales como juntas de vecinos, centros de madres, clubes sociales u
otro tipo de locales comunitarios.

b) El edificio existente debera contar con el respectivo permiso
de edificacion y recepcién definitiva de obras otorgado por la Direccion de
Obras Municipales, antes del 1 de enero de 2025.

c) No sera requisito que estos edificios existentes cuenten con
un nuevo permiso de edificacion para admitir el uso de suelo equipamiento
de la clase de educacién, en tanto este uso se encuentre permitido por el
respectivo plan regulador comunal, o plan seccional, en el area o zona
donde se emplazan estas edificaciones. Para dicho efecto debera
adjuntarse a la respectiva solicitud el Certificado de Informaciones Previas
emitido por la Direccion de Obras Municipales.

d) Tampoco sera necesario que estos edificios cumplan con los
requisitos de distancia o proximidad respecto del local principal, que exige
la normativa educacional.

e) Unicamente se podra autorizar el funcionamiento bajo las
reglas anteriores respecto de sedes de establecimientos que fueron
autorizados durante el afio 2024, o en afios anteriores, para continuar su
funcionamiento, o para que puedan funcionar la misma cantidad de sedes
gue las autorizadas durante 2024.

En ambos casos, los recintos o locales de estos
establecimientos o edificios existentes donde se imparta esta modalidad
de educacion deberan cumplir con los requisitos que la Subsecretaria de
Educacién establecera por resolucion, en la cual se definiran los recintos
minimos requeridos, los requisitos que éstos deberan cumplir, y las
consideraciones adicionales para autorizar que en estos recintos o locales
se impartan cursos del Educacién de Personas Jovenes y Adultas.

Las solicitudes deberan realizarse de acuerdo a los
requerimientos y plazos establecidos en el Titulo Il del Decreto Supremo
N°315, de 2010, del Ministerio de Educacién, sin perjuicio de lo dispuesto
en el decreto N° 148, de 2016, del Ministerio de Educacion, asi como de la
resolucién que dictara la Subsecretaria de Educacion.

Si se trata de establecimientos a operar en edificios existentes
de uso no educacional, esta solicitud sera presentada por la entidad



sostenedora y suscrita por el propietario del edificio a utilizar como local
anexo, o quien lo represente, dentro de los plazos que establece el
articulo 22 Bis del Decreto Supremo N°315, de 2010, del Ministerio de
Educacion. Correspondera a las Secretarias Regionales Ministeriales de
Educacion recibir y tramitar estas solicitudes, comprobar los requisitos
sefalados para estos establecimientos y edificaciones existentes y otorgar
el reconocimiento oficial que sefiala este articulo.

Asimismo, estas Secretarias informaran a la Subsecretaria de
Educacién los establecimientos y edificaciones existentes antes referidos
en los cuales se ha otorgado este reconocimiento oficial o la autorizaciéon
para funcionar bajo las condiciones anteriores, y el nimero de estudiantes
matriculados para los efectos del seguimiento estadistico y cumplimiento
de la ejecucién del Programa de Educaciéon de Personas Jbévenes y
Adultas bajo esta excepcionalidad.

Articulo 14.- Incorporase en el decreto con fuerza de ley N° 382,
del Ministerio de Obras Publicas, de 1989, Ley General de Servicios
Sanitarios, el siguiente articulo 35 bis, nuevo:

“Articulo 35 bis.- Toda interrupcion o suspension del servicio de
produccion o distribucion de agua potable, o del servicio de recoleccion o
disposicion de aguas servidas, que afecte parcial o integramente una o
mas areas de la concesién, dara lugar a una compensacion a los usuarios
afectados por cada dia de interrupcion o suspensién, de cargo del
respectivo concesionario, equivalente a diez veces el valor del servicio que
fue interrumpido o suspendido, valorizado a la tarifa vigente que
corresponda al momento de la respectiva interrupcion o suspension. Lo
anterior, salvo que dicha interrupcibn o suspension esté expresamente
autorizada en la ley o derive de un evento de fuerza mayor debidamente
calificado por la Superintendencia.

Se entenderd como un dia de interrupcién o suspensién cada
vez que el servicio haya sido interrumpido o suspendido por seis horas
continuas o mas dentro de un periodo de veinticuatro horas contado a
partir del inicio del evento. Si la interrupcidn o suspension del servicio tuvo
una duracion inferior a seis horas, el calculo indicado en el inciso anterior
se hara de manera proporcional al tiempo de la interrupcion o suspension
del servicio respectivo.

La compensacion regulada en este articulo se efectuara
inmediatamente por la correspondiente concesionaria, descontando las
cantidades correspondientes en la facturacion mas préxima, sin perjuicio
del derecho de la concesionaria a repetir en contra de terceros
responsables.

El pago de la compensacion correspondiente a los usuarios
afectados no obsta a la aplicacion de las sanciones que correspondan a la
concesionaria responsable.
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El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo sera
sancionado de acuerdo con el articulo 55.”.

Articulo 15.- Introducense las siguientes modificaciones en el
articulo 33 del decreto ley N° 3.538, de 1980, del Ministerio de Hacienda,
gue crea la Comision para el Mercado Financiero:

1. En el nimero 1:

a) Reemplazase en el parrafo primero la frase “el equivalente a
20 unidades de fomento” por “el equivalente a 34 unidades de fomento”; y
la frase “quedaran afectas al pago de derechos por un monto maximo de
500 unidades de fomento” por “quedaran afectas al pago de derechos por
un monto maximo de 850 unidades de fomento”.

b) Reemplazase en el parrafo segundo el guarismo “10” por
H17”.

c) Reemplazase en el parrafo tercero la frase “un derecho de un
0,5 por mil del capital involucrado en la operacién, con un tope maximo de
200 unidades de fomento” por “un derecho de un 0,85 por mil del capital
involucrado en la operacion, con un tope maximo de 340 unidades de
fomento”.

2. Reemplazase en el nimero 2 el guarismo “3” por “5”.

3. Reemplazase en el numero 3 el guarismo “30” por “50”.

4. Reemplazase en el numero 4 el guarismo “15” por “26".

5. Reemplazase en el nimero 5 el guarismo “20” por “34”.

6. Reemplazase en el nimero 6 el guarismo “6” por “10”.

7. Reemplazase en el nimero 7 el guarismo “0,2” por “0,34".

8. Agrégase el siguiente inciso tercero:

“El monto de los derechos sefialados en los nimeros 1 al 7 de
este articulo, podra aumentarse hasta en un 5%, cada cinco afios, a
contar del 1 de enero de enero de 2025, mediante decreto supremo

emitido por el Ministerio de Hacienda y dictado bajo la formula "Por orden
del Presidente de la Republica”.”.

Articulo 16.- Agrégase en el inciso final del articulo 22 septies
de la ley N° 19.886, de bases sobre contratos administrativos de
suministro y prestacién de servicios, a continuacion del punto y aparte,
que ha pasado a ser punto y seguido, la siguiente oracion: “Sin perjuicio
de ello, el uso del feriado, cometidos, comisiones de servicio y de
permisos por parte de los jueces y las juezas titulares del tribunal, seran
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autorizadas por el Presidente del tribunal, y deberan aplicar para tales
efectos, y en lo que resulte pertinente a la naturaleza del cargo, lo
dispuesto en el articulo 72 y en los parrafos 3°, 4° y 5° del Titulo IV de la
ley N° 18.834, que aprueba el Estatuto Administrativo, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza
de ley N° 29, de 2005, del Ministerio de Hacienda.”.

Articulo 17.- Introducense las siguientes modificaciones en el
articulo 5° del decreto ley N° 1.298, de 1975 que crea sistema de
prondsticos deportivos:

1. Sustituyese el literal b) por el siguiente:

“b) Los premios se asignaran y pagaran en la forma que
establezca Polla Chilena de Beneficencia S.A.”.

2. Sustituyese en el literal c) la expresién “, y” por un punto.

3. Eliminase el literal d).

Articulo 18.- Sustituyese el articulo 10 del decreto con fuerza de
ley N° 120, de 1960, del Ministerio de Hacienda, que contiene la Ley
Organica de la Polla Chilena de Beneficencia S.A., cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto supremo N° 152, de
1980, del Ministerio de Hacienda, por el siguiente:

“Articulo 10.- Del valor total de los boletos vendidos, excluido el
impuesto establecido en el articulo 2° de la Ley N° 18.110, debera
destinarse un 5% a constituir un fondo de beneficiarios, otro 5% ira a
rentas generales de la Nacion.”.

Articulo 19.- Agrégase en el articulo 37 del articulo primero de
la ley N°20.285, Sobre Acceso a la Informacion Publica, el siguiente inciso
final, nuevo:

“No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, el cargo de
consejero sera compatible con el ejercicio de labores académicas, de
investigacion o de docencia en universidades estatales.”.

Articulo 20.- Introdlcense las siguientes modificaciones en la
ley N° 21.549 que crea un sistema de tratamiento automatizado de
infracciones del transito y modifica las leyes N° 18.287 y N° 18.290:

1. Agrégase en el inciso segundo del articulo 14, a continuacién
del punto y aparte que pasa a ser punto y seguido, la siguiente oracion:
“En el caso que el infractor no cumpla dentro de los plazos sefalados,
guedara obligado al pago del monto de mayor cuantia determinada para la
sancion por la ley.”.
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2. Eliminase en el articulo 18 la palabra “anticipados”.

Articulo 21.- Durante la vigencia del Plan de Emergencia
Habitacional establecido en el articulo cuarto de la ley N° 21.450, que
aprueba ley sobre integracion social en la planificacion urbana, gestién de
suelo y plan de emergencia habitacional, los proyectos de construccion de
viviendas de interés publico, incluidas las viviendas que deban construirse
como resultado de los incendios de la Regién de Valparaiso de febrero de
2024, asi definidos de conformidad al decreto con fuerza de ley N°458, de
1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que aprueba nueva Ley
General de Urbanismo y Construcciones, quedaran exceptuados de
solicitar las aprobaciones previas que debe otorgar la Direccién General
de Aguas, en virtud de lo establecido en los articulos 41 y 171 del Codigo
de Aguas, cuando sus obras afecten cauces artificiales, siempre que
cumplan con los criterios, requisitos, plazos y condiciones establecidos en
una resolucion dictada por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo en
conjunto con el Ministerio de Obras Publicas, la que debera ser dictada
dentro de los tres primeros meses desde la publicacion de esta ley.

A peticion expresa de los Servicios de Vivienda y Urbanizacion,
podrdn someterse al procedimiento de exencion, los proyectos de
construccion de viviendas de interés publico ingresados a la Direccion
General de Aguas, cuya aprobacién previa se encuentre pendiente al 31
de diciembre de 2024. La resolucién sefialada en el inciso primero fijara
los criterios, requisitos, plazos y condiciones para la aplicacion de esta
norma.

Los Servicios de Vivienda y Urbanizacion deberan recepcionar
las obras sometidas al procedimiento de exencion e informar a la
Direccion General de Aguas las caracteristicas generales de ellas y la
ubicacion de los proyectos de construccion de viviendas de interés publico
antes de iniciar su construccion y remitir los proyectos definitivos de las
obras para su conocimiento e inclusion en el Catastro Publico de Aguas,
dentro del plazo de seis meses, contado desde la recepcién final de la
obra.

Se excluyen de esta excepcion aquellas obras a que se refiere
el articulo 294 del mismo Cédigo.

Articulo 22.- Introducense las siguientes modificaciones en la
ley N° 21.600, que Crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas y
el Sistema Nacional de Areas Protegidas:

1. Agrégase en el inciso primero del articulo 41, a continuacién
del punto y aparte, que pasa a ser punto y seguido, el siguiente texto: “No
guedaran comprendidas dentro de la prohibicibn aquellas acciones,
actividades u obras publicas necesarias para la mantencion y
conservacion de cauces, de la infraestructura publica existente y de las
vias de navegacion, asi como aquellas para resguardar la vida, la salud y
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la seguridad de la poblacion, su conectividad, sus bienes y el desarrollo y
mantencion de infraestructura hidrica para el consumo humano y las que
tengan por objeto el adecuado cuidado y manejo del humedal. El Servicio,
mediante resolucién fundada, previo informe del Ministerio de Obras
Plblicas, establecerd las acciones, actividades u obras que quedan
comprendidas en la excepcién anterior.”.

2. Reemplazase en el numeral 3) del articulo primero transitorio,
la frase “el cual debera ocurrir a los tres afios contado desde la entrada en
funcionamiento del Servicio”, por la frase “el cual debera ocurrir dentro del
tercer ano contado desde la entrada en funcionamiento del Servicio”.

3. Reempladzase en el inciso segundo del articulo octavo
transitorio la expresion “dos afios” por “cinco afios”.

4. Reemplazase en el articulo noveno transitorio, la frase “Las
funciones y atribuciones del Servicio establecidas en la letra b) del articulo
5° entrardn en vigencia al tercer afio, contado desde la entrada en
funcionamiento del Servicio”, por el siguiente texto: “Las funciones y
atribuciones del Servicio establecidas en la letra b) del articulo 5° entraran
en vigencia dentro del tercer afio, contado desde la entrada en
funcionamiento del Servicio, lo que serd determinado por uno 0 mas
decretos, expedidos bajo la formula “Por orden del Presidente de la
Republica”, por intermedio del Ministerio del Medio Ambiente, el cual
sefalara la época en que se hara efectiva, la que debera necesariamente
corresponder con el traspaso del personal al Servicio al que se refiere
numeral 3) del articulo primero transitorio”.

Articulo 23.- Sustitiyese en el inciso primero del articulo Unico
de la ley N° 20.658, que Modifica plazo para reintegro parcial del impuesto
especifico al petroleo diésel para las empresas de transporte de carga, y
modifica otros aspectos de este mecanismo, la expresion “31 de marzo de
2025” por “31 de diciembre de 2026".

Articulo 24.- Declarase que la expresion “en forma proporcional”
del articulo tercero transitorio de la ley N°21.561, debe entenderse en el
sentido que, a fin de cumplir gradualmente con los nuevos limites de la
jornada de cuarenta horas semanales establecida en el Cddigo del
Trabajo, en ausencia de acuerdo entre las partes o las organizaciones
sindicales sobre la distribucion de dicha reduccion, en aquellas jornadas
gue, previo a la entrada en vigencia de la ley N°21.561, tenian una
extension de cuarenta y cinco horas semanales, las cinco horas de rebaja
necesarias para alcanzar la jornada de cuarenta horas deben distribuirse
proporcionalmente en cada dia de la jornada semanal de cinco o seis dias
establecida en el contrato de trabajo, se reduciran en una hora o cincuenta
minutos de la jornada diaria, segun corresponda, respecto del dia que
determine el empleador y se respetara para ello la oportunidad establecida
en el articulo primero transitorio de la referida ley.
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Articulo 25.- Disminlyese transitoriamente la tasa establecida
en el articulo 20 del articulo 1 de la Ley sobre Impuesto a la Renta,
contenida en el articulo 1° del decreto ley N° 824, de 1974, para las
empresas acogidas al Régimen Pro Pyme contemplado en la letra D) del
articulo 14 de dicha ley, a 12,5 % para las rentas que se perciban o
devenguen durante los ejercicios 2025, 2026, y 2027 siempre que, al
cierre del ejercicio respectivo, la cotizacién establecida en el articulo
cuarto transitorio de la ley N° 21.735, que crea un nuevo sistema mixto de
pensiones y un seguro social en el pilar contributivo, mejora la pension
garantizada universal y establece beneficios y modificaciones regulatorias
gue indica, seade 1 %, 3,5 % y 4,25 %, respectivamente.

A los contribuyentes que se beneficien de la disminucion
transitoria de tasa que contempla el inciso anterior se les disminuira a la
mitad la tasa de pagos provisionales mensuales que, segun lo establecido
en la letra D) del articulo 14 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, les
corresponde pagar en los ejercicios 2025, 2026, y 2027. La disminucion de
la tasa de pagos provisionales mensuales aplicard respecto de la
declaracién y pago que corresponda realizar en el mes subsiguiente a la
publicacién de esta ley en el Diario Oficial.

Respecto de las rentas que se perciban o devenguen durante el
ejercicio 2028, dicha tasa sera de 15 %, siempre que la tasa de cotizacion
mencionada en el inciso primero sea de 5 %, al cierre de dicho ejercicio.

Articulo 26.- Introducense las siguientes modificaciones en la
ley N° 21.094, sobre Universidades Estatales:

1. Incorpérase el siguiente articulo 37 bis, nuevo:

“Articulo 37 bis.- Quedaran excluidos de la aplicacion de la ley
N° 19.886, de bases sobre contratos administrativos de suministro y
prestacion de servicios, los centros de investigacion, desarrollo, innovacion
o transferencia tecnolégica, y en cuya administracion o direccion participen
dos 0 mas universidades estatales, 0 una universidad estatal y una o mas
personas juridicas de derecho privado, en virtud de lo dispuesto en el
literal €) del inciso segundo del articulo 39.”.

2. Reempladzase en el inciso primero del articulo 38, la
expresion “articulo 8” por “articulo 8 bis”.

3. Incorpodrase en el literal a) del inciso segundo del articulo 39,
a continuacion de la expresion “actividades,”, lo siguiente: “y vender los
productos y bienes muebles que puedan producirse a partir de dichas
funciones y actividades, tales como, las relativas a creacion artistica y
cultural, innovacién, investigacion y transferencia tecnoldgica o extension
cultural,”.

Articulo 27.- Modificase el inciso cuarto del articulo 1° de la ley
N° 20.431, que establece normas que incentivan la calidad de atencion al
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contribuyente por parte del Servicio de Impuestos Internos, del siguiente
modo:

1. Reemplazase la expresion “, y” por un punto y coma.

2. Intercalase a continuacibn de la expresion “Estatuto
Administrativo”, lo siguiente: “; y los Subdirectores de Departamento de
Subdireccion afectos al Sistema regulado en el Titulo VI de la ley N°
19.882".

Articulo 28.- Modificase el inciso segundo del articulo 5° de la
ley N° 19.646, que concede beneficios economicos al personal del
Servicio de Impuestos Internos, del Consejo de Defensa del Estado, de la
Direccion de Presupuestos y de las Fuerzas Armadas, y dispone otras
normas sobre racionalizacion del sector Hacienda, de la siguiente forma:

1. Reemplazase la expresion “, y” por un punto y coma.

2. Intercdlase a continuacion de la expresion “juntas
calificadoras”, lo siguiente: “; y los Subdirectores de Departamento de
Subdireccion afectos al Sistema regulado en el Titulo VI de la ley N°
19.882, quienes también tendran derecho a percibir la asignaciéon en su
parte asociada a la gestion tributaria”.

Articulo 29.- Reemplazase en el articulo 1° transitorio de la ley
N° 20.241, que establece un incentivo tributario a la inversion en
investigacion y desarrollo, el guarismo “2025” por “2035”, las dos veces
que aparece.

Articulo 30.- Modificase la ley N° 20.283, sobre recuperacion
del bosque nativo y fomento forestal, del siguiente modo:

1. Reemplazase en el parrafo primero del numeral 4) del
articulo 2°, la frase “protegidas legalmente o aquéllas clasificadas en las
categorias definidas en conformidad al articulo 37 de la ley N° 19.300", por
la siguiente: “clasificadas de conformidad con el articulo 37 de la ley N°
19.300 y su reglamento, en las categorias en peligro critico, en peligro, o
vulnerable”.

2. Reemplazase en el inciso primero del articulo 19, la
expresion “, vulnerable, casi amenazada y datos insuficientes,” por “y
vulnerables”.

3. Reemplazase en el inciso primero del articulo 52, la frase
“como en peligro de extincién, vulnerables, raras, insuficientemente
conocidas o fuera de peligro”, por lo siguiente: “de conformidad con el
articulo 37 de la ley N° 19.300 y su reglamento, en las categorias en
peligro critico, en peligro y vulnerables”.
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Articulo 31.- Agrégase en el articulo segundo transitorio de la
ley N° 21.719, que regula la proteccion y el tratamiento de los datos
personales y crea la Agencia de Proteccion de Datos Personales, la
siguiente oracion final: “El reglamento al que se refiere el articulo 26
debera dictarse dentro de los seis meses desde la entrada en vigencia de
la presente ley, una vez evacuado el respectivo informe de la Agencia.”.

Articulo 32.- Modificase la ley N° 21.681, que crea el Fondo de
Emergencia Transitorio por Incendios y establece otras medidas para la
reconstruccion, de la siguiente forma:

1. Reempladzase el inciso segundo del articulo 1 por el
siguiente:

“Los recursos del Fondo se destinardn exclusivamente a
financiar las siguientes iniciativas en la Region de Valparaiso:

1. Estudios para la elaboracion o modificacion de instrumentos
de planificacion urbana.

2. Preparacion de antecedentes y tramitacion de proyectos de
inversion publica relacionados con la reconstruccion.

3. Reparacion, reposicion y reconstruccion de viviendas y las
acciones y asistencia técnica, social y juridica que lo permitan.

4. Adquisicion de suelo para el desarrollo de proyectos
habitacionales para familias damnificadas.

5. Demoliciones.
6. Intervenciones, proyectos y acciones de inversion para la
habilitacion, desarrollo, equipamiento, urbanizaciéon y arborizacion de

espacios de uso publico.

7. Todo tipo de gasto necesario y exclusivo para apoyar la
ejecucion del proceso de reconstruccion.

8. Subsidios de fomento productivo.

9. Subsidios laborales para personas que pierdan o presenten
un grave riesgo de perder su fuente laboral.

10. Acciones y prestaciones de apoyo psico-social para las
personas afectadas.

11. Reposicion, reconstruccion y habilitacion de infraestructura
publica dafiada.”.
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2. Sustitiyese en el articulo 8 el punto y seguido por lo
siguiente: “; de la aplicacion de los articulos 23, 24, 25y 26 de la ley N°
21.722, de Presupuestos del Sector Publico correspondiente al afio 2025;
o los que los reemplacen en las leyes de Presupuestos de los afos
siguientes hasta que el Fondo se extinga.”.

Articulo 33.- Modificase el Cédigo de Aguas de la siguiente
forma:

1. En el inciso cuarto del articulo 67:

a) Reemplazase la expresion “y debera prohibir” por “y podra
autorizar o denegar”.

b) Agrégase, a continuacion de la expresion “dicha declaracion”,
la frase “, de conformidad con los criterios contenidos en el inciso quinto
del articulo 63”.

2. Agrégase un articulo 163 bis, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 163 bis.- La Direcciobn General de Aguas podra
autorizar transitoriamente el traslado del ejercicio de los derechos de
aprovechamiento de aguas superficiales en cauces naturales y los
cambios de punto de captacion cuando la solicitud a que refiere el articulo
anterior sea admisible, se hayan realizado las publicaciones vy
radiodifusiones correspondientes y no se hayan presentado oposiciones.
Esta autorizacion solo procedera a peticion de parte.

La peticibn debera venir acompafiada de un certificado de la
junta de vigilancia que corresponda, que sefale que dicho traslado no
causa perjuicio a otros titulares de derechos de aprovechamiento. En el
caso de las aguas subterraneas, el mismo certificado sera emitido por la
comunidad de aguas subterraneas. De no existir una comunidad de aguas
subterraneas, el certificado podra ser emitido por la junta de vigilancia
respectiva, cuando proceda. Este certificado no podra tener una
antigiiedad superior a treinta dias.

La Direccion debera confeccionar un informe técnico que
respalde el caudal autorizado transitoriamente y dictard una resolucién
fundada que autorice o deniegue la solicitud, dentro del plazo de noventa
dias, contado desde la presentacion de la solicitud.

La autorizacion transitoria se mantendra vigente durante la
tramitacidon de la solicitud definitiva. Sin perjuicio de lo sefalado, la
Direcciéon General de Aguas podra modificar la autorizacion transitoria en
cualguier momento, si se comprueba que ésta ha lesionado derechos de
aprovechamiento de aguas de terceros; ha afectado la disponibilidad de
las aguas; su calidad; o la sustentabilidad del acuifero.

La Direccidon General de Aguas, de conformidad a la letra a) del
articulo 300, dictard una resolucion mediante la cual establecera las
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condiciones para el otorgamiento de las autorizaciones transitorias,
especialmente en atencion a la situacién hidrolégica o hidrogeolégica por
cuenca o region.”.

Disposiciones transitorias

Articulo primero.- Las modificaciones introducidas por el articulo
15 en el articulo 33 del Decreto Ley N° 3.538, de 1980, del Ministerio de
Hacienda, que crea la Comisién para el Mercado Financiero, no seran
aplicables si se trata de tramites que hubieran sido realizados o solicitados
previo a la entrada en vigencia de las modificaciones que se introducen en
el inciso primero o el inciso tercero que se agrega. En tales casos, regiran
los montos vigentes al momento en que se realizd o se inici6 el tramite.

Articulo segundo.- Lo dispuesto en el articulo 21 entrara en
vigencia una vez que se encuentre totalmente tramitada la resolucion
conjunta de los Ministerios de Vivienda y Urbanismo y de Obras Publicas
referida en el inciso primero de dicha disposicion.

A su vez, lo dispuesto en el numeral 2) del articulo 33 entrara
en vigencia una vez que se encuentre totalmente tramitada la resolucion
referida en el inciso final del articulo 163 bis que se agrega, la que debera
dictarse dentro del plazo de seis meses desde la publicacion de esta ley.”.

3.- Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, mediante
el cual formula observaciones a la proposicion de ley.

DISCUSION DE LAS OBSERVACIONES EN LA COMISION®

A.- Analisis preliminar.

Al iniciar el debate, en sesiéon de 16 de junio de 2025, la
Comisiéon escuchd los planteamientos de la Subsecretaria de Hacienda
sefiora Heidi Berner, quien efectué una presentacion, en formato ppt., del
siguiente tenor:

Observaciones al Proyecto de ley que modifica los cuerpos
legales que indica, en materia de simplificacion regulatoria y
promocion de la actividad econ6mica Boletin N°17322-03

Objetivos de este proyecto de ley

! A continuacion, figura el link de cada una de las sesiones, transmitidas por TV Senado,
gue la Comision dedicd al estudio de las observaciones:

16 de junio de 2025:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-hacienda/
2025-06-16/072345.html



https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=23036&tipodoc=docto_comision
https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=698&tipodoc=veto
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-hacienda/2025-06-16/072345.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/hacienda/comision-de-hacienda/2025-06-16/072345.html
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Es importante recordar que esta iniciativa se ingres6 en enero
de 2025, teniendo como objetivos principales el clarificar el marco
normativo aplicable en materias en que era urgente dar mas certeza,
para impulsar la inversioén, la productividad y la competitividad del pais
durante el afio 2025; asi como optimizar los procedimientos
administrativos asociados. Ello incluye medidas tales como:

» Extender la prérroga de las patentes municipales provisorias
establecida en la Ley N° 21.353 (que vencieron en septiembre de 2024)
(articulo 8) y ampliar la vigencia de las patentes provisorias de uno a dos
afos, con posibilidad de una prérroga adicional de un afio (articulo 9).

» Exceptuar de la aprobacién previa de la DGA a proyectos de
viviendas de interés publico que afecten cauces artificiales (incluyendo la

reconstruccién por los incendios de la Regidn de Valparaiso) (articulo 20).

« Extender el beneficio de reintegro parcial del impuesto
especifico al petréleo diésel para las empresas de transporte de carga,
vencido el 31 de marzo de 2025 al 31 de diciembre de 2026.

* Reducir la tasa del Impuesto a la Renta para empresas bajo el
Régimen Pro Pyme, desde el 25% fijado en el articulo 20 del articulo 1 de
la Ley sobre Impuesto a la Renta, a 12,5% durante los afios 2025, 2026 y
2027,y a 15% en el afio 2028 (articulo 24).

» Extender en 10 afios el incentivo tributario a la inversion en
investigacion y desarrollo del articulo primero transitorio de la ley N°
20.241, hasta el 2035 (articulo 28).

» Facilitar la ejecucion de programas de reconstruccion en la
Region de Valparaiso, con cargo al Fondo de Emergencia Transitorio por
Incendios (articulo 31).

Todo lo anterior, en complemento con la agenda de mejora
regulatoria del Gobierno, de modo de asegurar la puesta en marcha de las
medidas prioritarias para 2025.

Sin embargo, en la tramitacion del proyecto se fueron
agregando temas que ralentizaron y complejizaron su pronto despacho,
gue se esperaba ocurriera en el primer trimestre de este afo.

En este contexto y en atencion a la discusion suscitada en
ambas Corporaciones, desde el Ejecutivo se decidié impulsar estas
observaciones para suprimir dos normas del proyecto, por las
razones expuestas a continuaciéon, y con el objetivo de que esta
iniciativa sea despachada a ley en las préximas semanas.

Sobre las disposiciones observadas

1) Numeral 1 del articulo 22, que modifica el articulo 41 de
la ley que crea el Servicio de Biodiversidad y Areas Protegidas
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El proyecto agrega un inciso al articulo 41 de la ley N°21.600
(SBAP), excluyendo de Ila prohibicibn general de intervenir
humedales, a las acciones o infraestructuras publicas necesarias
para resguardar la seguridad de la poblaciéon, la conectividad, la
infraestructura hidrica de consumo humano y la conservacién misma
del humedal, siempre que el SBAP, previa solicitud e informe del
Ministerio de Obras Publicas, autorice su ejecucion.

Al efecto, se sefala:

“No quedaran comprendidas dentro de la prohibicion aquellas
acciones, actividades u obras publicas necesarias para la mantencion y
conservacion de cauces, de la infraestructura publica existente y de las
vias de navegacion, asi como aquellas para resguardar la vida, la salud y
la seguridad de la poblacion, su conectividad, sus bienes y el desarrollo y
mantencion de infraestructura hidrica para el consumo humano y las que
tengan por objeto el adecuado cuidado y manejo del humedal. El Servicio,
mediante resolucion fundada, previo informe del Ministerio de Obras
Publicas, establecera las acciones, actividades u obras que quedan
comprendidas en la excepcion anterior.”

Esta norma fue incorporada en el segundo tramite, en la
Comision de Hacienda del Senado. Sin embargo, en su discusion en
ambas Corporaciones se evidencid6 que la norma tenia distintos
problemas, en particular:

* La norma no responde a ningun problema actual que
puede existir para la realizacién de acciones del MOP en humedales.
La norma que establece esta prohibicion aplica solo para humedales que
sean declarados sitios prioritarios a partir de la entrada en vigencia del
SBAP (nuevos, o traspasados en virtud de articulo 8vo transitorio de dicha
ley). Hoy no existe ningun humedal en esta situacion, y el plazo para
traspasarlos se amplia por disposicion de este mismo Proyecto de Ley a 5
afos desde la publicacion de la Ley SBAP (septiembre 2028), por lo que la
disposicion no tiene ningun efecto en el corto plazo.

* De mantenerse la norma. se generaria un sinsentido de que
los humedales que ademas son sitios prioritarios quedarian con una
proteccion mas baja aquellos humedales urbanos declarados en
virtud de la ley 21.202, ya que los primeros podrian intervenirse con una
resolucién del SBAP para los proyectos del MOP, mientras que las obras
realizadas en los humedales urbanos de la ley 21.202 requieren ingresar
al SEIA.

* La norma no armoniza adecuadamente las facultades que
tendran el MOP y el SBAP respecto de humedales, con la entrada en
vigencia de la ley que crea este ultimo. Ademas, la generalidad en la
redaccion podria llevar a permitir alteraciones que comprometan la
integridad de los humedales en casos no justificados. Todo lo anterior
requiere de una revisibn mas profunda de la misma ley SBAP, lo cual debe
desarrollarse en un proyecto de ley independiente, con andlisis de la
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respectiva comision tematica.

En razén de lo anterior y considerando que hay tiempo para
trabajar en una mejor propuesta, se sugiere eliminar esta disposicion

del presente proyecto de ley.

2) Articulo 33, que introduce modificaciones al Cédigo de
Aguas

También en la Comisibn de Hacienda del Senado se
incorporaron dos modificaciones al Codigo de Aguas, a fin de:

1. Eliminar la prohibicién absoluta para que la DGA autorice
una nueva explotacion en zonas de prohibicién, para que pueda
autorizarla o denegarla fundadamente (modificacion al articulo 67 Cédigo
de Aguas).

2. Incorporar una autorizacion transitoria para el traslado
de derechos de aprovechamiento de aguas superficiales y para los
cambios de punto de captacion, de manera que no haya que esperar el
pronunciamiento definitivo de la DGA para poder hacer uso de los
derechos respectivos en el nuevo punto (nuevo articulo 163° bis Cédigo
de Aguas).

En la discusidn legislativa también se levantaron aprehensiones
significativas sobre estas normas, que hacen necesario retrotraer lo

aprobado y abocarse en un estudio mas profundo del problema y de
las posibles soluciones al mismo:

* Respecto de la posibilidad de autorizar nuevas explotaciones
en zonas de prohibicion, se requiere un andlisis técnico adicional que
determine si la propuesta incrementa la presion sobre el acuifero
protegido y evalue en base a datos fiables la carga administrativa que
representarian tales solicitudes para la DGA. De lo contrario, podria
sobrecargarse mas al Servicio con un pronunciamiento adicional,
generando dificultades en el resto de las autorizaciones que debe tramitar.

* Respecto de las autorizaciones transitorias de traslado y
cambio de punto de captacién, no se ha considerado la complejidad
que podrian representar las autorizaciones transitorias sin un
mecanismo claro para revocarlas en caso de que no se conceda la
autorizacion definitiva, especialmente si ya realizaron obras, lo que
eleva el riesgo de reclamaciones en contra de la DGA. Tampoco la norma
define cdmo fiscalizar estas autorizaciones ni el destino de las obras si la
autorizacion definitiva se rechaza, lo cual debe ser analizado con mas
detencion.

3) Inciso segundo del articulo segundo transitorio
Finalmente, se propone suprimir el inciso segundo del

articulo segundo transitorio, que se agregé como complemento al
articulo 33 antes seialado, para establecer el plazo que tendra la
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Direccién General de Aguas para la dictacion de la resoluciéon que
regula el nuevo procedimiento de autorizacién transitoria establecido
en el articulo 163° bis propuesto.

El texto a suprimir es el siguiente:

“A su vez, lo dispuesto en el numeral 2) del articulo 33 entrara
en vigencia una vez que se encuentre totalmente tramitada la resolucion
referida en el inciso final del articulo 163 bis que se agrega, la que debera
dictarse dentro del plazo de seis meses desde la publicacion de esta ley.”.

Esta supresion es consecuencia de la eliminacion del articulo
33, tras la cual perderia pertinencia.

Urgencia en el despacho de estas observaciones

Como se explicaba, este proyecto de ley contiene una serie
de normas cuya entrada en vigencia resulta urgente. La demora en
despachar este proyecto de ley genera incertidumbre sobre la situacion
juridica aplicable a distintas personas a quienes benefician las siguientes
medidas, entre otras:

* Rebaja de la tasa del Impuesto a la Renta para empresas
bajo el Régimen Pro Pyme, que desde el 1 de enero de 2025 esta en
25%, y este proyecto de ley reduce a 12,5% para este mismo afno.

* Prérroga del beneficio de reintegro parcial del impuesto
especifico al petréleo diésel para transportistas de carga, que vencié
el 31 de marzo, y cuya implementacion requerira la reliquidacién del
impuesto aplicable en los meses de abril y mayo recién pasados.

* Extensién de la prérroga de las patentes municipales
provisorias establecida en la Ley N° 21.353, que vencieron en
septiembre de 2024.

* Ejecucion de programas de reconstruccion en la Region
de Valparaiso, con cargo al Fondo de Emergencia Transitorio por
Incendios.

Para ello es indispensable despachar este proyecto a ley antes
del receso legislativo.

Al término de la presentacion el Honorable Senador sefior
Insulza expreso que la situacion que se da respecto de las observaciones
formuladas por el Presidente de la Republica resulta un tanto extrafia, toda
vez que se trata de un proyecto presentado por el propio Gobierno y que
busca acortar plazos para determinados procesos.

Menciono que la Regién que representa cuenta con un humedal
con 600 hectareas protegidas, las cuales pensoé se iban a reducir a través
de la iniciativa legal que se discute, sin embargo, eso no ocurrio.
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Manifesté no tener cuestionamientos al Veto presentado por el
Ejecutivo y sugirié la aprobacion de las observaciones presentadas, sin
perjuicio de aquella observacion que ya fue rechazada en la Camara de
Diputados.

El Honorable Senador sefior Macaya empatiz6 con la sefiora
Subsecretaria de Hacienda en cuanto a la necesidad de equilibrar las
presiones recibidas durante la tramitacion de este proyecto de ley.

Observo que las presiones a las que fue sometida la sefiora
Subsecretaria fueron tan intensas que revirtieron una decision ya tomada
en la Comision de Hacienda.

Puntualizé que lo anterior da cuenta de una alteracion profunda
a las reglas de la democracia y afiadid que el Veto en si mismo es una
alteracion a las reglas de la democracia, si se considera el quérum
especial que tiene para efectos de su aprobacion.

Sefial6 que lo anterior es una muestra de que la
institucionalidad chilena tiene preferencia por el presidencialismo.

En cuanto a los argumentos planteados por la sefiora
Subsecretaria de Hacienda, particularmente en lo que respecta a la
Direccion General de Aguas (DGA), hizo presente que teniendo en cuenta
las indicaciones y las observaciones formuladas en su oportunidad por el
Senador Kast, este punto fue ampliamente discutido, por lo que llamoé la
atenciéon el cambio de postura de una situacién que anteriormente habia
sido defendida por el Ejecutivo.

Debido a lo anterior, expres6 no estar conforme con la
presentacion de observaciones por parte del Ejecutivo.

El Honorable Senador sefior Galilea sefial6 tener una
aprension conceptual respecto de la procedencia del Veto. Sobre este
punto explicd que el Veto se ha establecido en la Constitucion Politica de
la Republica para el caso en que el Congreso Nacional cambie o
modifique algo que el Ejecutivo queria hacer o también, cuando incorpora
algo que el Ejecutivo considera inapropiado. Afladié que el Veto es una
excepcionalidad a la forma comdn en que se aprueban las leyes.

Consider6 como una anomalia que el Ejecutivo presente un
Veto a si mismo.

Respecto del contenido de las observaciones, sefiald que en
cuanto a los humedales el Ejecutivo ha ido cambiando sus razonamientos
y se ha tratado de buscar algo que parezca razonable para justificar el
Veto, y en lo que respecta a los humedales se ha planteado por parte del
Ejecutivo que los humedales prioritarios quedarian con un estandar de
proteccién menor a los humedales no prioritarios.
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Explicé lo anterior en atencion a que cualquier intervencion en
los humedales no prioritarios tendria que pasar por el Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental, mientras que los humedales prioritarios
guedarian amparados por esta norma que facilita una intervencién en los
humedales por parte de la autoridad.

Al respecto expreso que, en su opinion, la solucion a esto no es
el Veto supresivo, sino que los humedales no prioritarios puedan quedar
sujetos a esta misma norma, lo que se traduciria en un Veto aditivo, con lo
cual hubiera estado de acuerdo teniendo en cuenta que el proyecto de ley
gue se discute busca la simplificacion regulatoria, de modo que el
Ministerio de Obras Publicas (MOP) pueda actuar amparado en una
justificacion que tendra que considerar lo que el Servicio de Biodiversidad
y Areas Protegidas (SBAP) sefiale respecto de la proteccion y cuidados
especificos en la intervencion de ese humedal.

En cuanto a la Direccion General de Aguas (DGA) y los puntos
de captacion, observéd que la justificacion que entrega el Ejecutivo como
algo complejo no seria tal, puesto que la autorizacién de cambio de punto
de captacibn tiene que contar con la realizacion de todas las
presentaciones que corresponda, sin que haya oposicion alguna.

Afadio que la DGA puede establecer las condiciones a través
de una resolucién administrativa para operar en aquellos casos en que se
tiene que retrotraer eventualmente un cambio de punto de captacion. Lo
anterior a riesgo de quien realiz6 una determinada obra en un punto
distinto respecto del cual no hubo ninguna objecion, si apareciera algun
elemento no considerado en el momento en que se hizo este cambio.

Expresé no compartir las justificaciones del Veto, y recalc6 su
inquietud acerca del problema conceptual referido a la razén de ser de un
Veto establecido excepcionalmente en la Constitucion Politica de la
Republica.

La Honorable Senadora sefiora Rincén concordé con el
Senador Galilea en sus observaciones acerca de como el Ejecutivo debio
haber abordado esas dos materias objeto de observaciones.

Asimismo, sefialé que el Veto es inadmisible y si se acepta se
fija un precedente complejo, puesto que por la via de lograr un acuerdo
con las distintas miradas el Ejecutivo presentd una indicacion para lograr
la aprobacion y luego presenta un Veto.

Subray6 que, por una parte, el Presidente de la Republica tiene
la atribucion exclusiva para presentar la indicacion, luego para presentar
un Veto que siempre ha sido una facultad acotada y no un poder de
revision libre.

Detall6 que el articulo 73 de la Constitucién Politica de la
Republica sefala que en ningdn caso se admitiran las observaciones que
no tengan relacién directa con las ideas matrices o fundamentales del
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proyecto, a menos que hubieren sido consideradas en el Mensaje
respectivo.

Agreg0 que esto limita el Veto respecto de materias contenidas
en el Mensaje presidencial y en la discusion e indicaciones que el propio
Ejecutivo presenta, toda vez que se trata de atribuciones que le son
privativas.

Sefiald6 que lo anterior se ratifica con la normativa del
Reglamento del Senado, que en su articulo 120 establece que se
entenderan por ideas matrices aquellas contenidas en el Mensaje o
Mocién respectiva y toda indicacién debera guardar relacion con ella.

Acoté que las normas incluidas en el Mensaje o indicaciones
del Presidente de la Republica son parte de las ideas matrices y también,
por lo tanto, las indicaciones, de modo que no pueden ser objeto de Veto
por parte del propio Ejecutivo.

Puso de relieve que desde el punto de vista de la racionalidad y
de la coherencia del procedimiento legislativo el Veto presentado resulta
inadmisible.

Enfatiz6 que no se puede renunciar como Parlamento a que se
respeten las normas que se dan a si mismos como legisladores.

Hizo presente que el Gobierno dice una cosa y después hace
otra, y en la practica poco importan los humedales. Sobre este punto
sefiald que en la VII Regién hay un humedal que tiene extraccion de
aridos sin que exista ninguna evaluacion ni declaracién. Tampoco se ha
recibido a personas que estan defendiendo el humedal de Talca.

Menciono que en el Lago Vichuquén, luego de dos afios en que
se ha solicitado la intervencion del Ejecutivo no ha pasado nada y es
posible que se pierda una fuente de agua dulce debido a un grupo de
personas que reclama que no se debe alterar el escenario natural, cuando
ocurre que fue alterado mucho antes y por ello hay que protegerlo.

La sefiora Ministra del Medio Ambiente explicdé que la razén
principal por la cual se elaboré el Veto es que se trata de dos temas que
son complejos. Uno es la modificacion a una ley que estuvo trece afios en
el Congreso Nacional, que es aquella que crea el Servicio de
Biodiversidad y Areas Protegidas (ley N° 21.600), y la otra es una
modificacion al Codigo de Aguas, que también tuvo una larga tramitacion.

Observo que la critica principal es que esta discusion no se dio
en las comisiones técnicas en que se pudo haber abordado estas materias
de forma integral y de esa manera haber previsto que una modificacion en
una ley misceldnea no bastaria para hacer un analisis completo.

Precis6 que en el caso de los humedales la modificacién que
propone el texto tiene la consecuencia de dejar distintos tipos de
humedales con distintos tipos de proteccién, debido a que la modificacién
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no se hizo de manera coherente con la ley de humedales urbanos (ley N°
21.202).

Adicionalmente, y pensando en que la ley miscelanea esta
regulando y simplificando con un propdésito bastante claro, en el caso del
articulo 41 ocurre que en la practica no estaria vigente, porque hoy en dia
no existe ningun sitio prioritario definido porque la ley entregaba un plazo
de dos afos para ello, el cual se cumplia en septiembre del presente afio,
por lo que se extendi6 en cinco afilos mas.

Agreg6 que el propoésito de esta modificacion es poder resolver
un problema que es que en la practica no existen humedales prioritarios.

Acotd que esa es la razén por la cual no hubo un Veto aditivo,
puesto que se deben resolver materias urgentes por un lado y porque la
discusion se tiene que dar en la Comision técnica correspondiente, a fin de
mirar el conjunto de leyes asociadas a la regulacion de humedales en el
pais.

El Honorable Senador sefior Macaya apuntd que hubo una
amplia discusién acerca de esta ley que fue miscelanea, y agregd que
contiene materias relativas a patentes municipales, reconstruccion de
viviendas en la Region de Valparaiso, etc., de modo que muchas otras
Comisiones podrian haber reclamado su competencia técnica para revisar
una materia especifica.

Reiter6 que, en su opinién, el Veto debiera ser mucho mas
excepcional y conversado y no una respuesta a una situacion de
presiones al Ejecutivo,

En razébn de lo anterior, expres6 su voluntad de votar
rechazando el Veto.

El Honorable Senador sefior Galilea manifest6 que la
situacion de Laguna Vichuquén y Laguna Torca es grave, y explicé que
mientras fue Intendente de la Region del Maule se debia abrir y cerrar la
barra para que el lago fluyera, sin necesidad de evaluaciones de impacto
ambiental, sino con el conocimiento basico de la gente que vive alli, sin
gue ello trajera aparejados problemas.

Puso de relieve que resulta incomprensible en la actualidad que
la complejidad de trdmites termina provocando un grave dafio, como
ocurre en el caso de Vichuquén y Torca. Debido a ello expresé que, si
bien comparte el fondo del proyecto de ley, no asi el Veto presentado por
el Presidente de la Republica.

La sefiora Ministra del Medio Ambiente acot6 que la situacion
en el sistema lacustre Torca y Vichuquén se repite en muchos
ecosistemas costeros, especialmente desde Valparaiso a Nuble, que se
encuentran afectados por esta situacion.
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Considerd que el problema de base es que estd cambiando el
clima, por lo que ha habido una cantidad de afios con menor precipitacion,
lo que ha cambiado la dindmica natural que alli existe, sumado a la
intervencién antrépica.

Afadié que el articulo 41 de la ley N° 21.600, que crea el SBAP,
va a permitir que sea éste organo el que regule los protocolos de apertura
de barra de una mejor manera a partir del mes de febrero del afio 2026.

B.- Descripcidn, discusién y votacién de las observaciones.
Observacion numero 1)
1) Para suprimir el numeral 1 del articulo 22.

Se deja constancia del caracter supresivo de la observacion, en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 inciso final del Reglamento
del Senado.

Asimismo, se hace presente que la observacion numero 1) fue
rechazada por la Camara de Diputados y no ha alcanzado el quérum
constitucional para insistir en el texto aprobado por el Congreso Nacional
de conformidad con el articulo 73 de la Carta Fundamental.

--En votacion la observacién numero 1), fue rechazada con
dos votos a favor, de los Honorables Senadores sefores Insulza y
Lagos, y tres votos en contra, de los Honorables Senadores sefiora
Rincén y sefiores Galilea y Macaya.

Observacion numero 2)

2) Para suprimir el articulo 33.

Se deja constancia del caracter supresivo de la observacion, en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 inciso final del Reglamento
del Senado.

Asimismo, se hace presente que la observacion numero 2) fue

aprobada por la Camara de Diputados.

--En votacion la observacién numero 2), fue rechazada con
dos votos a favor, de los Honorables Senadores sefores Insulza y
Lagos, y tres votos en contra, de los Honorables Senadores sefiora
Rincén y sefiores Galilea y Macaya.

Observacion niumero 3)
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3) Para suprimir el inciso segundo del articulo segundo
transitorio.

Se deja constancia del caracter supresivo de la observacion, en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 inciso final del Reglamento
del Senado.

Asimismo, se hace presente que la observacion numero 3) fue
aprobada por la Camara de Diputados.

--En votacion la observaciéon numero 3), fue rechazada con
dos votos a favor, de los Honorables Senadores seiores Insulza y
Lagos, y tres votos en contra, de los Honorables Senadores seiiora
Rincén y seiiores Galilea y Macaya.

PROPUESTA DE LA COMISION

En mérito de los acuerdos adoptados precedentemente, la
Comision de Hacienda propone rechazar las observaciones numeros 1), 2)
y 3) formuladas por S. E. el Presidente de la Republica al proyecto de ley.
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ACORDADO

Acordado en sesion celebrada el dia 16 de junio
de 2025, con asistencia de los Honorables Senadores sefiora Ximena
Rincon Gonzalez (Presidenta), y sefiores Rodrigo Galilea Vial, José Miguel
Insulza Salinas, Ricardo Lagos Weber y Javier Macaya Danus.

Sala de la Comision, a 16 de junio de 2025.

e

MARIA SOLEDAD ARAVENA

Secretaria de la Comision
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