INFORME DE LA COMISION DE LA FAMILIA EN EL PROYECTO DE LEY
QUE MODIFICA LA LEY N° 14.908, SOBRE ABANDONO DE FAMILIA Y
PAGO DE PENSIONES ALIMENTICIAS, PARA REGULAR LOS EFECTOS
DEL INCUMPLIMIENTO DEL REGIMEN DE RELACION DIRECTA Y
REGULAR ESTABLECIDO.

BOLETIN N° 15.138-18

HONORABLE CAMARA:

La Comision de la Familia viene en informar, en primer
tramite constitucional y primero reglamentario, el proyecto de ley mencionado
en el epigrafe, originado en mocion de las diputadas sefioras Ana Maria Bravo,
Karol Cariola, Maria Luisa Cordero, Ana Maria Gazmuri, Marta Gonzalez,
Lorena Pizarro, Joanna Pérez, Marisela Santibafiez, Carolina Tello y Gael
Yeomans.

Durante el andlisis de esta iniciativa vuestra Comision
Técnica contd con la participacion y colaboracion de una de las mocionantes
diputada Ana Maria Gazmuri; de la vocera de la Colectiva Resistencia Materna,
sefiora Patricia Marambio; de la vicepresidenta de la Asociacion Nacional de
Magistradas y Magistrados y directora a cargo de la Comision de Infancia y
Familia de la Asociacion, sefiora Verdnica Vymazal; de la psicologa sefiora
Barbara Porter Jalife; de la Defensora de la Nifiez sefiora Patricia Mufioz
Garcia; de la Subsecretaria de la Nifiez sefiora Yolanda Pizarro Carmona y del
secretario y representante de la Corporacion de Padres por la Igualdad de
Derechos, Corpaid, sefior Nicolds Novoa. En la discusién particular estuvo
presente la Subsecretaria de la Mujer y Equidad de Género, Luz Vidal
Huiriqueo, junto a Jefa del Departamento de Reformas Legales del Ministerio de
la Mujer y la Equidad de Género, Camila De La Maza.

Se hace presente que la iniciativa no tiene urgencia.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1.- Idea matriz o fundamental del proyecto.

La idea matriz o fundamental en que se infunda esta
iniciativa es erradicar todo tipo de violencias y educar generaciones
corresponsables, como asimismo, generar politicas publicas que protejan y
garanticen el desarrollo optimo de nifios, nifias y adolescentes, como es la



declaracién judicial de abandono por no cumplimiento del derecho del menor a
mantener una relacion directa y regular con su progenitor.

2.- Normas de caracter organico constitucional.

No hay normas que revistan este caracter.

3.- Normas de quorum calificado.

No hay normas que revistan este caracter.

4.- Requiere tramite de hacienda.

No requiere del tramite de hacienda.

5.- Comunicacién a la Corte Suprema de las
disposiciones incorporadas en este tramite o que han sido objeto de
modificaciones sustanciales respecto de las ya conocidas por la Corte.

No hay disposiciones incorporadas en este trdmite que
precisen del informe de la Corte Suprema.

6.- Votacion en general de la iniciativa._

En sesién 20%, de 12 de octubre de 2022, se aprobd en
general por mayoria de los diputados presentes. (8 votos a favor, 3 en
contra y 1 abstencién). No hubo diputados/as inhabilitados.

Votaron a favor las/os diputadas/os Arce, Bravo,
Gazmuri, Gonzalez (dofia Marta), Romero, Pizarro, Saffirio y Schneider.
Votaron en contra las/os diputadas/os Concha, Donoso e lIrarrazaval. Se
abstuvo el diputado Beltran, en reemplazo de la diputada Francesca Mufioz.

7.- Designacion de diputado/a informante.

La Comision designé como diputada informante a la
sefiora Ana Maria Gazmuri.

.- ANTECEDENTES GENERALES

a.- Fundamentos de la mocion



1. Conforme a los datos que maneja el Ministerio de la
Mujer y Equidad de Género y luego del proceso de retiro y retencion de fondos
de pensiones por deudas de alimentos, se puede dar cuenta que existen
cientos de nifos, nifias y adolescentes, en adelante NNA, que sufren abandono
por parte de progenitores que se desprenden de su obligacion mas bésica, cual
es aportar a la manutencion de los hijos e hijas que engendran.

2. Segun el informe de abril de 2022 de Ila
Superintendencia de Pensiones, en los tres retiros de fondos se habrian
cursado 28.300.476 operaciones de pago, las que en conjunto han significado
US 50.605 millones, con un promedio de 1.4 millones de pesos por pago de
deuda de cada alimentario o alimentaria, sin perjuicio que existen deudas que
superan los 10 millones de pesos.

3. Aello, hay que agregar que de cada 10 personas, 9
son hombres deudores de pension de alimentos; y 20.000 mil menores no son
reconocidos por su padre al nacer.

4. También es fundamental tener presente que el 60%
de los hogares son monomarentales: el 90% de los cuidados los ejercen
mujeres y el 72% de los hogares cuentan con jefaturas de hogar mujeres
proletarias que han sido victimas de violencia intrafamiliar, de acusaciones por
maltrato a sus hijos e hijas, de incumplimiento de pensiones de alimentos por
afos, incumplimiento de visitas y total abandono paterno. Se trata de mujeres
gue maternan solas y que en general luchan solas por sacar adelante a sus
hijos e hijas.

5. Sus autores entienden que existe un porcentaje de
mujeres que también se desprenden de la responsabilidad y compromiso para
con sus hijas e hijos, y asi se reconoce en el proyecto, pero insisten que en su
gran mayoria es un problema que enfrentan mujeres cuidadoras versus padres
totalmente ausentes.

6. Este proyecto de ley esta en directa relacion con la
violencia psicolégica que viven nifios, niflas y adolescentes, y también con la
falta de empatia de un sistema completamente patriarcal que insiste y sostiene
derechos de un genitor totalmente inexistente y esporadico, por tanto, tiene por
finalidad erradicar una de las tantas violencias que sufre este segmento
importante de nuestra poblacién.

7. ElI contenido del mismo dice relacion con la
necesidad de establecer la suspension del regimen comunicacional entre padre
y/o madre e hijos o hijas, a todo genitor o genitora con incumplimiento de visitas



sostenido en el tiempo por 6 meses, ademas de la suspension de visitas a todo
genitor o genitora con cumplimiento de forma esporéadica en el lapso de un afo.

8. Ante ambas formas de violencias y vulneraciones de
derechos de los nifios, niflas y adolescentes se propone solicitar una nueva
mediacion para exponer el dafo psicologico y emocional de los menores, con el
fin de concientizar al progenitor o progenitora respecto de sus obligaciones con
la corresponsabilidad y verificar si tiene el interés real de generar lazos con sus
hijos o hijas.

9. Si del proceso anterior no existe acuerdo ni
compromiso por parte del progenitor o progenitora, se propone la suspension de
visitas a todo genitor o genitora con incumplimiento por un afio y un mes y/o
gue sea deudor de pensidon de alimentos por mas de seis meses y que sea
ingresado en el Registro Nacional de Violencia Intrafamiliar.

10. Reconocen que la ley 21.389 que crea el Registro
Nacional de Deudores e incorpora modificaciones a la ley 14.908, mejoré las
disposiciones que regulan las pensiones de alimentos y reconoce la violencia
econOmica como parte de la violencia intrafamiliar; sin embargo, ha mantenido
la demanda de mujeres madres y cuidadoras, que requieren de mecanismos
permanentes para el cobro y no soluciona la problematica sobre progenitores
gue no cumplen con los regimenes de visitas.

11. El proyecto contempla ademas cuatro derechos que
podran ejercer las cuidadoras o cuidadores de nifios, nifias y adolescentes en
relacion con el ingreso al Registro Nacional de Violencia Intrafamiliar y de
Deudores de alimentos: 1) Solicitar la autorizacion para salida del pais; 2) el
derecho a cambio de apellido, 3) el derecho a decidir la cuidadora o cuidador,
gue comprende la realizacion de una declaracién jurada que designe como tutor
o0 tutora para el nifio, nifia o adolescente a una figura significativa que quede a
cargo de los y las menores en caso de fallecimiento, discapacidad, y
enfermedad terminal de la madre o padre cuidador y 4) la declaracion de
pérdida de la patria potestad y establecimiento de la misma respecto de la
madre o padre cuidador, lo que quedara subinscrito en la partida de nacimiento
del hijo o hija de que se trate, impidiendo ademas que el o la progenitora
respecto de quien se haya declarado el abandono pueda ejercer sus derechos
en calidad de tal sobre el hijo o hija, sin perjuicio de la posibilidad de que aquel
0 aquella restablezca estos derechos por escritura publica o por testamento.
Esta Ultima norma propuesta es similar a la establecida en el articulo 203 del
Cadigo Civil respecto de la filiacion declarada judicialmente.

12. En los casos de salida del pais y cambio de apellido de
nifios, nifias y adolescentes, ésta - la solicitud - se tramitara de manera expedita



con los antecedentes suficientes (constancias por incumplimiento y/o deuda de
pension de alimentos) en el tribunal de Familia del domicilio del o la menor.

13. En el caso de solicitud de cambio de apellido el plazo
sera superior, considerando un incumplimiento de visitas por dos afos
sostenidos en el tiempo con o sin la agravante de ser deudor de alimentos. En
cuanto al cambio propiamente tal, se pretende que la madre o padre cuidador
solicite el cambio del orden de apellidos; cambio al de una figura significativa
como al de un abuelo o abuela o apellido de su gusto.

14. La ultima propuesta dice relacion con la existencia de
diferentes tipos de violencias (abuso sexual, no reconocidos y/o violaciones)
gue marcan la vida de nifios, nifias y adolescentes y de sus madres y
cuidadores.

15. Respecto del derecho a decidir sobre la persona quien
guedara a cargo de los cuidados de nifios, nifias y adolescentes, la propuesta
estd contemplada para aquellos casos de progenitores con incumplimiento de
régimen comunicacional por lapso de dos afios y/o antecedentes por VIF y/o
perpetracion de algun delito sexual.

16. Hacen presente que, respecto de los plazos
establecidos, que el ordenamiento juridico considera el proceso de
regularizacion de nifios, niflas y adolescentes. Este proceso consiste en
declarar susceptible de adopcion y que se proceda a la adopcion propiamente
tal, a los menores de 18 afios que sean descendientes consanguineos de uno
de los adoptantes. El proceso esta regulado en los articulos 8 y siguientes de la
ley 19.620 sobre adopcion de menores. El articulo 12 puntualmente es el que
sefala que: "procedera la declaracion judicial de que el menor es susceptible de
adopcion, sea que su filiacion esté o no determinada, cuando el padre, la
madre, o las personas a quienes se haya confiado su cuidado, se encuentren
en una o mas de las siguientes situaciones: 2. No le proporcionen atencion
personal o econdmica durante el plazo de dos meses. Si el menor tuviera una
edad inferior a un afo, este plazo sera de treinta dias".

17. Por tanto, la norma antes expuesta va en la misma
linea de la idea matriz de este proyecto, cuél es reconocer que existe un
abandono hacia nifios, nifias y adolescentes, quienes finalmente no se llegan a
vincular con sus progenitores o progenitoras ausentes. Incluso la norma antes
expuesta incluye plazos mucho mas exiguos que los propuestos en esta
mocion.

18. Finalmente, destacaron que mediante este proyecto
se busca erradicar todo tipo de violencias y educar generaciones
corresponsables. Lo anterior implica, ademas, la generacién de politicas



publicas que protejan y garanticen el desarrollo 6ptimo de nifios, nifias y
adolescentes, dejando de lado la romantizacién de relaciones paterno/materno
filiales inexistentes.

b.- Contenido estructural del proyecto de ley

El proyecto se sustenta en base a un articulo Unico, que
tiene por finalidad modificar la ley 14.908 sobre Abandono de Familia y Pago de
Pensiones Alimenticias, agregando los siguientes articulos 20, 21 y 22 (debe
decir 41, 42 y 43, respectivamente):

Articulo 20 (debe decir 41).- Toda madre, padre o
cuidador de nifios, niflas y adolescentes podran solicitar la suspension del
régimen comunicacional establecido judicial o convencionalmente entre el padre
0 madre no cuidadora con sus hijos o hijas, en caso que éste ultimo no dé
cumplimiento al mismo, por periodo de tiempo igual o superior a seis meses 0
con cumplimiento de forma esporadica por el lapso de un afio.

Para solicitar la suspension se debera citar a una nueva
mediacion de acuerdo a lo establecido en el Titulo V de la ley N° 19.968 para
exponer el dafio psicolégico y emocional de los nifios, nifilas o adolescentes,
con el fin de concientizar al progenitor o progenitora no cuidador, respecto de
sus obligaciones con la corresponsabilidad y verificar si tiene el interés real de
generar lazos con sus hijos o hijas.

Si del proceso anterior no existe acuerdo, procedera la
solicitud de suspensién en los términos expuestos, independiente que exista o
no deuda por pension de alimentos, y se enviaran los antecedentes del
incumplimiento al Registro Nacional de Violencia Intrafamiliar por el tribunal
competente que seré el del domicilio del nifio, nifia o adolescente.

El incumplimiento se acreditara acompafiando a la
solicitud de suspension del régimen, las constancias reportadas a traves de
comisaria judicial virtual o a través del portal web del poder judicial. Se podra
acompafar ademas cualquier otro antecedente que dé cuenta del
incumplimiento del régimen.

Articulo 21 (debe decir 42).- Ademas de la suspension
del régimen comunicacional, las cuidadoras o cuidadores de nifios, nifias y
adolescentes, podran solicitar la autorizacion para salida del pais, el derecho a
cambio de apellido y el derecho a decidir de la cuidadora o cuidador respecto a
la persona, figura significativa que quede a cargo de los o las menores, en caso
de fallecimiento, discapacidad, y enfermedad terminal de la madre o padre
cuidador.



Articulo 22 (debe decir 43).- En los casos indicados en el
articulo anterior la solicitud se tramitardA de manera expedita con los
antecedentes suficientes, por incumplimiento de régimen comunicacional por
plazo igual o superior a dos afios y/o deuda de pension de alimentos, en el
tribunal de familia del domicilio del nifio, nifia 0 adolescente.

El cambio de apellido se llevara a cabo de acuerdo a las
normas establecidas en el decreto de fuerza de ley que establece el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 17.344, que autoriza el
cambio de nombres y apellidos en los casos que indica y modifica ley N° 4.808,
sobre registro civil, en lo que sea pertinente, pudiendo solicitar el cambio del
orden de los apellidos; cambio de apellido al de una figura significativa del
nifos, nifas o adolescente o apellido de su preferencia.

Il.- DISCUCION GENERAL Y PARTICULAR DEL PROYECTO DE LEY

1.- Discusién y Votacion en General

El proyecto de ley en informe fue aprobado, en general,
por vuestra Comision en su sesion sesion 62, de 11 de mayo de 2022, se
aprobé en general por la unanimidad de los diputados presentes. (11 votos).

Votaron a favor las diputadas/os Moénica Arce Castro, Sara
Concha Smith, Felipe Donoso Castro, Juan Irarrazabal Rossel, Francesca
Mufoz Gonzalez, Lorena Pizarro Sierra, Natalia Romero Talguia, Jorge Saffirio
Espinoza, Emilia Schneider Videla, Hotuiti Teao Drago y Ana Maria Bravo
(Presidenta).

Durante la discusién general la Comisién conté con la
participacion de las siguientes personas e instituciones, de las cuales se hara
una breve sintesis con sus aspectos medulares:

Acta sesién ordinaria N° 17, de 7 de septiembre de 2022

1.- Diputada Ana Maria Gazmuri.

Expuso mediante una presentacion digital, disponible en:

https://www.camara.cl/verDoc.aspx?
prmID=260082&prmTipo=DOCUMENTO COMISION
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Al respecto, destacé la larga lucha desarrollada por la
Colectiva Resistencia Materna, siendo muy importante el trabajo que han
desarrollado, exponiendo respecto al proyecto en discusion, destacando en
primer término que la idea matriz se sustenta en la necesidad de establecer la
suspension del régimen comunicacional entre padre y/o madre e hijos o hijas, a
todo genitor o genitora con incumplimiento de visitas sostenido en el tiempo por
6 meses, ademas de la suspension de visitas a todo genitor o genitora con
cumplimiento de forma esporéadica en el lapso de 1 afio.

Lo anterior, tiene como fundamentos el hecho de que con
esto se busca erradicar todo tipo de violencias y educar generaciones
corresponsables. Ello implica, ademas, la generacion de politicas publicas que
protejan y garanticen el desarrollo 6ptimo de NNA dejando de lado la
romantizacion de relaciones paterno/materno filiales inexistentes. En
complemento, recordd que ya se han buscado mecanismos para solucionar el
tema de las pensiones alimenticias, a través del Registro Nacional de
Deudores, y la recién aprobada Ley de Responsabilidad Parental, pero no hay
una solucion integral para casos de padres y madres que se desprenden
totalmente de sus hijos e hijas. Asi entonces, el presente proyecto de ley esta
en directa relacion con la violencia psicolégica que viven NNA, y también con la
falta de empatia de un sistema patriarcal que insiste y sostiene derechos de un
genitor totalmente inexistente o esporadico. Este proyecto tiene por finalidad
erradicar una de las tantas violencias que sufre este segmento importante de
nuestra poblacion.

Luego, mencioné algunos datos importantes de tener
presente, a saber:

- De cada 10 alimentantes, 9 son deudores de pension de
alimentos;

- Existen cerca de 20.000 mil menores que NO son
reconocidos por su padre al nacer;

- EI 60% de los hogares son monomarentales;
- EI 90% de los cuidados los ejercen mujeres.

Resaltd igualmente que, antes de la declaracién de
abandono, la idea es que exista un proceso de mediacion previa, para exponer
el dafio psicologico y emocional sufrido por los NNA al progenitor o progenitora,
con el fin de concientizarle respecto de sus obligaciones con la
corresponsabilidad y verificar si tiene el interés real de generar lazos con sus
hijos o hijas.

En cuanto al ingreso en el registro nacional de Violencia
Intrafamiliar (VIF), y deudores de alimentos, sefialé que, si del proceso anterior



no existe acuerdo ni compromiso por parte del progenitor o progenitora, se
propone la suspensiéon de visitas de aquellos con incumplimiento por 1 afioy 1
mes, y/o que sea deudor de pension de alimentos por mas de 6 meses, ademas
de ser ingresado en el Registro Nacional de Violencia Intrafamiliar.

Respecto a los derechos que pueden declararse con la
resolucién de abandono paterno, sefialé que el proyecto contempla ademas
cuatro derechos que podran ejercer las cuidadoras o cuidadores de NNA, en
relacion con el ingreso al registro nacional de violencia intrafamiliar y de
deudores de alimentos:

- Solicitar la autorizacién para salida del pais;
- El derecho a cambio de apellido;

- El derecho a decidir la cuidadora o cuidador como figura
significativa, en caso de fallecimiento, discapacidad, o enfermedad terminal de
la madre, padre o cuidador;

- La declaracion de pérdida de la patria potestad.

En el caso de salida del pais, destacé que esta solicitud se
tramitara de manera expedita con los antecedentes suficientes (constancias por
incumplimiento y/o deuda de pension de alimentos), en el Tribunal de Familia
del domicilio del NNA. En el caso de solicitud de cambio de apellido, el plazo
sera superior, considerando un incumplimiento de visitas por 2 afios sostenidos
en el tiempo, con o sin la agravante de ser deudor de alimentos.

En cuanto al cambio de apellido, se pretende que la madre
0 padre cuidador solicite el cambio del orden de apellidos, cambiandolo por el
de una figura significativa (como al de un abuelo o abuela, o apellido de su
gusto).

Respecto del derecho a decidir sobre la persona, quien
guedara a cargo de los cuidados de nifios, nifias y adolescente en caso de
fallecimiento, discapacidad, y/o enfermedad terminal de la madre o padre
cuidador, resalté que la propuesta comprende la realizacién de una declaracion
jurada que designe como tutor o tutora para el nifio, nifia o adolescente, a una
figura significativa que quede a cargo de éstos. Esto estd contemplado para
aguellos casos de progenitores con incumplimiento de régimen comunicacional
por un lapso de 2 afios, y/o antecedentes por VIF y/o perpetracién de algun
delito sexual.

Asimismo, en lo que se refiere a la declaracién de pérdida
de la patria potestad y establecimiento de la misma respecto de la madre o
padre cuidador, se propone que quede sub inscrita en la partida de nacimiento
del hijo o hija de que se trate, impidiendo ademas que el o la progenitora
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respecto de quien se haya declarado el abandono, pueda ejercer sus derechos
en calidad de tal sobre el hijo o hija, sin perjuicio de la posibilidad de que el hijo
o0 hija reestablezca estos derechos por escritura publica o por testamento.

Finalmente, reiterd la importancia de este proyecto de ley,
largamente anhelado por las organizaciones de madres, como la Colectiva
Resistencia Materna, esperando que tenga una pronta y favorable tramitacion.

2.- Vocera de la Colectiva Resistencia Materna,
sefora Patricia Marambio.

Junto con agradecer la invitacion, valoré especialmente el
apoyo de la diputada sefiora Ana Maria Gazmuri, por haber abierto las puertas
a este proyecto, y a todas las diputadas firmantes. Luego, expuso mediante una
minuta disponible en:

https.//www.camara.cl/verDoc.aspx?
prmID=260084&prmTino=DOCUMENTO COMISION

Al respecto, sefal6 que “Colectiva Resistencia Materna
Chile” es una agrupacién de madres proletarias, unidas de manera transversal
por el no pago de pension de alimentos, asi como también por diferentes tipos
de violencias (psicoldgica, fisica, sexual, vicaria, institucional y social), cuya
misién es visibilizar, interpelar y luchar por politicas publicas con enfoque
feminista que entregue justicia, proteccion, una vida libre de violencias, que les
permita maternar en paz y en dignidad junto a hijas e hijos.

En dicho contexto, dentro del trabajo realizado, han
levantado cuatro petitorios en materia de familia, educacion, vivienda, salud y el
proyecto sobre abandono paterno actualmente en discusion. Ademas, han
trabajado profundamente a través de lobby con diferentes politicos vy
ministerios, resaltando la intervencion en los proyectos de ley referidos a los
retiros forzosos del 10% de las AFP, registro nacional de deudores, pago
efectivo de pension de alimentos, oposicion a la tuicibn compartida obligada
(que se logré bajar con mas de 24 organicas y profesionales feministas), entre
otros. Destacd que han levantado sus propias encuestas, en las cuales se
refleja lo violento que es maternar en Chile; y han trabajado también con la
psicologa Barbara Porter, en un estudio sobre los factores de precarizacién de
mujeres que maternan solas y su relacion con la ansiedad, depresién y suicidio.

En virtud de lo anterior, hoy presentan este proyecto de ley
sobre abandono paterno, que tomoé cerca de un afio de trabajo arduo, y que ha
sido respaldado por 4 destacadas profesionales, a saber: la psicéloga clinica de
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adolescentes y adultos, sefiora Lorena Del Rio; la psicéloga y psicoterapeuta
acreditada por la sociedad chilena de psicologia Universidad de Concepcion
(quien ademas es la primera en levantar un estudio de violencia vicaria en
Iberoamérica), sefiora Barbara Porter; la psicologa clinica, con postitulo en
salud mental infanto-juvenil, sefiora Daniela Acevedo Corona; y la psicéloga
forense, sefiora Carol Pohlhammer Calvo.

Resaltd que el proyecto en discusion esta respaldado por
los relatos y sufrimientos de miles de madres que deben sostener a sus hijas e
hijos, ante las violencias ejercidas por genitores que deciden, de manera libre,
no ser un padre responsable, entrando y saliendo de sus vidas sin importar el
dafio profundo que les causan, que por lo general no tiene reparacién sin un
tratamiento psicolégico adecuado, segun asi lo respaldan las cuatro psicélogas
antes mencionadas, por el trauma generado.

En efecto, recordd que socialmente las madres se
encuentran obligadas a no hablar mal del padre, debiendo inventar excusas,
muchas veces estando obligadas a forzar las visitas y/o comunicacion,
desesperadas e intentando que no rompan el corazéon de hijas e hijos, cuando
ya no quedan maneras de seguir sosteniendo dichas mentiras sobre un padre
preocupado y amoroso de sus hijos, que las enfrenta a la realidad de hombres
perversos que juegan y lastiman, una y otra vez, o simplemente desaparecen
para siempre.

Sefiald que la realidad es que no existe educacién socio-
emocional, menos herramientas reales para que las madres puedan afrontar el
violento acto del abandono paterno. Y es asi como muchas, con sus pocas
herramientas, con dafios también tremendos por las violencias ejercidas por
ellos, es que intentan subsanar los corazones de hijas e hijos, pero las
estadisticas demuestran que se esta fallando, pero no por las madres, quienes
generalmente se encuentran solas en dicho camino, desprotegidas por un
sistema patriarcal que insiste en re vincular y mantener los derechos intactos
para estos genitores abanddnicos, segun las propias estadisticas lo
demuestran, dando cuenta de que Chile es el segundo pais del mundo con la
peor salud mental infanto-juvenil.

Asi, es como nos encontramos con NNA “amarrados” a
una figura paterna inexistente, que decidioé por voluntad propia abandonar o ir y
venir, mientras que las madres y/o cuidadores se preguntan hasta cuando se
invisibilizan estos sentires, como si por tratarse de menores de edad no
sintieran, al ser tratados como cosas, en un mundo adulto céntrico, donde
ademas el foco radica en la imagen del hombre proveedor, el hombre duefio, el
hombre con derechos y con ninguna obligacién. Aseveré que esa es la realidad,
pues hasta el dia de hoy no existe ningin mecanismo real que permita hacer
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cumplir algo tan basico como el derecho a la pensién de alimentos (s6lo
recientemente se ha logrado una mayor empatia en este sentido, con el
proyecto de ley de pago de pensiones, tras evidenciarse el peregrinar de miles
de madres para exigir algo tan basico, dineros que en su gran mayoria son ya
insuficientes para cubrir las necesidades reales de hijas e hijos, como muestra
de la violencia que desde hace mas de 10 afios se ha tratado de visibilizar).

Observo la importancia de considerar quién se hace cargo
de la reparacién por infancias y adolescencias abandonadas, aplicando la idea
de que las nifias y nifios son primero, entendiendo que para tener adultos
sanos, necesitamos infancias sanas y felices, pero no es posible ser feliz
sanamente en una relacién con alguien que viene y va de sus vidas Por lo
mismo, no se deberia permitir que hijas e hijos deban vivir esto una y otra vez,
en que la la maternidad o paternidad sea ejercida en forma inconstante, segun
las ganas, aburrimiento, presion social del dia del nifio, cumpleafios, navidades,
entre otras.

Asi entonces, resaltd que el proyecto en discusion viene a
entregar justicia, paz, libertad y, en especial, el reconocimiento de que esto
constituye un tipo de violencia, como elemento previo fundamental para
erradicarla, velando porque niflas y nifios sean debidamente informados,
entendidos y acogidos, estando conscientes de sus realidades y violencias para
sanar, cortar cadenas, no repetir patrones y dejar de normalizar las violencias.

Cuestion6 el hecho de que la ley para obtener el cambio
de apellidos so6lo contemple el acuerdo de ambos padres, sumado a lo
engorroso del proceso, asi como la existencia de tramites burocraticos y lentos
en lo que se refiere a pedir permiso para sacar a NNA fuera del pais. En la
misma linea, resaltd el miedo de madres y/o cuidadores a morir antes que hijas
e hijos cumplan la mayoria de edad, pensando en que sus genitores tendran
todo el derecho a ejercer su paternidad y sobre los bienes que queden a
nombre de éstos, entendiendo que un gran porcentaje de las madres se
separan por causas asociadas a violencia intrafamiliar, ademéas de que aquellos
no han ejercido sus paternidades como corresponde. En dicho sentido, se
deberia tener derecho a designar en vida una figura significativa como tutor en
caso de muerte, enfermedad terminal u otra situacién similar que afecte a las
madres, ademas de estimar que deberian tener derecho a tener la patria
potestad de hijas e hijos, que les permita asegurar su vida y futuro,
considerando lo dificil que esto les resulta por dicha violencia economica y
abandono de sus paternidades.

Manifest6 que estan dispuestas a participar en las
instancias de discusidén que sean pertinentes, solicitando a los integrantes de la
Comision que conozcan las campafias que han desarrollado y promovido
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mediante redes sociales, en que se incluyen valiosos relatos de madres,
recordando que muchas otras no han querido enviar sus testimonios de
violencia por miedo, verguenza, peligro de ser reconocidas, temor a repetir
dichas experiencias. Asimismo, sefial6 la importancia de considerar a todas las
madres que no han judicializado sus causas (no olvidar que 20 mil recién
nacidos al ailo no son reconocidos por su padre), ya que todas ellas quieren
evitar el vinculo y los derechos intocables que hasta hoy tienen los agresores,
abandénicos o “cometa Halley”. Recordd que mientras no existan garantias de
tener vidas libres de violencias para las mujeres e infancias, sera imposible
pedir a las madres que denuncien o hagan valer los derechos de sus hijas e
hijos, todo lo cual resulta imprescindible de ser considerado en la discusion del
presente proyecto.

Luego, citd algunos antecedentes estadisticos, en base a
una encuesta respondida por 855 madres, que permite tristemente visibilizar lo
siguiente:

1.- EI 58,8% de los genitores NO cumplen sus visitas;

2.- El 27% de los genitores cumplen sus visitas sélo a
veces;

3.- El 14,2% de los genitores cumplen sus visitas;

4.- El 63,7% de los genitores ejercio VIF contra las
mujeres;

5.- El 43% de los NNA han sido testigos de VIF en el
régimen comunicacional;

6.- El 51,1% de los genitores No paga pensiéon de
alimentos;

7.- El 68.8% de los genitores paga la pension de alimentos
de manera parcial;

8.- El 50,9% de las madres deben recurrir a cobros
continuos (via WhatsApp, correos, llamadas, etcétera), para pedir que paguen
la pension;

9.- El 47% de los NNA ha sufrido abuso sexual por parte
del genitor;

10.- El 38,2% de los NNA ha sufrido abuso sexual por
parte de un familiar paterno;

11.- El 14,7% de los NNA ha sufrido abuso sexual por
parte de un familiar materno;
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12.- ElI 77,4% de las madres que no han denunciado,
sefalan que ello se debe que no creen en el sistema de justicia.

En complemento, solicitd revisar los antecedentes
adjuntados al proyecto de ley, que seran Utiles para determinar la importancia
de dejar de normalizar e imponer una figura paterna inexistente o inconsistente,
entendiendo que lo que generan es violencia hacia hijas e hijos. Sefial6 que
revisar la historia es sumamente importante, recordando que Chile es el “pais
de los huachos”, donde hace muy pocos afios se “reconocid” a los fuera del
matrimonio (terminando con la distincidbn entre hijos legitimos e ilegitimos).
Enfatizo la relevancia de hacernos cargo de la realidad pais, en que muchos
hombres ejercen pérsimamente sus paternidades, existiendo un gran porcentaje
de mujeres que se separan por causas asociadas a violencia intrafamiliar, a
pesar de lo cual, hasta el dia de hoy, los tribunales de familia y el Servicio
Nacional de la Mujer separan las violencias ejercidas hacia las madres de
aquella ejercida contra hijas e hijos, enviando con esto el mensaje peligroso y
violento de que un hombre agresor puede ser un buen padre.

Por lo tanto, manifestd que ahora es el momento de
erradicar estas normalizaciones y los constructos sociales patriarcales (por
ejemplo, en cuanto a que las madres estan locas, despechadas, son alharacas,
y un sinfin de otras agresiones), que sirven para justificar una y otra vez los
actos aberrantes de los hombres pseudo padres, reiterando que, de cada 10
personas deudoras de alimentos, 9 son hombres.

Por lo mismo, si bien este proyecto de ley esta orientado a
todas y todos los que tengan el cuidado de los menores, sefial6 que como
agrupacion de madres proletarias separatistas, les resulta fundamental
evidenciar, con testimonios y estadisticas reales, que son mayoritariamente los
hombres los violentadores de nifias, nifios y mujeres. El sentir generalizado es
gue el sistema patriarcal esta perfectamente hecho para que las madres
acepten acuerdos que no entienden y/o aceptan por miedo, donde suele
observarse poco respeto, con bajas esperanzas de resultados idoneos, faltando
aplicar perspectiva de género por los mediadores, consejeros/as técnicos/as, y
todo aquél que trabaje en las instituciones del Estado, que permitan realmente
dejar de revictimizar a las victimas.

Finalmente, reiteré el arduo trabajo que las madres han
debido desarrollar para obtener el reconocimiento de estas violencias, velando
por el respeto a los derechos de hijas e hijos. Por ende, enfatizé la solicitud de
aprobar este importante proyecto de ley, que permitird entregar justicia a miles
de familias, para que puedan volver a empezar, ademas de creer y sofiar con
una vida libre de violencia.
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Acta sesién ordinaria N° 18, de 28 de septiembre de 2022

3.- Vicepresidenta de la Asociacion Nacional de
Magistradas y Magistrados y Directora a cargo de la Comision de Infancia
y Familia de la Asociacién, sefiora Verénica Vymazal.

Tras agradecer la invitacion, expuso mediante una
presentacion disponible en:

https://www.camara.cl/verDoc.aspx?
prmID=260493&prmTino=DOCUMENTO COMISION

Al respecto, sefialé que para iniciar el andlisis del proyecto
es necesario previamente explicar dos conceptos relevantes, a saber,
“coparentalidad” y *“corresponsabilidad”. En tal sentido, la profesora sefiora
Marcela Acufia hace una distincion entre tales conceptos segun el foco, pues
mientras la “corresponsabilidad” pone el foco en el padre y en la madre, en
cuanto a su participacibn en la crianza y educacion de los hijos, la
“coparentalidad” se posiciona desde la dptica de nifios, nifias y adolescentes
(NNA), en cuanto a su derecho a relacionarse con ambos progenitores. Por
ende, ambos conceptos deberian conjugarse y visibilizarse en la discusion del
presente boletin, entendiendo que la “corresponsabilidad” implica los deberes y
derechos de los padres a participar en la crianza y educacion de sus hijos,
vinculacion, aporte emocional y econémico, toma de decisiones que influyen en
la vida y desarrollo de éstos; y la “coparentalidad” est4 enfocada en el derecho
de estos NNA a que padre y madre participen activamente en su vida y
desarrollo. Asi, estimé que ambos conceptos deben ser tenidos en cuenta al
momento de tomar decisiones, en todos los ambitos, judiciales, politicas,
legislativas, que impacten de manera permanente en la vida de NNA, en todos
los ambitos.

A continuacion, expuso algunas observaciones generales
en torno a la técnica legislativa, recordando que el proyecto introduce nuevas
normas a la ley 14.908, sobre abandono de familia y pago de pensiones de
alimentos, abordando de manera conjunta el pago de la pension de alimentos,
asi como el cumplimiento del régimen de relacion directa y regular con aquel
padre o madre que no vive con el NNA; e igualmente establece cuatro derechos
del cuidador o cuidadora, respecto de NNA cuyo cuidado detentan, que tiende a
facilitar los permisos y cambios que sean necesarios, fundado en el abandono


https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=260493&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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econdémico y/o emocional del progenitor. Sin embargo, destacé que en ambos
casos se trata de derechos del NNA, no de los adultos a su cargo, que tienen
un tratamiento normativo diferenciado, esto es, el derecho de alimentos y el
derecho a mantener una relacion regular con quien no detenta su cuidado.

Asi, sefald que el derecho a pension de alimentos esta
consagrado en la Convencion sobre Derechos del Nifio (en especial, en su
articulo 27), que consagra el derecho a la tutela judicial efectiva, esto es la
existencia de mecanismos que aseguren su eficacia su mayor desarrollo y
bienestar posible. En este sentido, la magistrada Paz Pérez (cuyas obras en
materia de alimentos son conocidas), sostiene que los estandares
internacionales de proteccion de derechos humanos en el sistema
Interamericano, comprenden el derecho al acceso a la justicia, siendo derechos
econdmicos, sociales y culturales, consagrados en los articulos 1.1, 2y 25 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos; asimismo, el articulo 27.4 de la
Convencion sobre Derechos del Nifio, interpretada conforme a la Observacion
General N° 5 del Comité de Derechos del Nifio de Naciones Unidas, y todo ello
por supuesto en consonancia con el articulo 19 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos. Por su parte, el régimen de relacion directa y regular esta
consagrado en el articulo 9 de la mencionada Convencion sobre Derechos del
Nifio.

Resaltd que ambos derechos no deben ni pueden
confundirse ni condicionarse unos con otros, porque estan enfocados en
asegurar el desarrollo integral del NNA. La pension debe ser pagada, para lo
cual ya existen medios y apremios legales para garantizar dicho pago, que se
establecieron en las recientes modificaciones de las leyes N° 21.389 y 21.484,
gue aun no entran en completa vigencia. Por ende, estimé que su tratamiento
juridico diferenciado lleva a pensar que la ley N° 14.908 no es el cuerpo
normativo idoneo para regular el régimen de relacion directa y regular, o su
suspension, el cual se encuentra reglado en el Cédigo Civil, la Convencion
sobre Derechos del Nifo, la ley N° 21.430, y uno de los articulos que se
mantienen vigente en la Ley de Menores N° 16.618.

Por lo anterior, manifest6 que contemplar estas
modificaciones en la ley que regula los alimentos podria generar confusién o
ambigiedad en cuanto al sentido y antecedentes que fundan su aplicacién, ya
que en una primera lectura pareciera ser que el incumplimiento del pago de las
pensiones de alimentos gatillaria este proceso de suspensiéon del régimen, por
la norma en que se contempla, pero en la redaccion del articulo 20 propuesto,
no queda claro si es por incumplimiento del régimen de relaciéon directa y
regular, o por el incumplimiento de los alimentos. Resalté que, en materia de
familia, nuestro legislador se encuentra en deuda para consolidar en una
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normativa unificada y concordada todo lo que regla nuestro Derecho, siendo
imprescindible avanzar a la brevedad en un estudio sistematico de las normas,
con la correspondiente adecuacion y consolidacién. Ademas, es preciso
mencionar que con la modificacion de la ley N° 21.389 sobre Registro Nacional
de Deudores, su articulado llega hasta el numeral 40, de modo que, de
aprobarse este proyecto debiera ordenarse también dicho articulado.

Luego, formulé observaciones generales referidas a la
opinion del NNA, aspecto en el cual estimo relevante que con las medidas
propuestas en este proyecto, el principal afectado con la decision seria
justamente el NNA cuyo derecho a mantener contacto permanente con ambos
padres puede ser suspendido, sin considerar en el procedimiento la obligacion
de que éste sea escuchado y se le asegure la representacion juridica en el
proceso, es decir, una representacion autonoma que cumpla con estandares
internacionales, ya que es el principal sujeto pasivo de la accién o
requerimiento, derivando en que sea obligatorio para el juez o la jueza ponderar
y considerar principalmente esta voluntad al momento de resolver. Asimismo,
su opinion deberia ser escuchada y considerada en los demas casos y
consecuencias que establece este proyecto, ya que todos ellos afectan la vida 'y
relaciones del NNA, estableciendo efectos permanentes: 1) autorizacion para
salida del pais; 2) cambio de apellido; 3) nombramiento de cuidadora o cuidador
(en este caso, el NNA seria el mejor para establecer quién es su figura
significativa, que puede incluso ser el padre o madre no cuidador); y 4) la
declaracion de pérdida de la patria potestad y establecimiento de la misma
respecto de la madre o padre cuidador.

Posteriormente, formuldé las siguientes observaciones
especificas al articulado del proyecto:

1.- La idea de la suspension del régimen de relacion
directa y regular no es nueva, pues ya esta en el articulo 48, inciso 4, de la ley
N° 16.618, donde se considera el caso de incumplimiento injustificado de la
relacion directa y regular para instar a su suspension o restriccion, incluso para
aplicar apremios. De esta forma, instalar este procedimiento en otra normativa,
sin derogar o concordar con la vigente, complejiza la aplicacion e interpretacion
de las normas.

2.- Relacionar la suspension del réegimen de relacion
directa y regular con la mediacion, convirtiéndola asi en un medio de educacion,
altera la naturaleza y sentido de esta institucion como lo regula nuestro
ordenamiento vigente, exigiendo nuevas competencias y capacidades a los
mediadores, que dicen relacion con la educacion. Recordo que la mediacion es
una herramienta para que las propias partes compongan sus desacuerdos, no
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es el medio para que se logre concientizar a quien no ejerce la coparentalidad
esperada. Cit6 lo sefalado por el profesor Jorge Sepulveda, a propésito de otro
proyecto de ley presentado en esta Camara, sefialando que “lamentablemente,
en nuestro pais no existen normas que regulen la resolucion de los conflictos o
las diferencias entre progenitores sobre estos aspectos” referidos a la crianza
(como si los hay, por ejemplo, en Espafia, en que existen los “Coordinadores
Parentales” y los “Puntos de encuentro familiar”).

3.- Se advierte que el proyecto intenta solucionar un
problema psicosocial, esto es, generar conciencia en aquellos padres que no
asumen adecuadamente su rol. Estimé que ello debiera lograrse con programas
especificos otorgados para tal efecto, evitando la sobre judicializacion de los
asuntos de familia y dejando la intervencion de los Tribunales como medida de
ultima ratio. Por ende, se requieren politicas publicas que trabajen en la
educacion en coparentalidad nutricia, estableciendo programas especiales de
tipo psicosociales que trabajen estas materias. Sefiald que en el mundo existen
otros mecanismo dispuestos a través de politicas publicas que se orientan hacia
tal objetivo (que Chile no se contempla como oferta del Estado), a saber, los
centros de coparentalidad, instituciones publicas y privadas que a través de
profesionales competentes trabajan con los padres y madres respecto a la
forma como ejerceran la crianza, favoreciendo la coparentalidad, educando en
los casos que sea necesario, ayudandolos a establecer acuerdos y regulacion
cumplibles de acuerdo a las circunstancias de cada familia.

4.- Estimé complejo que se vincule esta materia con la ley
N° 14.908, por tener diferentes fuentes normativas, pues no pagar la pensiéon de
alimentos no deberia traer como consecuencia que se suspenda el régimen de
visitas, solamente fundado en el incumplimiento alimenticio, pues ni siquiera la
Convencion sobre Derechos del Nifio sostiene tal condicionamiento.

5.- En cuanto al derecho a decidir de la madre quien sera
el tutor o curador del hijo o hija cuando el padre no custodio esté en el registro
de deudores o de violencia intrafamiliar, sefialé6 que deberia ser objeto de una
declaracion judicial, previo procedimiento judicial que asegure el debido proceso
y la participacion de quien no tiene la custodia del NNA, pues hay varios
factores a ponderar, entre ellos, el derecho a tener vinculacion con el padre no
custodio, el derecho a mantener las relaciones de familia, la voluntad y opinion
del NNA. Si el padre no actud responsablemente, es un aspecto relevante que
se debera ponderar. Por tanto, sefal6 que se deberia discutir mas
detenidamente este punto, por establecer efectos permanentes en la vida de los
NNA.
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6.- Sobre la privacién de la patria potestad que se propone
en el proyecto, el inciso 2 del articulo 23 se refiere a la persona y sus bienes,
pero la patria potestad regulada en nuestro ordenamiento juridico soélo
comprende los bienes del hijo no emancipado, como indica el articulo 243 del
Cadigo Civil, al establecer que “la patria potestad es el conjunto de derechos y
deberes que corresponden al padre o a la madre sobre los bienes de sus hijos
no emancipados.”

7.- En relacion con la autorizacion de salida del pais sin
consentimiento del progenitor incumplidor del pago de alimentos, hizo presente
gue nuestra legislacion ya considera dicha situacion, en el articulo 19 de la ley
N° 14.908, que dispone que “si constare en el proceso que en contra del
alimentante se hubiere decretado dos veces alguno de los apremios sefalados
en los articulos 14 y 16, procedera en su caso, ante el tribunal que corresponda
y siempre a peticion del titular de la accion respectiva, lo siguiente: (...) 3.
Autorizar la salida del pais de los hijos menores de edad sin necesidad del
consentimiento del alimentante, en cuyo caso procedera en conformidad a lo
dispuesto en el inciso sexto del articulo 49 y 49 bis de la ley N° 16.618".

Finalmente, resaltd que las medidas propuestas en el
boletin bajo estudio, vendrian en aumentar los requerimientos ingresados a los
Tribunales de Familia, que ya presentan una importante recarga desde hace
varios afios, la que se ha visto cronificada en este ultimo tiempo con la
aprobacion de diversos cuerpos normativos (como la Ley de Monitoreo
telematico, Ley de registro nacional de deudores, Ley del servicio de proteccion
especializada de la infancia y adolescencia, Ley de internacion involuntaria en
salud mental, entre otras), ninguna de las cuales ha contemplado un analisis de
las cargas de trabajo de los Tribunales, especificamente, de jueces y juezas vy,
por ende, las dotaciones no se han visto fortalecidas en proporcion a estas
nuevas obligaciones.

Por lo tanto, manifest6 resultar comprensible la
preocupacion de las y los legisladores en esta materia, la cual comparten como
Asociacion, pero al mismo tiempo es relevante considerar que la sobre
judicializacion de los asuntos de familia y principalmente de la infancia no es la
solucion, ya que se requiere de otras medidas que permitan educar desde la
primera infancia en el cumplimiento de las obligaciones de familia,
desarrollando politicas publicas, creando programas especializados que
trabajen el ejercicio de la corresponsabilidad, velando primeramente por
asegurar a todo NNA de Chile el mas pleno goce y satisfaccion de sus derechos
consagrados en la Convencién de los Derechos del Nifio.
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El diputado Irarrazaval agradeci6 la exposicion,
valorando los aportes en otras discusiones legislativas previas, concordando en
la relevancia de considerar a los niflos como sujetos de derechos, lo que en
esta discusién seria igualmente relevante de considerar, para evitar
consecuencias indeseables, ademéas de afectar eventualmente la bilateralidad
de la audiencia. En complemento, estimé necesario evaluar el objetivo del
proyecto, que pretenderia evitar que los padres se desliguen de su rol, con las
respectivas consecuencias (por ejemplo, la facilidad para cambiar el apellido),
aspecto en el cual se deberian proporcionar incentivos para asumir la
paternidad, no solo enfatizando las sanciones.

La diputada Gazmuri considerd que se trataria mas bien
de una confusidn, ya que la modificacion es para la ley N° 14.908, sumado a
gue evidentemente lo ideal es que los padres cumplan, cuestion que sin
embargo no ocurre. Por otra parte, no se debe confundir el incumplimiento de
los alimentos y de las visitas, ya que son cuestiones diferentes. En términos
generales, manifestd que revisara en mas detalle lo expuesto, para formular las
precisiones adecuadas.

La diputada Romero consultd si el proyecto podria
vulnerar el interés superior del nifio; si la falta de acuerdo de mediacion podria
suspender el régimen comunicacional; cuél es el impacto en casos de padres
gue viven en otras regiones distintas al menor; si tal incumplimiento amerita
incluirse en el registro de violencia intrafamiliar; cual es la pertinencia de los
plazos propuestos; qué pasaria si una de las razones de incumplimiento es por
la culpa del cuidador; y cuales son los eventuales problemas en la bilateralidad
de la audiencia.

La magistrada Vymazal sefial6 que efectivamente se
refiere a la ley N° 14.908, siendo esto lo que no corresponderia, pues dicha
norma se limita sélo a la regulacion de los alimentos, mientras que todo lo
demas se encuentra en el Cdodigo Civil, Ley de Menores y Ley de Garantias de
la Nifiez. Tal dispersion de normas es lo que justamente torna complejo la
aplicacién practica de las mismas, aspectyo que deberia ser actualizado y
armonizado. Respecto al foco, deberia estar radicado en el NNA como sujeto
de derechos, por lo que la disposicion de estos derechos debe considerar al
menor y sus efectos, no solamente al progenitor cuidador. Asimismo, que no
exista acuerdo de mediacion no seria suficiente para suspender el régimen de
visitas, ya que deberia existir un pronunciamiento judicial que tenga en cuenta
al menor y las circunstancias que expliquen el incumplimiento. Sobre incorporar
en el Registro Nacional de Violencia Intrafamiliar, se requiere un procedimiento
en los términos de la ley en cuestion, donde se encuentre debidamente
determinado el autor y la victima. Respecto a la eventual vulneracién del interés
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superior del nifio, si se pone el foco en los menores y se corrigen los problemas
advertidos, con un procedimiento adecuado, ello no ocurriria. Destac6 que los
centros de coparentalidad serian una medida preventiva adecuada, antes de
gue se verifique el incumplimiento, lo que seria favorable para llegar a acuerdos
y regular mejor las condiciones.

La diputada Gazmuri aclar6 que este proceso de
mediacion no deriva en la suspension inmediata, sino que al respectivo juicio.
En cuanto a la autorizacion para salir del pais, es respecto del no pago de
pensiones. Y si bien la prevencion es lo ideal, el proyecto se refiere a los casos
en que no se cumple el régimen de visitas.

La magistrada Vymazal sefial6 que la ley si establece la
posibilidad de la autorizacién judicial en caso de que no se cumpla el régimen
de visitas, lo que, si bien es complejo, se puede acreditar.

El diputado Teao solicitd sugerencias de modificaciéon, a
fin de mejorar el proyecto en discusion.

La diputada Bravo (Presidenta), valord la presentacion,
destacando la importancia de que el Estado implemente politicas publicas
orientadas a darle un nuevo enfoque a la coparentalidad. Asimismo, concordo
en que no se puede condicionar el no pago de alimentos y el régimen de
cuidado directo y regular, pero no esto no es lo propuesto en la mocioén bajo
estudio.

El diputado Irarrazaval destaco especialmente el rol de la
magistrada Vymazal, estimando que existen diversas normas procesales
orientadas a asegurar derechos, pero seria conveniente que ella misma formule
observaciones de conflictos procesales que dificultan el ejercicio de los
derechos consagrados en la legislacion en materia de Familia, para enfocar la
discusion futura en tal sentido.

La diputada Bravo (Presidenta), complementé lo
anterior, resaltando la utilidad de adaptar la ley de menores a la ley N° 19.698 y
Ley de Garantias de la Nifiez, con la eventual creacion de un Cdédigo de
materias relacionadas con Familia.

La magistrada Vymazal seiald que representa a un
grupo, ofreciendo coordinar la posibilidad de trabajar en propuestas
relacionadas con la materia, como Asociacion, especialmente abordando
aguellas normas contradictorias que aun persisten en la legislacion, con el ideal
de finalmente contar con un Cobdigo de Familia.La diputada Bravo
(Presidenta), agradeciendo la exposicion, llamo a votar en general el proyecto
en discusion.
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4.- Psicéloga seiiora Barbara Porter Jalife.

Agradeciendo la invitacion, destacé la importancia de
analizar y contemplar los datos y antecedentes que permitan ajustarse de la
mejor forma posible a la realidad. Luego, expuso conforme a una
presentacion disponible en:

https://www.camara.cl/verDoc.aspx?
prmID=260440&prmTipo=DOCUMENTO COMISION

En primer lugar, se refiri6 al concepto de abandono
parental, que se entiende como la negligencia, el abandono, la apatia, el
desgano o la indolencia que lleva a descuidar el bienestar y el bien superior
del nifio y la nifia. Asi, la “negligencia parental”’, es un tipo de maltrato
infantil, ejercida por los padres y/o adultos responsables, sostenida en el
tiempo que priva a los nifios y nifias del cuidado, proteccion y afecto que
deben recibir de los adultos responsables que le rodean para un Optimo
desarrollo integral.

En dicho sentido, destaco la importancia de considerar el
contexto en que ello se verifica, resaltando que la prevalencia de vida de
violencia intrafamiliar general en mujeres, a nivel nacional, es de un 41,4%
(segun Encuesta Nacional de Victimizaciéon por Violencia Intrafamiliar y
Delito Sexuales (ENVIF), publicada por la Subsecretaria de Prevencion del
Delito del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, en la pagina web:
cead.spd.gov.cl/estudios-y-encuestas/. Para esta edicion se utilizo la
informacion disponible a la ciudadania en septiembre de 2020).

Por su parte, sefialé que la proporcion en relacion con los
procedimientos en los que se ha dictado sentencia condenatoria por
denuncia falsa, entre el periodo 2009 -2020, es de 0,0074 %. Si a éstas
sumamos las causas en tramitacion, como si fueran condenatorias, el
porcentaje final maximo alcanza un 0,03 %. Es decir, de cada 12.747
denuncias, una es falsa, o de cada 8.990, si tenemos en cuenta los proceso
en tramite (segun la Memoria Fiscalia General de Estado 2021-Espafia,
capitulo lll. Fiscales, coordinadores y delegados para materias especificas,
1. violencia de genero).

Ademas, resaltd que 84% de los demandados en causas
de alimentos no paga la pension fijada por el Tribunal, de los cuales 9 de
cada 10 son hombres (conforme a los datos proporcionados por el Gobierno
de Chile, a través del Ministerio de Desarrollo Social y Familia el afio 2020,
en relacién con el boletin N° 13.330-07).

Complemento lo antes expuesto, mediante los siguientes
gréficos:
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Evolucion del porcentaje de hogares con jefatura femenina, 1990-2017.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuesta Casen 1990-2017.

Evolucion de los tipos de hogares entre 2006-2017.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social y Familia, Encuesta Casen 2006-2017.
Los hogares con jefatura de hogar femenina se encuentran en mayor proporcién en los

quintiles de menores ingresos (44,8% en quintiles | y Il), y que esta concentracion aumenta al
tratarse de hogares monoparentales (50,8% en quintiles | y I1).

A continuacion, se refiri6 a los efectos del abandono
parental, destacando que se trata de una realidad en nuestro pais que afecta
a miles de NNA vy, principalmente, a sus madres. Lo anterior, se da en un
contexto de violencia y precarizacion. Recordd que la exposicion de manera
cronica a experiencias de violencia, abandono y precarizacion, afectan la
salud fisica y mental de NNA y sus cuidadores primarios, contexto que se
relaciona con mayor riesgo de trauma complejo, el cual es generado por la
recurrencia de experiencias adversas en la infancia, que tiene mdultiples
efectos deletéreos, tanto en salud fisica como mental de NNA.

Complementd dichos antecedentes, destacando que la
exposicion a violencia, maltrato, abuso, abandono, negligencia parental,
genera graves efectos, ya que las personas que han padecido 6 0 mas de
estas experiencias adversas en su infancia, tienen un prondstico de vida 20
afios menor, segun se aprecia en la siguiente figura:



24

4 or more ACEs

the levels of lung disease the level of intravenous
: 11x s
and adult smoking drug abuse

& 14y thenumberof suicide ss 4x 8 likely to have begun
0 attempts 4 I intercourse by age 15

more likely to develo *
4.5x o " 2x the level of liver disease w
depression

“ Adverse childhood experiences are the
single greatest unaddressed public health
threat facing our nation today ”

D, Roben Block, the formar President of the American Academy of
Pediatrics

67%

of the population
have at least 1 ACE

Adoption of
Health-risk Behaviours
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En cuanto al maltrato, destac6 que este es siempre fisico,
generando efectos especificos del tipo de abuso en el cerebro en desarrollo,
lo que se evidencia en la siguiente figura:

Parental verbal abuse Witnessing domestic violence Childhood sexual abuse

[ 3 R 3 B 'S B
d I a =T c A )N e Y
Todo maltrato es 5N w

siempre fisico LN )

Figura 1 | Efectos especificos del tipo de abuso en el =
cerebro en desarrollo.

== 2 |8

6n al abuso verbal de los padres se as {
de GMV en la porcién de la corteza ai ] [\ !
parte superior izquierda giro temporal25 (parte a) y B % 2 % 2
disminucién de la integridad del fasciculo arqueado TGMVin auditory cortex lGMVinV2 L GMVin V1 and visual
izquierdo (FA) interconectando el drea de Wernicke y el association cortices
area de Broca26 (parte b).

Presenciar visualmente miiltiples episodios de violencia b eae— d = f -
intrafamiliar se asocié con GMV reducido en la - | ~ - (
circunvol lingual derecha, polo occipital izquierdo y
corteza visual secundaria bilateral (V2)27 (parte c) y
disminucidn integridad del fasciculo longitudinal inferior

izquierdo (ILF), que sirve como un visual-limbico via28
(parte d). s

Abuso sexual en la infancia habia reducido el GMV en la
corteza visual (V1) y cortezas de asociacidn visual, asi como
espesor reducido en |a parte derecha circunvoluciones
lingual, fusiforme izquierda y occipital media izquierda29

(parte e) y porciones de la corteza somatosensorial que s
representa el clitoris y el drea genital circundante30 (parte A =
|
L Integrity of left AF L Integrity of left ILF Thinning of
30mMatosensory cortex

*Teicher, M. H., Samson, J. A, Anderson, C. M., & Ohashi, K. (2016). The effects of childhood maltreatment on
brain structure, function and connectivity. Nature reviews neuroscience, 17(10), 652-666.

Por otra parte, la investigacion en trauma nos demuestra
gue “El organismo solo se reorganizard cuando se sienta a salvo”, tal como
lo sefiala psiquiatra y neurocientifico estadounidense, Profesor de psiquiatria
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en la Universidad de Carolina del Norte en Chapel Hill, y miembro de
NICABM (National Institute for the Clinical Application of Behavioral
Medicine), sefor Stephen Porges.

Todo lo anterior, nos lleva a concluir lo fundamental que
resulta incluir perspectiva de infancias, entendiendo que lo que protege a
nuestros NNA en contextos adversos, es la consolidacion de vinculos
seguros, estables y nutritivos.

Asi, destaco los siguientes aspectos a considerar:

1.- Se debe proteger a NNA y su cuidador primario
(generalmente, diada materno-filial), de la exposicidbn cronica a vinculos
maltratantes (vinculos oscilantes, alerta permanente por ciclos recurrentes
de maltrato-abandono).

2.- Es necesario reparar a NNA y sus madres o cuidador
primario, pues la salud mental del cuidador primario es fundamental para el
desarrollo 6ptimo de procesos autorregulatorios en NNA.

3.- Se debe generar un marco juridico que aborde el
vacio legal en el que quedan los NNA abandonados y/o vulnerados por sus
progenitores.

4.- Es fundamental basarse en la evidencia cientifica
disponible, evitando términos cuestionados tanto por la academia como por
organismos internacionales (por ejemplo, el denominado Sindrome de
Alienacion Parental).

Finalmente, reiteré la importancia de profundizar esta
discusion, teniendo presente la evidencia cientifica y estadistica, buscando
velar por el interés superior de NNA.

La diputada Gazmuri agradecié la exposicion,
resaltando la importancia de considerar la evidencia, que ilustra con claridad
los efectos del abandono y maltrato en NNA.

El diputado Teao agradeci6 la presentacion, estimando
la relevancia de analizar con estadisticas el motivo por el cual los hombres
abandonan a sus hijos con tanta mayor prevalencia respecto de las mujeres.
Ademas, consultoé sobre el impacto en el cerebro de los nifios de la violencia
entre hermanos y pares.

La diputada Pizarro agradecio la exposicion, destacando
lo complejo que resulta observar el gran impacto del abandono y violencia
en nifias y nifos, lo que solo puede ser resarcido con un ambiente de
seguridad. Solicitd copia de la presentacion y otros datos que sirvan a la
discusion de este proyecto, para argumentar con mayor solidez, pues lo
importante es poner en el centro el bienestar de NNA, tanto en las
resoluciones de los tribunales como institucionalidad en general.
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La diputada Mufioz concord6 en que se trata de una
tematica muy sensible, pero estimé que también se debe trabajar en la
prevencion, siendo relevante enfocarse para evitar estas situaciones, lo que
exige educar a los futuros padres, requiriendo la opinién en tal sentido.

La sefiora Porter sefiald6 que efectivamente la violencia
entre pares es relevante y puede generar traumas, lo que segun el Ultimo
estudio de la Unicef, evidencia la relacion con la violencia de los padres;
manifesté disponibilidad para compartir la informacion disponible en esta
materia, para su mayor conocimiento; respecto al rol preventivo, se trata de
algo complejo en el mediano y largo plazo, pero en relacién al proyecto, es
importante prevenir las dinAmicas transgeneracionales de abandono, pues
los NNA que son abandonados y violentados, normalizan ello, de modo que
al evitar este tipo de situaciones, se logra un efecto de prevencion hacia lo
futuro.

Acta sesioén ordinaria N° 19, de 5 de octubre de 2022

5. Defensora de la Nifiez, seifiora Patricia Muioz Garcia.

Junto con agradecer la invitacion, expuso mediante una
presentacion, disponible en:

https://www.camara.cl/verDoc.aspx?
prmID=261142&prmTipo=DOCUMENTO COMISION

Al respecto, se refiri6 a la valoracion general del proyecto
en discusion, recordando que la familia puede ser la mayor fuente de
cuidado para un NNA, pero también, en circunstancias excepcionales y
desafortunadas, la mayor fuente de dafio, casos en los cuales se requieren
medidas para potenciar el rol cuidador de las familias, y también,
excepcionalmente, tener medidas de separacion como ultima ratio, siempre
en consideracion al interés superior del nifio.

Record6 que la Ley de Garantias dispone que todo nifio,
nifia y adolescente tiene derecho a la proteccion contra la violencia, lo que
incluye el mal trato psiquico, el descuido o el trato negligente (articulo 36).
Por ende, estimé valorable que el Congreso Nacional discuta formas para
efectivizar este derecho vy visibilizar todas las afectaciones de NNA. Sin
embargo, existen varios aspectos de la mocion que hacen recomendable su
revision, ya que se aprecia la necesidad de serias adecuaciones para lograr
su objetivo ulterior y asi respetar, promover y proteger todos los derechos de
los nifios, niflas y adolescentes, en busqueda de su proteccién integral.

En primer lugar, se refirié al apoyo a la crianza, que implica
promover y salvaguardar el derecho del NNA a tener relaciones de cuidado,
aspecto en el cual es importante considerar la importancia de avanzar en la
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prevencion y reparacion del derecho a vivir en familia. Al respecto, la Ley de
Garantias fortalece el rol de las familias y es clara en sefialar que el Estado
tiene el deber de apoyarlas para que cumplan su rol, como se aprecia en las
siguientes disposiciones: Articulo 9, sobre el fortalecimiento del rol protector
de la familia, al sefialar que “Es deber del Estado dar proteccion a la familia
y propender a su fortalecimiento”; Articulo 10, referido al derecho-deber
preferente a educar y cuidar, sefialando que “Es deber del Estado promover
el cumplimiento de los deberes paternos”; Articulo 25, que habla del nivel de
vida, al establecer que “Los padres y/o madres tienen obligaciones comunes
en la crianza”, y que “El Estado adoptara medidas para velar por los
derechos de los NNA a través de politicas, servicios y programas de apoyo a
los padres y/o madres”.

Luego, destac6 como recomendacion principal, revisar el
sistema filiativo, siendo relevante aclarar el alcance de la mocién bajo
estudio, ademas de analizar su congruencia con todas las normas que
regulan los deberes y derechos de tal sistema, pues si bien el articulo 20 se
pronuncia sobre la “solicitud de suspension de régimen comunicacional”, el
articulo 23 se pronuncia sobre “la declaracion de abandono”, de donde se
sigue que es fundamental determinar un objetivo claro, para que el
procedimiento sea coherente con el mismo.

En ambos casos, recomendd revisar posibles puntos de
contacto con otras normas, siendo una posibilidad para avanzar fortalecer y
poner en practica mecanismos ya existentes, por ejemplo:

- Suspension. En caso de incumplimiento de la relacion
directa y regular (RDR), se podra instar a su cumplimiento bajo
apercibimiento. La suspension o restriccion de la RDR procedera cuando se
esté perjudicando el bienestar del hijo (Ley de Menores, articulo 48).

- Abandono. Los derechos y obligaciones concedidos a los
padres no podran reclamarse sobre el hijo que hayan abandonado. La
emancipacion judicial procede cuando el padre o madre abandona al hijo
(Cadigo Civil, articulo 238 y 271).

En complemento, recomend6 igualmente adoptar un
enfoque de derechos humanos, a saber: interés superior de nifio, derecho a
vivir en familia, derecho a ser oido, derecho-deber preferente de criar,
derecho a la identidad. Para ello, el debate debe concentrarse en como
hacer efectivos los derechos humanos de los NNA, en como operativizar la
promocién y proteccion de los mismos, y guiarse por los principios de la
Convencidén sobre los Derechos del Nifio y la Ley de Garantias y Proteccion
Integral.

Respecto al derecho a ser oido, derecho a la identidad y
sujeto de derechos, destaco lo siguiente:

- La Ley de Garantias dispone que todo NNA tiene derecho
a que en todos los procedimientos administrativos y judiciales se le respete
su derecho a ser oido. En este aspecto, sefialé concordar con la Asociacion
de Magistrados, respecto a que el principal afectado con la decision de
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suspensién/abandono, asi como las eventuales solicitudes disponibles
(cambio de apellido, salida del pais), es el NNA, por lo que su opinion debe
ser tomada debidamente en consideracion.

- La Ley de Garantias reconoce a los NNA como sujetos de
derechos y el derecho a la identidad. En esta sentido, el articulo 21 de la
mocion otorga a la persona con el cuidado personal “el derecho a cambio de
apellido” del NNA a su cargo, perpetuando la nocion de objeto de proteccion.
Por su parte, el articulo 26 de la Ley de Garantias dispone que todo NNA
tiene derecho a tener un nombre y a conocer la identidad de sus padres. La
Ley que determina el orden de los apellidos, permite a las personas mayores
de edad hacer solicitud para cambiar su apellido, y si tiene hijos
adolescentes se les solicitara manifestar su consentimiento previo a la
respectiva alteracion.

En lo que concierne a la aplicacion del interés superior del
nifio (ISN), recordé que todos los procesos que afecten a NNA deben
considerar primordialmente el interés superior del nifio (ISN) en su triple
identidad. Sobre este punto, el proyecto en discusion establece como
causal: no dar cumplimiento a la RDR por un periodo de tiempo igual o
superior a 6 meses o de forma esporadica por un afio. Al respecto,
recomendo:

e Aplicar el Interés Superior del Nifio (ISN), ya que la
decisién no debiese considerar Unicamente el incumplimiento por un plazo
determinado, por el contrario, todos los elementos del caso deberian ser
tomados en consideracion para adoptar la decision que mejor satisfaga los
derechos del NNA en cuestion.

» Establecer la revision de la medida: cuando el ISN lo
aconseje, es importante establecer la revision de la medida, buscando
maneras de salvaguardar el derecho del NNA a relacionarse con todos los
miembros de su familia.

» Determinacion de tiempo: en caso de que se ordene la
suspension de una RDR, se recomienda establecer la necesidad de decretar
un tiempo acorde y medidas complementarias que propicien salvaguardar el
derecho del nifio a la familia, como la derivacion a programas de crianza o
terapia.

Asimismo, sugirié revisar causales, pues en concordancia
con la necesidad de hacer aplicable el Interés Superior del Nifio, se
recomienda incorporar mas elementos a la causal:

» Necesidad de definir qué se entiende por “esporadico”.

 Considerar elementos del caso también implica considerar
justificaciones, por ejemplo, salida del pais.

* Las RDR son personalizadas, por lo que los tiempos de
incumplimiento deben ser adecuados y proporcionados al régimen
establecido. Por ejemplo, cuando un padre o madre vive en otra ciudad, se
podra determinar un régimen de comunicacion de una vez al afio, durante
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las vacaciones de verano del NNA. En este caso no es aplicable el
incumplimiento por 6 meses o esporadicamente durante un afo.

* El articulo 22 establece que, en caso de incumplimiento de
régimen comunicacional por plazo igual o superior a dos afios, la persona
con el cuidado personal podra hacer una serie de solicitudes. Sin embargo,
la suspensién procede luego de 6 meses de incumplimiento, por lo que cabe
preguntarse cdmo opera en la practica, es decir, si la persona con el cuidado
personal debe dejar pasar dos afos en vez de solicitar a los 6 meses una
medida.

* Preocupa también que, para la revisibn de estas
solicitudes, se vincule el incumplimiento de pension de alimentos que tiene
Su propio régimen de sanciones.

En otro aspecto, recomendé aclarar el objeto de la accion y
concordar su procedimiento:

* El articulo 20 establece que el objeto de la mediacion sera
exponer el dafio psicologico y emocional de los NNA, con el fin de
concientizar al progenitor no cuidador y verificar si tiene interés real en
generar lazos con sus hijos. Sin embargo, en caso de dafio psicologico y
emocional, no procede la mediacién, sino que un procedimiento de
proteccion de derechos, donde el centro de la causa sea la restitucion vy
reparacion.

e Es importante respetar procedimientos que estan
disefados para salvaguardar el debido proceso de los NNA afectados, como
audiencia reservada, representacion juridica, derecho a ser oido, entre
varios otros. En la mediacién, en cambio, no se dispone de los instrumentos
necesarios para establecer la existencia de dafio psicolégico, ademas de
gue los mediadores no tienen el rol de "concientizar®, siendo por ello
importante la derivacion a programas de apoyo en la crianza.

* Por otra parte, una decision tan grave como la suspension
del régimen comunicacional o la declaracion de abandono requiere de
revision judicial. EI mismo art. 20 luego establece que se ordenara el ingreso
de la suspension al Registro Nacional de Violencia Intrafamiliar. En caso de
violencia intrafamiliar (VIF), se requiere iniciar un procedimiento especial.

Finalmente, sefialé que la Defensoria de la Nifiez comparte
la necesidad de revisar los derechos y deberes del sistema filiativo, de modo
gue se centre en los derechos de los NNA, ademas de otorgar mayor
estabilidad emocional y juridica. Sin embargo, por las razones antes
expuestas, seria conveniente analizar otras vias, con enfoque de derechos.

El diputado Donoso estimé que se aprecian diversas
complejidades en el proyecto, preguntando si la mocion seria adecuada o
no.

El diputado Teao consultd por sugerencias mas precisas a
considerar en la elaboracion de indicaciones.
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La diputada Bravo (Presidenta), aclaré que el espiritu del
proyecto es separar la obligacion de alimentos con la de cuidado directo y
regular, siendo tal vez necesario mejorar la redaccion del proyecto, evitando
asi confusiones.

La Defensora de la Nifliez aclar6 que no le corresponde
efectuar cuestionamientos al Poder Legislativo, valorando este tipo de
iniciativas en favor del bienestar de NNA. Sin perjuicio de lo anterior, estimé
mas recomendable mejorar lo que ya existe, en lugar de generar nuevas
normas que puedan dificultar ain mas el panorama actual. Por tanto, se
deberia revisar lo que hoy plantea el sistema legislativo vigente, poniendo el
foco en los derechos de NNA, por lo cual la revisién de la ley N° 14.908 y la
erradicacion de la Ley de Menores, serian mas eficientes en la proteccion de
NNA.

6. Subsecretaria de la Ninez, seifora Yolanda Pizarro
Carmona.

Agradeciendo la invitacion, expuso mediante una
presentacion disponible en:

https://www.camara.cl/verDoc.aspx?
prmID=261143&prmTipo=DOCUMENTO COMISION

Al respecto, record6 los fundamentos presentados en el
proyecto de ley, que en un primer momento indica una serie de cifras que
dan cuenta de la ausencia, ya sea econémica o de cuidados por parte,
principalmente, del padre respecto de los NNA, lo que trae como
consecuencia que la mayoria de los hogares en Chile (60%) sean
monomarentales (es decir, en que mujeres son las jefas de hogar,
encargandose de todo solas).

Un segundo argumento, versa sobre como la situaciéon
anteriormente descrita, tiene “directa relacién con la violencia psicol6gica
gue viven nifios, nifias y adolescentes, y también con la falta de empatia de
un sistema completamente patriarcal que insiste y sostiene derechos de un
progenitor totalmente inexistente y esporadico, por tanto, tiene por finalidad
erradicar una de las tantas violencias que sufre este segmento importante de
nuestra poblacion.” Sefialo resultar valorable la dictacion de la ley N° 21.389,
sobre Registro Nacional de Deudores, que sirve como prueba de que
mujeres madres y cuidadoras requieren de mecanismos permanentes para
el cobro de pensiones, dado que esta ley no soluciona la probleméatica sobre
progenitores que no cumplen con los regimenes de visitas. Asimismo, para
el establecimiento de plazos se tom6 como base lo que establece la ley de
adopciones, para que un NNA sea susceptible de adopcion.

Finalmente, la mocion establece que “mediante el
presente proyecto se busca erradicar todo tipo de violencias y educar
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generaciones corresponsables. Lo anterior implica ademas la generacion de
politicas publicas que protejan y garanticen el desarrollo 6ptimo de nifios,
nifas y adolescentes, dejando de lado la romantizacibn de relaciones
paterno/materno filiales inexistentes.”

De lo anterior, se desprende entonces que la idea matriz
es reconocer que existe un abandono hacia nifios, nifias y adolescentes,
guienes finalmente no se llegan a vincular con sus progenitores o
progenitoras ausentes. E incluso la norma antes expuesta incluye plazos
mucho mas exiguos que los propuestos en esta mocion.

Luego, se refirio al contenido del proyecto, destacando lo
siguiente:

1.- Establecer la suspension del régimen comunicacional
entre padre y/o madre e hijos o hijas, a todo genitor o genitora con
incumplimiento de visitas sostenido en el tiempo por 6 meses, ademas de la
suspension de visitas a todo genitor o genitora con cumplimiento de forma
esporadica en el lapso de 1 afio;

2.- Solicitar una nueva mediacion para exponer el dafio
psicolégico y emocional de los menores, con el fin de concientizar al
progenitor 0 progenitora respecto de sus obligaciones con la
corresponsabilidad y verificar si tiene el interés real de generar lazos con sus
hijos o hijas; y

3.- Si falla lo anterior, se propone la suspension de visitas
a todo genitor o genitora con incumplimiento por 1 afio y 1 mes y/o que sea
deudor de pension de alimentos por mas de 6 meses y que sea ingresado
en el Registro Nacional de Violencia Intrafamiliar.

Ademas, se contemplan derechos que podran ejercer las
cuidadoras y cuidadores respecto al ingreso del Registro de deudores, a
saber:

1) Solicitar la autorizacion para salida del pais, lo que se
tramitar4 de manera expedita con los antecedentes suficientes en el tribunal
de familia;

2) El derecho a cambio de apellido, esto es, que se
pueda invertir el orden de los apellidos o sea reemplazado por una figura
significativa en la vida del NNA, lo cual se tramitara de manera expedita con
los antecedentes suficientes en el tribunal de familia. Se establece también
una diferencia con el resto, existiendo un incumplimiento de visitas por 2
afos sostenidos en el tiempo, con o sin la agravante de ser deudor de
alimentos;

3) El derecho a decidir de la cuidadora o cuidador, que
comprende la realizacion de una declaracion jurada que designe como tutor
o tutora para el NNA, a una figura significativa que quede a cargo de los y
las menores, en caso de fallecimiento, discapacidad, y enfermedad terminal
de la madre o padre cuidador; y
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4) La declaracion de pérdida de la patria potestad y
establecimiento de la misma respecto de la madre o padre cuidador, lo que
guedard subinscrito en la partida de nacimiento del hijo o hija de que se
trate, impidiendo que él o la progenitora respecto de quien se haya
declarado el abandono pueda ejercer sus derechos en calidad de tal sobre el
hijo o hija (sin perjuicio de la posibilidad de que el aquel o aquella
restablezca estos derechos por escritura publica o por testamento). Tal
norma propuesta, es similar a la establecida en el articulo 203 del Cdédigo
Civil, respecto de la filiacion declarada judicialmente, propuesta que a su vez
se fundamenta en la existencia de diferentes tipos de violencias (abuso
sexual, no reconocidos y/o violaciones), que marcan la vida de NNA y
cuidadores. En cuanto al derecho a decidir sobre la persona que quedara a
cargo de los cuidados de NNA, la propuesta esta contemplada para aquellos
casos de progenitores con incumplimiento de régimen comunicacional por
lapso de 2 afios y/o antecedentes por VIF y/o perpetracién de algun delito
sexual.

Sentado lo anterior, prosiguié con el analisis de tales
propuestas, resaltando lo siguiente:

1° En primer lugar, manifestd que desde el Ejecutivo se
valora la preocupacion por legislar sobre materias relacionadas con NNA vy,
en particular, sobre el régimen de relacién directa y regular, que es
fundamental para la respectiva crianza y desarrollo, coincidiendo en la
necesidad de que dicho incumplimiento tenga sanciones. Por ende, frente al
incumplimiento de un régimen de relacion directa previamente acordado, o
determinado judicialmente, es importante que el Estado emplee mecanismos
adecuados para procurar que no ocurra una afeccion a los derechos de los
NNA o, en el peor de los casos, que ésta sea lo menos lesiva para su
desarrollo.

2° EstimoO prioritario contextualizar que toda materia
relacionada con NNA debe efectuarse desde un enfoque de derechos de la
nifiez, que se recoge tanto en la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
como en la Ley sobre Garantias y proteccion integral de los derechos de la
ninez y adolescencia. Este enfoque basado en los derechos de la nifiez,
como sefiala UNICEF, es un marco tedrico que busca orientar las acciones
necesarias para dar cumplimiento a los derechos humanos de NNA. Desde
el punto de vista normativo, tal enfoque se basa en las disposiciones y
estandares contenidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, como
en los distintos instrumentos internacionales de derechos humanos.
Asimismo, desde la perspectiva operacional, se orienta a la promocién y
proteccion de los derechos de NNA, mediante acciones concretas de politica
publica, pues su principal preocupacion es la concrecion o materializacion de
sus derechos, cuyas principales caracteristicas son:

a) Reconoce a NNA como sujetos de derechos y actores
sociales. Desde esta perspectiva teérica, NNA son protagonistas de su
propio desarrollo, por lo que se requiere promover activamente el desarrollo
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de sus capacidades y la entrega de informacion adecuada para que ellos
sean sujetos activos en la exigibilidad de sus derechos;

b) Releva la responsabilidad del Estado como principal
garante de los derechos de NNA, mediante la disposicion de todo el poder
publico, el cual considera las medidas legales, politicas publicas y practicas
de sus agentes, incluidos los funcionarios publicos, quienes tienen la
obligacién de respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de NNA.

c) Establece a NNA como sujetos de derechos, que
pueden y deben exigir el cumplimiento de estos, para lo cual el Estado debe
disponer de los mecanismos apropiados correspondientes. Desde tal
enfoque, resulta importante tener presente que el horizonte de las politicas
publicas es crear un contexto propicio para el desarrollo pleno de la nifiez y
la adolescencia, lo cual implica remover los obstaculos que representan los
derechos no satisfechos o abiertamente vulnerados, lo que a su vez requiere
de un diagndstico, planificacion y disefio de politicas, con miras a contribuir
al cumplimiento efectivo de sus derechos.

En complemento, sefial6é que, junto al referido enfoque de
derechos de la nifiez, se debe atender también a la doctrina de la proteccion
integral, que se basa en los siguientes tres pilares fundamentales:

1.- El interés superior del nifio, entendido como la
premisa bajo la cual se debe interpretar, integrar y aplicar la normativa de la
nifiez y la adolescencia, que por lo mismo constituye un limite a la
discrecionalidad de las autoridades en la adopcibn de decisiones
relacionadas con los nifios;

2.- El nifio, como sujeto de derecho, de manera que se le
respeten tanto los derechos humanos basicos, como los que sean propios
de su condicibn de nifio, ademas del ejercicio de los derechos
fundamentales y su vinculo a la autoridad parental, entendiendo que dicha
autoridad parental tiene como unico fin procurar al nifio la proteccion y los
cuidados indispensables para garantizar su desarrollo integral, constituyendo
una responsabilidad y un derecho para los padres, pero también un derecho
fundamental para que los nifios sean protegidos y orientados hasta alcanzar
su plena autonomia; y

3.- Asimismo, como consecuencia del caracter de sujeto
de derecho del nifio, nace a su vez el derecho a ser oido, de expresar su
opinidn respecto de los asuntos que le sean competentes o que le vayan a
afectar de alguna manera, teniendo en cuenta evidentemente su edad y
grado de madurez.

Record6 que la Convencién sobre los Derechos del Nifio
establece en el articulo 5 que “Los Estados Partes respetaran las
responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres o, en su caso,
de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segun establezca
la costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas legalmente
del nifio de impartirle, en consonancia con la evolucion de sus facultades,
direccién y orientacién apropiadas para que el nifio ejerza los derechos
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reconocidos en la presente Convencion.” Adicionalmente, consagra el
derecho del nifio a ser cuidado por sus padres y a vivir preferentemente con
ellos. Esto, especificamente en el articulo 9.3 al sefialar que: “Los Estados
partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o ambos
padres a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos
padres de modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior del
nifio”; y en el articulo 18.1 y 18.2, donde se establece que “1. Los Estados
Partes pondran el maximo empefio en garantizar el reconocimiento del
principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que
respecta a la crianza y el desarrollo del nifio. Incumbira a los padres o, en su
caso, a los representantes legales la responsabilidad primordial de la crianza
y el desarrollo del nifio. Su preocupacion fundamental sera el interés
superior del nifio. 2. A los efectos de garantizar y promover los derechos
enunciados en la presente Convencion, los Estados Partes prestaran la
asistencia apropiada a los padres y a los representantes legales para el
desempefio de sus funciones en lo que respecta a la crianza del nifio y
velaran por la creacion de instituciones, instalaciones y servicios para el
cuidado de los nifios.”

Por su parte, la Ley sobre Garantias y proteccién integral
de los derechos de la nifiez y adolescencia, establece en el articulo 9, el
principio de fortalecimiento del rol protector de la familia; el articulo 10,
consagra el principio del derecho y deber preferente de los padres y/o
madres a educar y cuidar a sus hijos; y el articulo 25, dispone el derecho a
un nivel de vida, desarrollo y entorno adecuado y sefiala que “los padres y/o
madres tienen obligaciones comunes en la crianza y el desarrollo del nifio,
nifia o adolescente”.

A continuacién, se refirio a la relacion directa y regular,
entendida como un derecho de NNA, y como un derecho-deber del
progenitor que no detenta el cuidado personal. Esto, pues segun el marco
recién sefialado, la relacion directa y regular se erige como institucion que
es, por un lado, un derecho de todo NNA respecto de su progenitor que no
detenta el cuidado personal; y, por otro lado, un derecho-deber del referido
progenitor.

En dicho sentido, recordd que con la reforma de la ley N°
19.585, al suprimir la expresion “derecho de visitas”, reemplazandola por el
derecho-deber a una “relacion directa y regular”, se puso énfasis en que ya
no se trata de un privilegio del padre o madre que no vive en compafia de
su hijo, sino que es también un derecho del propio hijo, porque el desarrollo
de su autonomia progresiva e integral exige que mantenga un régimen de
comunicacion fluida y filial con ambos progenitores. Asi, la finalidad propia
de la institucion es el mantenimiento de una natural y adecuada
comunicacion del hijo con el padre o madre no conviviente, para fomentar y
consolidar el vinculo paterno o maternofilial. De alli que el legislador
establezca este derecho-deber como sujeto a suspension o restriccion (pero
no a privacion), tal como aparece de lo dispuesto en el inciso 2° del articulo
229.
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En consecuencia, el articulo 229 en armonia con la
Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, establece como
imperativo legal y deber del Estado de velar por el resguardo y derecho de
los niflos a mantener vinculos permanentes con sus progenitores, relacion
gue no solo implica una obligaciébn para éstos, sino un deber para con
aquellos, que mira a la formacion futura e integral de los nifios de saberse
hijos de determinados sujetos, en miras al establecimiento de su propia
identidad.

Por ende, debe propiciarse el contacto con el progenitor
que no tiene el cuidado personal, pues la ley lo establece como esencial, en
resguardo de los derechos de los nifios. Este derecho/deber de
comunicacion, se basa justamente en el principio de que el nifio es sujeto de
derecho y, en consecuencia, titular del derecho de relacionarse, en forma
regular y permanente, con su padre o madre que no vive con él. Y desde la
perspectiva del padre, su derecho de comunicacién con el hijo constituye
para €l también un verdadero deber hacia el hijo, sobre todo, en el orden
interno y moral, en atencién a los vinculos que los ligan, las funciones
socioeducativas a cumplir y los graves perjuicios que pueden producirse en
caso de incumplimiento. El Gnico limite que reconoce el derecho de los hijos
a mantener contacto con sus padres es cuando peligre su seguridad fisica,
psiquica o moral.

Considerando lo ya expuesto, formulé algunas
observaciones referidas al analisis particular del proyecto en estudio,
destacando lo siguiente:

1° La sancion frente al incumplimiento de la relacién
directa y regular, procederia sélo si se trata de un incumplimiento
injustificado, que debe ser debidamente acreditado. No obstante, el proyecto
de ley habla solamente de “incumplimiento”, dejando espacios de
discrecionalidad para que el tribunal determine el mérito de dicho
incumplimiento.

2° Pese a que se trata de una sancion (en este caso,
la suspension de la relacion directa y regular), ésta no puede afectar el
ejercicio de los derechos del NNA (en efecto, conforme a la Convencién de
Derechos del Nifio (CDN) y el Caodigo Civil, el NNA tiene derecho a mantener
relaciones con padre y madre). Asi, la iniciativa bajo estudio no se plantea
desde el derecho del NNA, sino que desde el derecho del padre o madre
(desde el conflicto existente), desplazando el rol del NNA, que deberia ser lo
central, haciendo pervivir las reiteradas criticas a la justicia de familia, donde
NNA son invisibilizados de las decisiones que los afectan.

3° Se deben evaluar detalladamente los efectos que la
sancion tendria en el ejercicio de otros derechos de los cuales el NNA es
titular (esto se relaciona con la evaluacion y determinacion del interés
superior). En el caso del proyecto, imponer sanciones como el cambio de
apellido (rectificacion de partida), implicaria un impacto en el derecho al
nombre y a la identidad, en el sentido dispuesto por la CDN.
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4° Por otra parte, la autorizacién judicial para la salida del
pais no tiene sentido en el proyecto, pues se trata de una medida que ya
existe en la legislacion y que un padre o madre siempre podran solicitar
cuando el otro se niegue injustificadamente a otorgarla.

5° Finalmente, toda medida que afecte derechos debe
cumplir con estandares que en el caso de esta mocion no se aprecian del
todo, como son:

- Debido proceso: no se observan elementos que
permitan afirmar que las medidas que impone el proyecto se decreten en
base a un procedimiento que satisfaga estandares asociados al principio
contradictorio, derecho a la defensa o bilateralidad de la audiencia. Su
concurrencia contribuye a determinar la justificacion (o no) del
incumplimiento por parte del padre, madre, o cuidador.

- Determinacion del interés superior: la mocién no
contempla una referencia sobre si las sanciones que dispone procederian o
no, en caso de ser incompatibles con los intereses y derechos del NNA. En
este sentido, es necesario recordar que la ley N° 21.430 consagra elementos
objetivos que se deben considerar al momento de adoptar decisiones que
pueden afectar derechos de los NNA (claramente, la suspension de la
relacion directa y regular, el cambio de apellido o la salida del pais, de una u
otra forma, tienen un impacto en los derechos de los NNA).

- Derecho a ser oido: el proyecto nada dispone al
respecto, omitiendo un paso obligatorio frente a la toma de decisiones
respecto de NNA, principio/derecho que tanto la CDN, como la ley N° 19.968
y ley N° 21.430 consagran.

Como conclusion de todo lo expuesto, manifesté que
desde el Ejecutivo se valora la finalidad del proyecto de ley en discusion,
pues en virtud de los argumentos y la importancia de la relacién directa y
regular es efectivamente atingente el hecho de establecer consecuencias
cuando los derechos de NNA se vean conculcados, como sucede, por
ejemplo, en el caso del incumplimiento en la relacion directa y regular. Sin
embargo, resalté como preocupante el hecho de que el proyecto de ley se
oriente exclusivamente hacia el “castigo” del padre, madre o cuidador
incumplidor, excluyendo en dicho analisis que tales sanciones también
afectan el interés superior de NNA. En complemento, sugirié profundizar en
la incorporacion de los estandares de derechos esenciales comentados en
esta presentacion, por ejemplo, el derecho del NNA a ser oido, y la garantia
de un debido proceso en la aplicacién de las sanciones.

Acta sesioén ordinaria N° 20, de 12 de octubre de 2022

7. Secretario y representante de la Corporaciéon de
Padres por la Igualdad de derechos (CORPAID), seiior Nicolas Novoa.
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Junto con agradecer la invitacion, expuso mediante una
presentacion disponible en:

https://www.camara.cl/verDoc.aspx?
prmID=261699&prmTipo=DOCUMENTO_ COMISION

Sobre el proyecto, manifestdé discrepancia, por estimar
gue, con la modificacién planteada, el principal afectado es el nifio, nifia 0
adolescente (NNA), y no al revés. Ello, pues la mocién incumple
abiertamente el articulo 9 y 18 de la Convencién de los derechos del nifio
(CDN), lo que derechamente lo transformaria en un proyecto inviable.

Sefiald que al padre o madre que no quiere ejercer su
responsabilidad de forma permanente o temporal, con respecto al régimen
comunicacional, no se le puede obligar, ya que esto iria “contranatura”, y la
experiencia indica que este comportamiento no cambia, siendo por tanto
inoficioso legislar al respecto, mas aun, considerando lo imperioso que
resulta legislar sobre proyectos relevantes.

Ademas, el proyecto implicaria una hiper judicializacion
de causas, aumentando con ello la amplia carga de trabajo judicial, ya ultra
sobrecargada.}

Luego, expuso sugerencias referidas a otras modificaciones legales
gue serian de mayor utilidad, conforme a lo siguiente:

[a)
R SoRaRACON.
N LA IGUALDAD
ID DE DERECHOS

SOLICITAMOS INCORPORAR LO SIGUIENTE

1.- Incorporar registro de incumplidores del régimen comunicacional o RDR. En las
mismas condiciones que el registro de deudores de pensién de alimentos.

2.- Incorporar multas y apremios efectivos aplicandose todas las medidas coercitivas, en
su maxime, en contra del incumplidor de la RDR.

3.-Conciderar el incumplimiento de la RDR como maltrato sicoldgico infantil grave,
puesto que 99% de los casos es el padre custodio el que incumple la RDR, es
practicamente impune, conculca los derechos del NNA y dafia la relacion
parento/filial, la psiquis del NNA asi como la vida entera del padre no custodio.


https://www.camara.cl/verDoc.aspx?prmID=261699&prmTipo=DOCUMENTO_COMISION
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REGIMEN DE VISITAS ANO 2021

— CORPORACION
CONSTANCIAS INCUMPLIMIENTO f N\~ DE PADRES POR
. LA IGUALDAD
ID DE DERECHOS

MES CANTIDAD

ENERO 36.950
FEBRERO 32.881
MARZO 37.260
ABRIL 35.792
MAYO 35.296
JUNIO 35.451
JULIO 37.672
AGOSTO 38.705
SEPTIEMBRE 34.647
OCTUBRE 34.935
NOVIEMBRE 40.840!
DICIEMBRE 40.154

Total 440.583

Efectuados por mujeres 6,5% (cifras aprox)
Efectuados por hombres 93,5% (Cifras aprox)

Fuente: Carabineros de Chile - Comisaria Virtual

Materias »

osdeinteress  CAR m

CONTENCIOSA 169.815
WVIC A INTRAFAMILIAR 114.906
MEDIDAS DE PROTECCION 103.359
CUMPLIMIENTD 102.063
MEDIACION 71.265
VOLUNTARIA 20,043
TRANSACCION 11.384
ADQPCION | 903
IDENTIDAD DE CENERO 178
PROTECCION SALUD MENTA B6
MENORES = 62
0.000 20000 30000 40.000 50000 60000 70.000 0.000 50.000 100000 110,000 120.000 130,000 140.000 150.000 160.000 170.000
B Total: 594.064

R\ somomean,
& O LA IGUALDAD
ID DE DERECHOS

POR FAVOR LEGISLEMOS PARA LOS BUENOS
PADRES, NO PARA LOS MALOS PADRES....ijii
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o CORPORACION

N\ DE PADRES POR
Q@' LA IGUALDAD
ID DE DERECHOS

PROYECTO DE CUIDADO COMPARTIDO POR DEFECTO. UN APORTE SUSTANCIAL AL
CONCEPTO DE FAMILIA Y MODERNIZACION DE LAS RELACIONES PARENTO/FILIAL

MODIFICACION ARTICULO 225Y 229 DE LA LEY 20.680
RESTABLECER MOCION 14.152 DEL EX DIPUTADO MARCELO DIAZ
DESVENTAJAS DEL CUIDADO MONOPARENTAL

BENEFICIOS DEL CUIDADO COMPARTIDO DE LOS
HIJOS- NNA

* RESPETO AL DERECHO DEL MENOR A ESTAR CON AMBOS PADRES.

* AMPLIA ACEPTACION DE OTROS PARTICIPANTES EN ESTAS DISCUICONES (Magistrados de Chile, defensoria de la nifiez, otros)
* ACCESO A LA INFORMACION REAL Y OPORTUNA DE LA EDUCACION, SALUD, CRIANZAY TODO LO QUE RESPECTA A LOS HIJOS.

* MADURACION POSITIVA FISIOLOGICA Y DEL SISTEMA NERVIOSO DE LOS HIJOS

* |IDENTIFICACION PARENTAL DE LAS NECESIDADES Y DERECHOS DE LOS NNA

» TEORIA DEL APEGO, VINCULO SEGURO CON AMBOS PADRES. BAJA LA CONFLICTIVIDAD DE LOS PADRES.

*  EMPATIA CON LAS VIVENCIAS ¥ NECESIDADES DE LOS HIJOS

* ENELCCLOS HIJOS REALMENTE PASAN A SER SUJETOS DE DERECHO Y NO OBJETO DE PROPIEDAD COMO SUCEDE EN MUCHOS
CASOS DONDE SE APLICA LARDR

* SE TERMINA LA HIPERJUDICIALIZACION, DEL NNA QUIEN NO SE INVOLUCRA EN UN PROCESO JUDICIAL Y SE DESCONGESTIONA A
LOS TRIBUNALES DE FAMILIA POR SER INOFICIOSO AL TENER UN REGIMEN DE CC.

* LA INFANCIA ES HOY, NO MARIANA. LOS TIEMPOS DE LOS NNA NO PUEDEN ESPERAR MAS, NI COMPARARSE CON LOS TIEMPOS
DEL MUNDO ADULTO.

e CORPORACION
Que es CORPAID..27? OR 5 s

* La Corporacion de Padres por la igualdad de derechos, Corpaid, es una mas
de las muchas agrupaciones de la sociedad civil de padres separados que
buscamos la corresponsabilidad parental como base de la igualdad entre
hombres y mujeres por el bienestar superior de nuestros hijos, prescrito y
sancionado por la Convencion de Derechos de los NNA. A través de todo
Chile, estamos agrupados en la agrupacién "Padres de Chile Unidos",
donde estamos representados a nivel Internacional, en "LATAM, La infancia
Primero" agrupacion que reune agrupaciones de padres, madres, abuelos y
abuelas de paises como Argentina, Chile, Colombia, Uruguay, Mexico,
Espafa, Brasil, Ecuador, Venezuela, etc, porque el cuidado compartido de
nuestros hijos, de padres separados, en una causa comun a nivel
Latinoamericano, puesto que los tipos de casos, experiencias de
obstruccidn y realidad judicial, son muy similares entre nuestros paises.
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CORPORACION

Los 7 puntos mas importantes @@- R R
del cuidado compartido

1. Tiene como finalidad que ambos papas continden con la crianza de sus hijos, pues ”\a ruptura conyugal no significa el
fin de la relacion paterno-filial; esto es, el hijo no se divorcia de uno de los progenitores”

2. Mediante ella ambos papas tienen la custodia legal y fisica de sus hijos; esto significa que comparten los derechos y
responsabilidades en la educacion, formacion, manutencion y toda actividad relacionada con la crianza de los nifios, de
tal manera que gozan, por FESO|UCIOnJudICIa| ‘de igualdad en todas las decisiones y acciones relativas a los menores, en
igualdad de condiciones.

3. Para que haya custodia compartida debe existir patria potestad, la cual tienen los papas por ley; es decir, ellos son
los responsables de cuidar, proteger, alimentar, educar, procurar, representar legalmente y administrar los bienes de sus
hijos menores de 18 afios.

4. Los hermanos no pueden separarse y quedar en casas distintas; ademas, se busca evitar, en lo posible, sustraer a los
guclts de su entorno social (amistades, escuela, nivel economico...), por lo que conviene que no haya cam bio de domicilio
e los papas.

5. Los hijos con més de 12 afios o que ya tienen la capacidad y madurez para expresar su clecmon pueden elegir con
cual de los padres vivir. El juez es quien determina, recurriendo a expertos de la conducta, si el nific esta en condiciones
de tomar la eleccion o incluso, si esta pudiera ser proclucto de la manipulacién de alguno de los progenitores para
destruir su vinculo con el otro (Ia llamada alienacion parental).

6. Los papds son quienes deberian proponer la custodia compartida por el bienestar de sus hijos ante el juez de
familia, lo que en la realidad practicamente no se da, por eso el cuidado compartido debe ser por defecto.

7. Eljuez es quien determina a cada uno de los papas |a contribucién para los alimentos de los hijos, considerando su
particular capacidad economica. Este plan estaria sometido a evaluaciones periodicas.

Desventajas del cuidado Monoparental i

Cambio de residencia, escuela y amigos. El divorcio de los padres conlleva cambios importantes en el
entorno del hijo. Puede tener que cambiar de colegio, o de residencia. El impacto que tiene este
factor en el desarrollo y ajuste social del nifio es muy importante.

Convivencia forzada con un padre o con miembros de la familia de alguno de ellos. No siempre la
eleccidn del padre con el que se convive es la que el nifio quiere. La familia de los padres separados
apoya el trabajo adicional y aporta frecuentemente el apoyo necesario para que el padre que se hace
cargo del nifio pueda realizar sus actividades laborales o de ocio. Este factor conlleva una convivencia
con adultos, muchas veces muy enriquecedora y otras no tanto.

Disminucion de la accién del padre con el que no conviven. El padre que no estd permanentemente
con su hijo deja de ejercer una influencia constante en él y no puede plantearse modificar
comportamientos que no le gustan los fines de semana que le toca visita. Por otro lado, el nifio
pierde el acceso a las habilidades del padre que no convive con él, con la consiguiente disminucién
de sus posibilidades de formacion.

Regla de 26/4 0 24/6 dias del mes sobre 720 horas. 96% con la madre y 4% con el padre, es decir 50
horas del mes, nadie puede ser padre o paternar en estas condiciones, no se fortalece el vinculo
parento/filial el padre pasa a ser una especie de “visita” o “amigo” del NNA.

Es un Trauma Complejo la separacion de los
padres en la vida de los NNA

* Disminucion en el rendimiento académico.

* Negativo autoconcepto del NNA

Dificultades en las relaciones sociales del NNA
* Dificultades emocionales como depresién, miedo, ansiedad, otros.
* Problemas de conducta en el ambito escolar y familiar.

* Muestras de comportamiento disruptivo, que demuestra la afectacion
sicologica de no tener contacto o escaso contacto con uno de sus

padres, generalmente la figura paterna.
R CORPORAGION
DE PADRES POR
' LA IGUALDAD
DE DERECHOS
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Los Buenos tratos de la infancia 1D B DERECHOS

* Competencias parentales es una forma semantica de referirse a las
capacidades practicas que tienen los padres para cuidar, proteger y
educar a sus hijos, asegurandoles un desarrollo suficientemente
sano. (Jorge Barudy)

* La funcién parental tiene tres finalidades fundamentales:
1) Nutriente

2) Educativa y

3) Socializadora

CORPORACION
DE PADRES POR
LA IGUALDAD
DE DERECHOS

La importancia del apego de ambos padres

* “Nos construimos, nos conocemos y nos pensamos sanos junto a otros a través de nuestros

vinculos”. EL VINCULO Y EL APEGO ES TODO. (DiBartolo,2019)
+ Necesidad bioldgica y afectiva (sicoldgica) de contar con ambos padres
* Funcién evolutiva en el desarrollo de la relacién madre, padre/hijos
* Esun regulador de las experiencias emocionales, insustituible (Fonagy, 1999).

* Madre y Padre son figuras insustitubles en la vida de un NNA, puesto que ambos son un pilar

emocional en la vida de un menor de edad.

CORPORACION
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DE DERECHOS

ASPECTOS PSICOJURIDICOS Q@-

* El cuidado compartido mejora sustancialmente y reduce las deudas de pen5|ones e alimentos, porque
la mantencidon econdmica de los hijos se hace por partes iguales

El cuidado compartido beneficia el trabajo de la madre y termina con la discriminacién ala
contratacion laboral que ha existido contra las mujeres.

El cuidado compartido otorga mas tiempo a las madres para sus desarrollo personal y poder rehacer
sus vidas en caso de estimarlo asi, y asi el bienestar y cuidado del hijo no depende exclusivamente
de su madre, dejando de lado este resabio machista anacronico.

El cuidado compartido disminuye las denuncias por incumplimientos de RDR (relacidn directa y regular)
el cuidado compartido disminuye el perverso incentivo de las denuncias falsas.

El cuidado compartido disminuye las acciones contenciosas en tribunales al encontrarse instaurado un
régimen comunicacional equitativo para ambos padres.

El cuidado compartido disminuye drasticamente la hiperjudicializacion entre los padres y evita que
un NNA sea participe de un proceso judicial. El NNA no pierde a ninguno de sus padres y se relaciona
con ambos.

El cuidado compartido es la mejor forma de relacién de un NNA con sus padres separados y sin duda
constituye un pilar fundamental y piedra angular del hienestar superior de un NNA
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La Alienacion Parental una realidad
indesmentible.

* La alienacion parental es todo intento que realiza uno de los padres (solo o en
grupo) de un NNA en comun por desvincular o romper la relacion parento filial
(desparentalizacion o padrectomia) asociada a una campafia de denigracion del
padre no custodio.

* Casos emblematicos (Karina, Rodrigo, Felipe, Alvaro) no teniendo ninguna
inhabilidad no se les permite ver a sus hijos en afios. El hijo pasa a ser un rehén
del padre custodio en desmedro del padre no custodio, danando
sicologicamente al NNA de forma irreparable en muchos casos.

* Estudios de campo en Chile (Escala ZICAP II) del Ps Nelson Zicaveo y conclusiones
al respecto. La OMS el 18 de junio incorpora la AP ademas de CIE-11

* Las técnicas mas comunes, informes sicoldgicos parciales, acusaciones falsas,
instrumentalizacion del NNA, incumplimientos sistematicos de la RDR y de lo

resuelto en Tribunales de familia (indicar cifras escandalosas) Q )
. CORPORACION
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Statement of the Global Action for
Research Integrity in Parental Alienation

Declaracion del Movimiento Global de
Integridad Cientifica en Alienacion Parental

Alejandro Mendoza Amarc, William Bernet
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NECESITAMOS URGENTE:

* Maxima penalizacion y sanciones drasticas (Mas alla del art 207 y 211 del CP) para todos
los casos en los que se comprueben que se han interpuesto denuncias falsas denuncias,
con falsas victimas, con el unico fin de suspender la relacion directa ¥ regular de un
hijo en comun, objetivo final y casi Unico que persiguen las denuncias falsas (aun no
existe tipificacion, pero es mucho mas que un 5%)

¢ Reconocer al SAP como un delito, basdandose en los estudios de campo internacionales
con amplia evidencia | respecto y en Chile (Escala ZICAP I1) del Ps Nelson Zicavo
conclusiones al respecto. La OMS el 18 de junio incorpora la AP ademas de CIE-11, la AP
impedimento grave de la relacidon parento/filial con hijo en comun.

* Considerar y tipificar como maltrato infantil sicolégico grave, con evidentes rasgos de
alienacidn parental, el impedimento de contacto entre un hijo en comun con alguno de
sus progenitores, sin razon alguna que sustente dicho impedimento.

* Respeto absoluto a todo lo dispuesto y ordenado en la Convencion de los Derechos del
Nifio (CDN) carta supraconstitucional fimada por casi 200 f)aises del mundo, el acuerdo
mas ampliamente reconocido en la humanidad y a nivel planetario.

[©]
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o DE PADRES POR
LA IGUALDAD
ID DE DERECHOS
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EN DERECHO COMPARADO LOS PAISES EN QUE
ACTUALMENTE RIGE EL CUIDADO COMPARTIDO SON:

DE DERECHOS

Espafia, Francia, Holanda y varios pais mas de Europa Occidental, Argentina, Uruguay
y Peru (a punto de aprobarse) Puerto Rico y otros han ido incorporando el Cuidado
Compartido o la Tuicién Compartida por defecto. En caso de no haber acuerdo entre
los padres, esto puede ser decidido por un juez de un Tribunal de Familia, haciendo
efectivo de esta forma el principio de corresponsabilidad parental, que debe primar
por sobre cualquier diferencia entre los padres.

Con este proyecto nuestro pais se incardina en el concierto de paises de mayor
desarrollo en estas materias legislativas y culturales. Esto es estar a la altura de las
circunstancias dejando de lado la anacrénica legislacién actual. Dejar la era
cuaternaria...jji

R\ somperacen
i@‘ LA IGUALDAD

DE DERECHOS

UN PADRE PRESENTE SABE DE
LAS NECESIDADES DE SUS HIJOS

UN PADRE AUSENTE SE DESLIGA Y OLVIDA DE SUS HUOS LO QUE VA
DIRECTAMENTE EN CONTRA DEL BIENESTAR SUPERIOR DEL NNA

El CUIDADO COMPARTIDO ES UN CAMBIO CULTURAL Y LEGISLATIVO
RELEVANTE PARA CHILE Y PARA ALCANZAR LA PLENITUD DE LA
IGUALDAD DE GENERO QUE NOS MERECEMOS COMO SOCIEDAD

i

CON EL CUIDADO COMPARTIDO SE FORTALECEN
LAS RELACIONES FAMILIARES Y EL SENTIMIENTO
DE IDENTIDAD

CONVENCION DE LOS DERECHOS DE LOS NINOS (CDN)
Articulo 8

CORPORACION

DE DERECHOS

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del NNA a preservar su
identidad, incluidos la nacionalidad

el nombre y las relaciones familiares de
conformidad con la ley sin injerencias ificitas. (Es el derecho a tener padre y madre)
2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su
identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberan prestar la asistencia y
proteccion apropiadas con miras a restablecer rapidamente su identidad (la funcion de
los tribunales de familia)



44

DE DERECHOS

Articulo 9 IR~ e
rccuio

1. Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres contra la
voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades
competentes determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que
tal separacidn es necesaria en el interés superior del nifio, tal determinacidn puede ser
necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de
maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe
adoptarse una decision acerca del lugar de residencia del nifio.

* 2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo, se ofrecerd a todas las partes interesadas la oportunidad de participar en él y de
dar a conocer sus opiniones.

* 3. Los Estados Partes respetardn el derecho del nifio que esté separado de uno o de
ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de
modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio.

. CORPORACION
L DE PADRES POR
LA IGUALDAD
ID DE DERECHOS

Articulo 18

1. Los Estados Partes pondran el maximo empefio en garantizar el
reconocimiento del principio de que ambos padres tienen obligaciones
comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo del nifio. Incumbira
a los padres, o en su caso, a los representantes legales la responsabilidad
primordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su preocupacion
fundamental sera el interés superior del nifio. (El Cuidado compartido por
defecto garantiza plenamente el cumplimiento de este punto)

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en
la presente Convencidn, los Estados Partes prestardn la asistencia apropiada
a los padres y a los representantes legales para el desempefio de sus
funciones en lo que respecta a la crianza del nifio y velaran por la creacion de
instituciones, instalaciones y servicios para el cuidado de los nifios

* GRACIAS A TODOS USTEDES POR ESCUCHARNOS A NOMBRE DE
CORPAID Y EN REPRESENTACION DE MILES DE PADRES QUE SOLO
BUSCAMOS EL BIENESTAR SUPERIOR DE NUESTROS HIJOS Y QUE SE
NOS PERMITA PATERNAR SANAMENTE.

CORPORACION
DE PADRES POR
LA IGUALDAD
DE DERECHOS
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La diputada Gonzalez (dofa Marta), sefial6 que
efectivamente es complejo legislar sobre estos temas, siendo ideal evitar la
sobre judializacion, pero es también necesario abordar los casos en que un
padre o madre no esta dispuesto a cumplir con las visitas, observando la
amplia evidencia de la gran cantidad de padres que abandona a sus hijos,
muy superior a las madres en tal sentido.

La diputada Gazmuri estim0 que la exposicion del
invitado se refiere a una materia distinta al contenido del proyecto en tabla.
Sobre la alienacion parental, no existen conceptos juridicos asociados,
habiendo incluso sido retirado como tal por la OMS. Insistié en que se debe
centrar la discusion en la mocion bajo estudio.

Luego, respecto a las observaciones expuestas por la
Asociacion de Magistrados y Magistradas en la ultima sesion ordinaria,
formuld las siguientes aclaraciones:

1.- La Asociaciéon, a través de la magistrada Vymazal,
planted que existian dudas sobre la técnica legislativa utilizada en cuanto a
la modificacidon a la ley N° 14.908 que propone este proyecto, para incluir la
declaracion de abandono paterno a continuacion de las normas de pension
de alimentos.

- Primero, la ley N° 14.908 tiene por titulo “Ley de
ABANDONO de Familia y Pago de Pensiones Alimenticias”, por eso la idea
de incorporar la declaracién de abandono en esta normativa y no en otra.
Ello no implica la confusién del derecho de alimentos y su cumplimiento con
el derecho del NNA a tener una relacion directa y regular con sus padres y
su incumplimiento que daria pie para la declaracion de abandono parental.
La declaracion de abandono parental NO se da por no cumplimiento del
derecho de alimentos, sino por incumplimiento del régimen comunicacional
en circunstancias super especificas de caracter temporal.

- Por otro lado, la misma magistrada reconocié que
no existe una unificacion de la regulacién de las materias de familia y de la
justicia de familia en un solo cuerpo normativo; por tanto, no existe
Inconveniente que las modificaciones vayan en esta ley o en otra.

- Tampoco existe problema en que el proyecto de
ley incluya articulos 20 y siguientes nuevo a la ley N° 14.908, siendo que la
nueva ley sobre Registro de Deudores incluyd nuevos articulos, pues eso es
un tema de adecuacion formal que se puede solucionar al momento de
aprobar el proyecto.

2.- En cuanto a la opinion de los NNA que sefial6 la
magistrada como un requisito fundamental, esto es algo en lo que esta
totalmente de acuerdo y que, por lo demds, es un principio base que se
debe tener presente en todo caso que involucre a NNA, y no sélo en estos
casos. Asi, el proyecto que se presentd no impide que este especial
requisito se cumpla, por el interés superior del NNA y por su desarrollo
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integral, sobre todo considerando los impactantes datos que se dieron a
conocer por la psicologa sefiora Barbara Porter.

3.- En cuanto a las observaciones especificas al
articulado, sefial6 lo siguiente:

- Se indic6 que la idea de la suspension del régimen
de relacion directa y regular no es nueva, ya esta en el articulo 48, inciso 4,
de la ley N° 16.618 (Ley de Menores), mas no se dieron datos de cuantos
eran estos casos, porque de acuerdo a la experiencia empirica que se ha
tenido a la vista para la presentacion del proyecto, es que los tribunales
suspenden régimen siempre que existan casos graves de vulneracion de
derechos a través de medidas de proteccion, no por incumplimiento, y que
por incumplimiento solo se resuelve ordenando “Dese estricto cumplimiento
a régimen acordado”.

- Se indico que relacionar la suspension del régimen
de relacion directa y regular con la mediacion, convirtiéndola en medio de
educacion, altera la naturaleza y sentido de esta institucion como lo regula
nuestro ordenamiento vigente, exigiendo nuevas competencias Yy
capacidades a los mediadores, que dicen relacion con la educacién. No
obstante, la idea de someter esto a mediacion no dice relacion con
desnaturalizar esta salida alternativa, sino que precisamente acercar a las
partes para llegar a un acuerdo previo a la solicitud de declaracion de
abandono parental.

- Se concuerda con en la necesidad de fomentar
politicas de educacion y prevencion, desde la primera infancia incluso a
través de la Educacion Sexual y Afectiva integral, para que los nifios y nifias
sepan coOmo relacionarse y como compartir tareas. Sin embargo, ello no
soluciona la situacion actual de miles de NNA y de mujeres cuidadoras que
estan viviendo la situacién de abandono ahora, sumado a que todo ese tipo
de programas de educacion y prevencion requieren recursos publicos
mayores.

- En el caso de los derechos a que da lugar la
declaracion de abandono, también tiene requisitos especiales, antes de que
se declaren como derechos permanentes. En el caso de la designacion de
una persona significativa en caso de ausencia de la madre o padre cuidador,
es persona significativa del nifio o nifia, no de quien designe. El caso de la
pérdida de la patria potestad dice relacién con la postulacién a beneficios
sociales, en donde aun cuando se tenga el cuidado personal, igual se
solicita aprobacion del otro padre, incluso si no existe vinculo. En cuanto a la
salida del pais, lo que se establece es la autorizacion judicial por
incumplimiento de pago de alimentos, no por incumplimiento de régimen
comunicacional.

- Si existe un recargo en el trabajo de tribunales,
como esto dice relacion con la etapa de cumplimiento de materias
declarativas, lo que hay que impulsar es la creacion de tribunales
especializados para la ejecucion o de cobranza en caso de alimentos.
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El diputado Irarrazaval coincidi6 en que se trata de
temas diferentes, pero si es relevante que la Comision evalie qué caminos
seguir, es decir, se podria poner el foco en los padres incumplidores, o
buscar mejorar la estabilidad emocional del nifio o nifia con la presencia de
los padres.

La diputada Bravo (Presidenta), estim6 que se podria
enriquecer el contenido del proyecto, pues existen diversas situaciones que
en la practica se observan y deben ser corregidas. De esta forma, hay una
amplia gama de hechos que deben ser abordados al maximo posible, para
velar por el debido resguardo de NNA.

La diputada Gonzalez (dofia Marta), estimé que, por la
ausencia de visitas, quitar el derecho podria tal vez hacer mas facil
desligarse, sugiriendo que en dicho caso se aplicara algun tipo de sancion
(por ejemplo, que se aumente la pension de alimentos al incumplirse la
relacion directa y regular). Ademas, es necesario comprender la amplia
gama de realidades que seria ideal abordar, aplicando alternativas para
mejorar las habilidades parentales, pero siempre dentro de un limite
especifico, ya que es fundamental establecer consecuencias ante el
incumplimiento de las visitas, entendiendo la compleja realidad que muchas
madres deben asumir a causa del abandono parental, altamente masificado.

La diputada Romero considerd0 necesario reflexionar
sobre este proyecto, manifestando comprender la realidad que lo sustenta y
gue es bastante evidente, pero es importante determinar si esta es la mocion
adecuada para tales efectos, ya que son los NNA los que deben estar en el
centro de la discusion, expresando dudas si bastarian las indicaciones para
corregir la mocion.

El sefior Novoa reiter0 la importancia de considerar el
peligro de hiper judicializacion, ademas de tener presente la amplitud del
debate necesario.

El diputado Irarrazaval valoré la discusion generada en
torno a este proyecto de ley, existiendo ciertos aspectos en los cuales podria
existir consenso que permitirian avanzar mas rapidamente, por ejemplo,
tramitando proyectos relacionados con fijar el cuidado compartido como
regla general, o con la edad para establecer la indemnidad sexual, entre
otros, llamando a encontrar puntos de acuerdo en dicho sentido.

La diputada Bravo (Presidenta), sugiri6 que los
asesores legislativos trabajen en propuestas de indicaciones para mejorar el
proyecto, fijjando como plazo el 24 de octubre a las 12:00 horas, Yy
continuando la discusion en la sesion ordinaria del 26 de octubre.

La diputada Gazmuri apoyé buscar alternativas
adecuadas y de consenso, valorando tal propuesta.

El diputado Donoso considerd que las exposiciones han
aportado suficiente material a evaluar, con claras criticas y objeciones que
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evidencian el riesgo de esta mocion en desmedro de NNA. Por tanto, sugirio
buscar otras alternativas mas convenientes, idealmente con el Ejecutivo, en
favor de la debida proteccion de NNA.

La diputada Pizarro adhirié a la propuesta de la diputada
Bravo, ya que seria lo mas adecuado, en beneficio de NNA y de la madre o
padre que tiene el respectivo cuidado.

Votacién en General

Sometida a votacion general la idea de legislar, esta se
aprob6é por mayoria (8 votos a favor, 3 en contra y 1
abstencién). No hubo diputados/as inhabilitadas.

Votaron a favor las/os diputadas/os Arce, Bravo, Gazmuri,
Gonzalez (doifia Marta), Romero, Pizarro, Saffirio y
Schneider. Votaron en contra las/os diputadas/os Concha,
Donoso e Irarrazaval. Se abstuvo el diputado Beltran en
reemplazo de la diputada Francesca Muiioz.

2.- Discusion y Votacion en Particular

Al articulo Unico

--- Se _presentaron las siguientes indicaciones de las
diputadas Bravo, Gazmuri, Pizarro, Romero doiia Natalia, Schneider y
Teao:

- Para reemplazar el titulo del proyecto por el siguiente:

“Proyecto de ley que modifica diversos cuerpos legales a
fin de regular el incumplimiento de la relacion directa y regular y sus efectos.”.

Puesta en votacidon la indicacion fue aprobada por
unanimidad sin mayor discusion. Votaron a favor las/os diputadas/os
Bécker, Bravo, Donoso, Gazmuri y Schneider. No existieron votos en
contra, abstenciones ni inhabilitaciones. (5-0-0).
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Al Cédigo Civil.

- Para reemplazar el articulo Unico del proyecto original
por las modificaciones al Cédigo Civil, que se pasan a indicar:

1.- Para incorporar la siguiente letra k) antes del inciso
final del articulo 225-2:

“K) El efectivo cumplimiento de la relacién directa y regular
con el nifio, nifia y adolecente mientras estuvo bajo el cuidado personal del otro
progenitor, y la declaracién de suspension de ésta, en su caso.”.

La diputada Gazmuri explicé el sentido de la indicacién,
seflalando que se agrega un criterio adicional respecto del cuidado personal.

Puesta en votaciéon la indicacion fue aprobada por
unanimidad. Votaron a favor las/os diputadas/os Bécker, Bravo, Donoso,
Gazmuri, Irarrazaval, Romero y Schneider. No existieron votos en contra,
abstenciones ni inhabilitaciones. (7-0-0)

2.- Para modificar el articulo 226 en los siguientes

sentidos:

a) En el inciso primero, reemplazase la expresion “de
los hijos” por la frase “del nifio, nifia o adolescente”.

b) En el inciso segundo, reemplazase la palabra
“consanguineos” por “parientes”.

c) Agrégase un nuevo inciso final del siguiente tenor:

“En el caso de que entre los parientes mas préoximos se
encuentren personas cuyo régimen de relacion directa y regular ha sido
suspendido en virtud del articulo 229, el juez preferira a otras personas que no
se encuentren en dicha situacion. Con todo, si el nifio, nifla o adolescente
manifestara preferencia por dicho pariente para su cuidado personal, el juez
podra optar por éste siempre y cuando se acrediten las condiciones necesarias
para su ejercicio sano y estable.”.

La diputada Gazmuri explico la indicacion, sefialando que
se busca precisar los términos, evitar la discriminacion y entregar una
alternativa adicional para el cuidado del nifio, nifia o adolescente que contemple
su opinién.
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La diputada Bravo (Presidenta), apoy6 lo anterior, por la
relevancia de visibilizar la voz de nifios, nifias y adolescentes.

Puesta en votaciéon la indicacion fue aprobada por
unanimidad. Votaron a favor las/os diputadas/os Alinco, Bécker, Bravo,
Donoso, Gazmuri, Irarrazaval, Romero y Schneider. No existieron votos en
contra, abstenciones ni inhabilitaciones. (8-0-0)

3.- Para modificar el articulo 229, en los siguientes

sentidos:

a) Para intercalar el siguiente inciso 6° nuevo, pasando el

actual a ser 7°:

“Se suspendera el ejercicio de este derecho cuando la
persona a quien se ha otorgado, hubiere:

1. Sido condenado por violencia intrafamiliar o por
delitos sexuales ejercidos en contra del nifio, nifia 0 adolescente con quien se
tiene una relacion directa y regular.

2. Incumplido totalmente y sin justificacién, el régimen
fijado judicial o convencionalmente por un periodo continuo de un afo.

3. Incumplido de manera parcial o discontinua y sin
justificacion, el régimen fijado judicial o convencionalmente por un periodo de
dos afios.”.

Puesta en votacidon la indicacion fue aprobada por
unanimidad sin mayor discusion. Votaron a favor las/os diputadas/os
Alinco, Bécker, Bravo, Donoso, Gazmuri, Irarrazaval, Romero, Schneider y
Teao. No existieron votos en contra, abstenciones ni inhabilitaciones. (9-0-
0)

b) Para agregar al inicio del inciso 7, la palabra “También”.

Puesta en votaciéon la indicacion fue aprobada por
unanimidad sin mayor discusion. Votaron a favor las/os diputadas/os
Bécker, Bravo, Donoso, Gazmuri, Irarrazaval, Romero, Schneider y Teao.
No existieron votos en contra, abstenciones ni inhabilitaciones. (8-0-0)

c) Para agregar un inciso final nuevo (inciso 8) del

siguiente tenor:
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“Se podra reanudar la relacién directa y regular a peticion
de cualquiera de los padres, debiendo fijar el juez un régimen de re-vinculacion
progresiva en consideracion a los criterios y circunstancias dispuestos en el
articulo 225-2 y a la modificacion de los antecedentes que dieron lugar a la
suspension. No obstante, un nuevo incumplimiento dara lugar a la revocacion
definitiva de este derecho.”.

El diputado Donoso preguntd por la revocacion definitiva
del derecho que se plantea, ya que resultaria una consecuencia demasiado
extrema.

La diputada Gazmuri explicé que debe existir una nueva
oportunidad ante el incumplimiento, pero al reiterarse este, lo que se busca es
evitar el dafio a NNA, de modo que corresponderia la revocacion definitiva.

La diputada Bravo (Presidenta), complementé sefialando
gue se ha velado por una re-vinculacion progresiva.

La Subsecretaria de la Mujer y Equidad de Género,
sefiora Luz Vidal Huiriqueo, sefialé que la relacion intermitente con los nifios,
nifias y adolescentes genera un gran dafio que repercute en el futuro de estos,
siendo positivo contemplar tales efectos.

El diputado Donoso discrep6 de la revocaciéon definitiva,
pues seria muy extrema, estando por excluir dicha expresion.

La diputada Gazmuri reiter6 que ello operaria luego de
un proceso de re vinculacién, de forma tal que la consecuencia si seria
proporcional.

Puesta en votacion la indicacion fue aprobada por
mayoria. Votaron a favor las/os diputadas/os Bécker, Bravo, Gazmuri,
Irarrdzaval, Pizarro, Romero, Schneider y Teao. Vot6 en contra el diputado
Donoso. No existieron abstenciones ni inhabilitaciones. (8-1-0)

4.- Para incorporar _al inciso segundo del articulo 245
entre los términos “en forma conjunta.” v “Se aplicaran” la siguiente frase:

“Con todo, en el caso de que se haya decretado la
suspension de la relacion directa y regular de acuerdo al articulo 229, el juez
atribuira la patria potestad a quien detenta el cuidado personal.”
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Puesta en votaciéon la indicacion fue aprobada por
unanimidad sin mayor discusion. Votaron a favor las/os diputadas/os
Bécker, Bravo, Donoso, Gazmuri, Irarrazaval, Pizarro, Romero, Schneider y
Teao. No existieron votos en contra, abstenciones ni inhabilitaciones. (9-0-
0)

5.- Para incorporar al inciso final del articulo 324, a
continuacion de la palabra “oposicién”, la siguiente frase: “0, en el caso que se
haya decretado la suspensién sin reanudacion, o revocacién regulada en el
articulo 229".

Puesta en votacidon la indicacion fue aprobada por
unanimidad sin mayor discusion. Votaron a favor las/os diputadas/os
Bécker, Bravo, Donoso, Gazmuri, Irarrazaval, Pizarro, Romero, Schneider y
Teao. No existieron votos en contra, abstenciones ni inhabilitaciones. (9-0-
0)

6.- Para reemplazar el articulo 367 por el siguiente:

“Art. 367. Los llamados a la tutela o curaduria legitima son:
1. Los progenitores del pupilo.
2. Los demas ascendientes.
3. Los hermanos mayores de edad del pupilo.
4. Los hermanos de los ascendientes del pupilo.

Si no hubiere lugar a la tutela o curaduria de alguno de los
progenitores, el juez, oidos los parientes del pupilo, elegir4 entre los demas
ascendientes, y a falta de ascendientes, entre los colaterales aqui designados,
la persona que le pareciere mas apta, y que mejores seguridades presentare; y
podra también, si lo estimare conveniente, elegir mas de una, y dividir entre
ellas las funciones. Con todo, el juez no designard como tutor o curador a
personas cuya relacion directa y regular hubiera sido revocada o suspendida sin
reanudacion en virtud del articulo 229, respecto del pupilo cuando éste era nifio,
nifia o adolescente.”.

La diputada Gazmuri destac6 el aporte en la
actualizacion del lenguaje que se lograria mediante esta indicacion.

Puesta en votaciéon la indicacion fue aprobada por
mayoria. Votaron a favor las/os diputadas/os Bravo, Donoso, Gazmuri,
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Pizarro, Romero, Schneider y Teao. No existieron votos en contra ni
inhabilitaciones. Se abstuvieron los diputados Bécker e Irarrazaval. (7-0-2)

7.- Para incorporar un nuevo articulo 972-2 que indigue:

“10° Sera asimismo indigno de suceder el ascendiente
cuya relacion directa y regular hubiera sido suspendida sin reanudacion, o
revocada de acuerdo a lo establecido en el articulo 229 al momento de la
muerte del causante”.

Puesta en votacidon la indicacion fue aprobada por
unanimidad sin mayor discusion. Votaron a favor las/os diputadas/os
Bécker, Bravo, Donoso, Gazmuri, Irarrazaval, Pizarro, Romero, Schneider y
Teao. No existieron votos en contra, abstenciones ni inhabilitaciones. (9-0-
0)

Por haberse aprobado Ila totalidad de Ilas
indicaciones formuladas al articulo Unico del proyecto,
éste se da por rechazado integramente.

A la ley N° 20.066
Establece ley de Violencia Intrafamiliar

- Para incorporar el siguiente inciso al final en el articulo 5°
de la ley N° 20.066 de Violencia Intrafamiliar:

“También constituird violencia intrafamiliar, el maltrato
ejercido a cualquiera de las personas enunciadas en los incisos primero y
segundo, a través de interpdsita persona significativa de aquel o aquella, en
especial nifios, nifias y/o adolescentes”.

Puesta en votacion la indicacion fue aprobada por
mayoria. Votaron a favor las/os diputadas/os Bravo, Gazmuri, Irarrazaval,
Pizarro, Romero, Schneider y Teao. No existieron votos en contra ni
inhabilitaciones. Se abstuvieron los diputados Bécker y Donoso. (7-0-2)

A la N° 16.618
Ley de Menores

- Para reemplazar en el articulo 49 de la ley N° 16.618, de
Menores:; el punto y aparte al final, por una coma sequida de la siguiente frase:




54

“salvo que se haya decretado la suspension o revocacion
de este derecho, en cuyo caso el juez debera otorgar la autorizacién sin mas
tramite.”

El diputado Teao agradecié el notable trabajo de
asesoras y asesores en la elaboracion de estas indicaciones.

La diputada Bravo (Presidenta), valoré esta indicacion,
gue resulta especialmente importante en estas épocas del afio vinculadas con
celebraciones especiales.

Puesta en votaciéon la indicacion fue aprobada por
unanimidad. Votaron a favor las/os diputadas/os Bécker, Bravo, Donoso,
Gazmuri, Irarrazaval, Pizarro, Romero, Schneider y Teao. No existieron
votos en contra, abstenciones ni inhabilitaciones. (9-0-0)

kkkkkkkkkk

Se despaché el proyecto, designando como
informante a la diputada sefiora Ana Maria Gazmuri.

lll.- DOCUMENTOS SOLICITADOS Y PERSONAS
ESCUCHADAS POR LA COMISION

Documentos solicitados. No hubo.
Personas escuchadas por la Comision.

Durante el andlisis de esta iniciativa vuestra Comision
Técnica contd con la participacion y colaboracion de una de las mocionantes
diputada Ana Maria Gazmuri; de la vocera de la Colectiva Resistencia Materna,
sefiora Patricia Marambio; de la vicepresidenta de la Asociacion Nacional de
Magistradas y Magistrados y directora a cargo de la Comision de Infancia y
Familia de la Asociacidn, sefiora Verdnica Vymazal; de la psicbloga sefiora
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Barbara Porter Jalife; de la Defensora de la Nifiez sefiora Patricia Mufioz
Garcia; de la Subsecretaria de la Nifiez sefiora Yolanda Pizarro Carmona y del
secretario y representante de la Corporacion de Padres por la Igualdad de
Derechos, Corpaid, sefior Nicolds Novoa. En la discusién particular estuvo
presente la Subsecretaria de la Mujer y Equidad de Género, Luz Vidal
Huiriqueo, junto a Jefa del Departamento de Reformas Legales del Ministerio de
la Mujer y la Equidad de Género, Camila De La Maza.

IV.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS O
DECLARADAS INADMISIBLES

Articulos rechazados: todos los preceptos incluidos
en el articulo Unico del texto original de la iniciativa.

Indicaciones rechazadas:

No hubo.-

V.- TEXTO DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION

Por las razones sefaladas y por las que expondra
oportunamente la Diputada Informante, esta Comisién recomienda aprobar el
siguiente:

PROYECTO DE LEY

La Comision acordé por unanimidad reemplazar el
epigrafe del proyecto del por el siguiente:
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“Proyecto de ley que modifica diversos cuerpos legales
a fin de regular el incumplimiento de la relacion directa y
regular y sus efectos”

"Articulo 1.- Modificase el Codigo Civil, contenido en el
DFL 1, de 2000, del Ministerio de Justicia, que fija texto refundido, coordinado y
sistematizado del Codigo Civil; de la ley N° 4.808, sobre Registro Civil, de la ley
N° 17.344, que autoriza Cambio de Nombres y Apellidos, de la ley N° 16.618,
ley de Menores, de la ley N° 14.908, sobre Abandono de Familia y Pago de
Pensiones Alimenticias, y de la ley N° 16.271, de Impuesto a las Herencias,
Asignaciones y Donaciones, en el siguiente sentido:

1. Incorpérase en el articulo 225-2, la siguiente letra k):

“k) El efectivo cumplimiento de la relacion directa y regular
con el nifio, nifia y adolecente mientras estuvo bajo el cuidado personal del otro
progenitor y la declaracién de suspension de ésta, en su caso.”.

2. Modificase el articulo 226 en los siguientes términos:

a) En su inciso primero, reemplazase la expresion “de
los hijos” por la frase “del nifio, nifia o adolescente”.

b) En su inciso segundo, reemplazase la palabra
“consanguineos” por “parientes”.

c) Agrégase un inciso final del siguiente tenor:

“En el caso de que entre los parientes mas proximos se
encuentren personas cuyo régimen de relacion directa y regular ha sido
suspendido en virtud del articulo 229, el juez preferira a otras personas que no
se encuentren en dicha situacion. Con todo, si el nifio, nifia o adolescente
manifiesta preferencia por dicho pariente para su cuidado personal, el juez
podra optar por éste siempre y cuando se acrediten las condiciones necesarias
para su ejercicio sano y estable.”.

3. Modificase el articulo 229 en el siguiente sentido:

a) Intercalase el siguiente inciso sexto nuevo, pasando el
actual a ser séptimo:
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“Se suspendera el ejercicio de este derecho cuando la
persona a quien se ha otorgado, hubiere:

I.  Sido condenado por violencia intrafamiliar o por
delitos sexuales ejercidos en contra del nifilo, nifa o adolescente con
quien se tiene una relacion directa y regular.

il. Incumplido totalmente y sin justificacion, el régimen
fijado judicial o convencionalmente por un periodo continuo de un afo.

ii. Incumplido de manera parcial o discontinua y sin
justificacion, el régimen fijado judicial o convencionalmente por un
periodo de dos afios.”

b) Intercalase al inicio del inciso sexto, que ha pasado a
ser séptimo, la expresion “También”, continuando el resto del parrafo en
minuscula.

c) Agrégase un inciso final nuevo del siguiente tenor:

“Se podra reanudar la relacién directa y regular a peticion
de cualquiera de los padres, debiendo fijar el juez un régimen de revinculacién
progresiva en consideracion a los criterios y circunstancias dispuestos en el
articulo 225-2 y a la modificacion de los antecedentes que dieron lugar a la
suspension. No obstante, un nuevo incumplimiento dara lugar a la revocacion
definitiva de este derecho.”.

4. Intercélase en el inciso segundo del articulo 245, entre
los términos “en forma conjunta.” y “Se aplicaran”, la siguiente oracion:

“Con todo, en el caso de que se haya decretado la
suspension de la relacion directa y regular de acuerdo al articulo 229, el juez
atribuira la patria potestad a quien detente el cuidado personal.”.

5. Introdicese en el inciso final del articulo 324, a
continuacion de la palabra “oposicion” y el punto y aparte que le sigue, la
siguiente frase:

“0, en el caso que se haya decretado la suspension sin
reanudacion, o revocaciéon regulada en el articulo 229”.

6. Reemplazase el articulo 367 por el siguiente:

“Art. 367. Los llamados a la tutela o curaduria legitima son:
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1. Los progenitores del pupilo.

2. Los demas ascendientes.

3. Los hermanos mayores de edad del pupilo.
4. Los hermanos de los ascendientes del pupilo.

Si no hubiere lugar a la tutela o curaduria de alguno de los
progenitores, el juez, oidos los parientes del pupilo, elegira entre los demas
ascendientes. A falta de éstos, elegira entre los colaterales aqui designados la
persona que le pareciere mas apta y que mejores seguridades presente; y
podra también, si lo estimare conveniente, elegir mas de una y dividir entre ellas
las funciones. Con todo, el juez no designara como tutor o curador a personas
cuya relacion directa y regular hubiera sido revocada o suspendida sin
reanudacion en virtud del articulo 229, respecto del pupilo cuando éste era nifio,
nifia o adolescente.”.

7. Incorpérase un nuevo articulo 972-2.

“Articulo 972-2. 10° Ser& asimismo indigno de suceder el
ascendiente cuya relacién directa y regular hubiera sido suspendida sin
reanudacion, o revocada de acuerdo a lo establecido en el articulo 229 al
momento de la muerte del causante.”.

Articulo 2.- Incorporase en el articulo 5 de la ley N° 20.066
gue Establece Ley de Violencia Intrafamiliar, el siguiente inciso final:

“También constituird violencia intrafamiliar el maltrato
ejercido a cualquiera de las personas enunciadas en los incisos primero y
segundo a través de interpdsita persona significativa de aquel o aquella, en
especial nifios, nifias y/o adolescentes.”.

Articulo 3.- Agrégase en el inciso primero del articulo 49
de la Ley de Menores, fijado por el DFL 1, de 2000, del Ministerio de Justicia,
gue fija texto refundido, coordinado y sistematizado del Codigo Civil; de la ley
N° 4.808, sobre Registro Civil, de la ley N° 17.344, que autoriza Cambio de
Nombres y Apellidos, de la ley N° 16.618, ley de Menores, de la ley N° 14.908,
sobre Abandono de Familia y Pago de Pensiones Alimenticias, y de la ley N°
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16.271, de Impuesto a las Herencias, Asignaciones y Donaciones; la siguiente
frase, pasando el punto y aparte a ser una coma:

“salvo que se haya decretado la suspension o revocacion
de este derecho, en cuyo caso el juez debera otorgar la autorizacion sin mas
tramite.”.

Tratado y acordado en sesiones de 7 y 28 de septiembre;
5y 12 de octubre; 9 y 23 de noviembre de 2022, con la asistencia de los
diputados/as René Alinco Bustos, Monica Arce Castro, Miguel Angel Becker,
Sara Concha Smith, Felipe Donoso Castro, Ana Maria Gazmuri Vieira, Marta
Gonzalez Olea, Juan Irarrazaval Rossel, Francesca Mufioz Gonzalez, Lorena
Pizarro Sierra, Natalia Romero Talguia, Jorge Saffirio Espinoza, Emilia
Schneider Videla, Hotuiti Teao y Ana Maria Bravo.

Sala de la Comisioén, a 23 de noviembre de 2022.

Mathias C. Lindhorst Fernandez
Abogado Secretario de la Comisién
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