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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores tiene
el honor de informaros el proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo
trAmite constitucional, iniciado en Mensaje de Su Excelencia la Presidenta de
la Republica, de 7 de octubre de 2015.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del
Honorable Senado en sesién del 17 de mayo de 2016, disponiéndose su
estudio por la Comision de Relaciones Exteriores.

A la sesion en que se analizé el proyecto de
acuerdo en informe, asistieron, especialmente invitados, del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social: la Subsecretaria de Prevision Social, sefiora Julia
Urquieta Olivares; el Asesor de la Ministra, sefior Francisco Del Rio; el Jefe
de la Division de Asesoria Legislativa y Coordinacion Internacional, sefior
Pedro Contador Abraham, y el Asesor de la misma division, sefior Roberto
Barraza Saavedra. Asimismo, concurri6 del Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Director (S) de Asuntos Consulares y de Inmigracién, sefior
Rolando Ortega Klose.

NORMAS DE QUORUM

Hacemos presente que, en opinibn de la
Comision, el proyecto de acuerdo en informe debe ser aprobado con quérum
calificado, por cuanto sus normas inciden en el ejercicio del derecho a la
seguridad social y, ademas, el articulo 13 establece la confidencialidad de la
informacion transmitida. Lo anterior, en conformidad a lo dispuesto en los
articulos 19, N° 18°, inciso segundo, y 8°, inciso segundo, ambos en relacién
al articulo 66, inciso tercero, todos de la Constitucion Politica de la
Republica.



Cabe sefalar que, por tratarse de un proyecto de
articulo unico, en conformidad con lo prescrito en el articulo 127 del
Reglamento de la Corporacion, vuestra Comision os propone discutirlo en
general y en particular a la vez.

ANTECEDENTES GENERALES

1.- Antecedentes Juridicos.- Para un adecuado
estudio de esta iniciativa, se tuvieron presentes las siguientes disposiciones
constitucionales y legales:

a) Constitucion Politica de la Republica. En su
articulo 54, N° 1), entre las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional, el
constituyente establece la de "Aprobar o desechar los tratados
internacionales que le presentare el Presidente de la Republica antes de su
ratificacion.”.

b) Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, promulgada por decreto supremo N° 381, de 5 de mayo de 1981,
del Ministerio de Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial del 22
de junio de 1981.

2.- Mensaje de Su Excelencia la Presidenta de
la Republica.- Al fundamentar la iniciativa, el Ejecutivo sefiala que el
desarrollo econémico que ha experimentado Chile en las ultimas décadas se
debe, en parte, a la forma en que se ha relacionado con las economias de
los distintos Estados, proceso que ha conducido a una mayor integracion
comercial y financiera con el resto del mundo. Afiade que en este proceso
juegan un papel muy importante los trabajadores que temporalmente
colaboran con sus servicios a la implementacion de la inversion, cuestion que
comprende el desplazamiento de trabajadores especializados de otros
paises a prestar servicios en empresas filiales e inversiones en Chile como,
asimismo, empresas chilenas que envian a sus trabajadores a prestar
servicios en el exterior, en empresas de capitales o con intereses chilenos.

El mensaje expresa que, como consecuencia de
esta globalizacién, Chile ha suscrito diversos tratados con los distintos paises
del orbe, entre ellos Corea, una potencia economica y tecnoldgica a nivel
mundial. Agrega que entre ambos Estados se suscribid, en abril de 2003, un
Tratado de Libre Comercio, el que entrd en vigor internacional en el mes de
abril de 2004, el cual marcé un hito en materia de integracion economica, al
ser el primer acuerdo de esta naturaleza firmado entre un pais
latinoamericano y uno asiatico. Este instrumento ha sido clave en la



profundizacién del intercambio econdmico de Chile con la region del Asia
Pacifico, y es asi como 11.720 productos chilenos ingresan con arancel cero
al mercado coreano, lo que equivale al 96% del total de las lineas
arancelarias, y al 99,9% de las importaciones coreanas desde Chile durante
el afio 2013.

El Ejecutivo indica que Corea se ubica como el
sexto socio comercial de Chile, con un 4,5% de participacion en el comercio
total del 2013. Durante el periodo 2003-2013 el crecimiento promedio anual
del intercambio comercial fue de 16%, alcanzando los US$ 6.974 millones
durante el ultimo afio. Asimismo, el pais asiatico es el sexto destino de los
envios chilenos y el séptimo mercado proveedor de Chile, abarcando el 5,5%
del total exportado y el 3,5% del total de las importaciones. Igualmente, en
los ultimos diez afios las exportaciones chilenas a Corea han aumentado en
promedio un 15% anual, en tanto las importaciones lo han hecho a una tasa
del 18%. Respecto a las inversiones, en el periodo comprendido entre los
afios 1974 y 2013, la inversion acumulada materializada proveniente desde
Corea ascendio US$ 214 millones, donde la mineria concentra el 74,1% de la
inversion extranjera directa (IED) proveniente de este mercado.

Asimismo, el Mensaje destaca que Corea y Chile
son integrantes de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), siendo reconocidos por dicho Organismo como los
paises que mas crecimiento han tenido en este ultimo tiempo.

En el marco de las condiciones generales antes
descritas, y a partir del afio 2008, Chile y Corea coincidieron en la necesidad
de extender la integracién entre ellos al &mbito de la seguridad social. En ese
contexto, cabe destacar que la comunidad coreana residente en Chile ha
experimentado un progresivo aumento en los ultimos afios, caracterizandose
por su empuje, dinamismo e integracion, desde sus costumbres y cultura, a
la sociedad chilena. Ademas, esta comunidad considera importantes
proyectos de inversion en nuestro pais, como lo es la adjudicacion por parte
de una empresa coreana de la ejecucion del disefio y construcciéon del
Puente del Canal Chacao, de la Region de Los Lagos.

Del mismo modo, el Ejecutivo sefiala que, en
general, en Convenios de Seguridad Social celebrados con otros Estados,
Chile ha observado el principio del derecho internacional privado
denominado “Lex Loci Laboris”, esto es, que para determinar la legislacion
aplicable respecto de trabajadores que trasladan su residencia entre uno y
otro Estado se estara al lugar donde se presten los servicios.

No obstante, aflade que siempre se han
contemplado en estos instrumentos normas que evitan la doble cotizacion de
los trabajadores de uno y otro pais, cuando se trasladan temporalmente al



territorio de la otra Parte Contratante a prestar servicios en caracter de
trabajador dependiente o independiente.

Después de un detallado analisis de las
alternativas a desarrollar, Chile y Corea acordaron circunscribir el ambito de
aplicacién del Acuerdo a las normas que evitasen la doble cotizacion
internacional, lo que significa, al menos en una primera etapa de vigencia del
instrumento, que tratdndose de trabajadores por cuenta ajena de cualquiera
de las Partes, que sean enviados por una empresa a desempefiar sus
labores en la otra por un periodo determinado, continuaran rigiéndose en
materia de seguridad social por la legislacion de la primera Parte.

Agrega que la adopcion de un Acuerdo de
Seguridad Social, que procura evitar la obligacién de efectuar imposiciones
previsionales en ambos paises, otorga una protecciéon mas adecuada al perfil
de la migracion laboral existente entre Chile y Corea, caracterizada por
profesionales y directivos de alta calificacion técnica, que prestan servicios
temporales en apoyo a proyectos de inversion o de infraestructura publica,
asi como para la realizacion de actividades comerciales, a quienes este
nuevo instrumento les permitird mantener su continuidad previsional en sus
paises, evitando la doble cotizacion previsional y favoreciendo a estos
trabajadores y sus familias desplazadas, ya que impide desafiliaciones de los
sistemas de pensiones y de salud que normalmente los protegen en el pais
de origen, eliminando el doble gasto para empresas y trabajadores, por
concepto de cotizaciones previsionales para atender a la misma cobertura.

Por ultimo, afiade que este Acuerdo de Seguridad
Social se constituye como un mecanismo de consolidacion de los
intercambios econdmicos Yy financieros entre nuestros pueblos, sumandose
ahora la proteccion social de los trabajadores desplazados, permitiendo que
el traslado al territorio de uno u otro Estado por razones labores no sea un
factor que dificulte el proceso de integracién entre Chile y Corea.

3.- Tramitaciéon ante la Honorable Camara de
Diputados.- Se dio cuenta del Mensaje Presidencial en sesion de la
Honorable Camara de Diputados celebrada el dia 5 de enero de 2016
oportunidad en que se dispuso su analisis por parte de la Comision de
Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion
Latinoamericana.

La Comision estudid6 la materia en sesion
efectuada el dia 12 de enero de 2016, aprobando, por la unanimidad de sus
miembros presentes, el proyecto en estudio.

Finalmente, la Sala de la Honorable Camara de
Diputados, en sesion de 12 de mayo de 2016, aprobd el proyecto por 78
votos a favor y 4 abstenciones.



4.- Descripcion del Instrumento Internacional.
El Protocolo en informe consta de un Preambulo y veinte articulos.

El articulo 1 establece los significados que se
dardn a diversas expresiones, para efectos de su aplicacion. Estas
expresiones son: “pais o territorio”; “nacional”; “legislacion”; “trabajador
dependiente”; “trabajador independiente”; “Autoridad Competente”;
“Organismo de Enlace”; “Institucion Competente”; y “habitualmente
residente”. Ademas, establece que cualquier término no definido tendra el
significado que se le atribuya en la legislacion aplicable.

A su vez, el articulo 2 indica la legislacion sobre
los sistemas previsionales de cada pais a los que se aplicara. Asi, en el caso
chileno, se aplicara tanto al Sistema de Capitalizacion Individual como al
sistema de las ex Cajas de Prevision Social administradas por el Instituto de
Prevision Social. Se dispone ademas que, a menos que el Acuerdo disponga
lo contrario, los sistemas previsionales indicados no incluiran los otros
convenios internacionales sobre seguridad social celebrados entre una de las
Partes Contratantes y un tercer pais, o la legislacion promulgada para la
aplicacion especifica de estos. Ademas, se establece que el Acuerdo se
aplicara a la futura legislacion que modifique, complemente, consolide o
reemplace a la normativa especificada.

El articulo 3 sefiala que se regiran por este
instrumento las personas que estén o hayan estado sujetas a la legislaciéon
de cualquiera de las Partes Contratantes.

Luego, el articulo 4 consigna el principio de
igualdad de trato, en el sentido que las personas que se rijan 0 se hayan
regido por la legislacion de una de las Partes Contratantes, tendran durante
su permanencia en él, los mismos derechos y obligaciones, en virtud de la
legislacion de la otra Parte Contratante que un nacional de esa Parte.

El articulo 5 dispone que, por regla general, las
personas que ejerzan un empleo dentro del territorio de una de las Partes
Contratantes estaran sometidas, en relacion a ese empleo, a la legislacion de
esa Parte.

Por su parte, el articulo 6 establece que los
trabajadores independientes que residan habitualmente en el territorio de una
Parte Contratante y trabajen en el territorio de la otra Parte Contratante o en
el territorio de ambas Partes, estaran sujetos, en lo que se refiere al trabajo
realizado en forma independiente y en cuanto a la obligacion de cotizar, solo
a la legislacion de la primera Parte Contratante.



El articulo 7 norma que los trabajadores
dependientes de un empleador que tiene domicilio en el territorio de una
Parte Contratante, que sean enviados a desempefiar labores al territorio de
la otra Parte por un plazo maximo de cinco afos, prorrogables una sola vez
por un maximo de dos, estaran sujetos a la legislacion de la primera Parte
Contratante. Lo anterior también se aplicara a los trabajadores desplazados
a una sociedad filial o subsidiaria en el territorio de la otra Parte.

Después, el articulo 8 sefiala que los marineros y
tripulantes de naves estaran sujetos a la legislaciéon de la Parte Contratante
cuya bandera enarbole la nave.

Los oficiales o tripulantes de una aeronave, en lo
gue respecta a ese empleo, estaran sujetos a la legislacion de la Parte
Contratante en cuyo territorio tenga su domicilio social el empleador. No
obstante, si el empleador tuviere una sucursal o representacion permanente
en el territorio de la otra Parte Contratante, ese trabajador contratado por la
sucursal o representacion referida, y en los casos que no rijan las reglas del
desplazamiento de trabajadores, quedara sujeto a la legislacion de la Parte
Contratante en cuyo territorio se encuentre.

El articulo 9 regula que los miembros de las
misiones diplomaticas estaran sujetos a lo establecido en la Convencion de
Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961 y en la Convencion de Viena
de 1963 sobre Relaciones Consulares.

Los funcionarios publicos y personal asimilado que
se encontraren desplazados en el territorio de la otra Parte Contratante se
someteran, respecto a la obligacion de cotizar al sistema previsional, a la
legislacion de la Parte Contratante a cuya administracion prestan los
servicios.

Si una persona estuviere empleada en una mision
diplomética u oficina consular, o al servicio particular de un funcionario
publico de dicha mision u oficina de una Parte Contratante en el territorio de
la otra Parte, se aplicard la legislacion de esta ultima Parte, en lo relacionado
a las cotizaciones, como si dicha persona estuviera contratada en ese
territorio.

Enseguida, el articulo 10 dispone que las
autoridades competentes o0 los organismos de enlace de las Partes
Contratantes podran establecer excepciones respecto de determinadas
personas o categorias de personas, quedando en todo caso la persona
afectada a la legislacion de una de las Partes Contratantes.

El articulo 11 indica que para la aplicacion del
Acuerdo sera necesario suscribir un Acuerdo administrativo. En él se



estableceran, ademas de las medidas para su aplicacion, los organismos de
enlace y las instituciones competentes.

A su vez, el articulo 12 establece que las
autoridades competentes o0 los organismos de enlace de las Partes
Contratantes tendran la obligacion de intercambiar la informacion necesaria
para la aplicacion del Acuerdo y de la legislacion que resulte aplicable.

El articulo 13 norma que las Partes Contratantes
se obligan a garantizar confidencialidad de la informacién, la que solo debera
ser utilizada para los fines establecidos en el Acuerdo. Por tanto, la
informacion recibida por las Partes en ejecucion de este Acuerdo se regira
por las leyes nacionales de la Parte Contratante que la reciba, para la
proteccion de la privacidad y confidencialidad de los datos personales.

A continuacién, el articulo 14 expresa que la
certificacion de los documentos como copias fieles a su original por una de
las Partes sera aceptado como copia fiel y exacta por la otra Parte.

El articulo 15 dispone que las autoridades
competentes y los organismos de enlace de las Partes Contratantes podran
comunicarse directamente entre ellas y con cualquier persona, siempre que
esa persona resida donde fuere necesario para la aplicacion del Acuerdo o
de la legislacion aplicable.

Después, el articulo 16 sefiala que la resolucién
de las controversias que pudieran surgir acerca de la interpretacion o
aplicacion del Acuerdo debera efectuarse mediante acuerdos de las
autoridades competentes o, en su defecto, a traves de arbitraje, mediacion u
otro procedimiento que establezcan las Partes Contratantes.

El articulo 17 manda que ambas Partes entablaran
negociaciones con miras a revisar el Acuerdo dentro de los tres afos
siguientes a su entrada en vigencia, a peticion de cualquiera de las Partes
Contratantes.

Luego, el articulo 18 sefala que, respecto de los
trabajadores desplazados con anterioridad a la entrada en vigencia de este
Acuerdo, se considerara que el periodo de desplazamiento se ha iniciado en
la fecha de entrada en vigencia del Acuerdo.

El articulo 19 norma que el Acuerdo entrarq en
vigor el primer dia del tercer mes contado desde la fecha de la Ultima
notificacion escrita, por medio de la cual una de las Partes notifica a la otra
gue ha cumplido con todos los requisitos internos necesarios para su entrada
en vigencia.



Finalmente, el articulo 20 regula que el Acuerdo
permanecera vigente hasta el ultimo dia del duodécimo mes siguiente a la
notificacion por escrito de una de las Partes Contratantes de su decision de
poner término al Acuerdo.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El Director (S) de Asuntos Consulares y de
Inmigracion del Ministerio de Relaciones Exteriores, sefior Rolando Ortega,
sefialé que Corea es una potencia econdmica y tecnoldgica a nivel mundial.
Afadié que el Tratado de Libre Comercio suscrito entre Chile y Corea, que
entré en vigencia en abril de 2004, marco6 un hito como el primer acuerdo de
libre comercio firmado entre un pais latinoamericano y uno asiatico, siendo
fundamental en la penetracién de nuestro pais en la region del Asia Pacifico.

Agreg6 que, actualmente, Corea es el sexto socio
comercial de Chile, después de China, Estados Unidos, la Unidén Europea,
Japon y Brasil. Destac6 que ambas Republicas son integrantes de la OCDE,
y han sido reconocidas por dicho organismo, como los paises que mas
crecimiento han tenido en este ultimo tiempo.

A continuacion, la Subsecretaria de Prevision
Social, sefiora Julia Urquieta, expresd que las negociaciones entre nuestro
pais y Corea del Sur se iniciaron en el mes de junio de 2007, después que la
Embajada de ese pais propusiera a nuestra Cancilleria un texto para el inicio
de ellas, con el fin de suscribir un convenio de seguridad social. Afadié que
estas negociaciones fueron interrumpidas el afio 2008, con motivo de la
entrada en vigencia de la reforma previsional y reiniciadas el afio 2011.

Indicé que este instrumento tiene por objeto evitar
la doble cotizacién internacional, respecto de las personas que presten
servicios en el territorio de ambos paises, estableciendo una regla en virtud
de la cual la ley del domicilio de la persona determinara la obligacion de
cotizar de esa persona.

Respecto del ambito material de aplicacién de este
Convenio, precis6 que en el caso chileno se aplica tanto al sistema de
capitalizacion individual como al sistema de las ex cajas de prevision social
administradas por el Instituto de Prevision Social.

Destacé que el Convenio reconoce principios de
derecho internacional, como el de igualdad de trato, en virtud del cual las
personas que se rijan o se hayan regido por la legislacion de una de las
Partes Contratantes, tendran durante su permanencia en el territorio de ella,
los mismos derechos y obligaciones, en virtud de la legislacion de la otra



Parte Contratante, que un nacional de esa Parte. Asimismo, se establece el
principio de la colaboracién administrativa para la aplicacion del Convenio
entre las autoridades e instituciones competentes de ambas Partes, la
exencion de impuestos y legalizaciones en la tramitacion de los beneficios
del Convenio y un mecanismo de solucion de controversias.

Indic6 que la aprobacion del Convenio de
Seguridad Social con Corea otorga una proteccion mas adecuada al perfil de
la migracion laboral existente entre Chile y Corea, caracterizada por
profesionales y directivos de alta calificacion técnica, que prestan servicios
temporales en apoyo a proyectos de inversion o de infraestructura publica,
asi como para la realizacion de actividades comerciales, a quienes este
nuevo instrumento les permitira mantener su continuidad previsional en sus
paises, evitando la doble cotizacién previsional, y favoreciendo a estos
trabajadores y sus familias desplazadas.

A continuacion, el Honorable Senador sefior
Larrain consulté con cuantos paises Chile ha suscrito este tipo de convenios.

El Jefe de la Divisidbn de Asesoria Legislativa y
Coordinacion Internacional del Ministerio del Trabajo y Prevision Social,
sefior Pedro Contador, respondid que Chile tiene 26 Convenios de seguridad
social: Alemania, Argentina, Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Canada,
Colombia, Dinamarca, Ecuador, Espafa, Estados Unidos, Finlandia, Francia,
Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Paraguay, Pera, Portugal, Quebec,
Republica Checa, Suecia, Suiza, Uruguay y el Convenio Multilateral
Iberoamericano de Seguridad Social.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Pizarro
pregunto por qué razon se establecié un plazo de cinco afos.

El sefior Contador precisé que se refiere al
“desplazado”, esto es, aquellos trabajadores o trabajadoras enviados por su
empleador a prestar servicios al otro Estado Parte. Aiadio que ellos podran
seqguir efectuando sus cotizaciones previsionales en su pais de origen por un
plazo maximo de cinco afios, prorrogables por otros dos afios.

El Honorable Senador sefior Pizarro valoré este
Tratado, por cuanto reafirma los tradicionales lazos de amistad con la nacién
asiatica, protegiendo a los profesionales y trabajadores que tienen que
desplazarse por motivos de trabajo.

Sometido a votacién, el proyecto de acuerdo
fue aprobado, en general y en particular, por la unanimidad de los
miembros de la Comision, Honorables Senadores sefores Chahuan,
Lagos, Larrain, Letelier y Pizarro.
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En consecuencia, vuestra Comision de Relaciones
Exteriores tiene el honor de proponeros la aprobacién del proyecto de
acuerdo en informe, en los mismos términos en que lo hizo la Honorable
Camara de Diputados, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO.:
"Articulo Unico.- Apruébase el Convenio de

Seguridad Social entre el Gobierno de la Republica de Chile y el Gobierno de la
Republica de Corea, suscrito en Santiago el 22 de abril de 2015.”.
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Acordado en sesion celebrada el dia 19 de julio de
2016, con asistencia de los Honorables Senadores sefores Jorge Pizarro
Soto (Presidente), Francisco Chahuan Chahuan, Ricardo Lagos Weber,
Hernén Larrain Ferndndez y Juan Pablo Letelier Morel.

Sala de la Comision, a 19 de julio de 2016.

JULIO CAMARA OYARZO
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, recaido en
el proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba
el “Convenio de Seguridad Social entre el Gobierno de la Republica de
Chile y el Gobierno de la Republica de Corea, suscrito en Santiago, el 22
de abril de 2015.”.

(Boletin N° 10.481-10)

1. I’:’RINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: evitar la doble cotizacion previsional.

Il ACUERDO: aprobado en general y en particular, por la unanimidad de
los miembros de la Comision (5x0).

. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
articulo unico que aprueba el Convenio, el cual consta de 20 articulos.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: el proyecto debe ser aprobado
con quérum calificado, por cuanto sus normas inciden en el ejercicio del
derecho a la seguridad social y, ademas, el articulo 13 establece la
confidencialidad de la informacion transmitida. Lo anterior, en conformidad a
los articulos 19, N° 18°, inciso segundo, y 8°, inciso segundo, ambos en
relacion al articulo 66, inciso tercero, todos de la Carta Fundamental.

V. URGENCIA: no tiene.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de Su Excelencia la sefora Presidenta
de la Republica, enviado a la Camara de Diputados.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VI. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: en general y en
particular, por 78 votos a favor y 4 abstenciones.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 17 de mayo de 2016.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe de la Comision de
Relaciones Exteriores. Pasa a la Sala.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
promulgada por decreto supremo N° 381, de 1981, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, publicado en el Diario Oficial del 22 de junio de 1981
Valparaiso, 19 de julio de 2016.
JULIO CAMARA OYARZO
Secretario



