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BOLETIN N° 5224-07

HONORABLE CAMARA:

La Comision de Constitucion, Legislacion vy
Justicia viene en informar, en primer tramite constitucional y primero
reglamentario, el proyecto de la referencia originado en un Mensaje de S.E.
la Presidenta de la Republica.

Para el despacho de esta iniciativa la sefiora Jefa
del Estado ha hecho presente la urgencia, la que ha calificado de simple para
todos sus tramites constitucionales, por lo que esta Corporacién cuenta con
un plazo de treinta dias corridos para afinar su tramitacion, plazo que vence
el 27 del mes en curso, por haberse dado cuenta de la urgencia en la Sala, el
28 de octubre recién pasado.

Durante el andlisis de esta iniciativa, la Comision
conto con la colaboracion de dofia Claudia Serrano Madrid, Subsecretaria de
Desarrollo Regional; don Samuel Garrido Ruiz, Jefe de la Division Municipal;
don Mauricio Espinoza Sanhueza, Jefe de la Division de Administracion y
Finanzas; don Rodrigo Cabello Moscoso, Jefe de la Divisidbn Juridico
Legislativa; don Alvaro Villanueva Rojas y don Juan Carlos Anabaldn
Dolhatz, asesores legislativos, todos de la Subsecretaria mencionada; don
Marcelo Galaz Eberhardt, Jefe de la Division de Municipalidades de la
Contraloria General de la Republica y dofia Luz Marina Gémez Vera,
Supervisora de la Subdivision Auditoria e Inspeccion de la Division sefialada;
don Julio Palestro Velasquez, alcalde de San Miguel; don Armando Aravena
Alegria y don Malik Mograby, abogados, todos en representacion de la
Asociacion Chilena de Municipalidades.

l.- IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES.

La idea central del proyecto tiene por objeto
introducir una reforma constitucional para permitir a las asociaciones que se
formen entre las municipalidades, gozar de personalidad juridica en
conformidad a la ley.

Il.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS.
Para los efectos de lo establecido en los nUmeros
4°y 7° del articulo 287 del Reglamento de la Corporacién, la Comision dejo

constancia de lo siguiente:

1.- Que el articulo Unico del proyecto no es de la
competencia de la Comision de Hacienda.

2.-. Que no hubo articulos o indicaciones
rechazados.



ll.- QUORUM DE VOTACION.

De conformidad a lo establecido en el articulo 127
de la Constitucién Politica, tratandose de una modificacién introducida al
articulo 118, norma ubicada en el capitulo XIV de dicha Constitucion, se
requiere para su aprobacioén un quérum de los tres quintos de los Diputados
y Senadores en ejercicio.

IV.- DIPUTADO INFORMANTE.

Se design6é Diputada Informante a la sefiora
Marisol Turres Figueroa.

V.- ANTECEDENTES.

El Mensaje parte sefalando que en diversos
paises como Alemania, Francia, Espafia, Brasil o0 Colombia ha sido comun el
desarrollo de asociaciones de gobiernos locales, las que actian como
articuladoras de acuerdos y promotoras del desarrollo, agregando que en los
tltimos afios se ha generado en el pais un creciente movimiento asociativo.
Al efecto, cita el caso de la Asociacion Chilena de Municipalidades,
organizacion que se ha constituido en un interlocutor nacional representativo
de los municipios, las asociaciones regionales en que participan los
municipios de la regidn respectiva, y las asociaciones de caracter territorial
integradas por ayuntamientos que comparten algunos aspectos
caracterizados por elementos geogréficos, histéricos, productivos o turisticos.

Agrega que el movimiento asociativo se sustenta
en el articulo 118 de la Constitucién, el que reconoce a los municipios el
derecho de asociarse entre si para el cumplimiento de sus fines propios, ya
sea para la realizacion de alguna accion especifica temporal o el desarrollo
de acciones permanentes en el ambito de dichos fines. Asimismo, el articulo
110 de la Ley Orgéanica Constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional, dispone que en cada region en que se configure un area
metropolitana, existird un consejo coordinador regional de accién municipal
cuya finalidad ser& planificar y coordinar acciones municipales conjuntas,
destinadas a la prevencion y solucion de problemas que afecten a las
comunas comprendidas en el area metropolitana respectiva y que requieran
de tratamiento conjunto. El consejo mencionado esta integrado por los
alcaldes respectivos quienes deben procurar el accionar asociado de las
comunas ubicadas en el area.

Igualmente, la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades favorece el asociacionismo al permitir que dos o mas
municipios cuya poblacion no exceda de cien mil habitantes, puedan celebrar
convenios para compartir una misma unidad, con el objeto de lograr un mejor
aprovechamiento de los recursos humanos disponibles.

No obstante lo anterior, el avance experimentado
por el asociacionismo sufre una seria limitacibn como consecuencia de que
la Constitucion nada sefiala acerca de la obtencion de personalidad juridica
por parte de estas asociaciones. Igual cosa sucede con las disposiciones de
la Ley Orgéanica Constitucional de Municipalidades, en cuyos articulos 137 a
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140 regula diversos aspectos relacionados con los objetivos, personal,
recursos y convenios referidos a las asociaciones municipales, pero nada
dice acerca de la obtencién de la personalidad juridica.

Lo anterior, sefiala el Mensaje, deja en claro que
no existe un reconocimiento constitucional que permita que las asociaciones
municipales tengan existencia como personas juridicas independientes de
las municipalidades que las componen, careciendo, en consecuencia, de
capacidad juridica propia para el desarrollo de sus fines especificos.

Estas limitaciones, que impiden una existencia
legal propia a estas asociaciones, significan que estas Ultimas no cuentan
con patrimonio ni pueden contratar personal bajo su dependencia juridica y
administrativa, lo que las obliga a actuar en la vida juridica bajo el amparo de
la personalidad juridica de la municipalidad del alcalde que lidera a la
agrupacion, con las consiguientes dificultades provocadas por las rotaciones
en el cargo de quienes las dirigen, ademas de los problemas administrativos
y contables que ello irroga.

Debido a estos problemas, la Contraloria General
de la Republica ha hecho presente en dos de sus dictamenes, la necesidad
de que el municipio que perciba aportes destinados a una asociacion, no los
incorpore a su presupuesto sino que los registre y controle en una cuenta
complementaria de administracion de fondos, asegurandose asi de que se
empleen en el destino para el que se formé la asociacion.

La necesidad de cauces institucionales que
permitan el desarrollo del movimiento asociativo, ha sido puesto de relieve
por la misma Contraloria General, al sostener su titular en su cuenta publica
del afio 2006, que la carencia de personalidad juridica de las asociaciones
municipales, dificulta su pleno desarrollo y su reconocimiento como sujetos
de derecho, sugiriendo subsanar el inconveniente.

Termina el Mensaje sefalando que el
fortalecimiento de la autonomia de estas instituciones, permitird profundizar
el proceso de descentralizacion, puesto que cada gobierno local podra
disponer de los medios juridicos necesarios para vincularse libremente con
instituciones similares, con el propésito de otorgar un mejor servicio a la
comunidad, sin perjuicio, ademas, que ello redundard en una gestibn mas
eficiente y adecuada, basada en economias de escala.

VI.- INTERVENCIONES RECIBIDAS POR LA COMISION.

a.- Don Samuel Garrido Ruiz, Jefe de la
Divisiéon de Municipalidades de la Subsecretaria de Desarrollo Regional.

Sefial6 que una de las mas importantes
limitaciones que significaba la carencia de personalidad juridica, lo constituia
la falta de autonomia financiera ya que no podian las asociaciones contar
con patrimonio propio ni contraer compromisos financieros, no les era posible
contar con aportes de fuentes nacionales o extranjeras y el financiamiento de
sus actividades por la via del pago de cuotas de los municipios asociados,
resultaba totalmente insuficiente. Asimismo, daba lugar a dificultades de
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administracion, siendo de destacar lo relativo a la propiedad de los bienes
raices, los que deben inscribirse a nombre de la municipalidad que
administra, con los correspondientes gastos ocasionados por el cambio de
administracion; dificultades en la gestion de continuidad del personal por
cuanto el cambio sefialado en la administracion de la asociacién significa
también el cambio de los contratos. Todo ello como consecuencia de no
poder actuar validamente como un sujeto de derecho y tener que cobijarse
bajo el alero de la municipalidad administradora.

Agrego que todas estas dificultades habian llevado
a la Contraloria General de la Republica ha sostener en la cuenta publica del
afio 2007, que la falta de personalidad juridica impedia el desarrollo pleno de
las asociaciones y a sugerir la remocion de este inconveniente. Igual interés
en cuanto a la obtencion de la personalidad juridica, habrian manifestado en
reiteradas oportunidades las distintas asociaciones y la misma Asociacion
Chilena de Municipalidades.

Refiriéendose al proyecto mismo, explicd que éste
introducia una modificacion en el inciso sexto del articulo 118 de la
Constitucion, para permitir que estas asociaciones puedan gozar de
personalidad juridica conforme a la ley, facultandose, por tanto, al legislador
para regular los requisitos y procedimientos que permitan a las asociaciones
gue asi lo deseen, obtener personalidad juridica. Agrego que este acceso a
la personalidad tenia un caracter facultativo para las asociaciones, en razon
de darse casos en que la existencia de los vinculos asociativos podian ser
transitorios o no exigir una formalizacion plena.

Ante una consulta, expuso que la personalidad
juridica que podrian alcanzar estas asociaciones seria de derecho privado,
ya que, en caso contrario, cada acceso a la personalidad requeriria de la
dictacion de una ley. Afadié que el procedimiento para la obtencion de dicha
personalidad juridica deberia ser simple, agil y econdémico, concretandose
por la via del depdsito de estatutos en el Ministerio de Justicia para un
control de legalidad posterior, pudiendo elaborarse estatutos tipos para
facilitar el proceso.

Los objetivos generales perseguidos con esta
iniciativa, serian proporcionar a los municipios una herramienta de gestion
gue les permita actuar asociativamente en la solucibn de problemas
comunes Yy en un mejor aprovechamiento de los recursos disponibles. Los
objetivos mas especificos serian similares a los establecidos en el articulo
135 de la Ley Orgéanica Constitucional de Municipalidades, es decir, atencion
de servicios comunes, ejecucion de obras de desarrollo, fortalecimiento de
instrumentos de gestion, realizacién de programas vinculados a fines propios
de la municipalidad, capacitacion y perfeccionamiento de alcaldes,
concejales y funcionarios, coordinacion con instituciones nacionales e
internacionales para el perfeccionamiento del régimen municipal, a todos los
cuales se agregaria el fomento de la actividad productiva.

Agreg6 que las asociaciones podrian constituirse
con el caracter de territoriales o tematicas e incluir entre sus objetivos
cualquier asunto de interés municipal.



Refiriéendose a la situacion actual, sefialé que con
el sistema imperante se habia creado un importante numero de
asociaciones, tanto a nivel nacional como regional, existiendo mas de
cincuenta de ellas distribuidas en todas las regiones.

Sefal6 que existian asociaciones tanto de caracter
territorial, las que se constituyen en torno a un proyecto comun que aborda
uno o varios aspectos de un territorio compartido y que generalmente tienen
similar identidad cultural, econébmica o productiva, como tematicas, que se
constituyen para tratar temas comunes mas especificos y que pueden
agrupar municipios de diferentes regiones o territorios. Junto a todas éstas
estaba la Asociacion Chilena de Municipalidades que reunia a la gran
mayoria de los municipios y que contemplaba la participacién regional a
través de sus capitulos regionales.

Afadio que el asociacionismo habia permitido una
serie de logros y beneficios como la celebracién de acuerdos politicos y
técnicos, respaldados por instrumentos de planificacion; la formulaciéon vy
ejecucion de proyectos e iniciativas en forma conjunta y la consolidacion de
las municipalidades asociadas como referente regional para el tratamiento de
tema comunes.

b.- Don Rodrigo Cabello Moscoso, Jefe de la
Division Juridico Legislativa de la Subsecretaria de Desarrollo Regional.

Inicié su intervencién sefialando que la concrecion
de este proyecto constituia una sentida aspiracion de los gobiernos locales,
por cuanto la carencia de personalidad juridica impedia a las asociaciones
actuar validamente como sujetos de derecho pleno, debiendo hacerlo bajo el
alero de la municipalidad que transitoriamente ejercia la presidencia, dando
lugar con ello a una serie de dificultades. Reiter6 que la falta de
reconocimiento constitucional de la personalidad juridica para estas
agrupaciones, solo les permitia actuar por medio de convenios, los que
solamente constituyen uniones transitorias.

Procedid, en seguida, conforme a la peticion
formulada por la Comision, a efectuar un bosquejo de las modificaciones que
se introducirian en la Ley Orgénica Constitucional de Municipalidades, para
regular la concesion de personalidad juridica a las asociaciones municipales.

Al efecto explic6 que las caracteristicas
fundamentales de la regulacion podian resumirse en lo siguiente: 1° tendria
un caracter instrumental, es decir, se otorgaria a los municipios una
herramienta de gestidbn que les permitiera actuar asociativamente en la
solucion de problemas comunes y en el mejor aprovechamiento de los
recursos disponibles; 2° deberia contribuir a la soluciébn de los actuales
problemas de gestion de las asociaciones existentes, sin obstaculizar el
desarrollo de las acciones que realizan hasta el momento; 3° no significaria
una modificacion a la estructura de gobierno y administracion interior del
Estado previsto en la Constitucidn; 4° la participacion en las asociaciones
gue gocen de personalidad juridica debe acordarse con el voto conforme de
los dos tercios de los concejales en ejercicio, y 5° las asociaciones no podran
participar en los asuntos internos de los municipios asociados.



En cuanto a su naturaleza juridica sefal6 que se
trataria de personas juridicas de derecho privado, agregando que su
constituciébn se sujetaria a un procedimiento simple, &gil y econémico,
consistente en el depdsito de los estatutos en el Ministerio de Justicia, para
lo cual se elaborarian estatutos tipo a fin de facilitar el proceso, quedando
sujetos a un control de legalidad posterior por ese Ministerio. Agrego que el
procedimiento que se propondria seria similar al que establece el proyecto
sobre asociaciones y participacion ciudadana en la gestion publica, el que
procedié a detallar, exponiendo, a continuacion, que el objetivo general de
las asociaciones seria el de facilitar la solucion de los problemas comunes y
el mejor aprovechamiento de los recursos disponibles y en lo que se refiere a
los objetivos especificos, reiter6 lo ya dicho por el Jefe de la Division
Municipal en el sentido de que éstos serian similares a los establecidos en el
articulo 135 de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades, es decir,
fortalecimiento de instrumentos de gestion, realizacion de programas
vinculados a fines que sean propios de la municipalidad, capacitacion y
perfeccionamiento de alcaldes, concejales y funcionarios y demas ya
sefialados.

En lo que se refiere a las atribuciones de las
asociaciones, sefial6 que serian todas las necesarias pero sin que se
intervenga en la gestién interna de las municipalidades asociadas, no
pudiendo, en caso alguno, ejercer potestades publicas.

En lo tocante a la organizacién interna de estas
asociaciones, sefalé que estaria conformada por una asamblea de socios
integrada por las municipalidades asociadas y que tendria a su cargo las
atribuciones principales de la asociacion tales como la aprobacion del plan
de desarrollo, el presupuesto institucional y la eleccién del directorio y de su
presidente; el directorio que seria el érgano ejecutivo, compuesto por un
namero variable de alcaldes o concejales responsable de la administracion
superior de la asociacion, y un secretario ejecutivo encargado de la gestion y
administracion, designado por el presidente del directorio, sujeto a la
legislacion laboral coman y con dedicacion exclusiva. En caso de omitirse
este cargo, sus funciones estaran a cargo de algun miembro del directorio.

Agregd que el personal contratado para
desemperiarse en las asociaciones estaria afecto a las normas del Cédigo
del Trabajo, sin perjuicio de poder contratarse personal a honorarios para
cometidos especificos.

Su patrimonio se conformaria con las cuotas de
incorporacion de los socios, ordinarias y extraordinarias, conforme a los
estatutos; por donaciones, por el producto de bienes y servicios, por la venta
de activos y por erogaciones, subvenciones y aportes provenientes de
personas haturales o juridicas, de las municipalidades y entidades publicas,
nacionales o internacionales, sin que los municipios socios puedan respaldar
con su patrimonio las deudas que contraigan como tampoco constituirse en
codeudores solidarios o subsidiarios de la gestion financiera de las
asociaciones.



En lo que se refiere a la fiscalizacion, sefial6 que
existirian dos mecanismos: el interno en virtud del cual el directorio debera
rendir cuenta a la asamblea de su administracion, y el externo, a cargo de la
Contraloria General de la Republica en lo referente a los fondos publicos; de
los concejos y directores de control de las municipalidades asociadas en lo
que se refiere a sus aportes y de la Direccion del Trabajo en lo relativo a los
trabajadores.

En cuanto al destino de los bienes en caso de
disolucién, la que debera decidirse por la mayoria absoluta de la asamblea,
sera el pago de las deudas pendientes y, el posible remanente, distribuirse
entre los socios por medio de un procedimiento de liquidacion establecido en
la ley.

Finalmente, agreglé que a estas asociaciones les
serian aplicables supletoriamente, las disposiciones de los articulos 549 a
558 del Cédigo Civil, que tratan sobre las personas juridicas.

c.- Don Marcelo Galaz Eberhardt, Jefe de la
Division de Municipalidades de la Contraloria General de la Republica.

Sefialé que la posicién de la Contraloria General
de la Republica en orden a que se reconozca a las asociaciones de
municipalidades la calidad de sujetos de derecho y, por ende, la personalidad
juridica, seria algo que se venia analizando desde el afio 1994. Agreg6 que
el organismo contralor siempre habia estado proclive a este reconocimiento,
pero en el orden de que ello se hiciera en la ley organica constitucional de
municipalidades. Reconocié que el marco juridico del tema estaba en la
Constitucion, toda vez que era ella la que establecia la posibilidad de que las
municipalidades se asociaran entre si para el logro de objetivos comunes,
pero era la ley organica la que al tratar la materia, sefialaba en qué
consistian las asociaciones, para qué y cdmo se podian constituir y cuales
eran sus caracteristicas. Agregé que, evidentemente, la debilidad del sistema
residia en que las asociaciones no eran sujetos de derecho desde el
momento que no podian acceder a la personalidad juridica y eso conllevaba
algun grado de dificultad en lo referente a la gestién propiamente tal, tratese
de las contrataciones o el manejo de recursos humanos o materiales.

Agregd que el Contralor General era partidario de
gue se legislara sobre el tema, pero lo que realmente les preocupaba era el
tema del control, que no se debilitaran con la legislacion que se estableciera
los mecanismos de control existentes sobre las municipalidades, las
corporaciones y las asociaciones, pero insistid en que las veces en que se
habia planteado el tema, lo habian circunscrito a la necesidad de una
modificacion a la ley organica constitucional.

VII.- DISCUSION DEL PROYECTO.

El articulo 118 de la Constitucion Politica se refiere
a la administracion local de cada comuna o agrupaciébn de comunas,
sefialando que ella reside en la municipalidad , la que estara constituida por
el alcalde, que es su maxima autoridad, y por el concejo.



Su inciso sexto dispone que:

“Las municipalidades podran asociarse entre ellas
para el cumplimiento de sus fines propios, Asimismo, podran constituir o
integrar corporaciones o fundaciones de derecho privado sin fines de lucro
cuyo objeto sea la promocion y difusion del arte, la cultura y el deporte. La
participacion municipal en ellas se regira por la ley organica constitucional
respectiva.”.

El proyecto modifica este inciso para intercalar, a
continuacion de las expresiones “ fines propios”, precedido de una coma, lo
siguiente: “ pudiendo gozar las respectiva asociaciones de personalidad
juridica de conformidad a la ley.”.

*kk

Luego de las exposiciones realizadas, los
Diputados sefiores Cardemil y Eluchans manifestaron dudas acerca de la
necesidad de una reforma constitucional para concretar la posibilidad de que
las asociaciones municipales pudieran acceder a la personalidad juridica. A
su parecer, bastaria con una modificacion a la Ley Orgénica Constitucional
de Municipalidades sin necesidad de recurrir a continuos cambios a una
norma que, de por si, debiera tener una mayor estabilidad, como lo es la
Carta Fundamental. No tenian clara la necesidad de la reforma a la Carta
Politica, ademas, porque las asociaciones existian y funcionaban
perfectamente sin personalidad juridica.

El Diputado sefior Burgos considerd positiva la
posibilidad de asociarse por parte de las municipalidades, pero creia que si
se optaba por esa posibilidad, deberia recorrerse el mismo camino, es decir,
no deberia ser optativo contar con personalidad juridica.

El Diputado sefior Cardemil hizo presente que el
texto propuesto hacia referencia a la ley, lo que él traducia como la ley
organica constitucional, pero, por lo mismo, para evitar posibles equivocos,
creia conveniente decirlo expresamente.

Los representantes de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional, contestando las observaciones formuladas, sefialaron
que, efectivamente, la referencia era a la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades y si bien no se hacia expresamente, ello obedecia a una
razén semantica, es decir, de no repetir, por cuanto el articulo 118 que se
modificaba, hacia referencia a dicha ley en varias oportunidades a lo largo de
SuUS nueve incisos.

En cuanto a no ser imperativo que la formacion de
las asociaciones diera lugar a la constitucion de personas juridicas,
sefialaron que ello precavia la situacion de aquellas uniones de municipios a
través de la asociacion de caracter transitorio, es decir, aquellas uniones que
obedecian a situaciones puramente circunstanciales, las que una vez
superadas, carecian de razén de ser, pero que si la personalidad juridica
fuera una consecuencia obligatoria, permanecerian sin mayor destino. Tal
habia sido el caso de las municipalidades que contaban con casinos de
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juego, las que se habian unido Unicamente para oponerse a la nueva ley de
casinos, pero que una vez aprobada dicha ley, la asociacion correspondiente
se extinguio.

En lo que se refiere a la necesidad de la reforma
constitucional, los representantes de la Contraloria General de la Republica
sostuvieron que el organismo contralor siempre habia sido partidario de que
las asociaciones pudieran gozar de personalidad juridica, porque como
sujetos de derecho podrian obviar las dificultades de gestion que
experimentaban. En todo caso, insistieron en que a ellos lo que les
preocupaba realmente era el control de los municipios y de las asociaciones
y, Si bien, se habian manifestado porque estas Ultimas gozaran de
personalidad juridica, lo habian hecho desde ese punto de vista y, por lo
mismo, habian sugerido una reforma a la ley organica constitucional; no
obstante lo cual no habian efectuado un analisis de fondo acerca de si
resultaba necesaria una reforma constitucional.

El Diputado sefior Schilling, recordando su
desempefio como Subsecretario de Desarrollo Regional, sefialé que entre los
afos 1995 6 1996 se habia modificado la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades para permitir una extension de las normas que permitian el
asociacionismo, sin embargo no se establecié que estas organizaciones
pudieran contar con personalidad juridica, porque se entendié que la
Constitucion no brindaba tal posibilidad. De ahi, entonces, que se confiara la
administracion de cada asociacion a la municipalidad que hiciera de cabeza.
Por lo anterior, creia que la propuesta del Ejecutivo era procedente.

Los representantes de la Subsecretaria de
Desarrollo Regional sefialaron que ellos compartian el criterio de la
Contraloria en cuanto a la necesidad de la personalidad juridica, pero esta
dltima nunca se habia pronunciado acerca de la forma en que podria
otorgarse dicha personalidad. Al respecto, sefalaron que el Ejecutivo
entendia que la Constitucion no sélo no otorgaba dicha personalidad a las
asociaciones sino que tampoco facultaba al legislador para hacerlo. De ahi la
reforma que se proponia.

Los representantes de la Asociacion Chilena de
Municipalidades sostuvieron, en primer lugar, que ademas de las dificultades
de gestidn que se querian evitar con la personalidad juridica, dicha condiciéon
daria més peso a las asociaciones y, en segundo lugar, que la propuesta se
basaba en la necesaria consistencia que debiera haber con el ordenamiento
juridico, ya que a nivel constitucional siempre se establecen los derechos y
luego se van desglosando los contenidos. Cité como ejemplo el articulo 19
N° 19 de la Constitucién, que establece el derecho a sindicarse y, a
continuacion, sefiala que las organizaciones sindicales gozaran de
personalidad juridica por el s6lo hecho de registrar sus estatutos y actas
constitutivas en la forma y condiciones que determine la ley. Por tanto, la
secuencia légica seria que una vez establecido el derecho a asociarse entre
los municipios, deberia, a continuacion, otorgarseles la personalidad juridica
al mismo nivel constitucional.

Finalmente, el Diputado seor Cardemil, siguiendo
con su intencién ya manifestada de precisar que la personalidad juridica que
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se concede debera ser de derecho privado, como también que la remisién a
la ley debe ser a la ley organica constitucional respectiva, opinion que
también sostuvo la Diputada sefiora Turres, presentd una indicacion para
agregar después de las expresiones “ de personalidad juridica” los términos
“de derecho privado” y a continuacion de la palabra “ley” los términos
“organica respectiva”.

Cerrado el debate, se aprobé el articulo,
conjuntamente con la indicacion, por mayoria de votos. ( 6 votos a favor y 2
en contra).

Finalmente, cabe sefalar que con el objeto de
adecuar la redaccién del inciso a las modificaciones que se le introdujeron,
se opt6 por sustituirlo en los términos que mas adelante se sefialan.

*kkk

Por las razones expuestas y por las que hara valer
oportunamente la sefiora Diputada Informante, esta Comision recomienda
aprobar el proyecto de conformidad al siguiente texto:

“PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL:

Articulo Unico.- Sustitiyese el inciso sexto del
articulo 118 de la Constitucién Politica de la Republica por el siguiente:

“Las municipalidades podran asociarse entre ellas
para el cumplimiento de sus fines propios, pudiendo gozar las respectivas
asociaciones de personalidad juridica de derecho privado de conformidad a
la ley orgénica constitucional respectiva. Asimismo, podran constituir o
integrar corporaciones o fundaciones de derecho privado sin fines de lucro
cuyo objeto sea la promocion y difusion del arte, la cultura y el deporte. La
participacion municipal en ellas se regira por la citada ley organica
constitucional.”.

*kkk

Sala de la Comision, a 11 de noviembre de 2008.

Acordado en sesiones de fechas 8 y 28 de octubre
y 11 de noviembre del afio en curso, con la asistencia de los Diputados sefior
Edmundo Eluchans Urenda (Presidente ), sefioras Maria Antonieta Saa Diaz
y Marisol Turres Figueroa y sefores Pedro Araya Guerrero, Gonzalo Arenas
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Hodar, Jorge Burgos Varela, Alberto Cardemil Herrera, Guillermo Ceroni
Fuentes, Marcelo Diaz Diaz, Cristiin Monckeberg Bruner, Nicolas
Monckeberg Diaz y Eduardo Saffirio Suarez.

En reemplazo del Diputado sefior Marcelo Diaz
Diaz asisti6 a dos de las sesiones el Diputado sefior Marcelo Schilling
Rodriguez.

Asisti6 también a una sesion el Diputado sefior

Alvaro Escobar Rufatt.

EUGENIO FOSTER MORENO
Abogado Secretario de la Comision



