BOLETIN N° 6252-09 (S)

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY QUE REGULA LOS SERVICIOS SANITARIOS
RURALES.

HONORABLE CAMARA:

La Comisién de Hacienda informa el proyecto de ley mencionado en
el epigrafe, en cumplimiento del inciso segundo del articulo 17 de la ley N°
18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional, y conforme a lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 226 del Reglamento de la
Corporacion.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1.- Origen y urgencia

La iniciativa tuvo su origen en el Senado por un mensaje, con simple
urgencia en la actualidad.

2.- Articulos gue la Comisién Técnica dispuso gue fueran conocidas
por ésta.

La Comisién de Recursos Hidricos y Desertificacion estimé que los
articulos 68, 72, 89 y 92, del proyecto, son de competencia de la Comision
de Hacienda, lo cual fue ratificado por la Comisién de Obras Publicas. La
Comisién de Hacienda acordd extender su competencia a las indicaciones
presentadas por el Ejecutivo por tener incidencia en materias de naturaleza
presupuestaria o financiera del Estado.

3.- Disposiciones o indicaciones rechazadas

No hubo.

4.- Moadificaciones introducidas por la Comision de Hacienda vy
calificacion de las normas incorporadas

Indicaciones del Ejecutivo del siguiente tenor:

AL ARTICULO 73
1) Para modificarlo del siguiente modo:

a) Intercalase en su literal e), entre la frase “y socialmente” y el punto
aparte (.), la siguiente frase: “, directamente o a través de terceros
debidamente inscritos en el registro sefialado en la letra d) del presente
articulo”.



b) Intercalase en su literal k), entre la frase “autoridad sanitaria” y el
punto aparte (.), la siguiente frase: “, pudiendo para tal efecto contar con la
asesoria de terceros debidamente inscritos en el registro sefialado en la letra
d) del presente articulo”.

c) Reemplazase su literal |) por el siguiente:

“l) Apoyar, asistir y asesorar a los operadores de servicios sanitarios
rurales en la gestion comunitaria directamente o a través de terceros
debidamente inscritos en el registro sefialado en la letra d) del presente
articulo.”.

AL ARTICULO 81

2) Para reemplazar en su inciso primero la frase “debera ser” por la
siguiente: “podra ser”.

AL ARTICULO 85

3) Para reemplazar el inciso primero por los siguientes incisos
primero y segundo, nuevos, pasando el actual inciso segundo a ser tercero y
asi sucesivamente:

“Articulo 85.- Superintendencia de Servicios Sanitarios. La
Superintendencia de Servicios Sanitarios ejercera las atribuciones y
facultades regulatorias y fiscalizadoras respecto de todo operador de un
servicio sanitario rural, sin perjuicio de aquéllas que correspondan a la
autoridad sanitaria en los ambitos de su competencia.

Asimismo, la Superintendencia fiscalizard& a los organismos
colectivos privados con fines de lucro, cualquiera sea la forma juridica que
tengan, que operen servicios sanitarios en sectores rurales, sin entenderse
por ello habilitados para obtener subsidios de los que trata el Capitulo 4
anterior, ni asesoria 0 capacitacion, en los términos establecidos en la
presente ley.”.

AL ARTICULO 92
4) Para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 92.- Modificaciones a la Planta de personal de Ila
Subdireccion de Obras Hidraulicas. Créase en la Planta de Directivos de la
Direccion de Obras Hidraulicas, establecida mediante decreto con fuerza de
ley N° 143, de 1991, del Ministerio de Obras Publicas, el cargo de
Subdirector de Servicios Sanitarios Rurales, grado 2°, de la Escala Unica de
Sueldos, afecto al segundo nivel jerarquico del Titulo VI de la ley N°
19.882.".

AL ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO

5) Para reemplazarlo por el siguiente:



“Articulo primero.- El reglamento de esta ley sera dictado dentro de
un aflo desde la fecha de su publicacion, mediante decreto supremo del
Ministerio de Obras Publicas.

En la formulacién del reglamento se facilitara la participacion de los
representantes y directivos de los comités y cooperativas de servicios
sanitarios rurales sin fines de lucro mediante consultas publicas u otros
mecanismos similares.

La presente ley entrara en vigencia al mes siguiente de la
publicacion del reglamento a que se refieren los incisos anteriores.”.

AL ARTICULO NOVENO TRANSITORIO
6) Para modificarlo del siguiente modo:

a) Intercalase el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el actual
inciso segundo a ser tercero:

“No obstante, existiendo convenios vigentes en virtud del articulo
sefalado precedentemente entre las concesionarias de servicios sanitarios y
la Direccion de Obras Hidraulicas, éstos se extinguiran de acuerdo a los
plazos convenidos, pudiendo incluso ampliarse por una Unica vez, con una
duraciéon adicional maxima de dos afios, con el fin de lograr una adecuada
implementacion de la Subdireccién de Servicios Sanitarios Rurales.”.

b) Intercalase en el actual inciso segundo, que paso a ser tercero,
entre la frase “en su poder” y el punto aparte (.), la siguiente oracién:

“, en los términos que determine el reglamento. Respecto a los
proyectos delegados a las concesionarias que se encuentren en ejecucion,
de conformidad a lo establecido en los convenios respectivos, se debera
entregar la informacion de cada uno de ellos a la Subdireccion, de
conformidad al reglamento”.

AL ARTICULO DECIMO CUARTO TRANSITORIO
7) Para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo décimo cuarto.- La Subdireccion de Servicios Sanitarios
Rurales iniciara sus funciones a partir de la entrada en vigencia de esta ley,
salvo lo dispuesto en el articulo 81. Dicha modificacién comenzaré a regir de
acuerdo al siguiente cronograma:

a) La visacion de proyectos de agua potable correspondientes a
iniciativas de inversién, financiadas por otros organismos publicos,
continuara siendo realizada por dichas entidades durante el primer afio de
vigencia de la presente ley.

b) La visacion de proyectos de tratamiento y recoleccion de aguas
servidas, para iniciativas financiadas por otros organismos publicos,



continuara siendo realizada por dichas entidades hasta cumplido el segundo
afio de vigencia de la ley.

c) El articulo 81 sera aplicable plenamente a partir del tercer afio de
vigencia de la ley.”.

AL ARTICULO DECIMO QUINTO TRANSITORIO

8) Para reemplazar la frase “El Presidente de la Republica” por la
siguiente: “El Director Nacional de Obras Hidraulicas”.

ARTICULOS DECIMO SEXTO, DECIMO SEPTIMO Y DECIMO
OCTAVO TRANSITORIOS, NUEVOS.

9) Para intercalar, a continuacion del articulo décimo quinto
transitorio, los siguientes articulos décimo sexto, décimo séptimo y décimo
octavo transitorios, nuevos, pasando el actual articulo décimo sexto
transitorio a ser articulo décimo noveno transitorio:

“Articulo décimo sexto.- Increméntase, durante el primer afio
presupuestario de entrada en vigencia de la presente ley, la dotacion
méaxima de personal de la Direccion de Obras Hidraulicas en 223 cupos.

Articulo décimo séptimo.- El mayor gasto fiscal que represente esta
ley durante el primer afio presupuestario de vigencia, se financiara con cargo
al Presupuesto de la Direccion de Obras Hidraulicas. No obstante lo anterior,
el Ministerio de Hacienda, con cargo a la Partida Presupuestaria del Tesoro
Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no
se pudiere financiar con dichos recursos.

Articulo décimo octavo.- Facultase al Presidente de la Republica
para que, mediante uno o mas decretos con fuerza de ley que seran
expedidos a través del Ministerio de Obras Publicas, suscritos, ademas, por
el Ministro de Hacienda, establezca las normas necesarias para regular las
siguientes materias:

1) Modificar la planta de personal de la Direccion de Obras
Hidraulicas pudiendo, al efecto, crear, suprimir y transformar cargos.

2) Determinar los grados de la Escala Unica de Sueldos, el nimero
de cargos para cada planta, los requisitos para el desempefio de éstos, sus
denominaciones, los cargos que tendran la calidad de exclusiva confianza y
de carrera, y los niveles para la aplicacion del articulo 8° del decreto con
fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo, y el Titulo VI de la ley N° 19.882, segun corresponda.
Ademas, en el ejercicio de esta facultad, establecerd las normas de
encasillamiento del personal derivado de las plantas que fije. Igualmente, el
Presidente de la Republica dictara las normas necesarias para el pago de la
asignacion de modernizacion del articulo 1° de la ley N° 19.553, en su
aplicacion transitoria.”.



Las normas modificadas no requieren quorum especial.
5.- Disposiciones que no fueron aprobadas por unanimidad
Ninguna.

6.- Se designo Diputado Informante al sefior Marcelo Schilling.

Asistieron a la Comisidén, durante el estudio del proyecto, las
siguientes personas:

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS

v Sr. Alberto Undurraga, Ministro.
v' Sr. Enrique Alvarez, Jefe de Asesores.
v' Sr. Pablo Aranda, Asesor Legislativo.

DIRECCION DE NACIONAL DE OBRAS HIDRAULICAS

Sr. Reinaldo Fuentealba, Director Nacional.

Sr. Nicolas Galvez, Subdirector de Agua Potable Rural.

Sr. Mauricio Lillo, Asesor Legal Direccién de Obras Hidradlicas.
Sra. Denisse Charpentier, Jefe Departamento Gestibn Comunitaria.
Sr. Alejandro Garrido, Subdireccién de APR.

DN NI NI NN

FEDERACION NACIONAL DE AGUA POTABLE RURAL, FENAPRU

v" Sra. Gloria Alvarado, Presidenta.
v" Sr. José Rivera Navarro, Secretario.

Los articulos de competencia de la Comisién tienen el siguiente
contenido: articulos 68, 72, 89 y 92, del proyecto.

El articulo 68, crea el Consejo Consultivo para la orientacién de la
politica de asistencia y promociéon de los servicios sanitarios rurales. El
Consejo Consultivo debera ser oido por el Ministerio y estard compuesto por
los siguientes integrantes:

a) Un representante del Ministerio de Obras Publicas, quien lo
presidira.

b) Un representante del Ministerio de Hacienda.

c) Un representante del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

d) Un representante del Ministerio de Salud.

e) Un representante del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

f) Un representante del Ministerio de Desarrollo Social.

g) Un representante del Ministerio del Medio Ambiente.



h) Un representante de la Subsecretaria de Desarrollo Regional del
Ministerio del Interior.

I) Un representante de la Asociacion de Municipalidades que reuna la
mayor cantidad de municipios asociados a nivel nacional.

) Nueve representantes de asociaciones, federaciones o0
confederaciones de comités y cooperativas de agua potable rural, de
caracter nacional, regional o provincial.

Indica que éste sesionara, a lo menos, dos veces al afio. El
Reglamento determinara el procedimiento de funcionamiento del Consejo.
Los integrantes del Consejo a que se refiere la letra j) del inciso primero
percibirdan una asignacion para gastos de traslado, alojamiento vy
alimentacion por cada sesion a la que asistan, con cargo al presupuesto del
Ministerio.

Dispone que el mecanismo de eleccion de los integrantes del consejo
consultivo establecidos en la letra j) sera fijado en el reglamento y debera
considerar la renovacion periodica de los representantes. Para el caso de la
eleccion de los representantes de la letra j), dicho mecanismo debera
asegurar que cada dirigente que se elija corresponda a una Region distinta,
gue se respete la adecuada representacion de los segmentos, y que estén
representados comités y cooperativas que no se encuentren afiliados a
ninguna federacion. Del mismo modo, dicho mecanismo asegurara la no
discriminacion de las personas representantes por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religidn, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicidbn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion
social.

Precisa que el Secretario Ejecutivo del Consejo sera el Subdirector
de Servicios Sanitarios Rurales del Ministerio de Obras Publicas. Sus
funciones seran citar a las sesiones, levantar acta de éstas, el seguimiento
de los acuerdos adoptados y las demas que el Consejo o el reglamento le
encomienden.

Sefiala que en cada region existira un Consejo Consultivo Regional,
el que tendra por funcion asesorar al Consejo Consultivo Nacional, en las
mismas funciones que le sefala esta ley.

Regula que los Consejos Consultivos Regionales estaran
compuestos por un representante de las Secretarias Regionales Ministeriales
de cada uno de los ministerios que se mencionan en los literales a) al h) del
inciso primero. Ademas, los integraran un representante de las
municipalidades, hasta seis representantes de cooperativas y comités, en
proporcion a la existencia de ellos en la region, y uno en representacion de
los no afiliados, los que seran designados en la forma que determine el
reglamento.

Establece que el Secretario Ejecutivo del Consejo Consultivo
Regional serd el Subdirector Regional de Servicios Sanitarios Rurales del
Ministerio de Obras Publicas. Sus funciones seran citar a las sesiones,



levantar acta de éstas, informar de los acuerdos adoptados y las demas que
el Consejo o el Reglamento le encomienden.

El articulo 72, crea, en la Direccion de Obras Hidraulicas del
Ministerio de Obras Publicas, la Subdireccion de Servicios Sanitarios
Rurales, que estara a cargo de un funcionario que tendra el titulo de
Subdirector de Servicios Sanitarios Rurales.

Indica que a esta Subdireccion le correspondera efectuar estudios,
gestibn comunitaria, inversiones de agua potable, inversiones de
saneamiento, proyectos de agua potable, proyectos de saneamiento y llevar
el registro de los operadores.

Expresa que en cada region existirA un Subdirector Regional de
Servicios Sanitarios Rurales a cargo de la Subdireccion, quien tendra por
funciones la ejecucion de las politicas y programas que entregara el
Subdirector, conforme a esta ley.

El articulo 89 dispone sanciones, sefialando que sin perjuicio de las
demas sanciones que corresponda aplicar a la Superintendencia o a otros
organismos publicos de conformidad a ésta u otras leyes, los operadores
podran ser objeto de la aplicacién de las siguientes multas a beneficio fiscal
por parte de la Superintendencia:

a) De una a veinte unidades tributarias mensuales, tratandose de
infracciones que importen deficiencias en la calidad, continuidad u
obligatoriedad de los servicios, cobros indebidos, trato econdmico
discriminatorio a los usuarios, deficiencias en la atencién de los reclamos de
los usuarios, dafio a las redes u obras generales de los servicios, o
incumplimiento de la obligacion de entregar informacion requerida por la
Superintendencia en conformidad a la ley.

b) De una a veinte unidades tributarias mensuales, cuando se trate
de infracciones cometidas por los operadores que importen el no
acatamiento de las obligaciones y plazos establecidos en esta ley, asi como
de las 6rdenes escritas y requerimientos de la Superintendencia,
debidamente notificados, y de los plazos fijados por la Superintendencia en
ejercicio de las atribuciones que la ley le encomiende en relacidon con
materias de su competencia.

c) De cinco a cincuenta unidades tributarias mensuales cuando se
trate de infracciones relativas a la entrega de informacion falsa o
manifiestamente erronea, a cualquiera de las autoridades que esta ley faculta
para requerirla.

d) De cinco a cincuenta unidades tributarias mensuales cuando se
trate de incumplimiento del Plan de Inversiones.

e) De cinco a cien unidades tributarias, cuando se trate de
infracciones que afecten a la generalidad de los usuarios del servicio.



Precisa que cuando se trate de infracciones que pongan en peligro o
afecten la salud de la poblacion, la Superintendencia, remitira los
antecedentes a la autoridad sanitaria, quien podra, si lo estima pertinente,
iniciar un proceso sancionatorio, conforme al Cédigo Sanitario.

Explica que para la determinacién del monto de las multas antes
sefialadas se debe considerar el segmento en que esta clasificado el
operador sancionado, conforme al articulo 69.

Agrega que el afectado podra reclamar de la aplicacion de la multa
conforme a lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley N° 18.902.

Dispone que los operadores que hayan sido sancionados conforme a
este articulo, podran solicitar una rebaja o condonacién de la multa, siempre
y cuando, dentro del plazo de 30 dias, soliciten y se sometan al programa de
asesoria que aplicara la Subdireccion para tales efectos. Una vez realizado
el programa de asesoria que aplicara la Subdireccion, la Superintendencia
verificard la implementacion de las medidas destinadas a evitar nuevas
infracciones. El procedimiento de verificacion sera fijado en el Reglamento de
la presente ley.

Establece gue en ningun caso se podra condonar el total de la multa
cuando se trate de reincidencia por los mismos hechos.

El articulo 92, modifica la planta, disponiendo la modificacién del
decreto con fuerza de ley N° 143, del Ministerio de Obras Publicas, de 1991,
incorporando en la planta de directivos el cargo denominado Subdirector de
Servicios Sanitarios Rurales, y asignasele el grado 2° de la Escala Unica de
Remuneraciones.

El propdésito de la iniciativa consiste en establecer el estatuto
juridico de los servicios sanitarios rurales, pudiendo identificarse cuatro
objetivos especificos:

a) Fortalecer la capacidad de gestion de las organizaciones
comunitarias en materia de agua potable rural, preservando su caracter
participativo.

b) Incentivar la eficiencia economica y la sustentabilidad financiera
del sistema de Agua Potable Rural (APR), que pasara a ser el Sistema de
Servicios Sanitarios Rurales.

c) Incorporar el saneamiento rural.

d) Definir con claridad los diversos roles del Estado en la materia.



El Mensaje seiala que, hacia 1964 se implementé la primera etapa
del Programa de Agua Potable Rural, con créditos del Banco Interamericano
del Desarrollo (BID). En esa época se estima que soélo el 6% de los
habitantes de las localidades rurales de Chile contaban con cobertura de
agua potable, porcentaje que hoy excede el 98%. En la actualidad existen
aproximadamente 1.500 comités y cooperativas de APR, que abastecen a un
millon y medio de habitantes de zonas rurales concentradas.

Este significativo desarrollo ha sido el fruto de wuna eficaz
coordinacion entre las organizaciones sociales y el Estado. Este ultimo ha
invertido mas de US$ 400 millones, de los cuales US$ 305 millones (74%),
corresponden a recursos aportados por el Ministerio de Obras Publicas
(MOP) entre los afios 1994 y 2005.

Agrega el mensaje que este proyecto de ley se basa en los
resultados que arrojé el trabajo realizado por la mesa constituida por la
Federacion Nacional de Agua Potable Rural (FENAPRU) y el MOP, con la
colaboracién del ministerio de Economia y la superintendencia de Servicios
Sanitarios, sin perjuicio del aporte de otros organismos publicos.

No obstante el éxito alcanzado por el sistema de APR, se plantean
nuevos desafios para la sustentabilidad del mismo, considerando la
diversidad de situaciones que coexisten, tanto en términos de tamafio como
de capacidad de gestion técnica, administrativa y financiera.

En efecto, de acuerdo a un estudio efectuado en 2004, 2/3 de los
comités y cooperativas poseian menos de 250 arranques y, en el otro
extremo, solo un 10% tenia mas de 400 arranques. Por otra parte, desde el
punto de vista operacional también se apreciaban importantes diferencias
entre comités y cooperativas. En cuanto a la calidad, un 30% no satisfacia a
plenitud los indicadores técnicos. Otro aspecto importante dice relacion con
la capacidad de gestibn administrativa, y en este sentido la informacion
recogida sefalaba que un 66% de los servicios no tenian plan anual de
inversiones y un 56% no planificaba ni evaluaba su gestion. En el ambito
financiero, si bien un 75% de los servicios cubria sus gastos de operacion,
mantenimiento y reparaciones menores, tan solo un 22% estaban en
condiciones, ademas, de realizar inversiones mayores, como ampliaciones
de redes, adquisicion de equipos de bombeo, instalacion de estanques, etc.

En suma, conforme al mencionado diagndstico del sector, sélo un
17% de los servicios de APR serian sustentables y estarian en condiciones
de acometer desafios superiores en términos de calidad de servicio a sus
usuarios, fortalecimiento organizacional, capacidad de gestion vy
administracion. Para que los otros servicios puedan desarrollar mas sus
potencialidades, se requeriria el apoyo del Estado, en mayor o menor grado.

El mensaje destaca luego que los principales objetivos establecidos
para el programa de APR, a partir del afilo 2001, han sido los siguientes: i)
Dotar de agua potable a la poblacion rural beneficiaria, en condiciones de
calidad y cantidad aceptables; ii) Disminuir las tasa de mortalidad y
morbilidad provocadas por enfermedades de origen hidrico; iii) Lograr el
mejoramiento de los habitos y actitudes de la poblacion rural con respecto al
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agua potable, y iv) Promover el desarrollo econdmico y social de las
comunidades atendidas, a través del mejoramiento de las condiciones
sanitarias.

Los actuales niveles de cobertura del servicio de agua potable en las
zonas rurales son el producto de una capacidad de organizacion que permite
gue sea la propia comunidad quien, asistida por el Estado, asuma la
responsabilidad por la provisién de dicho servicio. Este caracter comunitario
es un activo muy importante y, por ende, debe preservarse, ya que
representa un capital social acumulado durante décadas, y ha demostrado
ser eficaz. Adicionalmente, y segun estudios y experiencias internacionales,
la participacion activa de la comunidad involucrada es un requisito de
sustentabilidad del sistema de APR en el largo plazo.

Estrechamente vinculado a lo anterior, el mensaje subraya que en la
conformacion y el desarrollo de este acervo la mujer ha jugado un rol
significativo. Asi, por ejemplo, a diciembre de 2006 las mujeres
representaban el 36% del estamento dirigencial a nivel nacional, lo que
evidencia una disminucion de brechas e inequidades en el ambito de la
tradicional division sexual de roles en el trabajo.

Los nuevos desafios que debera enfrentar el sistema de APR
comprenden hacerse cargo de la gran heterogeneidad al interior del sector,
debiendo encontrar un adecuado balance entre preservar y potenciar
aguellos elementos que permiten su desarrollo, con remover los obstaculos
que impiden la expansion futura de los sistemas con mayor potencial y la
subsistencia de aquellos mas precarios.

El disefio de la institucionalidad futura debe, en primer lugar, proteger
y preservar el caracter asociativo y participativo de esta forma comunitaria de
provision del servicio, generando formas de reconocimiento y proteccion
preferente de sus derechos.

Un segundo desafio es ampliar el acceso al agua potable hacia
aguellos habitantes que viven en localidades rurales desconcentradas y que
representan miles de personas. Los costos de llegar a esos habitantes con
soluciones de agua potable, son significativamente mayores que en el caso
de las localidades concentradas. De ahi que sea necesario, por una parte,
generar los incentivos para que los sistemas de APR de mayor capacidad
econOmica puedan acceder a financiamiento complementario y, por la otra,
mejorar la eficiencia y eficacia de la accion del sector publico.

En tercer lugar, es necesario dar respuesta a los temas de
saneamiento y disposicion rural, lo que requerira de un esfuerzo sisteméatico
y mancomunado del Estado y las comunidades rurales, con una vision de
largo plazo, lo que ha permitido alcanzar coberturas cercanas al 100% de
agua potable en localidades rurales concentradas.

Incidencia en materia presupuestaria y financiera
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El informe financiero sustitutivo N° 130, de 1 de septiembre de
2015, sustituye el informe financiero N° 105 de fecha 9 de diciembre de 2008
y se acompafa a un conjunto de indicaciones que recaen en el proyecto.

Explica que la iniciativa legal tiene por objeto establecer el estatuto
juridico de los servicios sanitarios rurales.

Agrega que, con dicha finalidad, se dispone un conjunto de materias
gue conforman el marco juridico e institucional de caracter publico, que
permita regular desde la organizacion y funcionamiento de las entidades a
cargo de los sistemas, las condiciones de prestacion y mantencion del
servicio, y los mecanismos de asesoria y fiscalizacion sanitaria.

Sefala que el proyecto de ley dispone, para la construccién de esta
institucionalidad, una transicion gradual que permita a las actuales
organizaciones transitar a su institucionalidad definitiva conforme a sus
capacidades y potencialidades de su realidad actual e incentive su
fortalecimiento. Ello mediante una gradualidad en las exigencias, derechos, y
de procesos operativos como la definicion de régimen tarifario.

Precisa que para cumplir con las funciones y atribuciones que de
dicho objeto se derivan, el Ministerio de Obras Pubicas las abordara a través
de su actual Subdireccion de Servicios Sanitarios Rurales que se crea, y de
la Superintendencia de Servicios Sanitarios en lo que corresponda. Estas
entidades deberan reforzar su dotacion de personal y bienes que le permitan
ejecutar las tareas que le encomiende la ley.

Indica que, en lo particular, en la Subdireccion de Servicios
Sanitarios que se crea, se ha puesto especial preocupacion en incorporar el
conjunto de atribuciones que le permitan disponer de una capacidad
institucional para abordar la totalidad de las funciones, labores y actividades
gue involucra el ambito de competencia que se define para esta nueva
entidad.

Efectos Financieros Fiscales
Se estima que el nuevo régimen institucional dispuesto sera

implementado gradualmente en un plazo de tres afios, con los siguientes
costos anuales estimados:

Millones de $
Afos Gastos en | Gastos de | Equipos y otros | Total anual
personal operacion
Afo 1 6.095 915 1.199 8.209
Afio 2 6.095 915 0 7.010
Afo 3 9.244 1.124 499 10.867

Explica que los niveles de gastos antes sefalados constituyen
montos maximos a considerar para la asignacion anual de recursos en las
respectivas Leyes de Presupuestos, teniendo presente la modalidad
operativa que asuma la Subdireccion, en especial en la aplicacion de lo
dispuesto en la letra d) del actual articulo 80 que pasa a ser 73.
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Acota que los recursos para gastos en personal consideran
financiamiento para una dotacion maxima de hasta 345 personas,
distribuidas en estamentos con 222 profesionales y 119 personas entre
técnicos, administrativos y auxiliares incluyendo la totalidad de las
remuneraciones fijas y variables para el desempefio de las funciones que se
asignan a la entidad, tanto para sus dependencias centrales como de la
totalidad de las oficinas regionales que se implementaran.

Asimismo, agrega que las estimaciones sefialadas han precavido
incorporar todos los gastos necesarios para el normal funcionamiento de la
entidad y su personal, incluyendo los recursos necesarios para proveer de
las instalaciones, el equipamiento y los vehiculos necesarios para crear la
capacidad institucional que le permita desarrollar el conjunto de funciones y
labores que se le asignan en el proyecto de ley en referencia.

Manifiesta que el gasto necesario para la operacion y cumplimiento
de sus fines, sera financiado mediante los recursos que estan contemplados
en el Programa 12, Capitulo 02 de la Partida 12, y en el Programa 01
Capitulo 07 de la Partida 12 de la Ley de Presupuestos. En la parte del gasto
gue no pudiera financiarse con dichos recursos y hasta alcanzar los niveles
gue se determinen para el primer afo, el Ministro de Hacienda, con cargo a
la partida Tesoro Publico, podra, adicionalmente, suplementar dicho
presupuesto.

Por su parte el informe financiero N° 30 de 15 de marzo de 2016,
acompafa a indicaciones presentadas en la Comision de Hacienda, con el
propdsito de incorporar un conjunto de adecuaciones al texto del proyecto de
ley original, cuya finalidad es establecer mayor precision en algunas
materias, identificar con mayor claridad las funciones, en el sector sanitario,
de las cuales se ocupa el proyecto de ley, y en especial, disponer mayores
precisiones sobre la vigencia de la nueva institucionalidad, definicién y
procedimiento para fijar su planta de personal.

En cuanto a los efectos financieros de dichas indicaciones, se sefiala
gue atendida la naturaleza de las mismas, no tienen impacto financiero fiscal
adicional a lo contemplado en el informe financiero sustitutivo N° 130 de 1 de
septiembre de 2015.

DEBATE DE LAS NORMAS SOMETIDAS A LA CONSIDERACION
DE LA COMISION.

El sefior Auth (Presidente saliente de la Comisién), anuncia que
se han recibido un conjunto de indicaciones del Ejecutivo que, a su entender,
son de competencia de la Comision, lo que ha sido corroborado por
Secretaria.

El sefior Alberto Undurraga (Ministro de Obras Publicas),
procede a explicar las 7 indicaciones presentadas y sefiala que, en general,
regulan la puesta en marcha del programa e incorporan funciones a distintos
actores publicos.
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En particular, explica que a través de las indicaciones se crea la
planta de la Subdireccion de Servicios Sanitarios Rurales acompafiada del
informe financiero correspondiente. Ademas se permite a la Subdireccion, si
lo estima pertinente, externalizar el estudio de los proyectos. Asimismo, se
regula la situacion de los organismos colectivos con fines de lucro que se
encuentran en areas rurales. Por ultimo, se dispone la implementacion
progresiva de la ley.

A continuacién, sefala los beneficios del proyecto a través de la
siguiente exposicion que se transcribe:

Proyecto de Ley que regula los
Servicios Sanitarios Rurales
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I. Antecedentes del Programa de APR .

% El Programa de Agua Potable Rural se inicid en marzo
de 1964, con la firma del Primer Contrato de Préstamo con
el BID, cumpliendo mas de 51 afos de existencia.

< Actualmente existen en el pais 1.729 sistemas de agua
potable rural, con una poblacin beneficiada cercana a
1.700.000 habitantes.

% El Estado ha desarrollado infraestructura en servicios de
Agua Potable Rural durante mas de cincuenta afios,
invirtiendo una cifra cercana a US% 1.500 millones. Es
relevante sefialar que mas del 90% de esta inversion, se
ha realizado a partir del afo 1994, fecha en que el
Programa se inserta en el MOP.
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I. Antecedentes del Programa de APR .

# Con respecto al abastecimiento de agua potable de los
sectores rurales en Chile, se tiene una larga tradicion de
participacion activa de las comunidades, de manera
gue es v ha sido la propla comunidad organizada quien
efectia la operacion, administracion y mantenimiento
de los servicios de agua potable rural, una vez construidos.

+ Infraestructura
Se canstruye con fondas plblicos MOP, FNDR, Subdere.

~ Costos da Operacién
La tarifa mensual cubre gastos operacionales, adminkstrativos v de
mantenimienta. Mo considera recuperacién de Inversidn.

~ Asesorin y Asistencia

Las UT entregan Asesoria y Asistencia a los Comitds y Cooperativas para
operacion, administracidon ¥ mantencidon de los sistemas.

Hoy e realiza mediante Convenios con las Empresas Sanitarias,

II. Fundamentos del Proyecto de Ley .

% Las normas legales por la cual se rigen los sistemas de
APR, no permiten avanzar a un mayor desarrollo de
estos servicios v por lo mismo, de las organizaciones de la
comunidad que los administran, operan y mantienen.

“+ Se requiere de una normativa juridica propia, que
regule, tanto aspectos técnicos, como normativos,
tarifarios, formas de gestion, patrimonio, etc, tanto para
agua potable como para saneamiento.

+ 5@ requiere de una institucionalidad qgue regule todos
aquellos aspectos relacionados con el funcionamiento de los
servicios sanitarios rurales vy de las organizaciones
comunitarias responsables de ellos.



II. Fundamentos del Proyecto de Ley .

<+ Se requiere, como una politica de Estado, la debida
coordinacion e implementacion de programas destinados a
otorgar infraestructura sanitaria basica, para la poblacién
rural que aun se encuentra marginada de estos beneficios.

¢ Uno de los desafios de este tipo de politicas es la
implementacion de programas integrales que incorporen el
saneamiento rural, dado que hoy el Estado invierte de
manera desarticulada en el sector.

III. Objetivos del Proyecto de Ley .

% Fortalecer la capacidad de gestién de las organizaciones
comunitarias, preservando con ello el cardcter participativo y
comunitario de la gestion.

+ Establecer, entre otras materias, los derechos y las
obligaciones de las organizaciones comunitarias, asi como
los derechos vy obligaciones de los socios y socias,
sustentados en los conceptos de solidaridad entre socios v
socias, usuarios y usuarias de no discriminacidon respecto del
serviclo sanitario rural.

< Proteger los territorios, hoy dia atendidos por las
organizaciones comunitarias, para que sean ellas solamente
quignes presten servicios en dichos territorios.



II1. Objetivos del Proyecto de Ley .

+ Mantener al rol subsidiario del Estado, en materia de
inversion para el sector sanitario rural y para el apoyo y
fortalecimiento de las organizaciones.

< Definir la accion reguladora del Estado,

< Consolidar una politica de asistencia y de promocién a
desempedfiar con las organizaciones comunitarias, por la
Subdireccion de Servicios Sanitarios Rurales, que se crea en
el marco del Proyecto de Ley.

III. Objetivos del Proyecto de Ley .

< Participacién de dirigentes de |las organizaciones de base vy de
las asociaciones y federaciones en un Consejo Consultivo
Macional v Regional, gue se crea con el objetivo de orientar
la politica de asistencia y promocion de los servicios
sanitarios rurales.

< Incorporar el sector rural disperso, con prioridad en las
adreas declaradas de escasez hidrica y con soluciones
adecuadas a la disponibilidad del recurso hidrico v a las
condiciones sociales, econdmicas y culturales de las
comunidades beneficiarias.
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III. Objetivos del Proyecto de Ley .

% Incorporar el Saneamiento Rural con énfasis en:

» Un referente técnico competente, que estudie vy
proponga, con la necesaria flexibilidad, las diferentes
soluciones existentes para la disposicion de aguas
servidas, sean éstas de cardcter individual como
colectivas.

» Participacion de la comunidad en la definicion de la
solucidn mas adecuada.

» Un solo operador en la distribucion de agua potable y
en la recoleccion de aguas servidas.

» Inversiones en redes de recoleccidn, en casetas
sanitarias y en soluciones de disposicion, individuales o
colectivas, combinando de manera flexible vy
creativa, las capacidades de las organizaciones
comunitarias ¥ del Estado.

IV. Cronologia del Proyecto de Ley .
Fecha CRONCLOGEA DEL PROYECTO DE LEY

Elsborackér del Proyocto de Ley, con partiopacion acthva de los deligenes de b

2006- 2007 oeganiacionss de base y mesas de wabaj con repledentactes de L instibucionsd
involucradas con el Proyecio de Ley.
Ingreia al Seneds del Proyecto de Lisy consensusde con e dirigenbis de FERAPEU yde L4
Db e 2008 fack P

bde Ootubrede  Aprobaddn del Proyecto por o pleno ded Senado, © ingreso a la Chmara de Diputados a su
P Saguedo Trdsnive Condritucional

Margode M0 - El Proyecto de Ley se mantiene en la Comdsidn de Obras Publcas de la Cleara de

Moy by 2104 Diputaded, sin gue el Ejecutiva be disra la ungencia s la iramicacian.

7 de Mavo de 2014 DHrPEt0fio de FENAPRU se redne con Minsitro de Obeas Publicas para acordar una agenda
de trabaje en la cusl se extudianian las indicaciones s it qui propons FERAFRIL),

1t de Ooubroda  Fama do acta de indicacionss. por Mindstro de Obras Fiblicas, Direcios Macional de Obras
M4 Higlrdulicas y Prasidenta do FERAFRLL



IV. Cronologia del Proyecto de Ley .

Fastha CRONOLOGIA DEL FROYECTD DE LEY

fid hivf ool
A1 Firrmg de sctade indicaciorss Presiclentade ls Bepdblica
B de & dhe
2 Ingréia de Indicacianas i Clamsns de Disutsdc
o i
i his 1]
1E = Prispct 1 i I Hisg1prs. Hidr 1
Camaa de Dspartacios. Se despacha & Comision de Dbiras Pd b icas

R ide Marsedde MO S apdisiha Prerpectoddo Ly #9 La Coimian il el POblicas de la Camana do D aidoed

IV. Cronologia del Proyecto de Ley
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IV. Cronologia del Proyecto de Ley

Segunda Parte
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V. Contenidos Principales del Proyecto de .
Ley

1. Ambito de aplicacién de la ley: Esta Ley se aplicars a
todo el sector sanitario rural gque cuente con inversién
del Estado.

2. Definiciones
3. Servicios Sanitarios Rurales

- FEtapas: produccién, distribucién, recoleccién vy
tratamiento.

- Servicios Primarios: consumo domeéstico

- Servicios Secundarios: actividades productivas y
comerciales, solo si esta asegurado el consumo
domestico.

V. Contenidos Principales del Proyecto de .
Ley

4. Licencia / Contenido

- Areas de Servicio.

- Proteccién de bienes indispensables: no embargables
ni disponibles,

- Solicitud se tramita ante la Subdireccion.
- Duracion indefinida sujeta a evaluacion cada 5 anos.
- Se otorga por Decreto Supremo MOP.

- Licitacién (doblemente excepcional) sélo en casos
de falta de operador por no existir interesados gue
cumplan requisitos o por existir mas de un
interesado &n un mismo territorio.

- Exigencia de un Fondo de Reserva para la
operacién y Acta de Asamblea como garantia de la
solicitud de licencia. -



V. Contenidos Principales del Proyecto de .
Ley

5. Caducidad (se contempla para casos graves y extremos
por incumplimientos graves vy reiterados de la Ley).

6. Retiro de Instalaciones.

7. Declaracion de Riesgo.

- En caso que no se presta el servicio o exista un riesgo que
no se prestara.

- Por razones fundadas.
8. Administrador Temporal.

- Se designa en caso de declaracion de riesgo.
9. Quiebra de la Licenciataria.

- Los bienes indispensables quedan sometidos al régimen de
la ley v no podran ser rematados.

- Da lugar a la designacidn de administrador tempaoral. -

V. Contenidos Principales del Proyecto de .
Ley
10. Operadores. Derechos y obligaciones.
- Prestacién del servicio.
- Pagar la tarifa.
- Corte y reposicion de suministro.
11. Clasificacion de los operadores Mayor, Medio y Menor.
12. Incompatibilidad de cargos y censura.
13. Tarifas.
- Las fijara la 5155 cada 5 afios.

- Se determinara de acuerdo a la clasificacion de
operadores v a la situacion particular de cada uno,

- La asamblea podra variar hasta en +- 10%.

- Al existir tarifa, aplica subsidio al consumao. -
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V. Contenidos Principales del Proyecto de .
Ley

14. Politica Nacional de Servicios Sanitarios Rurales.

15. Consejo Consultive (Macional).

= Integrado por distintos organismos puablicos v
arganizaciones representativas del sector sanitario
rural.

- Fija la Politica MNacional y planes de capacitacion
anual.

= Se crean los Consejos Consultivos Reglonales.
16. Registro de Operadores.
17. Subdireccion de Servicios Sanitarios Rurales.
18. Fiscalizacion SISS, Ministerio de Salud, Subdireccion.
19. Articulos Transitorios. -

VI. Principales Indicaciones al Proyecto de Ley

Aprobadas en Comision RR.HH. y 00.PP.

N* PRINCIPALES INDICACIONES |
e redefine en el Artfcula 2 la Gestidn Comunitaria, incluyends dentra de las
1 poclones de la Subdireccién la Capacitacién continua de dirigenbes |

abajadores.

3 5 Cooperativas que presten los servicios sanitarios rurales, deberdn ser sini
dit lecra,

3 fortalecen las normas de las Subdirecciones Regionales, mnmrﬁn«dﬂlﬂ-‘i

almente y s& establecen los Consajos Consultives Regionales,
=2 alimina la distincidn entre Permisos y Licencias para Comités vy
Cooperativas, pasando ahora a denominarse Unicamente Licencias.
elimina el cardcter temporal de las licencias, pasands estas a ser
E indefinidas, en tante mantengan &l cumplimiente de los requisitos que
Bl I& laty.
evaluacion de las licencias sera cada 5 afios. Em caso de no dar
mplimiento & lo dispuesto por la Ley, se dardn otros 5 afios para cormegin
pEta gituacion, _. . I I
a5 solicitudes de licencias serdn tramitadas ante el MOP v no por la 5155 ¥
rén piorgadas a las Copperativas y Comités de 558, |




VI. Principales Indicaciones al Proyecto de Ley

Aprobadas en Comision RR.HH. y 00.PP.

PRINCIPALES INDICACIONES |

n los casos de licitaciones de nuevas licencias, se dard preferencia a Iu'sl

omités ¥y Copperativas del sector.

e refuerzan normas del Consejos Consultive para fortalecer la capacitacidn,|

rm- una l'um:l&n de dl:hn Cnnu]n», -n cuanto a apmhar anualmente |

- rale 1 la Subdi el

1 Cunmjn Cﬂnsultlw Ha:lmnl -H-'tar-ﬁ :nnfﬂ-rrnudﬁ pﬂr 9 reprasentantes dal

10 Ejecutive y 9 representantes de federaciones y asociaciones de comités

copperativas de nivel nacional, reglonal o provincial.

o5 Consejos Consultives Regionales estardn  conformados por 9:

epresentantes del Ejecutive a nivel regional, 8 representantes

aderaciones y asociaciones de comités y cooperativas de nivel regional,

provingial, Intercomunal ¥ comunal ¥ 1 representante de comités no afiliad

A ninguna agrupacidn,

e reemplazan las garantias para la solicibud de una Licencla, por un Acta dei

12 Compromise aprobada por la asarmblea de soclos y reducida a escritura
putlica.

risgmplaza |a garantia de operacion por un Fondo dé Reserya de Gll'ill‘llfl.l

g monte, @n ningdn <ase podrd exceder del total de los costos Ml

pracibn correspondientes a tres meses,

VI. Principales Indicaciones al Proyecto de Ley

Aprobadas en Comision RR.HH. y 00.PP.

N* PRINCIFALES INDICACIONES |
La fijacion tarifaria se hard Individualmente para cada operador de mrvlth'

14 sanitario rural ¥ sélo cuando se justifigue, se podrdn establecer tarifas par

Las tarifas se fijardn cada 5 afios.

de a dares.

lay, |
Subdireccidn procurard invitar a participar a dirigentes de Agua Potab
ural en la elaboracidn del Reglamento.
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VII. Nuevas Indicaciones al Proyecto de Ley
de caracter presupuestario para puesta en
operacion del Proyecto.

INDICACIONES ]
‘acultar a la 5558, cuando lo estime pertinente, externalizar las actividades
e capacitacidn, formulacidn y visacidn técnica de Proyectos, para lo cual se
reardn Aegistros especiales.
s proyectos de inversidn sectoriales deberdn ser contratados por la
ubdireccidn ¥ aguellos que correspondan a fondes reglonales, la inbervencidn
& la Subdireccidn serd faculbativa y no obligatoria, de acuerds a la capacidad
& recursos humanos y logisticos disponibles. En tode caso, se mantiene la
isacién de los proyectos del ambito de aplicacién de la Ley por parte de la
ubdireccion.
mculta & la SISS para fiscalizar los organismaos privados con fines de lucro,
i oEn r EmnitAri ral.
2a la Planta de la Subdireccién de Servicios Sanitarios Rurales. El primer
o serdn 223 cu @ contard el tercer afio 122 funcisnaros.
& establece un cronograma de implementacién progreésiva de la S5SSR,
mitigndo que las Emprashs Sanithrias, a requarimignto de la Subdirgccidn,
ntinden colaborando hasta la entrada en régimen de la Ley, para lo cual se
aculta la reénovacion por und dnica vez de los Convenios con las EMPI'-HE‘

ri

VII. Nuevas Indicaciones al Proyecto de Ley
de caracter presupuestario para puesta en
operacion del Proyecto.

N°® INDICACIONES
La implemantacidn progresiva considera qua:
= El primer afig, la Subdireccién sdlo visard proyectos de agua potable rural
con financlamlento sectorlal.
- El segunde af, la Subdireccidn visard proyectos de agua potable rural con
nanclamiento sectorial ¥ no sectorial.
& | El tercer afio, la Subdireccidn visard proyectos de agua potable rural vy de
neamlents rural.
o obstante, durante los & primercs afios, los organismos responsables
GORE, SUBDERE, Municipios) gue actualmente contratan los proyectos de
gua potable rural y saneamiento reral con fondos ne sectoriales, continuardn
ealizando esta funcidn,
Ley entrard en vigencia al mes siguiante de la publicacidn del Reglamanto.
7 El

Reglamento de esta Ley serd dictado dentro de 1 afo desde la fecha de
bllcacidn de la Ley.
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VIII. Subdireccion de Servicios Sanitarios
Rurales

< De acuerdo al proyecto de ley, la S5S5R se creara
dentro de la Direccién de Obras Hidrdulicas del
Ministerio de Obras Plblicas y sus funciones serdn:

&

k-]

o

Ejecutar la politica de asistencia y promocion conforme & lo instruide
por &l Ministra de Obras Pablicas.

Administrar ¢l Registro de Cperadoras;

Elaborar la clasificacidn de los Operadores, y proponer el aporte
financiers del Estado a que se refieren los articulos 84 y 85, para cada
segmento;

Asesorar a los Operadores, directamente ¢ a ravés de profesionales
acreditades en el Registro gue para tales efectos dispondrd el
Ministerio de Obras Plblicas;

VIII. Subdireccion de Servicios Sanitarios
Rurales

&

-

Formular provectos de saerviclos sanitarios rurales y  evaluarios
econdmica, técnica ¥ socialmente.

Contratar la inversién sectorial ¥ no sectorial. Podrd actuar como
unidad técnica para la contratacion de la inversidn de los goblernos
regionales u otras instituciones publicas en materias relacionadas con
servicios sanitarios rurales, mediante convenios.

Revisar, previa consulta & la Superintendencia, & Plan de Inversidn,
cuands commespondiere;

Pedir informes y auditar la contabilidad de las Licenciatarias, cuando
coresponda. Fara estos efectos podrd encargar la revision del
funcionamiento administrative, contable, y financiers & parsonas
naturales o juridicas inscritas en alguno de los Registros pdblicos que
¢l Reglamento determineg.
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VIII. Subdireccion de Servicios Sanitarios
Rurales

<+ Aprobar, directamente o a través de tercercs, la puesta en operacién
de las ocbras de cada Operador.

< Solicitar el ejercicio de las facultades de supervision o de fiscalizacidn
al Departamento de Cooperativas, a la Superintendencia, o al
Ministerio de Salud, cuando correspondiere.

4 Visar técnicamente 1os proyectos.

<+ Apoyar, asistir y asesorar a los servicios sanitarios en la gestién
comunitaria. Designar a los Subdirectores Regionales y establecer sus
atribuciones ¥ funcionamiento;

&+ Estudiar, aprobar e (nformar al Ministerio las solicitudes de
expropiaciones de bienes inmuebles y derechos de aguas requeridas
para la prestacién de los sarvicios sanitarios rurales.

< Comprar o adguinr bienes inmuebles y derechos de aguas, va sea con
fondos del Estado para tales efectos o con aportes de los operadores o
beneficiados, vy

< Las demds que la ley le asigne.

VIII. Subdireccion de Servicios Sanitarios
Rurales

< Dentro de estas funciones hay actividades que en el

proceso actual estidn externalizadas en las Unidades
Técnicas de las Empresas Sanitarias, come por
ejemplo la asesoria y asistencia a los sistemas
existentes la inspeccion técnica de disenos v obras, vy
los procesos de licitacién, adjudicacién y recepcién de
los mismos. También se consideran actividades
propias de la SSSR que no existen, como por ejemplo
el registro de Operadores.
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Rurales

< Se considera que la SS5R dentro de su planta contara
con profesionales para cumplir con los Procesos de
Inversion Publica hasta alcanzar |a recomendacion de
MIDESO (R.S.) y para realizar |la Inspeccion Fiscal de
las actividades que contrate con terceros mediante
licitacién pablica.

VIIL Subdireccién de Servicios Sanitarios .

< Los contratos con terceros consideran la asesoria a la
Inspeccién Fiscal, para los proyectos de nuevos
Sistemas Sanitarios Rurales como también de los

mejoramientos, ampliaciones y conservacion de los
sistemas existentes,

VIII. Subdireccion de Servicios Sanitarios
Rurales

< De acuerdo al informe aprobado por DIPRES, se
estima que el nueve régimen institucional dispuesto
sera implementado gradualmente en un plazo de tres
anos, con los siguientes costos anuales estimados:

Gailed &h
Gastos en ’ Equipos y Total Arual

personal (MME] | otros [MME] | [MB%]

4 Los recursos para gastos en personal consideran
financiamiento para una dotacidn de 345 personas,
distribuidas en estamentos con 222 profesionales vy
119 personas entre técnicos, administrativos vy

auxiliares. -
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Rurales

« Las estimaciones senaladas han precavido incorporar
todos los gastos necesarios para el normal
funcionamiente de la Subdireccién y su personal,
incluyendo los recursos necesarios para proveer de las
instalaciones, equipamiento vy wvehiculos necesarios
para crear |a capacidad institucional que le permita
desarrollar el conjunto de funciones y labores gue se
le asignan en el Proyecto de Ley.

VIIL Subdireccién de Servicios Sanitarios .

VIII. Subdireccion de Servicios Sanitarios
Rurales

< El Proyecto senfala que la obligacion de las Empresas
Sanitarias establecida en el articulo 2% transitorio de
la ley N© 19.549 termina al entrar en vigencia |la Ley.

% De acuerdo al informe de DIPRES, la Subdireccién
entraria completamente en régimen al tercer ano de
entrada en vigencia de la Ley.

< Se debieran ampliar los Convenios en plazos que
permitan a cada region contratar el personal
necesario para legrar una adecuada implementacién
de la Subdireccion de Servicios Sanitarios Rurales.



VIII. Subdireccion de Servicios Sanitarios
Rurales

< El articulo 81 senala que l|la Subdireccion sera
ventanilla dnica para los proyectos sanitarios, y que
durante los 2 primeros anos de entrada en vigencia de
la Ley no estard implementada en un 100%.

4 Se requiere gque la visacion de proyectos de agua
potable correspondientes a iniciativas de inversion,
financiadas por otros organismos publicos, continde
siendo realizada por dichas entidades durante el
primer ano de vigencia de la ley

< Se reguiere que la visacion de proyectos de
tratamiento vy recoleccion de aguas servidas, para
iniciativas financiadas por otros organismos publicos,
continde siendo ejecutada por dichas entidades hasta
el segundo afio de vigencia de la ley.

VIII. Subdireccion de Servicios Sanitarios
Rurales

Estructura Organizacional
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VIII. Subdireccion de Servicios Sanitarios
Rurales
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IX. Comparacion Asesoria y Asistencia
Convenios 2015-2017
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X. Comparacion Gestion de Proyectos
Inversion 2012-2015
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Entrada Régimen DIPRES

Ao 1

S coRiders para ol primes aNo fodo of personal actusl del Ml Central

A Mivel Regsonal, para ol Deplo. de AR y A5, s& condlderaron 2 profeslonales del drea de
ingenlenia para las regeones estindar v 1 profesional para las no estdndar,

Para el Depto. de Procescs de inverkdn se conabdend | prodesional ded drea de ingenlen a
Nisd regiomnal

Para ol Depta, de Gevlidn Comunaiana s condsdend | protetional del drea de La Ciencias
tociales en todas Las reglonss

Para o Depto, de Conservacidn s oonsldend para las reghones esténdar 1 profesional del
drea de la ingenierla y para las no estdndar e sapone gue boverd o Deplo. de AR y AS.
S combderan 0lo acthidades de AP

Al 2
S mandicne la estnactura del afo anterion, pero o consideran actiidades de Dlagndstion
para Aguas Servidas

Al 3
e ponsbdera gue la Subdirecciin entra completamente en régimen

Dotacion SSSR
Nivel Central

BIFTOL AR ¥ AR

- A g O
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Dotacion SSSR
Nivel Regional

201F Pl h] Proamisdia

A005404 LEOROET  B340.250
o, rm a0y L5557
51,082 LOGS.00 BATLS4G

b.TEES4A  E349615  7.565.080

ILG9G6.5T9 9976209 10EMEI54

391675 E293.211 244943

AFFTIST  SEGO.IE  ASTRIT

S.2149%F  AETIEM 044 038G
S.51TEEY  S4004TE  5.450.083
GOMGGTE  S3MGAET  STILTED
LO1ESH TR00ES 1328297

478.413 515463 A58
SHE11s 40070688 4524581
3473415 RII9ETY 3399684
3ARLEIR 1405481 154565

E4.804. 164  G61.BET 984

* Se consideran estdndar aquellas con promedio anual de inversién
mayor o igual a 2.500 millones de pesos, Por lo tanto, las regiones
denominadas no estdndar son las (1, 11, X1y X reglones,

Dotacion SSSR
Nivel Regional
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EEFEEE RN R L ol e e ]




Dotacion SSSR .
Nivel Regional Unidad de Procesos de Inversion

Regién Estandar Reghn No Estandar
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Dotacion SSSR .
Nivel Regional Unidad de A.P. y A.S.

* La Jefaturs de la Unided estard & cargo de un profesional del dres de
Ingenieria. Ademds de esto se requiere de inspectores asociados a AP ya A5
W un técnico,

*  Para las regiones no estindar se considera que el personal estard formado
salo por los inspectores fiscales, donde 1 de ellos asume |a jefatura de |a
Unidad.

*  Para las |y XV regiones, se consideran 3 inspectores v 1 técnico, donde 1 de
los inspectores asume la Jefatura de la Unidad, esto debido a que son regiones
que han tenido inversiones considerables hace poco, & diferencis de las otras
regiones estandar.



Dotacion SSSR
Nivel Regional Unidad de A.P. y A.S.
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Dotacion SSSR
Nivel Regional Unidad de Gestién Comunitaria

Regiin W™ de efrepd M da
funclonisios

ih.!u:;: =

1
1
i
1
F;
2
2
3
4
3
4
2
3
1
i
LH

Se consideran como equipo 1 asistente social + 1 técnico
electromecdnico + 1 contador. Ademds, se considera 1 jefe de
Unidad por Regidn
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Dotacion SSSR
Nivel Regional Unidad de Conservaciones

Resumen Costos SSSR
Subtitulo 21

Nivel Central 44 1.002.183.808 SELE41 084 143376560 1.198.110.800

Se necesitan dos profesionales del drea de la ingenieria para las reglones
estdndar, asumiendo uno de ellos el rol de Encargado de Unidad Regional
de Conservacidn. Para las regiones no esténdar la Unidad se reduce a 1
sola profesional.
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Tatal 4S5 TASE 420540 SLEAL 00 1. TROEMLTAS B243.6RINTY
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Resumen Costos SSSR .
Subtitule 22

< Para la determinacion del subtitulo 2 se considerd el
gasto del ano 2014, para la Direccion de Obras
Hidraulicas y para el Programa de Agua Potable Rural,
equivalente a los gastos para 683 funcionarios. Se
determinaron costos promedios por funcionario.

% Lo anterior no aplica para los gastos de vehiculos, ya
que estos valores dependen del nimero de
camionetas, asl como tampocoe lo relacionade a
arriendo de Oficinas (1 por regién y 1 para el Nivel
Central) ni a actividades propias del Programa como
Talleres de Formacion.

Resumen Costos SSSR .

Subtitulo 29

Pradla Unitadie S | Cantidad (hi) Caata (51

wehleulos

Estaciénde Teabajo

Improvoras

Mt ebook
Computadonsy

Estantersa

% Se considera 1 estacion de trabajo, 1 computador y 1
estanteria por funcionario (excepto los 20 conductores
vy el auxiliar de nivel central), 5 notebooks para el
Nivel Central (1 para el Subdirector v 1 para cada Jefe
de Departamento), 2 impresoras por regién y 5 para
el Nivel Central.
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Resumen Costos SSSR .
Costo Total

571 [5] BEE 5 SHRS Toral {5
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" 433275560 56.501.712 95000000 GLTITITE

CENTRAL 1.363 306 341 153911 388 77 400 000 1.449.617. 7

TOTAL $.343.880.531 LE41.381438 LEIIEOOO00 AZ3UT.TEAT

Resumen Costos SS55R

Entrada en Régimen (afio 4)

529 [M5)

Total (WSS

G025 114 PSIEE  L1E000 R RAN0
G095 3 P15 EE " T010.490
2243683 1.124.145 SREE00  L0BGG63Y
9.243 683 L2482 R0 107921

H

La sefiora Gloria Alvarado (Presidenta de la FENAPRU), pide a la
Comision que apruebe el presente proyecto por unanimidad dadas sus
ventajas, las cuales expone latamente a través de la siguiente presentacion:
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Proyecto de Ley de Servicio Sanitario Rural,
desde la Gestion Comunitaria del Agua
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. .;1 1 - .
Camisidn de Obrad Pablicas, Cimara de Diputadod
22 de Marro de 2016
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Contenido

* Gestidn Comunitaria de Agua Patable y lo que representa

* Amenaza de privatizacion y proceso de defensa, FENAPRLU CHILE como parte en la
elaboracidn del Provecto de Ley de 55R

* La esencia del Proyecto de Ley v opinidn de FENAPRLU CHILE sobre las
indicaciones sustitutivas aprobadas en Comisidn de Recursos Hidricos

* Demandas v Propuesta desde FENAPRLU CHILE
* Compromiso de FENAPRU CHILE v solicitud a Camisidn de Obras Pdblicas

Logros de |la organizacion cooperativa

* Una comunidad fortalecida para la gestidn del servicio
* Prestacion del servicio enfocados a la calidad, cantidad y continuidad

* Tarifas mas bajas que una 5anitaria, con excepcidn en 2onas donde hay escasez
hidrica.

* Capacidad de desarrollar obras pequefias y hasta medianas
* Atencion personalizada e inmediata al Socio

* El apoyo entre cooperativas y comités vecinos en areas de gestion lo que facilita el
aprendizaje

* Los activos que se adquieren con recursos propios son de la comunidad
* Ahorro al Estado de Chile en contribucidn financiera en inversién local
* Favorece la Asociatividad v permite que los problemas se resuehan en gripo
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Gestion Comunitaria del Agua (APR)

= 1600 Servicies APR a lo largo de Chile
* 5S¢ atiende a mds de 2.000.000 de personas en el drea rural

B Eu*i:-dg 7.600 Dirigentes ad honorem en nuestro pais, trabajando en la figura de Cooperativa o
omit

* Se logrd mejorar el estdndar de salud

* La atencién es personalizada

* Lag tarifas son mds bajas

* En el caso de las Cooperativas el patrimonio es proplo (de los Soclos)

* Por ser una organizacion local existe mucho la Ayuda mutua vy compromiso con la Comunidad
[Principios del

Distribucion Territorial de los Sistemas APR del Programa APR/MOP

Himmnar WIS Ttdap pab 58 AFF - mopa Laags: UT_RMOETge D
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1998, una amenaza
* LA PRIVATIZACION

Etapas del Proceso de Incidencia

* Diversas Reuniones Internas Asoclaciones

Provinclales o reglonales (1998 a 2005)
Creacidn de FENAPRU CHILE afia 2005

Mezas de trabajo con las Autoridades de la
Subsecretaria de Obras Poblicas, Ministerio de
Economia, Superintendencia de Servicios
Sanitarios y Dirigentes nacionales, par espacio
de 3 afios. (2005 a 2008) (2000 a 2008)

* Firma del Proyecto de ley afio 2008

Afig 2009, Tramitacion en el Congreso nacional, Senado aprueba por unanimidad,
Comision de Obras Pablicas, Camara de Diputados hasta el articule 62 de 100
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Etapa del Proceso de Incidencia

Proyecto eén pausa por 4 afios

FEMAPEL CHILE lo retoma en el afio 2014,
se presentaron indicaclones sustituthvas, se
reactivan mesas de trabajo (desde julio a
Dctubre de 2014)

5@ firma Acta de Acuerdo con el Ministro
de Obras Piblicas el 16 de Octubre de 2014

Faralelo a las mesas de trabajo se discute
en general en la Comision de Recursos
Hidricos Comara de Diputados

Firma de Indicaciones sustitutivas por Pdta
Bachelet

& 03 de Septiembege de 2015
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Tramitacion en Comision de Recursos Hidricos
Camara de Diputados

a partir de Sepliembee de 2015

* Articulos wotados propuestos por
FEMAPFRU CHILE, (Acta de Acuerdo y
Otras indicaciones)

¢ Articulos vatados propuestos por
Parlarmentarios y el Ejecutive

* Votacion en particular mejora el
Proyecto de Ley de 558

* Tramitaclén expedita en Comision de
R.H.

Tramitacion en Comision de Obras Publicas
Camara de Diputados

a partir de Sepliembee de 2015

* El 01 de marzo FEMAPRU CHILE presenta su visidn sobre el Proyecto de Ley de 558
* El OB de marzo s¢ vota de forma econdmica el Provecto, siends aprobado por unanimidad
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Esencia del Proyecto de Ley de SSR

* Regula el funcionamients de los Servicios de 558

* Protege el territorio operacional y nos blinda de la privatizacion,

* Asegura la continuidad de la administracién por Dirigentes nacionales
* Es eaclusivo para Cooperativas y Comités de 55R

= Define Derechos y obligaciones de los Servicios de 55R

* Protege las instalaciones para asegurar la provisidn del recurso

* Abre la asesoria a otros interesados

* Habrd una ventanilla dnica para el programa de inversian.

= Crea un Consejo Consultive nacional y reglonal

* Incorpora el Saneamiento

(Enaery

Lo mas destacable de lo aprobado

* Que la Administracidn sera de cardcter indefinido
* Que todos los 558 serdn Licencias
* Qe la Garantia de seriedad sea por un Acta reducida a Escritura Publica v no por dinero

* Que la Garantia de prestacion de servicio 12a ;nr la eonstitucidn de un Fondo de Reserva
para la provisidn del servicio, por espacio de 3 meses.

* Qe antes de la aplicacién de Sanciones los l‘.:lfemdnres sean sometidos a un proceso de
asesoria, para subsanar el motivo de la sanclén.

* O s otorguen 5 afios adicionales para corregir errores

+ Se simplifica y adecia al verritorio rural el capltulo de las Tarifas y estas se determinaran
cada 5 afios

* En caso de transferencia sea el 75 % de los Socios quien deba decidic la Transferencia y
no el S0% v por Socios Titulares,

* En caso de costos de tratamiento de aguas servidas también se agregue lodos



47

Lo mas destacable de lo aprobado

* Se elimina licitacidn de la Licencia, solo en casos necesarios v con prioridad a las
Cooperativas y Comités mas cercanos

* (ue el Registro de Operadores ahora estard en la Subdireccion.
* %o agrega deberes alos Usuarios
* En obligaciones de los Operadores se agrega el resguardo del capital de la Cooperativa

* 5S¢ modifica composicién del Consejo consultiva nacional v se crea ¢l regional, coma
también las Subdirecciones regionales

= Art 2 transitorio especifica gue los serviclos que se encuentren prestando serviclo a la
entrada en vigencia de esta Ley por &l solo Ministerio e entenderdn Titulares,

* 5S¢ modifican, mejoran y complementan varios articulos, el de caducidad, en caso de
liguidacidn, sobre el articule de informacidn, sobre incompatibilidad e inhabilidad, etc.

Programa de Agua Potable Rural

«APR»

Modelo exitoso

+ Apoyo permanente del Estadode Chile en Inversidn Inicial, reinversidn a través del tlempo y Asesornia
técnica y adrministrativa

* Considerade como Programa Social por parte del Estado
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Demandasy Propuestas de mejora de la
Gestion Comunitaria

Para el Proyecto de Ley de 550

* Revisar alcances de la fiscalizacion de la 5155

= Revisar proceso de Asesoria por parte de la Subdireccion
* Revisar proceso de Derechos de Agua

Para firmade Acta de Acuerdo entre & Ministeriode Obras Pdblicas y FENAPRUCHILE gue contemple los
shpubentes temas:

* Sobre ladefusidnen las regiones

= Sobre ln Capacitacidn

* Sobre participacidnen s elaberacidn del Reglamenta
* Sobre al process infermada de taridas

* Sabre la Asedoria

DESAFID: En Asesonia Técnica o bat Servicios de Agua v Saneamientorural, la propueitaes | sigulente:
Ditefiar @ smplementar
Centros de Atencidn Integral de GCSAS (CAI) en las regiones

sustentados en alantas plblito-comunitlarias para contribuir a la sostenibilidad, funcionalidad, eficienciay
asociatividad de las OCSAS en muestro pals.

¢ Experiencia en Ecusdor, en Brasil,

* Disposicién y recursos del Estado
y aporte de las organizaciones
comunitarias, puede ser
pasiblelll
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- P —

Lexs mides excitoses en cuanto a sostenibilidsd y coberfura estan sustentados
en alianzas pidtdicn - comunitaeias

Centros de Atencidn
Integral
para la sostenibilidad de
las OCSAS
mediante alianzas

publico-comunitarias _
]

Asesoris y Ashlenciaféonica
AT | Pt ok 3 ksl

Cortri it ST i e LSRR (e o T i
Ay para ol andie, de | calided del agas

Y que esperamos??

“Oue este Proyecto de Ley garantice, fortalerca vy protefo el modelo asociotivo de
gestion comunitario del Agua,”.

“Que se reconozca la funcidn sociol de los Dirigentes por su aporte ol Estodo de
Chile”

wQue se implementen Proyectos ojalg publico comunitarios, parg ung mejor
gesticn, se aborden las necesidades reales, hayva un mejor aprovechamiento de los
FECUFS0S ¥ 5@ produzea crecimiento de las 55R

“Que este Propecto de Ley se convierta o mas pronto posible en Ley de lo
Republica™

FENAPRLI

bl Lk

gy r
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Compromiso de FENAPRU CHILE

* Terminar lo comenzado. [Ley de la Repiblica)

* Apoyar al Estado de Chile an su implementacidn

* Firmar con el ejecutivo un Acta de Protocolo de algunos temas que falta abordar

* Fortalecer la organizacién

* Llegar a las bases con informacidn v apoyo

* Pensar en desafios para nuestro sector que ayuden a mejorar la gestidn de los S5R

Solicitud a Comision de Hacienda???

* Que la Comisién respalde el trabajo realizado por el Estado y por los Dirigentes
nacicnales

* Que la Comision le de urgencia en la Tramitacion, urge para el sectorlll | (votacion
economica)

N
(Esnarry

Gracias

FENAPRL CHILE
Comiskdinde Haclenda Cdmara de Diputados
23 de marzo de 2016




51

Acta de Acuerdo entre el Ministerio de Obras
Publicas y FENAPRU CHILE.

LD APROBADCY

* Que sean sin fines de luoro las Cooperativas

* Que se elimine la distincién entre Permisos y Licenclas, ahora solo Licendas.

= Que estas sean de cardcter indefinidas

* Que el Reglstro de Operadores este en el MOP

* Que la 5155 solo se guede con la fiscalizacidn y fijacidn de tarifas,

* En casode nuevas licencias se de preferencia a los Comités o Cooperativas.

* Que la Garantia de prestacidn de servicio sea solo por Acta de Asamblea General
* Que la Garantia de Dperacién sea por Fondo de resenda para 3 medes

* La fijacidn tarifaria serd individual, y por causas justificadas 1e hard grupal,

* Que se aumente en un 45% el guorum para trandferir Licencias

* hodificaciones relativas a la calidad se estipularan en el Reglamento

* El Estado podra transferir la Infraestructura pero no podra inhibirse de imertir

Acta de Acuerdo entre el Ministerio de Obras
Publicas y FENAPRU CHILE.

LO RECHAZADD

* Que se mantiene la Subdireccion, con el compromiso que cuando haya modificacion a la Ley
ofgénica del MOP, pase a Direccidn

* Ezcuela para Dirigentes

El sefior Auth (Presidente saliente de la Comisién), felicita a la
expositora por su animo y por la calidad de su arduo trabajo.

El seflor Santana, mira con buenos ojos el proyecto por la cantidad
de beneficiados, principalmente en regiones extremas. Opina que el Estado
tiene un gran compromiso no cumplido cuando se trata de valorar los
programas de emergencias, y concluye gque nos encontramos ante en una
crisis hidrica porque el gasto serd cada vez mas significativo que invertir en
la decision definitiva. Agrega que hay un numero importante de estos
proyectos que quedan cojos, ya que tienen un alto nivel de lentitud en su
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etapa de estudio que se agrava con la desesperacion de los potenciales
beneficiarios. En ese sentido cree que esta ley resuelve quién se hace
responsable pero requiere un mayor compromiso de recursos. Consulta si
existe un plan de inyectar de recursos a mediano o largo plazo no solo para
regular el sistema de agua potable rural sino para entregar una solucion
efectiva a los problemas de derechos de agua para el consumo.

El sefior Auth (Presidente saliente de la Comision), frente a
consulta del sefior Lorenzini, hace lectura de los articulos décimo sexto,
décimo séptimo y décimo octavo transitorios, nuevos, incorporados por el
numeral 9) de las indicaciones del ejecutivo recién presentadas, que regulan
los aspectos financieros y presupuestarios del proyecto para aclarar que el
proyecto cuenta con financiamiento.

El sefior Macaya, se suma a las felicitaciones a la labor de dofia
Gloria Alvarado como dirigente. A continuacion comenta que, desde la
perspectiva de los usuarios finales, en algunos lugares no tienen la
posibilidad de incorporarse a la red y pregunta cOmo se va a garantizar que
esa persona que esta asociada a un comité no quede excluida o cuales son
los criterios o las consideraciones para incorporar o excluir, especialmente a
los usuarios que quieren incorporarse pero no tienen factibilidad. Ademas,
consulta cual va a ser el criterio para reasignar o nombrar los cargos y si el
cargo de Director de la Subdireccion estard adscrito a la Alta Direccion
Pudblica. Por ultimo, entiende que se establecié una incompatibilidad para los
gue dirigen las APR para postular a ciertos cargos como el de concejal, y
pregunta al Ejecutivo cudl es la justificacion y a la sefiora Gloria Alvarado
cual es su opinion.

El sefior Jaramillo, manifiesta su apoyo los APR ya que ha podido
constatar los beneficios del programa para el sector rural y comenta que ha
trabajado en agilizar el trabajo de los comités de agua potable rural aunque
reconoce que se debe mejorar ain mas. Le preocupa que las unidades
técnicas tengan la urgencia de expropiar para apropiarse de los comités y
solicita al Ejecutivo que se vayan terminando estas unidades que hacen muy
costoso este elemento vital.

El sefior Aguild, pregunta qué porcentaje de la poblaciéon rural del
pais no esta cubierto por la APR, cudles podrian dejar de funcionar en 5 a 8
aflos debido a los cambios climéaticos que las vuelven inviables, qué
porcentaje de la poblacion rural no estd cubierta con alcantarillado o
saneamiento y con qué fondos se va a cubrir alguna de las dos alternativas.

El sefior Melero, consulta si el proyecto se hace cargo de la
subdivision de los sectores rurales impulsado por el desarrollo inmobiliario.
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Prevé una gran disputa por el agua entre las empresas inmobiliarias y estos
comités.

El sefior De Mussy, consulta si el mayor gasto que implica la nueva
atribucion que se le entrega a la Superintendencia de Servicios Sanitarios
para fiscalizar a los organismos colectivos privados con fines de lucro esta
considerado en el informe financiero, cual es el fundamento para crear esta
Superintendencia dentro de la Direccion de Obras Hidraulicas y si se ha
pensado la posibilidad de implementar sistemas de alcantarillado al vacio en
algunas zonas rurales. A dofia Gloria Alvarado pregunta por qué se
establece un plazo de 5 afos adicionales para enmendar errores.

El sefor Schilling, pregunta si las cooperativas de agua potable rural
dejardn de ser asesoradas por el Ministerio de Economia a través del
Departamento de Cooperativas y si se han tomado las precauciones para
garantizar la continuidad del cooperativismo a pesar del crecimiento de las
ciudades.

El sefior Chahin, plantea que el problema de estos proyectos es que
hay pocos recursos destinados a la conservacion o a la ampliacion de APR,
lo que dificulta la factibilidad de los mismos. Explica que para financiar la
conservacion o la ampliacion se fija una tarifa a cargo de los usuarios del
sistema que va a un fondo de reserva. Pregunta si han podido determinar a
cuanto ascendera.

Ademas, consulta por qué los organismos colectivos privados con
fines de lucro seran fiscalizados por la Superintendencia de Servicios
Sanitarios y las cooperativas de servicios sanitarios rurales deberan pasar a
ser sin fines de lucro. Cuél es el fundamento de la diferencia de trato.

Sefiala que estos proyectos se demoran alrededor de 10 afios,
especialmente en obtener la pre-factibilidad, es decir, contar con derechos de
agua. Explica que en la actualidad existe la posibilidad de expropiar para
estos efectos pero no hay establecido un procedimiento. Solicita se
establezca un procedimiento especial para obtener estos derechos que
resolveria el problema de la lentitud de este tipo de proyectos.

El seiior Auth (Presidente saliente de la Comisién), declara
inadmisible la indicacion parlamentaria presentada por el Diputado sefor
Lorenzini al inciso primero del articulo primero transitorio para sustituir la
expresion “un afio” por “seis meses”.

El seiior Alberto Undurraga (Ministro de Obras Publicas), pasa a
responder las inquietudes planteadas por los integrantes de la Comision.
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En primer lugar, al Diputado Santana en relacion a sus dudas sobre
los derechos de agua, a la operacion propiamente tal y a la necesidad de
resolver las inversiones lo cierto es que este es un proyecto que resuelve el
tema de la institucionalidad, de cdmo se gestiona el tema del agua potable
rural. Los otros asuntos se trataran en leyes especificas. Al respecto, sefiala
gue el problema de la lentitud de los procesos se resolvera con un proyecto
de ley que se hace cargo de los derechos de agua que por distintas razones
no se encuentran disponibles. Entre las medidas destaca aquella que
dispone que los programas de agua rural que requieran menos de 12 litros
por segundo solo necesitaran el visto bueno de la Direccion General de
Aguas para empezar a funcionar.

Respecto a los recursos directos y la brecha refiere que son
alrededor de 500 mil las personas en Chile que todavia no tienen agua
potable, particularmente en la Region de la Araucania. Es por ello que en el
afio 2015 se aumento el presupuesto en agua potable en un 35%, lo que se
mantuvo en el afio 2016.

En cuanto a los gastos sefiala que se encuentran detallados en las
tltimas indicaciones presentadas y estan dispuestos para financiar la
operacion de esta nueva infraestructura u organigrama. Precisa que la
inversion corre por la Ley de Presupuestos todos los afos.

Al planteamiento del Diputado Macaya, manifiesta que no hay razon
para que el Subdirector no esté en la Alta Direccion Publica, ya que la
Superintendente de Servicios Sanitarios lo estd. Toma nota.

Respecto a otras areas de concesion que se rigen bajo el alero de la
Ley de Servicios Sanitarios tienen una reglamentacion especial. Al respecto
explica que esta ley busca regular todos los sistemas de agua potable rural
gue son sin fines de lucro porque se financian con aportes del Estado.

Explica que el problema del crecimiento de las ciudades y como
convergen con estos programas fue materia especifica en cada una de las
instancias legislativas y quedoé regulado en los articulos 14 y 49 del proyecto
de ley, estableciéndose basicamente que aquel que nacié como APR aunque
la ciudad crezca podra continuar siéndolo en la medida que se adecue a las
condiciones de servicio del entorno. Asevera que uno de los objetivos de
este proyecto es proteger las areas de influencia de los sistemas de agua
potable rural entregandoles las herramientas financieras e institucionales
para evitar que sean absorbidos por las empresas sanitarias.

Al Diputado Aguild, refiere que el porcentaje de la poblacion rural
aun no cubierto es alrededor de 500.000. Precisa que este numero se afinara
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con la creacion de la Subdireccion ya que dispondra de herramientas para
obtener datos mas certeros.

Asimismo, da a conocer que la Direccibn General de Aguas tiene
informacion sobre todas las cuencas por lo que es posible predecir el destino
de cada una de ellas. La Direccion de Obras Hidraulicas cuenta con la
tecnologia para acudir a las emergencias donde se secan los pozos y hacer
uno al lado y poder instalar una fuente de agua que solucione el problema.

Respecto al saneamiento, comenta que las cifras estan entre un 15%
y un 20% del agua potable rural a lo que hay que sumar las 500.000 que no
tienen ni agua potable ni saneamiento.

Al Diputado De Mussy, responde que efectivamente tenian la duda si
se dejaria a la supervision de la Direccién de Servicios Sanitarios o0 a la
Subdireccion de APR y explica que optaron por lo segundo por un tema de
especificidad y por la naturaleza de la funcion. Ademas, le aclara que no
existe restriccion en cuanto a qué tecnologia ocupar por lo que es
perfectamente posible utilizar el sistema al vacio.

Al Diputado Schilling, le aclara que el Ministerio de Economia seguira
apoyando a las cooperativas en lo que tiene que ver con gobierno
corporativo y que este proyecto regula la operacion de aguas.

En cuanto a la peticion de dofia Gloria Alvarado relativa a recibir
asesoria y capacitacion refiere que corresponde a la voluntad del Ministerio
trabajar en conjunto con las organizaciones que representan al agua potable
rural.

Por dltimo, respecto a la indicacion parlamentaria presentada por el
Diputado Lorenzini sefiala que el Gobierno estd de acuerdo y hara la
indicacion correspondiente.

El sefior Reinaldo Fuentealba (Director Nacional de Obras
Hidraulicas), complementa lo sefialado por el Ministro de Obras Publicas y
comenta que con la FENAPRU habian acordado firmar un acta de acuerdo
antes que se conozcan las tarifas por el decreto respectivo y antes de la
dictacion del Reglamento.

En relaciébn a la ventanilla Unica, explica que no habrd un solo
formato sino que la Subdireccion de Agua Potable Rural dara la visacién
técnica de los proyectos, segun estandares preestablecidos.

En cuanto a los alcantarillados, comenta que ya se ha adelantado
trabajo de investigacion y alternativas de tratamiento. Anuncia que habra
asesoramiento permanente a las comunidades.



56

Por ultimo, respecto a la tarifa explica que en los sistemas APR hay
distintos niveles, se clasifican en grandes, medianos y menores. Los
grandes, que son entre un 10% y 15% actualmente ya internalizan los costos
de mantencién en sus propias tarifas y tienen recursos propios. Los niveles
menores, del orden del 70%, tendran siempre apoyo constante de la
Subdireccion de Servicios Sanitarios y solo deberan costear sus gastos
operacionales sin que se les exija tener fondos de conservacion. Asi,
concluye que su intencion es tener sistemas APR sostenibles técnicamente y
econdémicamente en el tiempo.

La sefiora Gloria Alvarado (Presidenta de la FENAPRU), respecto
a la incompatibilidad de los dirigentes con el cargo de concejal o alcalde esta
de acuerdo para que no se use como plataforma politica.

Frente a la consulta de la situacion de los sistemas de APR en sector
urbano, explica que esta ley se aplica para todos: urbano, rural o mixto.

Cree que el agua potable y el alcantarillado no pueden administrarse
de forma separada, de lo contrario seria imposible de cobrar. Deberan
aprender a hacerlo en forma conjunta y para ello se requiere capacitacion.

Por dltimo, frente a la consulta del Diputado De Mussy, responde que
el plazo de 5 afos para corregir errores responde al hecho que la ley ain no
es conocida por todos y debe considerarse un plazo de difusion. Sostiene
gue seria necesario un acompafiamiento.

El sefior José Rivera Navarro (Secretario de la FENAPRU),
comenta que la reforma al Cddigo de Aguas regula aspectos distintos a los
tratados en este proyecto. Explica que la verdadera dificultad para dotar a
una vivienda de agua potable se encuentra en el tipo de derecho de agua
con el que dispone la cooperativa y, lamentablemente, esta ley entrega
derechos provisionales pero por otra parte sefala que el agua es un bien
indispensable que no se puede transar ni hipotecar y que son de las
comunidades. Solicita apoyo para que todos los servicios de agua sean
permanentes, porque la ley no hace diferencia en la presentacion de una
solicitud.

Por dltimo, comenta que antes se les llamaba cooperativa con fines
de lucro a las que tenian importancia econdémica, es decir, con mas de 500
SOCios y que eso se termind con la ley que entrd en vigencia el 6 de enero
2016. Considera que ese cambio es bueno porque todas las comunidades
luchan con los pocos recursos que se usan para reinvertir.
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VOTACION

Las normas sujetas a votacion son del siguiente tenor

“Articulo 68.- Consejo Consultivo. Créase el Consejo Consultivo para
la orientacion de la politica de asistencia y promociéon de los servicios
sanitarios rurales. El Consejo Consultivo debera ser oido por el Ministerio y
estard compuesto por los siguientes integrantes:

a) Un representante del Ministerio de Obras Publicas, quien lo
presidira.

b) Un representante del Ministerio de Hacienda.

c) Un representante del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

d) Un representante del Ministerio de Salud.

e) Un representante del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

f) Un representante del Ministerio de Desarrollo Social.

g) Un representante del Ministerio del Medio Ambiente.

h) Un representante de la Subsecretaria de Desarrollo Regional del
Ministerio del Interior.

i) Un representante de la Asociacion de Municipalidades que reuna la
mayor cantidad de municipios asociados a nivel nacional.

) Nueve representantes de asociaciones, federaciones o
confederaciones de comités y cooperativas de agua potable rural, de
caracter nacional, regional o provincial.

El Consejo sesionara, al menos, dos veces al afio. EI Reglamento
determinara el procedimiento de funcionamiento del Consejo. Los integrantes
del Consejo a que se refiere la letra j) del inciso primero percibiran una
asignacion para gastos de traslado, alojamiento y alimentacién por cada
sesion a la que asistan, con cargo al presupuesto del Ministerio.

El mecanismo de eleccion de los integrantes del consejo consultivo
establecidos en la letra j) sera fijado en el reglamento y debera considerar la
renovacion periodica de los representantes. Para el caso de la eleccion de
los representantes de la letra j), dicho mecanismo debera asegurar que cada
dirigente que se elija corresponda a una Region distinta, que se respete la
adecuada representacién de los segmentos, y que estén representados
comités y cooperativas que no se encuentren afiliados a ninguna federacion.
Del mismo modo, dicho mecanismo asegurara la no discriminacion de las
personas representantes por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

El Secretario Ejecutivo del Consejo sera el Subdirector de Servicios
Sanitarios Rurales del Ministerio de Obras Publicas. Sus funciones seran
citar a las sesiones, levantar acta de éstas, el seguimiento de los acuerdos
adoptados y las demas que el Consejo o el reglamento le encomienden.
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En cada region existirh un Consejo Consultivo Regional, el
gue tendra por funcién asesorar al Consejo Consultivo Nacional, en las
mismas funciones que le sefiala esta ley.

Los Consejos Consultivos Regionales estardn compuestos
por un representante de las Secretarias Regionales Ministeriales de cada
uno de los ministerios que se mencionan en los literales a) al h) del inciso
primero. Ademas, los integraran un representante de las municipalidades,
hasta seis representantes de cooperativas y comités, en proporcion a la
existencia de ellos en la regién, y uno en representacién de los no afiliados,
los que seran designados en la forma que determine el reglamento.

El Secretario Ejecutivo del Consejo Consultivo Regional sera
el Subdirector Regional de Servicios Sanitarios Rurales del Ministerio de
Obras Publicas. Sus funciones seran citar a las sesiones, levantar acta de
éstas, informar de los acuerdos adoptados y las demas que el Consejo o el
Reglamento le encomienden.”.

“Articulo 72.- Subdireccion de Servicios Sanitarios Rurales. Créase,
en la Direccion de Obras Hidraulicas del Ministerio de Obras Publicas, la
Subdireccion de Servicios Sanitarios Rurales, que estara a cargo de un
funcionario que tendrd el titulo de Subdirector de Servicios Sanitarios
Rurales.

A esta Subdireccion le correspondera efectuar estudios, gestion
comunitaria, inversiones de agua potable, inversiones de saneamiento,
proyectos de agua potable, proyectos de saneamiento y llevar el registro de
los operadores.

En cada region existirA un Subdirector Regional de Servicios
Sanitarios Rurales a cargo de la Subdireccion, quien tendra por funciones la
ejecucion de las politicas y programas que entregara el Subdirector,
conforme a esta ley.”.

“Articulo 89.- Sanciones. Sin perjuicio de las demas sanciones que
corresponda aplicar a la Superintendencia o a otros organismos publicos de
conformidad a ésta u otras leyes, los operadores podran ser objeto de la
aplicacion de las siguientes multas a beneficio fiscal por parte de la
Superintendencia:

a) De una a veinte unidades tributarias mensuales, tratandose de
infracciones que importen deficiencias en la calidad, continuidad u
obligatoriedad de los servicios, cobros indebidos, trato econdmico
discriminatorio a los usuarios, deficiencias en la atencién de los reclamos de
los usuarios, dafio a las redes u obras generales de los servicios, o
incumplimiento de la obligacion de entregar informacion requerida por la
Superintendencia en conformidad a la ley.

b) De una a veinte unidades tributarias mensuales, cuando se trate
de infracciones cometidas por los operadores que importen el no
acatamiento de las obligaciones y plazos establecidos en esta ley, asi como
de las O6rdenes escritas y requerimientos de la Superintendencia,
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debidamente notificados, y de los plazos fijados por la Superintendencia en
ejercicio de las atribuciones que la ley le encomiende en relacidon con
materias de su competencia.

c) De cinco a cincuenta unidades tributarias mensuales cuando se
trate de infracciones relativas a la entrega de informacion falsa o
manifiestamente erronea, a cualquiera de las autoridades que esta ley faculta
para requerirla.

d) De cinco a cincuenta unidades tributarias mensuales cuando se
trate de incumplimiento del Plan de Inversiones.

e) De cinco a cien unidades tributarias, cuando se trate de
infracciones que afecten a la generalidad de los usuarios del servicio.

Cuando se trate de infracciones que pongan en peligro o afecten la
salud de la poblacion, la Superintendencia, remitira los antecedentes a la
autoridad sanitaria, quien podra, si lo estima pertinente, iniciar un proceso
sancionatorio, conforme al Cédigo Sanitario.

Para la determinacion del monto de las multas antes sefaladas se
debe considerar el segmento en que esta clasificado el operador sancionado,
conforme al articulo 69.

El afectado podra reclamar de la aplicacién de la multa conforme a lo
dispuesto en el articulo 13 de la Ley N° 18.902.

Los operadores que hayan sido sancionados conforme a este articulo
podran solicitar una rebaja o condonacion de la multa, siempre y cuando,
dentro del plazo de 30 dias, soliciten y se sometan al programa de asesoria
gue aplicard la Subdireccion para tales efectos. Una vez realizado el
programa de asesoria que aplicara la Subdireccion, la Superintendencia
verificard la implementacion de las medidas destinadas a evitar nuevas
infracciones. El procedimiento de verificacion sera fijado en el Reglamento de
la presente ley.

En ningln caso se podrd condonar el total de la multa cuando se
trate de reincidencia por los mismos hechos.”.

“Articulo 92.- Modificaciones a Planta. Modificase el decreto con
fuerza de ley N° 143, del Ministerio de Obras Publicas, de 1991,
incorporando en la planta de directivos el cargo denominado Subdirector de
Servicios Sanitarios Rurales, y asignasele el grado 2° de la Escala Unica de
Remuneraciones.”.

Indicaciones del Ejecutivo

AL ARTICULO 73
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1) Para modificarlo del siguiente modo:

a) Intercalase en su literal e), entre la frase “y socialmente” y el punto
y aparte (.), la siguiente frase: “, directamente o0 a través de terceros
debidamente inscritos en el registro sefialado en la letra d) del presente
articulo”.

b) Intercalase en su literal k), entre la frase “autoridad sanitaria” y el
punto y aparte (.), la siguiente frase: “, pudiendo para tal efecto contar con la
asesoria de terceros debidamente inscritos en el registro sefialado en la letra
d) del presente articulo”.

c) Reemplézase su literal |) por el siguiente:

“l) Apoyar, asistir y asesorar a los operadores de servicios sanitarios
rurales en la gestion comunitaria directamente o a través de terceros
debidamente inscritos en el registro sefialado en la letra d) del presente
articulo.”.

AL ARTICULO 81

2) Para reemplazar en su inciso primero la frase “debera ser” por la
siguiente: “podra ser”.

AL ARTICULO 85

3) Para reemplazar el inciso primero por los siguientes incisos
primero y segundo, nuevos, pasando el actual inciso segundo a ser tercero y
asi sucesivamente:

“Articulo 85.- Superintendencia de Servicios Sanitarios. La
Superintendencia de Servicios Sanitarios ejercera las atribuciones y
facultades regulatorias y fiscalizadoras respecto de todo operador de un
servicio sanitario rural, sin perjuicio de aquéllas que correspondan a la
autoridad sanitaria en los ambitos de su competencia.

Asimismo, la Superintendencia fiscalizara a los organismos
colectivos privados con fines de lucro, cualquiera sea la forma juridica que
tengan, que operen servicios sanitarios en sectores rurales, sin entenderse
por ello habilitados para obtener subsidios de los que trata el Capitulo 4
anterior, ni asesoria 0 capacitacion, en los términos establecidos en la
presente ley.”.

AL ARTICULO 92
4) Para sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 92.- Modificaciones a la Planta de personal de Ila
Subdireccion de Obras Hidraulicas. Créase en la Planta de Directivos de la
Direccion de Obras Hidraulicas, establecida mediante decreto con fuerza de
ley N° 143, de 1991, del Ministerio de Obras Publicas, el cargo de
Subdirector de Servicios Sanitarios Rurales, grado 2°, de la Escala Unica de
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Sueldos, afecto al segundo nivel jerarquico del Titulo VI de la ley N°
19.882.".

AL ARTICULO PRIMERO TRANSITORIO
5) Para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo primero.- El reglamento de esta ley sera dictado dentro de
un afo desde la fecha de su publicacion, mediante decreto supremo del
Ministerio de Obras Publicas.

En la formulacién del reglamento se facilitara la participacion de los
representantes y directivos de los comités y cooperativas de servicios
sanitarios rurales sin fines de lucro mediante consultas publicas u otros
mecanismos similares.

La presente ley entrara en vigencia al mes siguiente de la
publicacion del reglamento a que se refieren los incisos anteriores.”.

AL ARTICULO NOVENO TRANSITORIO
6) Para modificarlo del siguiente modo:

a) Intercalase el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el actual
inciso segundo a ser tercero:

“No obstante, existiendo convenios vigentes en virtud del articulo
sefalado precedentemente entre las concesionarias de servicios sanitarios y
la Direccion de Obras Hidraulicas, éstos se extinguiran de acuerdo a los
plazos convenidos, pudiendo incluso ampliarse por una Unica vez, con una
duracion adicional maxima de dos afos, con el fin de lograr una adecuada
implementacion de la Subdireccién de Servicios Sanitarios Rurales.”.

b) Intercalase en el actual inciso segundo, que pasol a ser tercero,
entre la frase “en su poder” y el punto y aparte (.), la siguiente oracion:

“, en los términos que determine el reglamento. Respecto a los
proyectos delegados a las concesionarias que se encuentren en ejecucion,
de conformidad a lo establecido en los convenios respectivos, se debera
entregar la informacion de cada uno de ellos a la Subdireccion, de
conformidad al reglamento”.

AL ARTICULO DECIMO CUARTO TRANSITORIO

7) Para reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo décimo cuarto.- La Subdireccion de Servicios Sanitarios
Rurales iniciara sus funciones a partir de la entrada en vigencia de esta ley,

salvo lo dispuesto en el articulo 81. Dicha modificacion comenzara a regir de
acuerdo al siguiente cronograma:
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a) La visacion de proyectos de agua potable correspondientes a
iniciativas de inversién, financiadas por otros organismos publicos,
continuara siendo realizada por dichas entidades durante el primer afio de
vigencia de la presente ley.

b) La visacion de proyectos de tratamiento y recoleccion de aguas
servidas, para iniciativas financiadas por otros organismos publicos,
continuara siendo realizada por dichas entidades hasta cumplido el segundo
afio de vigencia de la ley.

c) El articulo 81 sera aplicable plenamente a partir del tercer afio de
vigencia de la ley.”.

AL ARTICULO DECIMO QUINTO TRANSITORIO

8) Para reemplazar la frase “El Presidente de la Republica” por la
siguiente: “El Director Nacional de Obras Hidraulicas”.

ARTICULOS DECIMO SEXTO, DECIMO SEPTIMO Y DECIMO
OCTAVO TRANSITORIOS, NUEVOS

9) Para intercalar, a continuacion del articulo décimo quinto
transitorio, los siguientes articulos décimo sexto, décimo séptimo y décimo
octavo transitorios, nuevos, pasando el actual articulo décimo sexto
transitorio a ser articulo décimo noveno transitorio:

“Articulo décimo sexto.- Increméntase, durante el primer afio
presupuestario de entrada en vigencia de la presente ley, la dotacion
méaxima de personal de la Direccion de Obras Hidraulicas en 223 cupos.

Articulo décimo séptimo.- El mayor gasto fiscal que represente esta
ley durante el primer afio presupuestario de vigencia, se financiara con cargo
al Presupuesto de la Direccion de Obras Hidraulicas. No obstante lo anterior,
el Ministerio de Hacienda, con cargo a la Partida presupuestaria del Tesoro
Puablico, podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no
se pudiere financiar con dichos recursos.

Articulo décimo octavo.- Facultase al Presidente de la Republica
para que, mediante uno o mas decretos con fuerza de ley que seran
expedidos a través del Ministerio de Obras Publicas, suscritos, ademas, por
el Ministro de Hacienda, establezca las normas necesarias para regular las
siguientes materias:

1) Modificar la planta de personal de la Direccion de Obras
Hidraulicas pudiendo, al efecto, crear, suprimir y transformar cargos.

2) Determinar los grados de la Escala Unica de Sueldos, el nimero
de cargos para cada planta, los requisitos para el desempefio de éstos, sus
denominaciones, los cargos que tendran la calidad de exclusiva confianza y
de carrera, y los niveles para la aplicacion del articulo 8° del decreto con
fuerza de ley N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo, y el Titulo VI de la ley N° 19.882, segun corresponda.
Ademas, en el ejercicio de esta facultad, establecerd las normas de
encasillamiento del personal derivado de las plantas que fije. Igualmente, el
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Presidente de la Republica dictara las normas necesarias para el pago de la
asignacion de modernizacion del articulo 1° de la ley N° 19.553, en su
aplicacion transitoria.”.

kkkkkkkkkkkkkkhkkhkk

Indicacién parlamentaria inadmisible

El sefior Auth (Presidente saliente de la Comisién), declara
inadmisible la indicacion parlamentaria presentada por el Diputado sefior
Lorenzini al inciso primero del articulo primero transitorio para sustituir la
expresion “un afo” por “seis meses”. Consta del debate el compromiso del
Ejecutivo en orden a acoger esta iniciativa.

Acuerdo de la Comisién

La Comision considera por asentimiento unanime, que las normas
contenidas en las indicaciones del Ejecutivo, son de competencia de esta
Comision, por tener incidencias en materias presupuestarias o financieras del
Estado.

Asimismo acuerda votar en forma conjunta las normas de
competencia de la Comision (articulos 68, 72, 89y 92) con la totalidad de las
indicaciones presentadas por el Ejecutivo.

Votacion conjunta

Sometidos a votacién los articulos de competencia de la Comision,
(articulos 68, 72, 89 y 92) con la totalidad de las indicaciones del Ejecutivo,
estas normas son aprobadas por el voto unanime de los Diputados sefiores
Manuel Monsalve (Presidente de la Comision); Sergio Aguild; Pepe Auth;
Fuad Chahin; Felipe De Mussy; Enrique Jaramillo; Pablo Lorenzini; Javier
Macaya; Patricio Melero; José Miguel Ortiz; Alejandro Santana; Marcelo
Schilling, y Ernesto Silva.

Se designo diputado informante al sefior Marcelo Schilling.

kkkkkkkkkkkkhkkkhkkkkkkkkkkkkkkhkkkkkkhkk

Tratado y acordado en sesion de fecha 22 de marzo de 2016, con la
asistencia de los Diputados sefiores sefiores Manuel Monsalve (Presidente
de la Comision); Sergio Aguild; Pepe Auth; Fuad Chahin; Felipe De Mussy;
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Enriqgue Jaramillo; Pablo Lorenzini; Javier Macaya; Patricio Melero; José
Miguel Ortiz; Alejandro Santana; Marcelo Schilling, y Ernesto Silva.

SALA DE LA COMISION, a 4 de abril de 2016.
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PATRICIO VELASQUEZ VAISSE
Abogado !un-r;r'Ft-lrlru do la Comislén
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