INFORME DE LA COMISION
MIXTA, recaido en el proyecto de ley
gue crea el Consejo Nacional de
Cultura y el Fondo Nacional de
Desarrollo Cultural.
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HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS:
HONORABLE SENADO:

La Comision Mixta, constituida en conformidad
con el articulo 68 de la Constitucion Politica, tiene el honor de proponeros la
forma y el modo de resolver las divergencias suscitadas entre ambas
Cémaras, durante la tramitacion del proyecto de ley de la referencia.

El Honorable Senado nombré como integrantes
de la Comision Mixta a los Honorables sefiores Senadores miembros de la
Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

La Honorable Camara de Diputados comunico
haber designado al efecto a los Honorables Diputados sefiores Sergio Aguild
Melo, German Becker Alvear, Sergio Correa de la Cerda, Rodrigo Gonzéalez
Torres y Eduardo Saffirio Suéarez.

Ademas, asisti6 el Honorable Senador sefor
Alberto Espina Otero.

La Comision se constituy6 el 20 de mayo de 2003,
eligiendo por unanimidad como Presidente al Honorable Senador sefor
Roberto Mufioz Barra. Hecho lo anterior, se aboc6 al cumplimiento de su
cometido.

Asistieron a la sesioén que la Comisién dedico a
este asunto, en representacion del Ejecutivo, el sefior Ministro de Educacion,
don Sergio Bitar; el Jefe del Departamento Juridico del Ministerio de
Educacién, don Rodrigo Gonzalez; el Asesor Cultural de la Presidencia de la
Republica, sefior Agustin Squella; la Directora de Asuntos Culturales del
Ministerio de Relaciones Exteriores, sefiora Luisa Ulibarri; el Asesor del
Ministro de Hacienda, sefior Julio Valladares, y el Jefe del Departamento
Institucional Laboral del Ministerio de Hacienda, sefior Carlos Pardo.



NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Cabe haceros presente que, de los articulos
objeto de controversia, los que a continuacién se indican son normas
organicas constitucionales: 5° N° 3) e inciso segundo nuevo y 17 N° 4),
permanentes.

Lo anterior, debido a que dichos preceptos inciden
en la organizacion basica de la administracion publica, lo que es materia de
ley orgéanica constitucional al tenor de lo dispuesto en el articulo 38, inciso
primero, de la Ley Suprema, en relacién con el articulo 63, inciso segundo,
de ese Texto Fundamental.

Antecedentes Legales

a) Parrafo sexto del Numeral 10 del articulo 19 de
la Constitucion Politica, que impone al Estado el deber de estimular la
creacion artistica y proteger e incrementar el patrimonio cultural de la
Nacion.

b) Ley N° 19.227, sobre Fomento del Libro y la
Lectura.

c) Ley N° 17.288, sobre Monumentos Nacionales.

d) Ley N° 18.985, que establece normas sobre
Reforma Tributaria.

e) Ley N° 18.956, que reestructura el Ministerio de
Educacion.

f) Ley N° 19.032, que reorganiza el Ministerio
Secretaria General de Gobierno.

g) Decreto ley N° 679, de 1974, sobre Consejo de
Calificacion Cinematografica, derogado por la ley N° 19.846.

h) Ley N° 19.846, sobre Calificacion de la
Produccion Cinematogréfica.

i) Articulo 7° del Cédigo de Procedimiento Civil.
j) Decreto con fuerza de ley N° 5.200, del

Ministerio de Educacion, de 1929, que crea la Direccion de Bibliotecas,
Archivos y Museos. Este cuerpo legal ha sido objeto de diversas enmiendas



y se cita con fines historicos.

DESCRIPCION DE LOS ARTICULOS DEL PROYECTO, APROBADOS EN
PRIMER TRAMITE CONSTITUCIONAL, CUYA ENMIENDA O
SUPRESION, ACORDADA EN SEGUNDO TRAMITE, FUE RECHAZADA
POR LA CAMARA DE ORIGEN EN TERCER TRAMITE

El proyecto de ley aprobado en primer tramite
constitucional, por la Honorable Camara de Diputados, persigue, en sintesis,
lo siguiente:

- Corregir la fragmentacién y dispersion de la
institucionalidad cultural publica y superar la insuficiencia de recursos del
Fondart, la debilidad de su respaldo juridico y sus limitaciones en cuanto a
lineas de asignacion de los recursos que administra.

- Alcanzar mejores niveles de desarrollo
auténticamente humano que consideren la calidad de vida y la satisfaccion
de las necesidades y aspiraciones mas intangibles y profundas de la
persona, relativas a la creacion, acceso y goce de bienes simbdlicos que
provienen del arte y la cultura de un pais.

- Establecer un Consejo Nacional de Cultura para
la institucionalidad cultural publica chilena. Se considera mas adecuado un
organo con caracteristicas colegiadas, participativas y flexibles, que
responda a los principios orientadores de la reforma y modernizacion del
Estado.

- Consultar la participacion ciudadana en forma
institucionalizada, en los diversos ambitos de la toma de decisiones y
fortalecer la regionalizacion y la descentralizacion buscando articular los
niveles nacional, regional y local.

- Concentrarse en los ambitos culturales que, por
urgencia politica y de gestion publica, sean priorizados por el Presidente de
la Republica.

Tales propdsitos se materializaron en 39 articulos
permanentes y seis transitorios.

La controversia suscitada entre ambas ramas
legislativas deriva del rechazo de la Camara de Origen, en tercer tramite
constitucional, a las enmiendas de los articulos 5° N° 3) y 17 N° 4)
permanentes y tercero y sexto transitorios, introducidas por el
Honorable Senado en segundo tramite.



A continuacion, se describe sucintamente el
contenido de los preceptos materia de la divergencia. Ademas, se incluyen
los aspectos centrales de la discusion generada en la Comision Mixta, asi
como los acuerdos que ésta adoptd para resolver las discrepancias.

Articulo 5°
N° 3)

La norma acordada, en primer tramite
constitucional, por la Honorable Camara de Diputados, contemplaba como
miembro de la Direccion Superior del Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes, al Ministro de Relaciones Exteriores.

Este numeral fue suprimido por la Cémara
Revisora.

El sefior Ministro de Educacion sefiald que el
Ejecutivo, por medio de una proposicidbn que presenta para estos efectos,
busca reponer la presencia del Ministro de Relaciones Exteriores en el
Consejo.

En cuanto al fondo del problema, indicé que
nuestro pais tiene una imagen internacional que lo representa en un mundo
cada vez mas globalizado e integrado por medio de acuerdos de libre
comercio. Dicha imagen comprende, obviamente, la cultura y las artes que
se generan en nuestra patria y cuya proyeccion permite difundir y
promocionar nuestra imagen de pais emergente. Por ello, la presencia del
Ministro de Relaciones Exteriores o su representante en el Consejo Nacional
de la Cultura y las Artes aparece como indispensable para un manejo
adecuado del desarrollo cultural y su proyeccion internacional.

El Honorable Senador sefior Larrain expres6 que
el sector que representa se opuso a la presencia de ambos Ministros en el
Consejo, con el objetivo de limitar su caracter estatal u oficialista y de
asegurar su independencia y pluralidad. Luego, afiadid, se optd por dejar al
sefior Ministro de Educacioén por su vinculacion con el mundo de la cultura.

Hizo presente que, posteriormente, han
reconsiderado este punto siempre que a nivel regional se enmiende la
integracion de los Consejos Regionales de la Cultura y las Artes, con la
finalidad de disminuir el grado de influencia de los Intendentes en la
designacion de sus integrantes.

Ademas, precisé que de consagrarse la presencia
del Ministro, no debe contemplarse la posibilidad de que designe un



representante oficial, ya que siempre podra enviar a alguien que lo
represente, pero sin derecho a voto.

Luego, el Honorable Senador sefior Vega sefial6
gue la creaciéon de la institucionalidad cultural busca el desarrollo pleno, la
promocion y el fomento de la cultura y las artes en el pais. No obstante, esta
labor no sélo tiene una proyeccion interna, sino que también debe
considerarse el panorama internacional, la mundializacién y los procesos de
integracion, donde nuestro pais debe tener presencia cultural. Por esta razon
el sefior Senador manifestd su disposicién favorable a la propuesta del
Ejecutivo.

El Honorable Senador sefior Viera-Gallo explico
que dificilmente el Ministro de Relaciones Exteriores podra concurrir a las
reuniones del Consejo, por lo que su inclusion debe comprender la
posibilidad de delegar su participacion en un representante permanente, sin
perjuicio de reasumir cuando lo estime conveniente, como habia sido
aprobado por la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, en
Su oportunidad.

A continuacion, el Honorable Senador sefior
Espina indic6 que es inconveniente la presencia de Ministros de Estado en el
Consejo.

Agregd que lo anterior no obsta a que cuando se
vayan a discutir asuntos con proyeccién internacional, el Presidente del
Consejo invite a participar en dicha reunion al Ministro de Relaciones
Exteriores. Por el contrario, estimar que es imprescindible la presencia de
estos Ministros en el Consejo podria llevar al absurdo de postular que todos
los Consejos de las entidades publicas existentes deberian comprender
entre sus miembros a algin Secretario de Estado. Ademas, la integracion
con presencia de Ministros puede redundar en una suerte de control politico
sobre el Consegjo.

Recordd que el Presidente del Consejo tiene
rango de Ministro pero su jerarquia es inferior a la del Ministro de Relaciones
Exteriores, lo que podria afectar su autoridad al interior de dicho organismao.

Explicé que concuerda con el planteamiento del
Honorable Senador sefior Larrain siempre que los cargos restantes sean
designados con la mayor independencia posible para asegurar un
funcionamiento plural del Consejo Nacional y de los Consejos Regionales.

El Honorable Diputado sefior Correa opin6 que le
parece mas adecuada la propuesta del Senado en orden a suprimir la
presencia del Ministro de Relaciones Exteriores, considerando que lo mas
probable es que tenga severas dificultades para concurrir.



Luego, el Honorable Diputado sefior Gonzélez
manifestd su acuerdo con la propuesta del Honorable Senador sefior
Larrain, sin perjuicio de precisar que el Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes es un servicio publico y como tal debe tener representantes estatales.
Por tanto, la presencia del Ministro de Relaciones Exteriores no desmerece
la participacion de la sociedad civil en el Consejo; por el contrario, lo que se
busca es que los representantes de la sociedad sean genuinos y que la
integracion de este 6rgano sea de la mejor calidad.

Agregd que la presencia de los Ministros no
invalida el caracter amplio, plural y transversal del Consejo. Asimismo, la
dimensién cultural en el campo internacional es de mucha importancia para
nuestro pais, lo que justifica la presencia del Ministerio de Relaciones
Exteriores en el Consejo.

El Honorable Diputado sefior Saffirio precisé que
en materia de fomento de la cultura y de las artes el riesgo eventual no es la
politizacién, sino la mercantilizacién. Expres6 su acuerdo con la reposicion
del Ministro en el Consejo.

El Honorable Diputado sefior Aguilé indicé que la
institucionalidad cultural que se esta creando no puede estar al margen del
mundo. Recordd que Chile ha desarrollado una importante labor de difusion
internacional de su cultura por medio de agregados culturales de alto nivel
en las Embajadas. Estos actores deben tener presencia en el Consejo, lo
gue justifica la inclusién del Ministro de Relaciones Exteriores en el mismo.

A continuacién, el Honorable Diputado sefior
Becker sefialé que, de reponerse la presencia del Ministro de Relaciones
Exteriores, éste debia concurrir personalmente a las sesiones del Consejo,
al menos a las mas importantes y no enviar un representante. Manifesté su
acuerdo con la propuesta del Honorable Senador sefior Larrain.

El sefior Ministro de Educacion explicé que la
propuesta del Ejecutivo contempla, asimismo, la posibilidad de que los
Ministros deleguen su participacion en representantes permanentes.

Agregdé que esta norma fue aprobada, en el
segundo trdmite constitucional, por la Comision de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia del Senado; sin embargo, posteriormente, la Sala del
Senado rechazé dicho precepto.

Precis6 que la posibilidad de delegacién incluia
también al Ministro de Educacion y que en ese sentido ha sido recogida por
el Gobierno en la indicacion que se propone.



El Honorable Senador sefior Ruiz-Esquide
expresd su acuerdo con la propuesta del Ejecutivo, estableciendo, ademas,
la posibilidad de delegar su participacién en un representante permanente.

Por dultimo, el sefior Presidente anuncié que
primero se votaria la proposicién del Ejecutivo que repone la presencia del
Ministro de Relaciones Exteriores en el Consejo.

- Cerrado el debate y puesta en votacion dicha
proposiciéon, fue aprobada por la unanimidad de los miembros
presentes en la Comision Mixta, Honorables Senadores sefiores Hernan
Larrain Fernandez, Roberto Muiioz Barra, Mariano Ruiz-Esquide Jara y
José Antonio Viera-Gallo Quesney, y Honorables Diputados seiores
Sergio Aguilé Melo, German Becker Alvear, Sergio Correa de la Cerda,
Rodrigo Gonzalez Torres y Eduardo Saffirio Suarez.

Luego, el sefor Presidente puso en votacion la
proposicion del Ejecutivo en orden a reponer el inciso penultimo del articulo
59, aprobado por la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia
del Senado, en el segundo tramite constitucional y que permite a los
Ministros de Educacién y Relaciones Exteriores delegar su participacién en
el Consejo en representantes permanentes, sin perjuicio de reasumir cuando
lo estimen pertinente.

- En votacion la proposiciéon del Ejecutivo, fue
aprobada por la mayoria de los miembros presentes de la Comisién,
con el voto favorable de los Honorables Senadores seifiores Roberto
Muihoz Barra, Mariano Ruiz-Esquide Jara y José Antonio Viera-Gallo
Quesney, y de los Honorables Diputados sefiores Sergio Aguilé Melo y
Rodrigo Gonzalez Torres. Votaron por la negativa el Honorable Senador
seior Hernan Larrain Fernandez, y los Honorables Diputados seiiores
German Becker Alvear, Sergio Correa de la Cerda y Eduardo Saffirio
Suérez.

Articulo 17
N° 4)

La disposicion aprobada por la Camara de
Diputados establecia que los Consejos Regionales de la Cultura y las Artes
estardn integrados por cuatro personalidades regionales de cultura,
designadas por el Intendente, propuestas por las organizaciones culturales
de las provincias de la region respectiva, que posean personalidad juridica
vigente. Un reglamento determinara el procedimiento por medio del cual se
haran efectivas las designaciones, para lo cual debera existir un Registro
Regional de dichas organizaciones.



El Senado elimind la participacion del Intendente
en la designacion de estas autoridades.

El sefior Ministro de Educacion explicé que el
Gobierno, por medio de una proposicién que presenta para estos efectos,
propone establecer una férmula distinta para la nominacién de estas
personalidades regionales de la cultura, estableciendo que seran designadas
por el Directorio Nacional de una némina de diez personas elaborada por el
Intendente, a propuesta de las organizaciones culturales de la regién
respectiva.

No se ha considerado que sean las
organizaciones las que designen directamente a estos representantes, ya
gue aquéllas se encuentran en un constante cambio, por lo que soélo
proponen y el Intendente equilibra dicha sugerencia para que haya
representantes de toda la regién y de todas las areas de las artes.

El Honorable Senador sefor Viera-Gallo
manifestd que era mas democratico y plural el texto despachado por el
Senado, que establecia que estas personalidades serian designadas por las
organizaciones culturales de la provincia de la regidon respectiva sin
intervencién de autoridad politica. Destac6 que si estas organizaciones
pueden “proponer’ también pueden “elegir’ y el reglamento resuelve el
procedimiento y los demas detalles.

Finalmente, el Honorable Senador sefior Larrain
explicé que una solucién como la propuesta por el Honorable Senador sefior
Viera-Gallo es compleja, ya que existe mucha heterogeneidad entre las
organizaciones culturales y alguien debe armonizar la propuesta para que la
integracion del Consejo Regional sea equilibrada.

- Cerrado el debate y puesta en votaciéon la
proposicion, fue aprobada con dos enmiendas formales por la mayoria
de los miembros presentes en la Comision Mixta, con el voto favorable
de los Honorables Senadores seiiores Hernan Larrain Fernandez y
Roberto Muiioz Barra, y Honorables Diputados seifiores Sergio Aguilé
Melo, German Becker Alvear, Sergio Correa de la Cerda y Eduardo
Saffirio Suarez. Votaron por la negativa los Honorables Senadores
sefiores Mariano Ruiz-Esquide Jara y José Antonio Viera-Gallo
Quesney, y el Honorable Diputado sefior Rodrigo Gonzalez Torres.

Articulo tercero transitorio
El precepto acordado en el primer tramite

facultaba al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo de 180
dias, contado desde la fecha de publicacion de la ley, por medio de un



decreto con fuerza de ley, expedido por intermedio del Ministerio de
Educacion y suscrito por el Ministro de Hacienda, fijara la planta de personal
del Consejo Nacional de Cultura.

Agregaba la norma que dicha planta no podia
significar un mayor gasto, una alteracion de los grados ni un incremento en
el nimero de cargos que estaban provistos en las plantas de la Division de
Extension Cultural o en la Secretaria del Comité Calificador de Donaciones
Privadas del Ministerio de Educacién y del Departamento de Cultura del
Ministerio Secretaria General de Gobierno, a la fecha de entrada en vigencia
de la misma. La condicion de encontrarse los cargos provistos seria
certificada por los Subsecretarios respectivos. Con todo, precisaba que
podrian crearse adicionalmente hasta veinte cargos directivos o de jefatura.

En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de la
Republica podia determinar los requisitos generales y especificos para el
ingreso y la promocién a los cargos que conformen la planta del Consejo.

Los funcionarios a que hacia referencia el inciso
segundo de la disposicién, se entendian encasillados, por el solo ministerio
de la ley y sin solucién de continuidad y desde la fecha de vigencia de la
planta de personal, en los cargos de la nueva planta que tenian el mismo
grado de los que ejercian.

El encasillamiento no constituiria, sefalaba el
precepto, para ningun efecto legal, término de servicio o supresion de
empleos o cargos ni, en general, cese de funciones o término de la relacién
laboral. Tampoco podia significar pérdida del beneficio contemplado en el
articulo 132 del decreto con fuerza de ley N° 338, de 1960, en relacion al
articulo 14 de la ley N° 18.834.

Del mismo modo, indicaba, los funcionarios
conservarian el numero de bienios que estuvieran percibiendo vy
mantendrian el tiempo de permanencia en el grado para tal efecto.

Para la aplicacion practica del encasillamiento
dispuesto en esta norma, el Presidente del Consejo, mediante resolucion,
dejaria constancia de la ubicacion concreta que ha correspondido en las
plantas a cada funcionario.

Por ultimo, precisaba este articulo respecto del
personal que ocupara un cargo en extincién, adscrito a las plantas
respectivas por aplicacion del derecho establecido en el articulo 2° transitorio
de la ley N° 18.972, que se mantendria inalterable su situacién, no obstante
la fijacion de la nueva planta, entendiéndose que dichos cargos quedaban
adscritos a la misma por el solo ministerio de la ley.
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Esta norma fue rechazada en segundo tramite
constitucional, por el Senado.

El sefior Ministro de Educacién manifestdé que el
Ejecutivo, por medio de una proposicion que presenta para estos efectos,
sugiere una norma similar a la aprobada para el Nuevo Trato Funcionario, en
el sentido de autorizar al Presidente de la Republica para que, en el plazo de
180 dias, contado desde la publicacién de esta ley, fije la planta de personal
del Consejo por medio de un decreto con fuerza de ley.

La norma propuesta establece que dicha planta
no podra significar un mayor gasto, una alteracion de los grados ni un
incremento en el nimero de cargos que estén provistos en las plantas de la
Division de Extension Cultural o en la Secretaria del Comité Calificador de
Donaciones Privadas del Ministerio de Educacion y del Departamento de
Cultura del Ministerio Secretaria General de Gobierno, a la fecha de entrada
en vigencia de la misma. La condicion de encontrarse los cargos provistos
sera certificada por los Subsecretarios respectivos. Con todo, podran crearse
adicionalmente hasta veinte cargos directivos o de jefatura.

En el ejercicio de esta facultad el Presidente de la
Republica debera dictar las normas necesarias para la adecuada
estructuracién y operacion de las plantas que fije.

Los incisos cuarto a séptimo son similares a la
normas aprobadas en su oportunidad por la Honorable Camara de
Diputados. Por el contrario, el precepto propuesto por el Ejecutivo no
contempla el inciso final de la disposicion original, que establecia respecto
del personal que ocupara un cargo en extincion, adscrito a las plantas
respectivas por aplicacion del derecho establecido en el articulo 2° transitorio
de la ley N° 18.972, que se mantendria inalterable su situacion, no obstante
la fijacion de la nueva planta, entendiéndose que dichos cargos quedaban
adscritos a la misma por el solo ministerio de la ley.

El sefior Ministro de Educacion sefiald6 que la
proposicion anterior suprime el inciso tercero original que establecia que el
Presidente de la Republica podria determinar los requisitos generales y
especificos para el ingreso y la promocion de los cargos que conformen la
planta del Consejo.

Con esta propuesta, agreg0, se subsanan las
dudas de constitucionalidad de la norma, se resguardan las atribuciones del
Consejo y se permite la flexibilidad necesaria para que inicie sin
contratiempos sus labores.
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El Honorable Senador sefior Viera-Gallo explico
gue desde hace meses se ha solicitado una planta esquemaéatica al Gobierno,
ya que es el Congreso Nacional el que debe aprobar las plantas de los
servicios que se crean, como ocurrid, por ejemplo, con la Reforma Procesal
Penal, donde se aprobo la planta del Ministerio Pablico y de cada uno de los
tribunales de garantia del pais.

Hizo presente que por los afios de tramite que
tiene esta iniciativa el Ministerio de Hacienda debe contar, a lo menos, con
un esquema de planta, que debiera ser conocido y aprobado por el Poder
Legislativo.

Respecto de la norma del Nuevo Trato
Funcionario precis6 que su aprobacion fue producto de un acuerdo politico
en base a la contingencia que afecta al pais, sin perjuicio de que en su
oportunidad se le hizo presente al sefior Ministro de Hacienda la
inconveniencia de la delegacion legislativa en materia de plantas que dicha
iniciativa establecia.

El Honorable Senador sefior Larrain explicé que la
norma fue rechazada por el Senado debido a que la delegacion de
facultades que se proponia era inconstitucional, por referirse a materias
reguladas por el articulo 38 de la Carta Fundamental, que encomienda a una
Ley Organica Constitucional determinar la organizacion béasica de la
Administracién Publica, garantizar la carrera funcionaria y los principios de
caracter técnico y profesional en que deba fundarse. Lo anterior debido a
que el articulo 61 de la Ley Fundamental prohibe expresamente
delegaciones legislativas que versen sobre asuntos que deban ser regulados
por leyes organicas constitucionales.

Sefial6 que la norma aprobada para el Nuevo
Trato Funcionario es mas objetiva, mas acotada y estatuye una delegacion
de facultades razonable para esta materia. Hizo presente que lo adecuado
hubiera sido aprobar una planta con todos sus detalles, pero obrar,
actualmente, en este sentido, podria bloquear la tramitacion de este proyecto
y retrasar la creacion de la nueva institucionalidad cultural.

El Honorable Diputado sefior Becker expreso que
estaba de acuerdo con el planteamiento del Honorable Senador sefor
Larrain, considerando, ademas, que en la especie se trata de plantas ya
existentes que seran traspasadas al Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes.

Por su parte, el Honorable Diputado sefior Correa
concord6é con los planteamientos efectuados por el Honorable Senador
sefior Larrain y el Honorable Diputado sefior Becker.
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El Honorable Diputado sefior Saffirio manifest6 su
conformidad con las opiniones del Honorable Senador sefior Viera-Gallo, en
el sentido de que debe ser el Congreso Nacional el que apruebe la planta de
este servicio.

A continuacién, el Honorable Diputado sefior
Aguilé indicé que las dotaciones que conformaran la planta del Consejo son
insuficientes para cubrir las necesidades del servicio en regiones. Esta
situacién, agregd, debe ser considerada ya que se han generado muchas
expectativas en torno a esta iniciativa y la estructura contemplada puede ser
ineficaz y generar frustraciones en la ciudadania.

El Honorable Diputado sefior Gonzalez preciso
gue se trata de un traslado de plantas al nuevo servicio y que este proyecto
debe ser despachado a la brevedad, considerando los afios de tramitacion
gue lleva y las expectativas que ha generado.

El Honorable Senador sefior Ruiz-Esquide
manifestd que votaria en contra del articulo por estimar que el Congreso
Nacional debe aprobar las plantas de cada servicio. Recordd que esta
materia se ha discutido durante varios meses en el Senado y el Ejecutivo no
ha presentado planta alguna.

El Honorable Senador sefior Vega expreso que la
especificacion de las plantas no es tan trascendente en este caso, ya que
sblo se trata de un traspaso mas veinte cargos nuevos. Afiadid que debe
aprobarse este articulo ya que la dotacién debera ser complementada en la
medida que la nueva institucionalidad empiece a operar en la practica.

El sefior Ministro de Educacion en respuesta a las
observaciones realizadas, hizo presente que la aprobacion del proyecto
podria retardarse si se discute la planta del servicio.

PrecisO6 que es necesario poner en marcha la
institucionalidad cultural a la brevedad y que el Gobierno requiere de cierta
flexibilidad para llevar a cabo este proceso de la mejor forma.

- Cerrado el debate y puesta en votaciéon la
proposicion del Ejecutivo, fue aprobada por la mayoria de los
miembros en la Comisién Mixta, con el voto favorable de los
Honorables Senadores sefiores Hernan Larrain Fernandez, Roberto
Muioz Barra y Ramén Vega Hidalgo, y Honorables Diputados sefiores
Sergio Aguilé Melo, German Becker Alvear, Sergio Correa de la Cerda y
Rodrigo Gonzalez Torres. Votaron por la negativa los Honorables
Senadores sefores Mariano Ruiz-Esquide Jara y José Antonio
Viera-Gallo Quesney. Se abstuvo el Honorable Diputado sefior Eduardo
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Saffirio Suarez.
Articulo sexto transitorio

Establecia que el mayor gasto que pueda
significar la creacion de hasta 20 cargos directivos o de jefaturas, a que se
refiere el parrafo final del inciso segundo del articulo tercero transitorio, se
financiaria con cargo a los presupuestos vigentes de los Ministerios de
Educacion y Secretaria General de Gobierno, y en lo que no fuera posible,
con cargo al item 50-01-03-25-33.104, de la Partida Presupuestaria Tesoro
Publico.

La Camara Revisora suprimi6é esta norma.

El sefior Ministro de Educacion expresd que el
Ejecutivo, por medio de una proposiciébn que presenta para estos efectos,
propone una norma idéntica a la aprobada originalmente por la Honorable
Céamara de Diputados, en concordancia con el articulo tercero transitorio
aprobado por la Comisién Mixta.

- En votacion la proposiciéon del Ejecutivo, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros de la Comision Mixta,
Honorables Senadores seifiores Hernan Larrain Fernandez, Roberto
Muioz Barra, Mariano Ruiz-Esquide Jara, José Antonio Viera-Gallo
Quesney y Ramén Vega Hidalgo, y Honorables Diputados seiiores
Sergio Aguilé Melo, German Becker Alvear, Sergio Correa de la Cerda,
Rodrigo Gonzalez Torres y Eduardo Saffirio Suarez.

PROPOSICION DE LA COMISION MIXTA

En mérito de los acuerdos descritos
precedentemente, para salvar las divergencias suscitadas entre ambas
ramas del Honorable Congreso Nacional, vuestra Comision Mixta o0s
propone lo siguiente:

Articulo 5° N° 3) de la Honorable Camara de Diputados
Rechazado por el Honorable Senado

Aprobar el texto de la Honorable Camara de
Diputados, cuyo tenor es el siguiente:

“N° 3) El Ministro de Relaciones Exteriores;”.
(Unanimidad 9X0).
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Articulo 5°
N°s. 3), 4), 5) y 6)

Han pasado a ser N°%. 4), 5), 6) y 7),
respectivamente. (Unanimidad 9X0).

Agregar, en el articulo 5° el siguiente inciso
segundo, nuevo:

“Los Ministros, a que se refieren los numerales 2 y
3 de este articulo, podran delegar su participacibn en representantes
permanentes, sin perjuicio de reasumir cuando lo estimen conveniente.”.
(Mayoria 5X4).

Articulo 5°
Inciso final

Ha reemplazado la referencia a los numerales “3,
4,5y 6", por otra a los numerales “4, 5, 6 y 7”. (Unanimidad 9XO0).

Articulo 17 N° 4) de la Honorable Camara de Diputados
Modificado por el Honorable Senado

Aprobar el siguiente texto:

“4) Cuatro personalidades regionales de la cultura,
designadas por el Directorio Nacional, de una némina de diez personas
elaborada por el Intendente, a propuesta de las organizaciones culturales de
las provincias de la region respectiva, que posean personalidad juridica
vigente. Un reglamento determinard el procedimiento mediante el cual se
haran efectivas las designaciones, debiendo existir un Registro Regional de
dichas organizaciones.”. (Mayoria 6X3).

Articulo 3° transitorio de la Honorable Camara de Diputados
Suprimido por el Honorable Senado

Aprobar el siguiente texto:
“Articulo tercero.- Facultase al Presidente de la

Republica para que dentro del plazo de 180 dias, contado desde la fecha de
publicacion de la presente ley, por medio de un decreto con fuerza de ley,
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gue sera expedido por intermedio del Ministerio de Educaciéon, el que
ademas debera ser suscrito por el Ministro de Hacienda, fije la planta de
personal del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, la que regird a
contar de la fecha antedicha.

La planta que se fije no podré significar un mayor
gasto, una alteraciéon de los grados ni un incremento en el nimero de cargos
que estén provistos en las plantas de la Divisién de Extension Cultural o en
la Secretaria del Comité Calificador de Donaciones Privadas del Ministerio
de Educacion y del Departamento de Cultura del Ministerio Secretaria
General de Gobierno a la fecha de entrada en vigencia de la misma. La
condicién de encontrarse los cargos provistos sera certificada por los
Subsecretarios respectivos. Con todo, podran crearse adicionalmente hasta
veinte cargos directivos o de jefatura.

En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de la
Republica debera dictar todas las normas necesarias para la adecuada
estructuracion y operacion de las plantas que fije.

Los funcionarios a que se refiere el inciso
segundo se entenderan encasillados, por el solo ministerio de la ley y sin
solucién de continuidad, y desde la fecha de vigencia de la planta de
personal, en los cargos de la nueva planta que tengan el mismo grado de los
que ejercian.

El encasillamiento no constituird, para ningun
efecto legal, término de servicio o0 supresion de empleos o cargos ni, en
general, cese de funciones o término de la relacién laboral. Tampoco podra
significar pérdida del beneficio contemplado en el articulo 132 del decreto
con fuerza de ley N° 338 de 1960, en relacion al articulo 14 de la ley N°
18.834.

Del mismo modo, los funcionarios conservaran el
namero de bienios que estuvieran percibiendo y mantendran el tiempo de
permanencia en el grado para tal efecto.

Para el solo efecto de la aplicacion practica del
encasillamiento dispuesto en los incisos anteriores, el Presidente del
Consejo, mediante resolucion, dejara constancia de la ubicacion concreta
que ha correspondido en las plantas a cada funcionario.”. (Mayoria 7X2 y
una abstencion).

Articulos tercero y cuarto transitorios

Han pasado a ser articulos cuarto y quinto,
transitorios, respectivamente. (Mayoria 7X2 y una abstencion).
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Articulo sexto transitorio de la Honorable Camara de Diputados
Eliminado por el Honorable Senado

Aprobar el texto de la Honorable Camara de
Diputados, cuyo tenor es el siguiente:

“Articulo sexto.- El mayor gasto que pueda
significar la creacién de hasta 20 cargos directivos o de jefaturas, a que se
refiere el parrafo final del inciso segundo del articulo tercero transitorio, se
financiara con cargo a los presupuestos vigentes de los Ministerios de
Educacion y Secretaria General de Gobierno, y en lo que no fuera posible,
con cargo al item 50-01-03-25-33.104, de la Partida Presupuestaria Tesoro
Publico.”. (Unanimidad 10XO0).

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

A fin de ilustrar el debate, de aprobarse la
proposicion de la Comision Mixta, el texto del proyecto de ley quedaria como
sigue:

PROYECTO DE LEY:

"TITULO |
DEL CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURA Y LAS ARTES

Parrafo 1°
Naturaleza, Funciones y Organos

Articulo 1°.- Créase el Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes, en adelante, también, "el Consejo", como un servicio
publico autbnomo, descentralizado y territorialmente desconcentrado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que se relacionard directamente
con el Presidente de la Republica. Sin perjuicio de esta relacion, todos
aquellos actos administrativos del Consejo en los que, segun las leyes, se
exija la intervencion de un Ministerio, deberan realizarse a través del
Ministerio de Educacion.

Articulo 2°.- EI Consejo tiene por objeto apoyar el
desarrollo de las artes y la difusion de la cultura, contribuir a conservar,
incrementar y poner al alcance de las personas el patrimonio cultural de la
Nacién y promover la participacion de éstas en la vida cultural del pais.
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En el cumplimiento de sus funciones y en el
ejercicio de sus atribuciones, el Consejo debera observar como principio
bésico la busqueda de un desarrollo cultural armonico y equitativo entre las
regiones, provincias y comunas del pais. En especial, velard por la
aplicacion de dicho principio en lo referente a la distribucion de los recursos
publicos destinados a la cultura.

Su domicilio y sede sera la ciudad de Valparaiso, y
constituird Consejos Regionales en el territorio nacional.

Articulo 3°.- Son funciones del Consejo:

1) Estudiar, adoptar, poner en ejecucion, evaluar y
renovar politicas culturales, asi como planes y programas del mismo
caracter, con el fin de dar cumplimento a su objeto de apoyar el desarrollo de
la cultura y las artes, y de conservar, incrementar y difundir el patrimonio
cultural de la Nacién y de promover la participacién de las personas en la
vida cultural del pais;

2) Ejecutar y promover la ejecucion de estudios e
investigaciones acerca de la actividad cultural y artistica del pais, asi como
sobre el patrimonio cultural de éste;

3) Apoyar la participacion cultural y la creacién y
difusién artistica, tanto a nivel de las personas como de las organizaciones
gue éstas forman y de la colectividad nacional toda, de modo que
encuentren espacios de expresion en el barrio, la comuna, la ciudad, la
region y el pais, de acuerdo con las iniciativas y preferencias de quienes
habiten esos mismos espacios;

4) Facilitar el acceso a las manifestaciones
culturales y a las expresiones artisticas, al patrimonio cultural del pais y al
uso de las tecnologias que conciernen a la produccion, reproduccion y
difusién de objetos culturales;

5) Establecer una vinculacién permanente con el
sistema educativo formal en todos sus niveles, coordinandose para ello con el
Ministerio de Educacion, con el fin de dar suficiente expresion a los
componentes culturales y artisticos en los planes y programas de estudio y en
la labor pedagodgica y formativa de los docentes y establecimientos
educacionales;

6) Fomentar el desarrollo de capacidades de
gestion cultural en los ambitos internacional, nacional, regional y local;
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7) Impulsar la construcciéon, ampliacion vy
habilitacion de infraestructura y equipamiento para el desarrollo de las
actividades culturales, artisticas y patrimoniales del pais, y promover la
capacidad de gestion asociada a esa infraestructura;

8) Proponer medidas para el desarrollo de las
industrias culturales y la colocacion de sus productos tanto en el mercado
interno como externo;

9) Establecer vinculos de coordinaciéon vy
colaboracion con todas las reparticiones publicas que, sin formar parte del
Consejo ni relacionarse directamente con éste, cumplan también funciones
en el &mbito de la cultura;

10) Desarrollar la cooperacién, asesoria técnica e
interlocucion con corporaciones, fundaciones y demas organizaciones
privadas cuyos objetivos se relacionen con las funciones del Consejo, y
celebrar con ellas convenios para ejecutar proyectos o acciones de interés
comun;

11) Disefar politicas culturales a ser aplicadas en
el &mbito internacional, y explorar, establecer y desarrollar vinculos y
convenios internacionales en materia cultural, para todo lo cual debera
coordinarse con el Ministerio de Relaciones Exteriores;

12) Desarrollar y operar un sistema nacional y
regional de informacion cultural de caracter publico.

Para la operacion del sistema nacional y regional
de informacién cultural a que hace referencia este numeral, el Consejo podra
crear un banco de datos personales de aquéllos sefalados en la ley N°
19.628;

13) Administrar el Fondo Nacional de Desarrollo
Cultural y las Artes de que trata el Titulo Il de la presente ley;

14) Administrar el Fondo Nacional de Fomento del
Libro y la Lectura, creado en la ley N° 19.227;

15) Hacer cumplir todas las acciones, los
acuerdos y las obligaciones que le corresponden al Comité Calificador de
Donaciones Privadas, contemplado en la ley N° 18.985;

16) Proponer la adquisicion para el Fisco de
bienes inmuebles de caracter patrimonial cultural por parte del Ministerio de
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Bienes Nacionales, y

17) Coordinar a los organismos a que se refiere el
articulo 36.

Articulo 4°- Son d6rganos del Consejo: el
Directorio, el Presidente, el Subdirector Nacional, el Comité Consultivo
Nacional, los Comités Consultivos Regionales y los Consejos Regionales.

Parrafo 2°
Del Directorio

Articulo 5°.- La Direccién Superior del Consejo
correspondera a un Directorio integrado por:

1) El Presidente del Consejo, quién tendra el
rango de Ministro de Estado y serd el jefe superior del servicio;

2) El Ministro de Educacién;
3) El Ministro de Relaciones Exteriores;

4) Tres personalidades de la cultura que tengan
una reconocida vinculacibn y una destacada trayectoria en distintas
actividades, tales como creacion artistica, patrimonio, industrias culturales y
gestion cultural. Estas personalidades deberan ser representativas de tales
actividades, aunque no tendran el caracter de representantes de las mismas.

Seran designadas por el Presidente de la
Republica a propuesta de las organizaciones culturales del pais, que posean
personalidad juridica vigente de conformidad a la ley. Un reglamento
determinara el procedimiento a través del cual se haran efectivas tales
designaciones, para lo cual deberd existir un Registro Nacional de dichas
organizaciones;

5) Dos personalidades de la cultura que rednan
las mismas condiciones sefaladas en el numeral 4 precedente, las que
seran designadas a través de similar procedimiento y con acuerdo del
Senado;

6) Dos académicos del area de la creacién
artistica, del patrimonio o de la gestion cultural, designados uno por el
Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas y otro por los Rectores
de las universidades privadas autonomas. Un reglamento sefalara el
procedimiento para efectuar dichas designaciones, y
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7) Un galardonado con el Premio Nacional,
elegido por quienes hayan recibido esa distincibn. Un reglamento
determinara el procedimiento a través del cual se hard efectiva esta
designacion.

Los Ministros, a que se refieren los numerales 2 y
3 de este articulo, podran delegar su participacibn en representantes
permanentes, sin perjuicio de reasumir cuando lo estimen conveniente.

Las personas a que se refieren los numerales 4,
5, 6 y 7 de este articulo, duraran cuatro afios en sus funciones y podran ser
designadas para un nuevo periodo consecutivo por una sola vez.

Articulo 6°.- Corresponderan al Directorio las
siguientes atribuciones:

1) Cumplir y hacer cumplir las funciones
enunciadas en el articulo 3°;

2) Aprobar la estructura interna del Consejo y sus
modificaciones, en ejercicio de la facultad de organizar el servicio dispuesta
en el inciso segundo, del articulo 31 de la Ley Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, de 2000.

La estructura interna que apruebe el Directorio
contemplara Divisiones y otras unidades de trabajo interno, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 32 de la referida Ley Organica Constitucional;

3) Aprobar anualmente el plan de trabajo del
Consejo, asi como la memoria y el balance del afio anterior, y conocer el
anteproyecto de presupuesto.

La memoria anual del Consejo serd publica. El
Directorio publicar4 un resumen de su contenido y un balance consolidado
en un medio escrito de circulacién nacional, sin perjuicio de otras medidas
gue considere necesarias para darles suficiente difusion en todo el pais.

Sera responsabilidad del Presidente del Consejo
organizar anualmente una cuenta publica del mismo, con el fin de recibir de
las personas e instituciones de la sociedad civil observaciones y propuestas
sobre su marcha institucional;

4) Proponer al Presidente de la Republica los
proyectos de ley y actos administrativos que crea necesarios para la debida
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aplicacion de politicas culturales y para el desarrollo de la cultura, la creacién
y difusion artisticas y la conservacion del patrimonio cultural;

5) Resolver la distribucién de los recursos del
Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes a que se refiere el Titulo Il
de la presente ley, y

6) Designar a las personas que integraran los
Comités de Especialistas, la Comisién de Becas y los jurados que deban
intervenir en la selecciébn y adjudicacién de recursos a proyectos que
concursen al Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes, quienes
deberan contar con una destacada trayectoria en la contribucion a la cultura
nacional o regional.

Los jurados que se designen conforme al numeral
6) precedente, deberan estar integrados, a lo menos, por un 50% de
personas provenientes de regiones diferentes de la Region Metropolitana.

Articulo  7°.- Las sesiones ordinarias 'y
extraordinarias del Directorio, el quérum para sesionar y para adoptar
acuerdos, los procedimientos para decidir en caso de empate y, en general,
aquellas normas que permitan una gestion flexible, eficaz y eficiente, incluida
la estructura interna del Consejo, seran definidas en un reglamento interno
que dictara el propio Directorio.

Articulo 8°.- El Presidente del Consejo sera
designado por el Presidente de la Republica, presidira también el Directorio y
respondera directamente ante el Presidente de la Republica de la gestion del
Consejo.

En caso de ausencia del Presidente, sera
subrogado por el Subdirector Nacional o por el funcionario que corresponda
segun la estructura organica del Consejo.

Articulo 9°.- Correspondera al Presidente del
Consejo:

1) Velar por el cumplimiento de los acuerdos y/o
instrucciones del Directorio y proponer a éste el programa anual de trabajo
del servicio;

2) Representar judicial y extrajudicialmente al
servicio, asi como ejercer su representacion internacional,

3) Delegar en funcionarios de la institucion, las
funciones y atribuciones que estime conveniente;
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4) Conocer y resolver todo asunto relacionado con
los intereses del Consejo, salvo aquellas materias que la ley reserva al
Directorio, pudiendo al efecto ejecutar los actos y celebrar los contratos que
sean necesarios o conducentes a la obtencion de los objetivos del servicio,
ya sea con personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, de
derecho publico o privado;

5) Informar periddicamente al Directorio de la
marcha de la institucion y del cumplimiento de sus acuerdos e instrucciones;

6) Crear y presidir, previa autorizacion del
Directorio, comisiones y subcomisiones, para desarrollar los estudios que se
requieran, integradas por representantes de ministerios, servicios y demas
organismos publicos competentes, debiendo incorporar en ellas, personas
representativas de la sociedad civil, y

7) Ejercer las demas funciones que le encomiende
la ley.

En el cumplimiento de sus funciones, el
Presidente podra requerir de los ministerios, servicios y organismos de la
administracion del Estado la informacion y antecedentes que sean
necesarios.

Parrafo 3°
Del Subdirector Nacional

Articulo 10.- Habra un Subdirector Nacional que
supervisara las unidades administrativas del servicio, sobre la base de los
objetivos y las politicas que fije el Directorio y de las instrucciones del
Presidente del Consejo.

El Subdirector Nacional serd de la exclusiva
confianza del Presidente del Consejo.

Articulo 11.- Correspondera al Subdirector
Nacional:

1) Cumplir y hacer cumplir las instrucciones que le
imparta el Presidente del Consejo y realizar los actos que éste le delegue en
el ejercicio de sus atribuciones;

2) Colaborar con el Presidente del Consejo en la
preparacion del plan anual de trabajo, del anteproyecto de presupuesto y de
toda otra materia que deba ser sometida a la consideracion del Directorio;
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3) Proponer la organizacion interna del servicio y
sus modificaciones;

4) Gestionar administrativamente el servicio,
sujetdndose a las instrucciones que le imparta el Presidente del Consejo, y

5) Adoptar todas las providencias y medidas que
sean necesarias para el funcionamiento del Directorio y desempefiarse como
secretario y ministro de fe del mismo.

Parrafo 4°
Del Comité Consultivo Nacional

Articulo 12.- ExistirA un Comité Consultivo ad
honorem que tendré por objeto asesorar al Directorio en lo relativo a politicas
culturales, estructura del Consejo, plan anual de trabajo, y preparacién de
proyectos de ley y actos administrativos concernientes a la cultura.

Del mismo modo, el Comité podra hacer
sugerencias sobre la marcha general del servicio y emitir opinion sobre
cualquier otra materia en que sea consultado por el Directorio 0 por su
Presidente. En especial, el Comité hara propuestas sobre la ensefianza y
practica de las disciplinas artisticas y la educacién acerca del patrimonio
cultural tangible e intangible, con el fin de promover el vinculo a que se
refriere el N° 5 del articulo 3°, y sobre la difusién nacional e internacional de
la creacion artistica y del patrimonio cultural chilenos.

El Comité elegira su presidente y a sus reuniones
concurrird también el Subdirector Nacional, quien sera su secretario. Estara
integrado por 15 personas de reconocida trayectoria y experiencia en las
distintas areas de la creacion artistica, el patrimonio cultural, la actividad
académica y la gestion cultural.

Siete de dichas personas provendran de la
creacion artistica, concretamente de cada uno de los &mbitos de las artes
musicales, artes visuales, artes audiovisuales, teatro, danza, literatura y
artes populares; dos provendran del ambito del patrimonio cultural; dos
representardn las culturas indigenas, y cuatro provendran de las
universidades, las industrias culturales, la gestion de corporaciones y
fundaciones de derecho privado y la empresa privada.

Los integrantes del Comité seran designados por
el Directorio a propuesta de las correspondientes organizaciones o
instituciones que posean personalidad juridica vigente, en conformidad a la
ley, en la forma que determine el reglamento, y durardn dos afios en sus
funciones, no pudiendo ser designados para un nuevo periodo consecutivo.
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En las reuniones del Comité podra participar
también el directivo superior de los organismos que se sefialan en el articulo
36 de esta ley.

Articulo 13.- El Comité Consultivo Nacional y los
Comités Consultivos Regionales, en su caso, propondran especialistas,
jurados e integrantes de la Comision de Becas que deban intervenir en la
evaluacion y seleccién de proyectos y adjudicacion de recursos de las lineas
de funcionamiento del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes.

Articulo 14.- A los integrantes del Comité no les
seran aplicables las normas que rigen a los funcionarios publicos, salvo en
materia civil y penal.

Ningun integrante podra tomar parte en la
discusion de asuntos en que €l o sus parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad estén interesados. Se entiende que
existe dicho interés cuando su resolucion afecte moral o pecuniariamente a
las personas referidas.

Articulo 15.- El Subdirector Nacional citard a
reunion del Comité Consultivo a lo menos 5 veces en el afio. Los acuerdos
del Comité se adoptaran por la mayoria de los asistentes. En caso de
empate, decidira el voto del Presidente o el de quien lo reemplace.

Parrafo 5°
De los Consejos Regionales de la Cultura y las Artes

Articulo 16.- El Consejo Nacional de la Cultura y
las Artes se desconcentrara territorialmente a través de los Consejos
Regionales de la Cultura y las Artes.

Los Consejos Regionales tendran su domicilio en
la respectiva capital regional o en alguna capital provincial.

Articulo 17.- Los Consejos Regionales de la
Cultura y las Artes estaran integrados por:

1) El Director Regional, que sera nombrado por el
Presidente del Consejo, de una terna que le propondra el Intendente
respectivo, y a quien correspondera presidir el Consejo Regional;

2) ElI Secretario Regional Ministerial de
Educacion;
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3) Una personalidad representativa de las
actividades culturales de las comunas, propuesta por los Alcaldes de la
Region, designada por el Intendente, y

4) Cuatro personalidades regionales de la cultura,
designadas por el Directorio Nacional, de una némina de diez personas
elaborada por el Intendente, a propuesta de las organizaciones culturales de
las provincias de la region respectiva, que posean personalidad juridica
vigente. Un reglamento determinara el procedimiento mediante el cual se
haran efectivas las designaciones, debiendo existir un Registro Regional de
dichas organizaciones.

Dichas personalidades duraran cuatro afios en
sus funciones y podran ser designadas para un nuevo periodo consecutivo
por una sola vez.

Articulo 18.- Correspondera a los Consejos
Regionales:

1) Cumplir las funciones del Consejo Nacional en
el ambito regional y coordinar, en dicho ambito, las politicas nacionales
sobre el desarrollo de la cultura y las artes;

2) Estudiar, adoptar, ejecutar y renovar politicas
culturales en el ambito regional e interregional, en el marco de las politicas
nacionales que se hubieran establecido, y participar en el examen, adopcién,
evaluacion y renovacion de esas politicas nacionales;

3) Aprobar anualmente el plan de trabajo regional;

4) Velar en el ambito regional por la coordinacion
y cooperacion en materias culturales entre distintos ministerios, organismos
y servicios publicos regionales y municipios y entre ellos y las corporaciones,
fundaciones y otras organizaciones privadas que cumplan funciones en esas
mismas materias;

5) Velar por la coordinacion y colaboracion entre
los organismos y organizaciones mencionadas en el nimero anterior y las
universidades de la respectiva region;

6) Asignar los recursos regionales del Fondo
Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes;

7) Fomentar la constitucion y el desarrollo de
entidades regionales de creacién artistica y cultural, de gestion y de
conservacion del patrimonio cultural, manteniendo un registro publico de las
mismas;
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8) Colaborar con los agentes culturales
regionales, publicos y privados, en las actividades de la promocién, creacion,
difusion, gestién y conservacion de objetos culturales;

9) Fomentar la instalacion, habilitacion vy
funcionamiento en el ambito regional y comunal de infraestructura cultural y
de capacidad de gestion vinculada a ésta;

10) Estimular la participacion y las actividades
culturales de los municipios de la regién, de las corporaciones municipales y
de las organizaciones sociales de base, manteniendo con todas ellas
vinculos permanentes de informacién y coordinacion;

11) Impulsar la cooperacién e intercambio cultural
entre la Regién e instancias internacionales, publicas o privadas, y

12) Ejercer las demas funciones que les
encomiende la ley.

Articulo 19.- Correspondera al Director Regional:

1) Administrar y representar al Servicio a nivel
regional;

2) Ejecutar, en lo que corresponda, los acuerdos e
instrucciones del Directorio, y ejecutar, asimismo, los acuerdos e
instrucciones del respectivo Consejo Regional;

3) Proponer al Consejo Regional el plan de trabajo
anual y preparar el proyecto de presupuesto;

4) Ejercer las funciones del articulo 11 que el
Subdirector Nacional le hubiere expresamente delegado, y

5) Ejercer las demas funciones que le encomiende
la ley.

Articulo 20.- El Subdirector Nacional debera reunir
a lo menos dos veces al afio a la totalidad de los Directores Regionales, con
el fin de evaluar la desconcentracion territorial del Consejo y de adoptar las
medidas necesarias para hacerla efectiva y recoger las propuestas de los
Consejos Regionales en la formulacion de las politicas culturales nacionales
y en otras materias de interés general.
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Articulo 21.- En cada region habr4d un Comité
Consultivo Regional ad honorem, integrado por siete personas de
reconocida trayectoria en el &mbito cultural de la zona. El Comité elegira su
presidente y a sus reuniones concurrird también el Director Regional.

Los integrantes de ese Comité seran designados
por el Consejo Regional respectivo, a propuesta de las correspondientes
organizaciones o instituciones culturales que posean personalidad juridica
vigente y domicilio en la Region correspondiente, en conformidad a la ley, en
la forma que determine el reglamento y duraran dos afios en sus funciones.

Articulo 22.- Correspondera a los Comités
Consultivos Regionales:

1) Asesorar al Consejo Regional en lo relativo a
politicas culturales y al plan de trabajo anual;

2) Formular sugerencias y observaciones para la
buena marcha del Servicio a nivel regional;

3) Proponer las acciones que a nivel regional sean
necesarias para dar efectivo cumplimiento a lo dispuesto en la parte final del
inciso 2° del articulo 12,y

4) Pronunciarse sobre las demas materias acerca
de las que el Consejo Regional o el Director Regional soliciten su parecer.

Articulo 23.- El Director Regional citara al Comité
Consultivo Regional a lo menos 4 veces en el afio. Los acuerdos se
adoptaran por la mayoria de los asistentes y en caso de empate decidira el
voto del Presidente.

Articulo 24.- El Consejo Nacional podra nombrar
Coordinadores Provinciales de Cultura, con el objeto que contribuyan en la
preparacion y ejecucion de proyectos culturales en el ambito territorial de
gue se trate y de acuerdo con las disponibilidades presupuestarias que se
cuente.

En tales casos el Consejo Regional podra
constituir un Comité Consultivo Provincial, ad honorem.

Parrafo 6°
Del Patrimonio

Articulo 25.- El Patrimonio del Consejo estara
formado por:



28

1) Los bienes y recursos actualmente destinados
a la Division de Extensiéon Cultural del Ministerio de Educacion y al
Departamento de Cultura del Ministerio Secretaria General de Gobierno;

2) Los recursos que contemple anualmente la Ley
de Presupuestos de la Nacion;

3) Los bienes muebles e inmuebles que se
transfieran al Consejo o que éste adquiera a cualquier titulo y por los frutos
de esos mismos bienes;

4) Las donaciones, herencias y legados que el
Consejo acepte, en todo caso con beneficio de inventario;

5) Aportes de la cooperacion internacional que
reciba a cualquier titulo para el cumplimiento de sus objetivos, y

6) Los recursos que pueda captar como resultado
de trabajos de estudio, investigacion o asistencia técnica que contrate con
organismos publicos o privados.

Parrafo 7°
Del Personal

Articulo 26.- El personal del Consejo estara afecto
a las disposiciones del Estatuto Administrativo de los Funcionarios Publicos
y en materia de remuneraciones, a las normas del decreto ley N° 249, de
1974, y su legislacibn complementaria.

El personal a contrata del Consejo podra
desempefiar funciones de caracter directivo o de jefatura, las que seran
asignadas, en cada caso, por el Presidente del Consejo. El personal que se
asigne a tales funciones no podra exceder del 7% del personal a contrata del
servicio.

Articulo 27.- Las promociones en los cargos de
carrera de las plantas de Directivos, Profesionales y Técnicos se efectuaran
por concurso de oposicion interno a los que podran postular los funcionarios
de planta que cumplan con los requisitos correspondientes y se encuentren
calificados en Lista 1, de Distincidén, o en Lista 2, Buena, rigiéndose en lo
que sea pertinente por las normas del Parrafo | del Titulo Il de la ley N°
18.834.

El concurso podra ser declarado desierto por falta
de postulantes idéneos, entendiéndose que existe tal circunstancia cuando
ninguno alcance el puntaje minimo definido para el respectivo concurso,
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procediéndose en este caso, a proveer los cargos mediante concurso
publico.

TITULO II
DEL FOMENTO DE LA CULTURA, LAS ARTES Y EL PATRIMONIO
CULTURAL

Parrafo 1°
Del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes

Articulo 28.- Créase el Fondo Nacional de
Desarrollo Cultural y las Artes, en adelante "el Fondo", que sera
administrado por el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes con el objeto
de financiar, total o parcialmente, proyectos, programas, actividades y
medidas de fomento, ejecucion, difusion y conservacion de las artes y el
patrimonio cultural en sus diversas modalidades y manifestaciones, con
exclusion de aquellas materias cubiertas por la ley N° 19.227, de Fomento
del Libro y la Lectura.

Los recursos del Fondo se asignaran a proyectos
seleccionados mediante concurso publico.

Articulo 29.- ElI Fondo Nacional de Desarrollo
Cultural y las Artes estara constituido, en especial por:

1) Los recursos que contemple anualmente la Ley
de Presupuestos de la Nacion;

2) Las donaciones, herencias o legados que se
hagan al Consejo, con la precisa finalidad de incrementar los recursos del
Fondo;

3) Los aportes que reciba de la cooperacion
internacional para el cumplimiento de sus objetivos, y

4) Los recursos que reciba el Fondo por cualquier
otro concepto.

Articulo 30.- El Fondo se desglosara, a lo menos,
en las siguientes lineas especificas de funcionamiento:

1) Fomento de las Artes.

Destinada a financiar proyectos de creacion,
produccion y difusion artistica en mdasica, teatro, danza, artes visuales y
audiovisuales y otras disciplinas artisticas. Los recursos se otorgaran
mediante concurso publico y los proyectos seran evaluados por Comités de
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Especialistas. A partir de los resultados de esta evaluacién, los proyectos
seran seleccionados por jurados.

2) Desarrollo Cultural Regional.

Destinada a financiar proyectos de difusion y
formacion artistica, de rescate y difusion de manifestaciones culturales
tradicionales y locales, de eventos y programas culturales. Los recursos
seran otorgados mediante concurso publico. Los proyectos seran evaluados
por un Comité de Especialistas. A partir de los resultados de tal evaluacion,
los proyectos seran seleccionados por un Jurado.

3) Conservacion y Difusion del Patrimonio
Cultural.

Destinada a financiar proyectos de conservacion,
recuperacion y difusion de bienes patrimoniales intangibles y tangibles,
muebles e inmuebles, protegidos por la ley N° 17.288. Los recursos se
otorgaran mediante concurso publico. Los proyectos seran evaluados por
Comités de Especialistas. A partir de los resultados de esta evaluacion, los
proyectos seran seleccionados por jurados.

4) Desarrollo de las Culturas Indigenas.

Destinada a financiar proyectos de investigacion,
rescate, preservacion y difusion de las distintas culturas indigenas del pais.

Los recursos se otorgaran mediante concurso
publico. Los proyectos seran evaluados por Comités de Especialistas. A
partir de los resultados de esta evaluacién, los proyectos seran
seleccionados por jurados. La reglamentacién de dichos concursos sera
establecida por el Directorio, oyendo previamente a la Corporacién Nacional
de Desarrollo Indigena.

5) Desatrrollo de Infraestructura Cultural.

Destinado a financiar proyectos de construccion,
reparacion, adecuacién y equipamiento de infraestructura cultural. Se
otorgaran los recursos mediante concurso publico. Los proyectos seran
evaluados por Comités de Especialistas. A partir de los resultados de esta
evaluacion, los proyectos seran seleccionados por jurados.

6) Becas y Pasantias.
Destinada a financiar proyectos de personas

naturales del ambito de la formacion artistica, la creacién artistica, el
patrimonio cultural y la gestion cultural, cuyo objetivo sea capacitar,
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perfeccionar o especializar a tales personas en instituciones nacionales o
extranjeras de reconocido prestigio.

Los recursos se asignaran mediante
postulaciones cuya evaluacion y seleccion estara a cargo de una Comision
de Becas.

En los proyectos financiados por el Fondo, salvo
los relativos a becas y pasantias reservados a personas naturales, podran
participar personas naturales y juridicas, de derecho publico o privado.

Articulo 31.- Un reglamento, aprobado por decreto
supremo del Ministerio de Educacion, que debera ser suscrito ademas por el
Ministro de Hacienda y el Presidente del Consejo, regulara el Fondo
Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes, y debera incluir, entre otras
normas, lo relativo a la asignacion de recursos en las 6 lineas indicadas en
el articulo anterior; las normas de evaluacion, elegibilidad, seleccién, rangos
de financiamiento, viabilidad técnica y financiera, impacto social y cultural; la
forma de seleccion y designacion de los Comités de Especialistas para la
evaluacion de los proyectos presentados al Fondo, y los compromisos y
garantias de resguardo para el Fisco.

El reglamento determinard, ademas, las fechas y
plazos de convocatoria a concursos, informacion publica y demas
disposiciones que aseguren un amplio conocimiento de la ciudadania sobre
su realizacion y resultados. Asimismo debera determinar la forma en que se
informara fundadamente acerca de los resultados a todos los postulantes.

El reglamento debera dictarse dentro de los seis
meses siguientes a la fecha de publicacion de la presente ley.

Articulo 32.- El Consejo debera publicar en un
medio escrito de circulacion nacional y en otro de circulacion regional,
respectivamente, la nomina de los beneficiarios del Fondo, con indicacién de
los montos asignados y tipos de proyectos.

Articulo 33.- Los criterios de evaluacion de los
proyectos que establezca el reglamento deberan incluir, a lo menos, la
calidad de la propuesta, el impacto y proyeccion artistico y cultural del
proyecto, y los aportes privados, cuando corresponda.

Las bases de cada concurso determinaran los
ponderadores de evaluacion de cada uno de los criterios.
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Articulo 34.- La seleccion de los proyectos que se
propongan tanto a nivel regional como nacional debera efectuarse mediante
concursos publicos, postulaciones, licitaciones u otras modalidades, que se
sujetardn a las bases generales establecidas en las disposiciones
precedentes y en el respectivo reglamento.

Las asignaciones se efectuaran mediante la
celebracién de un convenio en el que debera consignarse su destino, las
condiciones de su empleo y su fiscalizacion.

Articulo 35.- La Ley de Presupuestos del sector
publico determinara, cada afio, los recursos que se destinaran al Fondo
Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes.

En dicha ley se efectuara, anualmente, la
distribucion de los recursos del Fondo, propiciando un desarrollo cultural
armonico y equitativo entre las Regiones.

TITULO 1l
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 36.- Los siguientes organismos seran
coordinados por el Consejo en lo concerniente a sus politicas, planes,
programas y acciones:

1) La Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos,
contemplada en el decreto con fuerza de ley N° 5.200, de 1929, y sus
modificaciones, y

2) ElI Consejo de Monumentos Nacionales,
contemplado en la ley N° 17.288 y sus modificaciones complementarias.

Articulo 37.- Agrégase al articulo 2° de la ley N°
17.288, la siguiente letra t), nueva:

"t) Un representante del Consejo Nacional de la
Culturay las Artes.".

Articulo 38.- Modificase la ley N° 19.227, en los
términos que a continuacién se indica:

1) En el inciso segundo del articulo 1°, sustitiyese
la frase "El Ministerio de Educacion”, por "El Consejo Nacional de la Cultura y
las Artes".
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2) En el inciso primero del articulo 3°, sustitiyese
la frase "Ministerio de Educacién por medio de la Division de Extension
Cultural", por "Consejo Nacional de la Cultura y las Artes".

3) En el articulo 5°:

a) Sustityase la letra a), por la siguiente:

"a) El Presidente del Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes, o su representante, quien lo presidira;".

b) Agrégase, como letra c) la siguiente, pasando
los demas literales a ordenarse correlativamente:

"c) Un representante del Ministro de Educacion;”.

c) En el inciso cuarto, reemplazase la frase "el jefe
de la Divisién de Extension Cultural del Ministerio de Educacion”, por "un
representante del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes".

4) Reemplazase, en la letra c) del articulo 6°, la
siguiente oracion: "Ministro de Educacion”, por "Presidente del Consejo
Nacional de la Culturay las Artes".

Articulo 39.- Sustitiyese, en el numero 3) del
articulo 1° contenido en el articulo 8°, de la ley N° 18.985, la frase "Ministro
de Educacién Publica”, por "Presidente del Consejo Nacional de la Cultura y
las Artes".

Articulo 40.- Agrégase al articulo 4° de la ley N°
19.846, la siguiente letra h), nueva:

"h) Un representante del Consejo Nacional de la
Culturay las Artes.".

Articulo 41.- Autorizase al Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes para integrar y participar en la constitucion y
financiamiento de una corporacion de derecho privado, sin fines de lucro,
cuyo objeto principal sera la promocion, fomento y gestion directa de
actividades culturales a través de los grupos artisticos estables sefialados en
el inciso tercero, y que se regira por las normas del Titulo XXXIII del Libro
Primero del Cdodigo Civil y sus respectivos estatutos.
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El o los representantes del Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes, estaran facultados para participar en los 6rganos de
direccion y de administracion que contemplen los estatutos de la corporacion,
en cargos que no podran ser remunerados.

Las personas que, contratadas sobre la base de
honorarios, a la fecha de publicacion de esta ley presten servicios en el
Ballet Folclorico Nacional y la Orquesta de Camara de Chile de la Division de
Extension Cultural del Ministerio de Educacion, pasaran, sin solucion de
continuidad, a tener la calidad de trabajadores dependientes de la
corporacion que se autoriza crear, sin perjuicio de aquellas que, de comun
acuerdo con la referida entidad, establecieran un vinculo contractual
diferente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Autorizase al Presidente de la
Republica para que en el plazo de 180 dias de publicada esta ley, dicte un
decreto con fuerza de ley mediante el cual determinara la forma y modo a
través de los cuales los organismos sefialados en el articulo 36, se
relacionaran con el Consejo.

El domicilio del Servicio establecido en el articulo
2° no alterara los que le correspondan actualmente a los organismos que
pasan a relacionarse con el Consejo.

Articulo segundo.- La Division de Extension
Cultural del Ministerio de Educaciéon, el Departamento de Cultura del
Ministerio Secretaria General de Gobierno y la Secretaria del Comité
Calificador de Donaciones Privadas pasaran a conformar el Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes, con sus recursos y personal, cualquiera
sea la calidad juridica de este ultimo, y sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 41.

Mediante decreto supremo expedido por
intermedio del Ministerio de Educacién o del Ministerio Secretaria General
de Gobierno, segun corresponda, se determinaran los bienes muebles e
inmuebles fiscales que se destinaran al funcionamiento del Consejo, los que
comprenderan aquellos que a la fecha de publicacion de la presente ley se
encuentren destinados a las unidades antes mencionadas. ElI Subdirector
Nacional requerira de las reparticiones correspondientes las inscripciones y
anotaciones que procedan, con el solo mérito de copia autorizada del
decreto supremo antes mencionado.
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Articulo tercero.- Facultase al Presidente de la
Republica para que dentro del plazo de 180 dias, contado desde la fecha de
publicacién de la presente ley, por medio de un decreto con fuerza de ley,
gue sera expedido por intermedio del Ministerio de Educacion, el que
ademas debera ser suscrito por el Ministro de Hacienda, fije la planta de
personal del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, la que regird a
contar de la fecha antedicha.

La planta que se fije no podré significar un mayor
gasto, una alteracién de los grados ni un incremento en el nimero de cargos
que estén provistos en las plantas de la Divisién de Extension Cultural o en
la Secretaria del Comité Calificador de Donaciones Privadas del Ministerio
de Educacion y del Departamento de Cultura del Ministerio Secretaria
General de Gobierno a la fecha de entrada en vigencia de la misma. La
condicién de encontrarse los cargos provistos sera certificada por los
Subsecretarios respectivos. Con todo, podran crearse adicionalmente hasta
veinte cargos directivos o de jefatura.

En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de la
Republica debera dictar todas las normas necesarias para la adecuada
estructuracion y operacion de las plantas que fije.

Los funcionarios a que se refiere el inciso
segundo se entenderan encasillados, por el solo ministerio de la ley y sin
solucién de continuidad, y desde la fecha de vigencia de la planta de
personal, en los cargos de la nueva planta que tengan el mismo grado de los
que ejercian.

El encasillamiento no constituird, para ningun
efecto legal, término de servicio o0 supresion de empleos o cargos ni, en
general, cese de funciones o término de la relacién laboral. Tampoco podra
significar pérdida del beneficio contemplado en el articulo 132 del decreto
con fuerza de ley N° 338 de 1960, en relacion al articulo 14 de la ley N°
18.834.

Del mismo modo, los funcionarios conservaran el
namero de bienios que estuvieran percibiendo y mantendran el tiempo de
permanencia en el grado para tal efecto.

Para el solo efecto de la aplicacion practica del
encasillamiento dispuesto en los incisos anteriores, el Presidente del
Consejo, mediante resolucion, dejara constancia de la ubicacion concreta
gue ha correspondido en las plantas a cada funcionario.
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Articulo cuarto.- El Presidente de la Republica, por
decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, conformara el
primer presupuesto del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y
traspasard a éste, desde el presupuesto de las unidades sefialadas en el
articulo segundo transitorio, los recursos para que cumpla sus funciones.

Articulo quinto.- Las personas contratadas sobre
la base de honorarios en la Division de Extension Cultural del Ministerio de
Educacion y en el Departamento de Cultura del Ministerio Secretaria
General de Gobierno, que no sean aquellas a que se refiere el articulo 41,
podran ser contratadas de conformidad con el articulo 9° de la ley N°18.834.

Las personas contratadas seran asimiladas a un
grado de la Escala Unica de Sueldos de la Planta correspondiente a sus
funciones y requisitos, que sea equivalente o0 mas cercano en sus montos
brutos mensuales, al valor de los honorarios que se les estén pagando al
momento de la contratacion.

Durante el primer afio de aplicacion de la presente
ley, las personas asi contratadas deberan tener, a lo menos, tres afios de
permanencia ininterrumpida en dicha calidad al 31 de diciembre de 2001 y
su numero no podra exceder de cincuenta. En la medida que se celebren
estos contratos, la dotacién maxima del Consejo se entendera incrementada
en el numero de cupos correspondientes a éstos. Transcurrido el primer afio,
el nimero de estas contrataciones quedard determinado conforme a la
dotacion maxima que se fije para el Consejo en la Ley de Presupuestos de
cada afio.

Para los efectos de este articulo, no regira la
limitacion establecida en el inciso segundo del articulo 9° de la ley N° 18.834.

Articulo sexto.- ElI mayor gasto que pueda
significar la creacion de hasta 20 cargos directivos o de jefaturas, a que se
refiere el parrafo final del inciso segundo del articulo tercero transitorio, se
financiard con cargo a los presupuestos vigentes de los Ministerios de
Educacion y Secretaria General de Gobierno, y en lo que no fuera posible,
con cargo al item 50-01-03-25-33.104, de la Partida Presupuestaria Tesoro
Publico.”.
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Acordado en sesion celebrada el dia 20 de mayo
de 2003, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Roberto
Mufioz Barra (Presidente), Hernan Larrain Ferndndez, Mariano Ruiz-Esquide
Jara, Ramoén Vega Hidalgo y José Antonio Viera-Gallo Quesney, y de los
Honorables Diputados sefiores Sergio Aguil6 Melo, German Becker Alvear,
Sergio Correa de la Cerda, Rodrigo Gonzalez Torres y Eduardo Saffirio
Suérez.

Sala de la Comisién, a 27 de mayo de 2003.

Sergio Gamonal Contreras
Secretario de la Comision
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