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HONORABLE COMISION ESPECIAL MIXTA DE PRESUPUESTOS:

La Primera Subcomisién Especial Mixta de Presupuestos tiene el
honor de informar la Partida individualizada en el rubro, del proyecto de Ley
de Presupuestos del Sector Publico para el afio 2023.

CONSIDERACIONES DE ANALISIS
Cabe destacar que en el estudio de la presente Partida:
1.- Las cifras se expresan en miles de pesos (M$).

2.- Se indica, en la descripcibn de cada programa, cuando
corresponda, el monto propuesto para 2023 y su variacion respecto al
presupuesto de 2022 (inicial, mas reajuste, mas leyes especiales, mas
ajustes), segun datos aportados por la Direccion de Presupuestos del
Ministerio de Hacienda en el libro que acompafia el proyecto de Ley de
Presupuestos.

3.- Se tienen a la vista, al inicio del debate, cuando proceda,
glosas comunes a toda la Partida, glosas comunes asociadas a ciertos
capitulos y diversas glosas incluidas en los programas que la integran.
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ASISTENCIA
- Senadores y Diputados no integrantes de la Subcomision:
Honorables Senadores sefiores Castro, Elizalde, Huenchumilla y Lagos;
Honorables Diputados sefioras Bravo, Nuyado, Nanco y Acevedo y sefior
Saez.
- Representantes del Ejecutivo e invitados:

DEL MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA:

-El' Ministro sefior Giorgio Jackson Drago; el sefior Claudio
Castillo, Jefe de Asesores Gabinete Ministerial, la sefiora Cristina Luna,
asesora legislativa; el sefor Javier Sutil, asesor legislativo;

-De la Subsecretaria de Servicios Sociales, la Subsecretaria
sefiora Francisca Perales Flores; el sefior Simén Ramirez Gonzalez, Jefe de
Gabinete y la sefiora Paula Krautz Vargas, Jefa Departamento de
Operaciones.

-De la Subsecretaria de Evaluacion Social, la Subsecretaria
sefiora Paula Poblete Maureira y el sefior Cristian Parra Ibafiez, Jefe Division
de Administracién y Finanzas.

-De la Subsecretaria de la Nifiez, la Subsecretaria sefiora Yolanda
Pizarro Carmona; el sefior Alberto Pizarro Chanilao, Jefe Division de
Planificacién y Estudios; la sefiora Kimberly Pérez Lutz, Jefa Division de
Administracion y Finanzas y la asesora sefiora Camila Ostornol.

-Del Instituto Nacional de la Juventud (INJUV), el Director Nacional
seflor Juan Pablo Duhalde Vera y sefiora Alicia Briones Agurto, Jefa
Administracion y Finanzas.

- Del Servicio de Proteccion Especializada a la Nifiez vy
Adolescencia, la Directora Nacional sefiora Gabriela Mufioz Navarro; la
sefiora Camila Carrasco Gémez, Jefa de Unidad de Presupuesto y el sefior
Eliezer Nahuelfir Toloza, Jefe Division de Administracién y Finanzas.

-De la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), su
Director Nacional sefior Luis Penchuleo Morales y la sefiora Angélica Maria
Campos Albornoz, profesional de Apoyo a Gabinete Corporacion Nacional de
Desarrollo Indigena;

- Del Servicio Nacional de la Discapacidad (SENADIS), su Director
Nacional sefior Daniel Concha Gamboa y el sefior Pedro Mufioz Cortés, Jefe
Departamento de Administracion y Finanzas;



-Del Servicio Nacional del Adulto Mayor (SENAMA), La Directora
Nacional sefiora Claudia Asmad Palomo; el sefior Daniel Antonio Andana
Andana, Jefe Division de Administracion y Finanzas y la sefiora Denisse
Alejandra Madrid Maldonado, Encargada Unidad de Gestion de
Presupuestos;

-Del Fondo de Solidaridad e Inversion Social (FOSIS), el Director
Nacional sefior Nicolas Navarrete Hernandez y la sefiora Oriana Plaza
Ortega: Subdirectora de Administracién y Finanzas.

-Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, el sefor
Cristian Ramos, de la Divisibn de Administracion y Finanzas, y, la sefiora
Sofia Fuentes, Division de Relaciones Politicas.

-De la Direccion de Presupuestos, el sefior Yerko Montenegro,
Jefe de Gabinete; la sefiora Milena Tomasov, Jefa sectorial; la sefiora
Patricia Martes, analista presupuestaria y la sefiora Karla Diaz, analista
presupuestaria.

- Otros: sefiora Sandra Corrales, Presidenta Fundacién Deportistas
por un Suefio; y sefior Cristian Miranda; sefiora Barbara Bayolo, asesora
legislativa Senador Coloma; sefiora Antonia Sé&nchez, asesora legislativa
Diputado Jaime Saez; sefior Oscar Morales, asesor legislativo Senador Felipe
Kast; sefior Gonzalo Mardones, Jefe de Gabinete Senadora Rincén; sefior
Ignacio Soto, Jefe de Gabinete Senador Elizalde; sefior Esteban Avila, asesor
legislativo comité UDI; sefior Ricardo Jara, asesor bancada PC.

A continuacion, se efectia una breve relacion del contenido de
esta Partida, del debate habido a su respecto y de los acuerdos adoptados:

PARTIDA 21
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y FAMILIA.

La Partida relativa al Ministerio de Desarrollo Social y Familia
considera ingresos y gastos por la suma de M$1.434.948.411, implicando
una variacion total de 15.9%, respecto al presupuesto del afio 2022.

La estructura del presupuesto de esta Cartera, para el afio 2023,
contempla 2 glosas comunes relativas a la Partida y 134 referidas a
capitulos. Asimismo, cuenta con los siguientes capitulos:

Capitulo 01 Subsecretaria de Servicios Sociales, que a su vez
cuenta con los siguientes programas: Programa 01 Subsecretaria De
Servicios Sociales; Programa 05 Ingreso Etico Familiar y Sistema Chile
Solidario y Programa 08 Sistema Nacional de Cuidado.
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Capitulo 02 Fondo De Solidaridad e Inversion Social (Fosis), que
consta de los siguientes programas: Programa 01 Fondo de Solidaridad e
Inversion Social; Programa 03 Programa de generacion de Ingresos
Autonomos y Programa 04 Programa de Acompafiamiento Familiar y
Comunitario.

Capitulo 05 Instituto Nacional de La Juventud (Injuv) que a su vez
considera el Programa 01 del mismo nombre.

Capitulo 06 Corporacién Nacional de Desarrollo Indigena (Conadi)
gue considera el Programa 01 del mismo nombre.

Capitulo 07 Servicio Nacional de la Discapacidad (Senadis) que
consta del Programa 01 del mismo nombre.

Capitulo 08 Servicio Nacional del Adulto Mayor (Senama), que a
su vez considera el Programa 01 del mismo nombre.

Capitulo 09 Subsecretaria de Evaluacion Social, que considera el
Programa 01 del mismo nombre.

Capitulo 10 Subsecretaria de la Nifiez, que considera el Programa
01 Subsecretaria de la Nifiez; Programa 02, Sistema Integral de Proteccion a
la Infancia y Programa 03, Programas en Nifiez.

Capitulo 11 Servicio Nacional de Proteccion Especializada a la
Nifiez y Adolescencia, que considera el Programa 01, Servicio Nacional de
Proteccion Especializada a la Nifiez y Adolescencia y el Programa 02
Programas de Cuidado Alternativo de Administracion Directa.

DISCUSION EN LA SUBCOMISION!

' A continuacién, figura el link de cada una de las sesiones, transmitidas por TV Senado, que la
Subcomision dedicé al estudio de la Partida:
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/presupuestos/subcomisiones/primera-subcomision-mixta-
de-presupuestos/2022-10-18/185358.html

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/presupuestos/subcomisiones/primera-subcomision-mixta-
de-presupuestos/2022-10-25/210643.html
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Presentacion de la Partida por parte del Ministro de Desarrollo Social y
Familia y debate preliminar de los integrantes de la Subcomision.

Dando inicio al estudio de esta Partida, la Subcomision recibio al
Ministro de Desarrollo Social y Familia, seiior Giorgio Jackson Drago,
quien sefialé que la mision ministerial es contribuir con el disefio y aplicacion
de politicas, planes y programas que vayan destinados especialmente a la
pobreza y a brindar proteccién social a personas o grupos vulnerables o en
riesgo de caer en vulnerabilidad y sus familias, promoviendo tanto la
integracion social, la movilidad y la participacion con igualdad de
oportunidades.

Indicé que con la reforma en materia de nifiez y adolescencia, la
proteccion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes que estan
vulnerados en sus derechos, la definicibn estratégica de objetivos del
Ministerio para el proximo afio, considera disefiar e implementar el Sistema
Nacional Integral de Apoyos y Cuidados, asi como también el desarrollar un
enfoque transversal en inclusién que permee el conjunto de la politica social.
Sostuvo que es fundamental avanzar de manera significativa en integrar la
oferta global y articular los programas sociales en base a los principios de
universalizacion, inclusion, equidad y cohesion social.

Enseguida, expresd que también se considera avanzar en dar
respuesta a los pueblos indigenas, fomentando el buen vivir, que es una
tarea articulada con los distintos sectores, sumando a todos los ministerios
sectoriales que van a contribuir con esta tarea. Agregd que se busca
modernizar la gestidn digital para retomar el rol de planificacion y articulacion
estratégica del Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

Hizo presente que es prioridad solucionar la situacion critica de
nifios, nifas y adolescentes bajo proteccion especializada, para lo que se
debe implementar la Ley de Garantias para el presupuesto del afio 2023, por
lo que el principal aumento se da en las transferencias corrientes, que es lo
gue llega directamente a las familias, de manera que el presupuesto del
Ministerio de Desarrollo Social y Familia aumenta en un 12,1%, en tanto que
el presupuesto General de la Nacion aumenta en un 4,1%.

Aseguré que su Cartera esta dentro de los ministerios que mas
gasto generan pero que ello es una inversiébn en cohesién social, pues el
mayor gasto se traduce en el programa Chile Crece contigo y Nifiez que
como conjunto aumentd 14%, y que en materia de subsidio, ingreso minimo
garantizado existe un incremento de 32%, en el fondo de Tierras y Aguas un
19%, en el programa Noche Digna del orden de un 80% de aumento y en el
programa de red Local de Apoyos y Cuidados, con un 15%.

La implementacion de la Ley de Garantias, segun precisd, supone
un aumento importante, al igual que en el subsidio al Ingreso Minimo



Garantizado, todo lo cual incide en el aumento significativo en transferencias
corrientes. Destac6 que el mayor aumento en el Fondo de Tierras se explica
por la buena ejecucion del presupuesto de este afio que va a llegar a un
100%, lo que permiti6 en la priorizacion tener un avance también en el
Programa Noche Digna, dada su ejecucion este afio.

Agreg6 que hay un aumento significativo en el Programa Noche
Digna que a partir del mes de noviembre se comenzara a incluir en un
registro, en el Registro Social de Hogares, informacion respecto a cuidados,
de modo que hay una campafa de difusion para ingresar a las personas
cuidadoras y asi poder generar y ordenar la oferta del Ministerio, avanzando
hacia una Ley Marco del Sistema Nacional de Cuidados.

La Honorable Senadora sefiora Rincén consulté si los aumentos
gue se perciben en cada una de las areas de relevancia del Ministerio se
explican en la presentacion que se ha hecho llegar a la Subcomision, y cual
es la justificacion de los mencionados aumentos.

El Ministro de Desarrollo Social y Familia, seior Giorgio
Jackson, sefial6 que el panorama general es que el aumento en gasto de
personal es de 4%, pero que el aspecto mas relevante estd en las
transferencias corrientes, con un aumento de $116 mil millones de pesos lo
gue supone un 13,17% de incremento. Agrego que, al analizar las lineas
programéticas, es claro que proteccién social es la que lleva un aumento
significativo en materia de cuantia, con 14,7%.

Afadié que el resto de las lineas de integracién social aumentan,
tanto en desarrollo comunitario, familia, pobreza, inclusién financiera, soporte
a la gestion, todo lo cual es significativo, y que la Unica que no crece es la
referida a emprendimiento.

Seguidamente, la Subcomisién se aboc6 al estudio pormenorizado
del presupuesto presentado para el Ministerio de Desarrollo Social y Familia,
para el afio 2023.

CAPITULO 01

El presente Capitulo comprende tres Programas: 01,
“Subsecretaria de Servicios Sociales”; 05, “Ingreso Etico Familiar y Sistema
Chile Solidario” y 08, Sistema Nacional de Cuidado.



Programa 01
Subsecretaria de Servicios Sociales

Considera ingresos y gastos por $349.112.344 miles, lo que
implica una variacién de 22,5% en relacion al presupuesto del afio 2022.

La Subsecretaria de Servicios Sociales, seifiora Francisca
Perales, dijo que los gastos de la Subsecretaria del Programa 01 aumentan
en un 29%, donde el gasto en personal aumenta en 5.6%, principalmente por
los traspasos de honorarios a contratas, pactados con la Direccion de
Presupuesto.

En un segundo punto, indicé que el subtitulo 22 aumenta un 9,9%;
que el subtitulo 23, que son prestaciones de seguridad social, se mantiene
igual al afio 2022, y que el subtitulo 24, de transferencias corrientes,
aumenta en un 32,2%, porque ahi esta una de las prioridades establecida en
relacion con el aumento del subsidio del ingreso minimo garantizado, con un
total de $64 mil millones de pesos aproximadamente, lo que es un
incremento de 31.9%.

Sobre la transferencia a la Fundacion de la Familia, que a través
de su programa de Red Telecentro es el que financia el Ministerio Desarrollo
Social y Familia, considera una disminucién de 20% por el trabajo de
redefinicibn estratégica que estad haciendo el Ministerio con la Fundacién,
gue tiene por objeto hacer mas efectivo el gasto. Afladié que la estrategia se
esta trabajando con la Fundacion por la division de Focalizacién de la
Subsecretaria, que es la contraparte técnica.

Luego, dijo que esta el subsidio calefaccion que se incrementa en
12,5%, considerando que durante la Ley de Presupuesto del afio 2022 pasa
de FOSIS el antiguo bono de lefia a la Subsecretaria de Servicios Sociales
ya con un incremento, lo a permitird beneficiar a 34.000 hogares.

En cuanto al Programa Elige vivir Sano, recalc6 que tiene un
decrecimiento del 6.2% que disminuye por los traspasos de honorarios a
contrata y también por la eliminacion de una linea de software que se estuvo
desarrollando durante este afio y que era un gasto por Unica vez.

En el sistema Apoyo a la seleccién de beneficios sociales, que se
incrementd en 10,8%, recordd que se trata de un programa de transferencias
monetarias, ejecutores y otros gastos administrativos para la operacion del
Registro Social de Hogares y el Sistema de Informacion de Emergencia
Sociales. Dijo que el incremento se debe a que desde el Ministerio se esta
trabajando en un complemento al Registro Social de Hogares que permita
identificar a las personas cuidadoras, que estan asociadas a personas que



tienen situaciones de dependencia o discapacidad, por lo que se requiere
una actualizacion de convenios con los municipios.

Hizo presente que la Red Integral de Proteccion Social, que tiene
el Programa de Monitoreo de Gestidn Social Local, es una ventanilla Unica
para municipios que ayuda a ordenar toda la oferta social que tiene el Estado
con los municipios y que es bastante positiva en esos términos.

Como hito relevante destaco que el subtitulo 21 tiene un aumento
de 5,6% en relacion a la dotacion de personal, que para dar cumplimiento a
la asignacién de antigiiedad y asignacion profesional; el subtitulo 22 aumenta
9,9% por el arriendo de los edificios correspondientes a la Seremi de
Desarrollo Social y al Servicio Informatico, al aumento de seguros y
mantencion que permitan dar continuidad al financiamiento. Agreg6 que en
relacion al subtitulo 29 se observd que el sistema informatico no tenia un
estandar para todo el Ministerio, por lo que se pretende homogeneizar el
funcionamiento de todos los servicios informaticos del Ministerio y de los
servicios relacionados.

Respecto al Ingreso Etico Familiar y Chile Solidario, enfatiz6 que
tiene un crecimiento de 3,5% principalmente en el subtitulo 24, que contiene
todo el esquema de transferencias monetarias del subsistema Seguridad y
Oportunidades, y también los cuatro programas eje del subsistema, que son
el programa Familia, el programa Vinculo, el programa Autoconsumo y el
programa Abriendo Caminos. Indicé que se asegura una continuidad en
relacion a las prestaciones de las familias que estan asociadas al programa,
gue pasa a la Subsecretaria de la Nifiez.

En relacidén con este Programa se identificaron algunos elementos
importantes que ya se discutieron durante la Ley de Presupuesto del afio
2022, que dicen relacion con los efectos que tuvo la pandemia en relacion al
mal funcionamiento del subsistema. De igual forma, en relacién a los egresos
del subsistema, sostuvo que el 18% de las familias tienen que volver a
ingresar por lo que la reduccion presupuestaria se debe a la necesidad de
hacer mas eficiente el trabajo administrativo del subsistema y lograr una
cobertura efectiva de las familias, porque en el fondo todas las familias que
estan dentro del subsistema pueden recibir todas las prestaciones tanto de
programas como de transferencia monetaria.

Sobre el Programa Yo trabajo y Emprendo semilla, que buscan
fortalecer las capacidades de las familias y mejorar sus condiciones en
términos de trabajo, ingresos y vivienda, ellos mantienen familias de arrastre
gue estan dentro del subsistema pero que, en la practica durante los ultimos
afos no han recibido prestaciones y por tanto la modificacién de presupuesto
se debe a esa razon.



En relacion a las transferencias corrientes al Gobierno central,
esta la que se realiza a la Fundacion Integra, que no tiene variacion
presupuestaria, la unificacion de la ley N° 20.595, que incluye las
transferencias monetarias del bono base, mas las transferencias
condicionadas, que son bonos de asistencia escolar, control de nifio sano,
graduacion de ensefianza media, formalizacién laboral y logro escolar.

Aseguré que mas alla de la disminucién presupuestaria las
bonificaciones mantienen la cobertura de acuerdo a la base de calculo, que
fue lo que se estuvo trabajando con la Direccion de Presupuesto,
especificamente a proposito de todos los cambios de movilidad que
existieron en los afios anteriores y que pueden abordar para mantener las
coberturas en relacion a otras entidades publicas.

Continué sefialando que el denominado “bono brecha” o bono
proteccién es un bono garantizado para todas las familias del subsistema y
gue se entregara a 135.000 familias que estan participando activamente del
subsistema. Agreg6 que el Programa Integral al Adulto Mayor Chile Solidario
y el programa Vinculo no tienen variacion presupuestaria, asi como el
programa de apoyo a personas en situacion de calle, que tampoco tiene
variacion.

En relacion a los cuidados, hizo presente que se esta trabajando
en la articulacion de la oferta relacionada del Ministerio de Desarrollo Social y
Familia concentrando el esfuerzo en la Subsecretaria de Servicios Sociales.
Agregé que los condominios de viviendas tuteladas, el programa de
Cuidados domiciliarios y el programa de Centros diurnos para adulto mayor,
consideran de igual forma los programas de transito a la vida independiente,
el de adultos con discapacidad en dependencia y el programa Desarrollo de
Organizacion Inclusiva. Todo lo anterior, segun subrayd, se integra al
Sistema Nacional de Cuidado.

Recordo que el programa Red Local de Apoyo y Cuidados, que ya
existe desde hace alrededor de unos ocho afios, se aument6 para llegar a
noventa comunas durante este afio y pagé cuidadores a personas con
discapacidad o estipendio, que esta en el Ministerio de Salud. Dijo que, entre
los que incrementan, esta el programa local de cuidado con 15%, pero que
los demas aumentan en 100% porque se ejecutan en los servicios
correspondientes y el resto se mantiene exactamente igual.

Sobre la cobertura de la red local dijo que alcanza a noventa
comunas determinadas conforma a un algoritmo que establece cuales son
las que se ingresan, el que tiene que ver con niveles de pobreza
multidimensional y también con las necesidades en relacion a los cuidados
gue tienen los habitantes de las comunas.
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La Honorable Senadora sefiora Rincén solicitd informacion
respecto de cuales son las noventa comunas beneficiadas, como y quién
definio el algoritmo, y ademas conocer la distribucién regional de esas
comunas y qué pasara con el resto del pais.

Sobre los Establecimientos de Larga Estadia para Adultos
Mayores indicé que seria bueno saber el porcentaje total de personas que
esta atendiendo, si es necesario extenderlo o ampliarlo, y lo mismo respecto
de los Centros Diurnos.

Finalmente, y dado el gran incremento del Programa Noche Digna,
solicitd6 méas informacion sobre la evaluacién que tiene el Ministerio respecto
del programa.

El Honorable Senador seiior Kast llamé la atencion respecto al
Senadis que tiene una variacion de 0% considerando que es conocido lo
precario de ese sector. Agreg6é que en materia de discapacidad claramente
existe una deuda histérica preguntando por qué no hay una organizacion en
el tema de la inclusion a personas con discapacidad ya que la misma ayuda
técnica muchas veces no alcanza a ser una garantia para personas en esa
situacion.

Sobre el Sistema Nacional de Cuidados, que tiene un aumento
sustantivo de recursos, dijo que se sefiald6 no habia nueva oferta sino que
una reorganizacion, por lo que pidié mayor informacién para entender porque
ambas cosas serian compatibles.

En cuanto al Registro Social de Hogares manifestdé que los
Gobiernos se han movido en forma equivocada, porque al comenzar a cruzar
datos se comenzaron a generar incentivos perversos para operar en la
informalidad, pues si alguien se casa y se cruzan los datos su hogar aparece
con recursos por lo que queda fuera de muchos programas sociales, y lo
Mismo ocurre si esa persona encuentra trabajo, pierde beneficios sociales.

A mayor abundamiento, consideré que es un problema grande y
grave que también se cruza con el tema de pensiones y laboral, indicando
gue el Gobierno tiene la oportunidad de hacer una reforma estructural muy
buena para Chile.

Finalmente, felicité el aumento del Programa noche digna, que es
de los programas mas efectivos y que tiene la virtud que funciona con la
sociedad civil, pues se construy6 con la red de organismos de la calle.

El Honorable Senador sefior Coloma dijo compartir plenamente
lo planteado respecto del Registro Social de Hogares.
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Enseguida, consulté por el rol del Ministerio en el tema de la
pension garantizada en la que se debe hacer un esfuerzo en el sentido
correcto, ya que en la actualidad hay mas de un millon seiscientas mil
personas que tienen medios y que en teoria tienen derecho a acceder a
dicha pension pero existe un delta, de alrededor de doscientas mil personas
gue no han accedido pudiendo hacerlo.

Hizo presente que al respecto se planted un test de afluencia que
permite generar la diferencia entre el 90% que tiene acceso a este beneficio
versus el 10% que no lo tiene, pero la dificultad radica en que como no se ha
podido determinar con claridad ese 90% se suponia que se iba a usar
informacion del Registro Social de Hogares como criterio, de modo que
solicité informacion respecto de esa materia, ya que se trata de una
herramienta muy potente sobre la cual es necesario conocer el resultado, en
el sentido de si cumple o no con los objetivos, 0 si ho se cumple por un
problema de célculo.

El Honorable Diputado sefior Mirosevic dijo entender que el
Plan Nacional de Cuidado rearticula la oferta en un nuevo programa que
seria el Programa 08 y, por lo mismo, subrayé que no se considera un
programa en particular que tenga que ver con una transferencia directa a
personas cuidadoras de personas con dependencia, porque el que existe
esta vinculado al Ministerio de Salud y se traduce en alrededor de treinta mil
pesos mensuales, lo que estimdé muy bajo, por lo que consultd si se
considera aumentar tal aporte.

Dijo que esperaba que el tema de las personas cuidadoras venga
acompafiado de una ley, con una propuesta mucho mas robusta de parte del
Gobierno porque aqui debe haber una decision politica para avanzar en ello
de manera mucho mas ambiciosa.

La Honorable Senadora sefiora Rincén manifestdé su
preocupacion por la glosa que considera “celebrar convenios con ONG
internacionales u organizaciones de gobierno central y privadas para la
ejecucion”, por su amplitud y porque se prioriza a ONG internacionales
pudiendo priorizarse, por ejemplo, a los gobiernos regionales o a los
gobiernos locales. En la misma linea, indicé que si se quiere potenciar a los
gobiernos regionales y a los territoriales es necesario conocer la mirada del
Ejecutivo en esta materia.

Enseguida, destacd que se considera una prorroga automatica de
los convenios celebrados sin una evaluacion intermedia por lo que sugirié
revisar este planteamiento, ademas que aunque existe la obligacién de
informar los recursos o convenios celebrados o ejecutados, la distribucion
territorial de los recursos no se establece en la Ley de Presupuesto, y
considerd necesario saber cuales son los criterios de la distribucion territorial.
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En materia de Sistema Nacional de Cuidados y el subsidio al
Ingreso minimo garantizado que sube mas de 32%, dijo que ello permite
aumentar los ingresos garantizando un sueldo liqguido de mas de trescientos
cuarenta mil pesos a las personas, pero consulté de qué forma van a
distribuirse 0 como se estan distribuyendo territorialmente los recursos,
solicitando mayor informacioén al respecto.

Indic6é que en la Subsecretaria de Servicios Sociales se elimina la
glosa, que no es de fiscalizacion, que es para dar cuenta de los recursos
disponibles y la intervencién en materia de nifiez, la cual fue indispensable
para los organismos del Estado y las ONG, que estimo necesario reponer.

El Honorable Diputado seior Mirosevic destac6 el aumento de
casi 80% de los recursos para el programa Noche Digna, que es un
programa que funciona bien en conjunto con la sociedad civil.

En materia de Programa de Salud Mental valor6 el aumento
significativo que tiene pues se trata de una politica en salud que se esta
reforzando.

El seior Ministro de Desarrollo Social y Familia sefial6 que la
implementacion de todos los programas fue dificil en un comienzo y que
hubo problemas en las licitaciones que debieron reasignarse. A modo de
ejemplo, indicé que en la regidon del Maule ocurrié que hubo personas que
guedaron sin cobertura, por lo que aumentar un 79,3% el mencionado
Programa de Noche Digna es muy importante y que es entendible que se
quiera contar con informacién desagregada por region, porque se trata de un
salto muy cualitativo.

El Honorable Senador seiior Kast sobre el Ingreso ético familiar
gue se redujo 3,5%, destac6 que lo mas llamativo es que se redujeron 4,6%
las bonificaciones, por lo que quiso saber la justificacién de ello porque se
trata de transferencias directas indicando que si lo que se quiere es cuidar de
los recursos entonces se debe ser mas efectivo y reducir gastos
operacionales.

La Subsecretaria de Servicios Sociales, seifiora Francisca
Perales, en relacién a los instrumentos de registro administrativo, precisé
gue existe una divisidn entre la Subsecretaria de Evaluacion Social y la
Subsecretaria de Servicio Social en términos de las atribuciones. A modo de
ejemplo, dijo en materia de establecimiento de némina ello esta alojado en la
Subsecretaria Evaluacién Social y que en el caso del Registro Social de
Hogares se hacen los convenios de ejecucion con los municipios y la
identificacion. Agregd que se realiza un trabajo en conjunto con la
Subsecretaria de Evaluacion Social de modo que en el Registro Social de
Hogares hay un espacio de trabajo articulado que abarca la conflictividad que
tienen los instrumentos y los instrumentos mismos.
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Agregd que existe el Sistema de Informacion de Emergencia
Social pero que, por ejemplo, cuando hay una emergencia 0 una catastrofe,
el levantamiento de la informacién se realiza a mano y, por tanto, para ello se
requiere un trabajo de modernizacién y de actualizacion. Agregé que se debe
incorporar una mirada mas politica en relacion al funcionamiento de los
instrumentos, como es el caso de la reestructuracion del Registro Social de
Hogares o eventuales modificaciones, las que tienen que ir en la linea de
abarcar los problemas de cohesién social que tiene el pais.

Sobre las actualizaciones del Registro Social de Hogares, recordé
gue durante el afio 2021 y hasta principios del 2022 hubo un cambio en el
mismo que puso presion sobre los municipios, por lo que se justifica el
aumento de esa linea presupuestaria, ademas que se esta incorporando un
nuevo moédulo que es la identificacion de personas cuidadoras en el
mencionado Registro para poder cumplir con alguna de las demandas que
vienen desde las mismas organizaciones sociales, en relacion a como se
identifican quienes son personas cuidadoras y cOmo se toman decisiones en
relacion a la oferta que existe hacia esas personas.

En cuanto al programa Pago de cuidadores con personas con
discapacidad, subrayd que los criterios de la poblacién objetivo de ese
programa los establece el Ministerio de Salud y el Ministerio de Desarrollo
social y Familia realiza el pago del estipendio a las personas cuidadoras
asociadas a las personas con discapacidad.

En relaciébn a la implementaciéon y creacion de una oferta de
cuidados dijo que ello tiene que ver con articular la oferta que ya existe, pues
se ha identificado que ella esta principalmente en el Ministerio de Desarrollo
Social y Familia pero también existe en otros ministerios como, por ejemplo,
el Ministerio de Salud o el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género, de
modo que la creacion e implementacién tiene que ver especificamente con
darle gobernanza a la articulacién de la oferta programatica.

Sefial6 que desde el Ministerio, considerando que esta el
programa Red Local de Apoyo Cuidado y ocho programas mas que abarcan
desde Senama a Senadis que abordan la perspectiva de cuidados pero que
no dialogan entre si, se cruza la informacién y se determina que no estan
articuladas, por lo que desde ahi nace la idea de crear el programa Sistema
Nacional de Cuidados. Destac6 que el alcance del mismo se amplié de
sesenta y ocho comunas a noventa durante el presente afio, y se
comprometio a hacer llegar al mapa de Chile con la cobertura de red local.

Hizo presente que la cobertura del programa esta presente en las
dieciséis regiones del pais y que el algoritmo definido que indica cudles son
las comunas considera los niveles de pobreza multidimensional y las
necesidades en relacién a cuidado que tienen las personas. En la misma
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linea, explicd que el algoritmo fue establecido con la creacion del programa a
finales del segundo gobierno de la Presidenta Bachelet, y que comenzé
como pilotaje en algunas comunas, para luego ir creciendo.

Recalc6 que se trata de un programa muy requerido por los
alcaldes, pero reiter6 que como esta definido por el algoritmo va aumentando
desde esa base, por lo que el 15% de incremento responde también a
llevarlo a otras comunas.

Sobre los programas de Senama indicé que ellos tienen como
mecanismo la adjudicacién y que en nada se ha innovado durante el ultimo
afo, y que la glosa a la que hizo referencia la Senadora Rincén responde a
mantener esa forma dando continuidad al procedimiento utilizado
histéricamente. Agreg6 que en el caso de la red local se adjudican solamente
municipios y que en el caso de los centros diurnos se pueden entregar a
municipios y en algunos casos a ONG, y que lo mismo ocurre con los
programas de Senadis.

Recapitulando, continué sefialando que existe una fragmentacion
de la oferta y que la idea de la creacion de este programa de Sistema
Nacional de cuidado es articular la oferta, ver cual es la complementariedad
que tiene en términos de los objetivos y al mismo tiempo establecer una linea
base en relacion a cémo tiene que ir creciendo la oferta de cuidado hacia los
proximos afios. Afiadid que una de las reformas estructurales del programa
de Gobierno es la creacion de este Sistema Nacional de Cuidados, que
también tiene una linea de trabajo ya establecida con gobernadores
regionales.

En relacion a los Establecimientos de Larga Estadia para Adultos
Mayores (ELEAM), record6 que existen diecinueve a nivel nacional y que a
través del Plan Chile apoya se incorpora la construccion de nuevos ELEAM
para dar cobertura al menos con uno estatal en cada region del pais. Indicé
que en la Region de Tarapaca y en la Region de Nuble no existian, pero que
se esta trabajando en la licitacion respectiva.

Consideré que lo anterior se trata de un importante desafio en
relacion al envejecimiento de la poblacién, por lo que la idea de ir
fortaleciendo el trabajo de traspaso de competencias con la regionalizacion
de la oferta es esencial y que se estad conversando con los gobernadores
regionales.

Respecto al Servicio Nacional de la Discapacidad (SENADIS),
destaco que recién se nombré al Director Nacional por Alta Direccion Publica
y que es necesario hacer un reordenamiento del funcionamiento del Servicio,
gue es un tema que se ha estado conversando tanto con el Director como
con la Asociacion de funcionarios, pues tiene atrasos de afios en relacion a
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las ayudas técnicas, que es necesario ordenar, pero, al mismo tiempo dijo
gue una vez que se ordene se debe ir aumentando la oferta del servicio.

Hizo presente que la nueva Encuesta Nacional Discapacidad,
cuyos resultados pronto se van a presentar, dara una base mas robusta para
formular la oferta en este Servicio.

Sobre la cobertura a las personas cuidadoras, reiter6 que el
problema es de articulacion de la oferta para poder después, una vez
ordenada, identificar cuales son los cruces que existen e ir escalando la
oferta.

Para el programa Noche digna, asegur6 que se tuvo que hacer un
gran esfuerzo para ir reasignando recursos lo cual generé un retraso
importante en los concursos pues, preciso, dicho programa se realiza via
concurso con ejecutores que son principalmente municipios u ONGs u
organizaciones sin fines de lucro, de modo que se considerd que para tener
una buena planificacion era necesario contar con recursos suficientes desde
el mes de enero y de alli el aumento en 78%.

En cuanto al incremento del ingreso minimo garantizado, dijo que
responde a una proyeccion y que se puede entregar informacién de la
distribucion territorial, pero precis6 que no es un subsidio que esté
territorializado en si mismo pues depende de la postulacion que haga el
empleador.

La Honorable Senadora sefiora Rincén dijo que, sin perjuicio de
lo sefialado por la Subsecretaria, era necesario conocer el mapa con
informacion desagrega por territorio del subsidio, que si bien no asigna este
Ministerio es importante tener a la vista para poder cruzar la informacién de
cudles son los territorios donde hay mas indicadores de pobreza y que
requieren mas ayuda.

En sesion de 26 de octubre de 2022, la Subsecretaria de
Servicios Sociales, sefiora Francisca Perales, subrayé que todas las
solicitudes de informacién que se han realizado por parte de la Subcomision
seran respondidas por escrito antes de la Comision Mixta.

Enseguida, el Honorable Senador sefor Kast consultd al
Ministro de Desarrollo Social y Familia por posibles cambios en materia de
Registro Social de Hogares, pero con un programa formal y plazos definidos.

El Honorable Senador sefior Coloma dijo que si el Registro
Social de Hogares es la base de muchas politicas publicas se debe tener
claridad de como disponer de él y hasta cuando. Explicé que la aplicacién del
Test de afluencia, que se entiende como un instrumento de medicidon que
permite comparar recursos efectivos tales como los ingresos o patrimonio de
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un individuo o un hogar u otro con algun umbral o corte para efectos de
asignar los beneficios, con el objetivo de descartar a la poblacién que esta en
la cola superior de la distribucién (10%)?, no deja en claro quienes estan en el
90%, por lo que insisti6 en que se deben mejorar los instrumentos de
medicion.

A mayor abundamiento, dijo que es valido preguntarse si una
persona debe o no estar incorporada en un Registro Social de Hogares y
recordd que este Ultimo nacié con una finalidad distinta a la actual, de modo
que si cambio se le debe dar una estructura distinta.

El Ministro de Desarrollo Social y Familia, sefior Giorgio
Jackson Drago, se comprometidé a presentar una hoja de ruta en esta
materia antes de la Comision Mixta de modo que el préximo afio la
subcomisién pueda hacer una evaluacion respecto de las propuestas.

En la misma linea, la Subsecretaria de Servicios Sociales,
sefiora Francisca Perales, indic6 que ya cuentan con un plan de trabajo
liderado por la Subsecretaria de Evaluaciéon Social, acompafiado por la
Subsecretaria de Servicios Sociales, que tiene hitos que se iran cumpliendo
en la medida que se mejoren los instrumentos de focalizacion.

) Programa 05
Ingreso Etico Familiar y Sistema Chile Solidario

Este Programa considera ingresos y gastos por $169.510.600
miles, lo que implica una variacion de -3,5% en relacion al presupuesto
vigente.

Programa 08
Sistema Nacional de Cuidados

Este Programa considera ingresos y gastos por $73.189.542 miles, lo
que implica una variacion de 228,1% en relacion al presupuesto vigente.

- Puesto en votacion, el Capitulo 01, con sus Programas 01
Subsecretaria de Servicios Sociales; 05 Ingreso Etico Familiar y
Sistema Chile Solidario; y 08 Sistema Nacional de Cuidados, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la
Subcomisiéon, Honorables Senadores sefiora Rincon y seior Kast
(Presidente), y Honorable Diputado seiior Mirosevic.

CAPITULO 02

2 https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1171923
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Programa 01
Fondo de Solidaridad e Inversion Social.
(FOSIS)

Considera ingresos y gastos por $20.896.837, lo que implica una
variacion de 0,2% en relacion al presupuesto del afio 2022.

Programa 03
Programas de Generacion de Ingresos Autonomos.

Considera ingresos y gastos por $34.967.398 miles, lo que implica
una variacion de 0,0% en relacion al presupuesto vigente.

Programa 04
Programas de Acompainamiento Familiar y Comunitario.

Considera ingresos y gastos por $32.071.937 miles, lo que implica
una variacion de -7,7% en relacién al presupuesto vigente.

El Director Ejecutivo del Fondo de Solidaridad e Inversion
Social, sefor Nicolas Navarrete, hizo presente que FOSIS tiene la mision
de contribuir con soluciones innovadoras, a la superacion de la pobreza y
vulnerabilidad social de personas, familias y comunidades.

Destac6 que Innova FOSIS es un espacio que permite probar y
consolidar soluciones innovadoras a los problemas publicos, y que durante el
afio 2023 se pretende pasar de un modelo solo de pilotaje a uno de pilotaje y
escalamiento de aquellas soluciones que generen mayor impacto, para asi
mejorar la oferta programética del Estado.

De igual forma, indic6 que se buscara cofinanciamiento de otros
socios institucionales, propiciando un acompafiamiento activo de
organizaciones de la sociedad civil.

Sobre el Programa 03, Generacién de Ingresos Autbnomos, dijo
gue tiene como proposito contribuir a la superacion de la pobreza y
vulnerabilidad social a través de la promocién de un modelo de gestion
centrado en la familia que entregue oportunidades para la generacion
autébnoma de ingresos.

Sefial6 que dentro de éste encontramos el Programa Acceso al
Microcrédito, con el que se pretende dar cobertura a mas de setenta mil
emprendedores que acceden a microcrédito subsidiados por FOSIS para
fortalecer sus negocios; el programa Yo Emprendo, que atendera a mas de
nueve mil quinientas personas y el programa Yo Emprendo Semilla con el
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gue se pretende dar cobertura a mas de veintitrés mil emprendedores con
ideas de negocio o0 empleos en etapa inicial.

Respecto al Programa 04, Programas de Acompafamiento
Familiar y Comunitario, recalcé que el programa busca apoyar a hogares y
comunidades abordando problemas y objetivos de grupos familiares en
situacion de vulnerabilidad y pobreza, entregando acompafiamiento para el
desarrollo de capacidades y habilidades para la vida.

Sefialé que en general el presupuesto es inercial, de continuidad,
y que se busca que los programas respondan mejor a las necesidades de las
familias, para lo cual se estan buscando distintas rutas o flexibilidad con lo
gue se espera encontrar espacios de mayor eficiencia, para no disminuir la
cobertura.

El Honorable Senador sefior Flores manifestdé su preocupacion
por la definicion de las prioridades por parte del Gobierno, pues de los
muchos temas que preocupan a la ciudadania destac6 el de los apoyos
econdémicos para personas que no tienen ninguna posibilidad de acceder a
las fuentes privadas de financiamiento. Agreg6 que se debe considerar que
ya se sabe que el proximo afio sera muy complejo, de manera que llamé la
atencién respecto de la disminucién en el presupuesto para tales ayudas.

El Honorable Senador seiior Coloma sobre el Programa de
Educaciéon Financiera indic6 que es de la maxima relevancia pero recalco
gue este esta presente en seis ministerios distintos, por lo que consulto si
seria posible hacer acciones conjuntas, reagruparlos, pues las cantidades de
recursos son muy menores.

En cuanto a la oferta programética de FOSIS, hizo presente que
tiene una disminucion de 9% en circunstancias que enfrentar la pobreza
siempre ha sido un tema relevante en el Ministerio. Asimismo, dijo que
disminuyen todas las transferencias del Ingreso Etico Familiar y Sistema
Chile Solidario, lo que consideré mucho méas complejo y consulté las razones
de ello.

El Honorable Diputado sefior Saez solicitd mas detalles respecto
a las modificaciones que se estan planteando al Programa de Accién y que
se espera lograr con ello para el aio 2023 y lo mismo con respecto al
Programa Accién Local que se refiere a dieciséis barrios vulnerables, pero
sin que se sefiale donde estan o cuales son.

El Honorable Senador seior Castro consultd si las politicas
publicas del FOSIS estan siendo revisadas o si se hace seguimiento de ellas,
pues lo que se espera es que las ayudas lleguen a las personas para que
puedan salir de la pobreza.
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Dijo que conociendo como funciona, en su experiencia como
Alcalde, muchas veces se entregan recursos por cumplir pero no se logra el
objetivo que es que las personas salgan de la pobreza y ellas terminan en un
circulo del que no salen.

El Honorable Senador sefior Kast valord la evaluacién de los
programas sociales por parte del Ministerio de Desarrollo Social y Familia
dentro de su mandato, cuando fue reformado, como un actor relevante frente
a la Dipres que era quien realizaba hasta ese momento tal evaluacion.
DestacO que es el Unico ministerio que tiene acceso a todas las bases de
datos del Estado con el objeto de hacer cruces de informacién para hacer
analisis.

La Honorable Diputada sefiora Nuyado enfatiz6 que no es un
clientelismo el que se genera con la pobreza sino que quienes participan son
beneficiarios de los recursos. Agregé que el Estado dispone de una fuente
importante de recursos para las familias que viven en la pobreza, pero que
tales recursos son insuficientes.

Indic6 que un proyecto de autoconsumo no sacara a una familia
de un pueblo indigena de la pobreza, y sostuvo que es efectivo que no
existen programas de seguimiento y que a este Gobierno le correspondera
disefiar e implementar las politicas sociales transformadoras que el
Presidente de la Republica sefial6, y al mismo tiempo subrayé que es
responsabilidad del Ministerio generar desarrollo social.

Dijo conocer la pobreza muy de cerca y que para una familia en
esa situacion es muy dificil emprender, considerando que los recursos que
destina el Estado para las ayudas son muy escasos, y que este ultimo debe
apoyar con mayor decision programas del FOSIS, INDAP y CONADI porque
todos los recursos que se han presentado, insistid, son insuficientes para
sacar a las familias de la pobreza sino que solo pueden palear en algo sus
necesidades.

Sefiald que no todos los afios todas las personas van a calificar
pero que en uno o dos afios hay familias que pueden avanzar pequefios
pasos pero siguen siendo fragiles, en el sentido que de quedarse sin trabajo,
vuelven a la situacién de pobreza. Sostuvo que los programas carecen de
recursos suficientes para alcanzar una amplia cobertura, ademas que estan
focalizados de acuerdo al Registro Social de Hogares y que muchas familias,
producto de los bonos, quedaron con puntaje mas alto en dicho registro y por
tanto fuera de las ayudas.

Remarc6 que todavia hay muchas familias que no tienen acceso a
la informacion del FOSIS para acceder a beneficios del Estado, de manera
gue considerd necesario hacer un esfuerzo para llegar con la informacién a
todos los sectores.
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Enfatiz6 que a través de FOSIS no se alcanzaran grandes
emprendedores sin0 que pequeiios no obstante que existen otros
organismos para alcanzar el paso siguiente, como CORFO o SERCOTEC,
pero reiter6 que en este caso solo alcanza para el autoconsumo y para
mejorar en algo las condiciones y para que las personas que aun no lo han
hecho conozcan las herramientas que ofrece el Estado y puedan acceder a
ellas. Agregé que se debe trabajar por transversalizar los programas de
superacion de la pobreza, pero que con los recursos propuestos ello puede
tardar treinta o cuarenta afios mas.

El Honorable Senador sefor Flores sefialo que se debe tratar
de medir y analizar mejor los procesos y los resultados porque hay muchos
recursos que se quedan en la intermediacion y principalmente hay una falta
de obtencion de resultados concretos, lo que se ve en todos los ministerios.

Indicé que es muy importante poder hacer el cruce de informacion
para saber si en la actualidad son los mismos de siempre quienes estan
haciendo uso de los diferentes fondos de los distintos ministerios,
generandose una captura de los mismos.

Considerd necesario que también exista un cruce de informacion
de resultado de estas instituciones u organismo porque no soOlo son
empresas sino también, ONGs las que se dedican a esto, y aseguré que de
ellas no se mide la calidad o la continuidad de una meta.

Dijo que le preocupa que mas alla del apoyo tecnologico no se
entreguen herramientas que tienen que ver con el desarrollo personal, las
habilidades y la autoestima, lo que dice relacion con poner a esa persona o
familia en situacion de resolver sus problemas. Afadié que le preocupa de
igual forma que el FOSIS tenga decrecimiento en sus recursos al igual como
ocurre en otros ministerios, como el de Agricultura, que no crece nada.

El Director Ejecutivo del Fondo de Solidaridad e Inversion
Social, sefor Nicolas Navarrete, indicdé que no tienen la informacién
respecto de cuantas personas reciben mas de un beneficio del Estado pero
gue se esta trabajando en ello. Dijo que es necesario que exista una
conversacion de Estado en el ecosistema de emprendimiento.

Dijo estar de acuerdo con que FOSIS para muchos es una forma
de autoempleo, de fabricar su propio empleo, porque el beneficiario real por
lo general es una mujer con dos o tres nifios a su cargo que tiene treinta
horas disponibles para trabajar a la semana. En tal sentido dijo que logran
generar un ingreso cercano a los trescientos mil pesos, pero que FOSIS no
es el Unico organismo que hace esta labor pues hay otros 6rganos del
Estado que hacen lo mismo. Sefialé que en el mes de diciembre esperaban



21

contar con la informacion respecto de los beneficiarios y en enero tener una
hoja de ruta para el trabajo de los préximos dos afios en esta politica.

Estuvo de acuerdo con que exista evaluacion de estas politicas
publicas orientadas a resultados y no tan enfocadas en los procesos, no
obstante sefial6 que en materia de generacién de ingresos autbnomos o
educacién financiera si existié una buena evaluacién y seguimiento, de modo
qgue se han modernizado los programas que funcionan de manera de
mantener lo que si esta funcionando, y no partir todo de cero.

Aseguro que parte de la gestidn es revisar todos los programas en
los préximos cuatro afios, lo que tal vez debe ser una forma continua de
actuar.

Sobre las rebajas dijo que existe un presupuesto oculto, porque
FOSIS ejecuta del orden de $15.000 millones o $20.000 millones mas
provenientes de los gobiernos regionales o de otros organismos, donde la
mayoria se trata de programas de emprendimiento, lo que demuestra que
son efectivos y que tienen pertinencia local.

Reconocié que en materia de educacion financiera existen varias
iniciativas en distintos ministerios, pero eso no quiere decir que no funcionen,
y tal vez solo se requiere que exista una mayor comunicacion entre todas
ellas para mejorar la efectividad, haciéndola més practica.

En cuanto a los programas de accion local dijo que se puede
remitir la informacién de las comunas en donde se aplicé este afio, y que las
comunas del proximo afio aun no estan definidas pues ello ocurre entre los
meses de diciembre y enero, y que lo mas importante de ese programa es
gue constituye comunidades donde no las hay. Agreg6 que con respecto al
Programa Familia se esta haciendo un esfuerzo paro que la reduccién de 9%
no se vea reflejada en una disminucion de cobertura.

La Subsecretaria de Servicios Sociales, sefiora Francisca
Perales, indic6 que se sabe que existe una fragmentacién de la oferta
publica no sélo desde el punto de vista de los beneficios sino que también de
los programas, donde el rol planificador del Ministerio es fundamental para
ver cOmo se revierte la mencionada fragmentacién que, segun dijo, es lo que
se debe retomar en sentido estratégico para reordenar y avanzar en una
oferta que esté cohesionada.

En cuanto a la articulaciébn con gobiernos locales, sefial6 que
desde el ministerio se esta fortaleciendo el programa de gestion social local
gue permite establecer, de cierta manera, una especie de ventanilla Gnica de
oferta en politicas sociales para la ciudadania desde los municipios. Agrego
que también se esta trabajando en un ecosistema digital de datos que
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permita interoperar plataformas, que es otro problema en la gestion social del
Estado.

En cuanto al Programa Familia e Ingreso Etico, asegurdé que uno
de los problemas es que hay un grupo de familias de arrastre que estan en el
subsistema pero que no reciben beneficios por cuanto el sistema es poco
eficiente para llegar a todas las familias o realizar todas las intervenciones en
forma simultanea.

Subrayé que no habra una disminucién de cobertura sino que se
hardn mas eficientes los costos de administracion, y que al mismo tiempo, se
estqd trabajando en un redireccionamiento del programa Familia para
presentarlo a revision ex ante durante el afio 2023, con el objeto de evitar la
situacion de familias de arrastre.

La Honorable Diputada seiiora Bravo dijo que el tema de los
diagnésticos y la falta de coordinacion entre los servicios no es ninguna
novedad, ha sido siempre de esa forma, de manera que consideré que es
hora de poner los énfasis donde corresponda pues los diagndsticos son
conocidos. Recalc6 que ahora se debe hacer realidad la coordinacion en
concreto, porque en materia de beneficios es necesario completar una ruta
del emprendimiento porque desde siempre ha existido una brecha entre
FOSIS y SERCOTEC, y ahora se propone una inyeccion de recursos a este
altimo.

Enseguida, indic6 que en FOSIS la mayor parte de los
emprendimientos son llevados a cabo por mujeres lo que tiene mucha
relacion con las tasas de desocupaciéon y las brechas que existen entre la
desocupacion de hombres y la de mujeres que, segun dijo, en la Region de
Los Rios muestra una brecha de 7% mas de desocupacién entre mujeres
versus hombres, ademas que se debe considerar que dicha regién es
mayoritariamente rural, donde las mujeres emprendedoras necesitan salir del
circulo de la pobreza y por tanto requieren de una atencion especial, porque
FOSIS no esté en el fomento en Los Rios.

Subrayé que es necesario conocer cuanto presupuesto se
destinard a reducir la brecha entre FOSIS y SERCOTEC para que se
produzcan efectos reales, se concrete la ruta del emprendimiento y se pase
de la economia autosustentable incluso a generar mas empleos.

El Honorable Senador sefior Flores consulté por la razén de la
disminucién del Programa Seguridades y oportunidades, que implica la no
atencion de alrededor de cuatro mil familias.
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Propuestas de modificaciones

Los Honorables Senadores sefiora Rincén y sefiores Coloma y
Kast, y Honorables Diputados sefiores Mirosevic y Ramirez, propusieron
agregar una glosa, nueva, del siguiente tenor:

“La Subsecretaria de Evaluacion Social debera remitir a la
Comision Especial Mixta de Presupuestos, un informe que contenga, a partir
de la informacion disponible en el Registro Social de Hogares y todos los
sistemas de focalizacién usados por el Estado, el detalle de la distribucién de
los distintos programas, subsidios y otros beneficios sociales que ha recibido
cada uno de los integrantes que componen el hogar, y su distribucion
territorial.”.

- Puesta en votaciéon, la propuesta fue aprobada por la
unanimidad de los miembros de la Subcomisién, Honorables Senadores
sefiora Rincén y sefores Coloma y Kast (Presidente), y Honorables
Diputados sefiores Mirosevic y Ramirez.

Los Honorables Senadores sefiora Rincon y sefiores Coloma y
Kast, y Honorables Diputados sefiores Mirosevic y Ramirez, propusieron
agregar en la glosa 07, lo siguiente:

“El Registro Social de Hogares y todos los sistemas de
focalizacion usados por el Estado, deberd incluir la informacion detallada de
los distintos programas, subsidios y otros beneficios sociales que ha recibido
cada uno de los integrantes del hogar.”.

- Puesta en votacién, la propuesta fue aprobada por la
unanimidad de los miembros de la Subcomisién, Honorables Senadores
sefiora Rincén y sefores Coloma y Kast (Presidente), y Honorables
Diputados sefiores Mirosevic y Ramirez.

- Sometido a votacion, el Capitulo 02, Fondo de Solidaridad e
Inversién Social (FOSIS), con sus Programas 01 Fondo de Solidaridad e
Inversion Social; 03 Programas de Generacion de Ingresos Autonomos;
y 04 Programas de Acompainamiento Familiar y Comunitario, fue
aprobado con modificaciones, por la unanimidad de los miembros de la
Subcomisién, Honorables Senadores sefiora Rincén y sefiores Coloma
y Kast (Presidente), y Honorables Diputados sefores Mirosevic y
Ramirez.
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CAPITULO 05

Programa 01
Instituto Nacional de la Juventud

Considera ingresos y gastos por $8.125.354 miles, lo que implica
una variacion de 1,4% en relacion al presupuesto del afio 2022.

El Director (S) del Instituto Nacional de la Juventud (INJUV),
sefior Juan Pablo Duhalde, sefial6 que el Instituto presenta un aumento de
M$ 113.527, equivalente a 1,4% respecto al presupuesto del afio 2022 y que
el presupuesto del afio 2023 financiaré el traspaso de doce funcionarios de
honorarios a la contrata y el cambio de edificio institucional para la Direccion
Nacional del Servicio.

Indicé que el subtitulo 21 financiara el traspaso de los funcionarios
antes sefalados y las remuneraciones de los ciento sesenta y dos
funcionarios que componen la dotacién del Servicio.

Recalcé que el subtitulo 22 aumenta mas de 30% pues con estos
recursos se financiard el cambio de edificio institucional de la Direccién
Nacional y los bienes y servicios basicos que permiten la operacion del
Servicio.

Destacé que el eje fisico y mental esta reflejado en el Programa
Hablemos de todo, que se orienta a la salud mental de las personas jovenes
del pais generando un espacio seguro, ademas de talleres preventivos
psicoemocionales en todas las regiones del pais.

En cuanto al eje civico-social, subrayé que se propone un nuevo
Programa Compromiso Joven que busca generar un dialogo basado en los
aprendizajes anteriores que permitan generar asistencia y dialogo con los
gobiernos locales, por lo que se pretende llegar el proximo afio a cincuenta
Municipios.

Respecto del Observatorio de la Juventud, aseguré que en poco
tiempo se entregaran los resultados y se pasara a hacer estudios cualitativos
para mejorar la calidad programética de la oferta del Instituto, junto con
mejorar la eficiencia en todos los aspectos.

El Honorable Senador seifor Flores pregunt6é por la reposicion
del Programa de desarrollo vocacional y laboral, particularmente lo que se
plantea en el programa de desarrollo fisico y mental y el programa civico y
social.

El Honorable Senador sefior Kast anuncié su voto en contra de
este Capitulo considerando que existe un problema grave, ya que el
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presupuesto propone aumentar los gastos en personal, lo que significa que
los recursos no llegan a las personas, ademas que se disminuyen los gastos
en programas para los jovenes, especialmente los relacionados con la salud
mental.

La Honorable Senadora sefiora Rincén se sumo a la
preocupacion expresada y dijo que seria bueno recordar que estaba el
compromiso de reponer el Programa de desarrollo vocacional y laboral pero
no se hace. De igual forma destacé que hay una rebaja en el Programa de
desarrollo fisico y mental y del Programa civico social y que se propone una
rebaja mayor de los recursos que llevan ejecutados hasta el mes de agosto
de este afio, lo que resulta muy extrafio. Agregd que se podria formar una
mesa de trabajo para proponer un cambio en la ley de plantas y asi fortalecer
el INJUV y abordarlo el afio 2024.

Destac6 que nada se ha dicho respecto de incluir propuestas en
materia de salud mental de los jovenes, no obstante que en una sesion
anterior se le solicité al Ministro hacer una propuesta a este respecto.

El Honorable Diputado seiior Saez hizo presente que las
diminuciones de presupuesto son fuertes, no obstante, sefialé6 que supone
que debe haber componentes de intersectorialidad en el mismo y busqueda
de mayor eficiencia en el uso de los recursos. Agregd que en materia de
salud mental se deben trabajar variables vinculadas a lo que cada persona
es, y respecto de la fusién de programas y rebaja de presupuesto, indicod que
eran necesarias mas explicaciones.

El Ministro de Desarrollo Social y Familia, sefior Giorgio
Jackson Drago, sefaldé que el presupuesto contiene reformulaciones de
programas que tuvieron mala calificacion y objeciones técnicas. Agregd que
en salud mental se pretende mejorar la oferta para el aio 2023, y por ello se
propone la fusion de programas que en el futuro pueden ir escalando en
presupuesto, en la medida que tengan buena evaluacion.

Agreg6 que la fusion de programas también se justifica para lograr
mayor eficiencia y que la rebaja del Observatorio de la Juventud es muy
menor, pues es un presupuesto de continuidad. Dijo estar disponible a
revisar las ejecuciones de los distintos programas y presentar una hoja de
ruta en materia de oferta programatica.

Propuesta de modificacion

Los Honorables Senadores sefiora Rincén y sefior Coloma,
propusieron agregar una glosa 04, nueva, del siguiente tenor:

“La individualizaciébn de los proyectos beneficiados con estos
recursos y de las personas o entidades ejecutoras, los montos asignados y la
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modalidad de asignacion, deberan ser informados trimestralmente a la
Comision Especial Mixta de Presupuestos dentro de los treinta dias
siguientes al término del respectivo trimestre.”.

- Puesta en votacién, la reposicién de la glosa 04 en el
Programa 01 del Capitulo 05, Instituto Nacional de la Juventud (INJUV),
fue aprobada por la unanimidad de los miembros de la Subcomisién,
Honorables Senadores sefiora Rincén y seiiores Coloma y Kast
(Presidente), y Honorables Diputados sefiores Mirosevic y Ramirez.

- Sometido a votacién, el Capitulo 05, Instituto Nacional de la
Juventud (INJUV), fue rechazado por mayoria de votos. Votaron en
contra los Honorables Senadores sefiora Rincoén y seifiores Coloma y
Kast (Presidente) y Honorable Diputado sefior Ramirez. Voté a favor el
Honorable Diputado seiior Mirosevic.

CAPITULO 06

Programa 01
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena

Este Programa considera ingresos y gastos por $137.249.279
miles, lo que implica una variacién de 11% en relacion al presupuesto del
afio 2022.

El Director Nacional de la Corporaciéon Nacional de Desarrollo
Indigena (CONADI), seior Luis Penchuleo, sefial6 que el Fondo de Tierras
y Aguas Indigenas experimenta un incremento para el financiamiento del
Programa Adquisicién de Tierras via articulo 20 letra b) de la Ley Indigena
para el afio 2023, con el objeto de avanzar en la restitucion territorial a
comunidades indigenas con aplicabilidad y reclamaciones de larga data,
incluyendo restituciones de Sitios de Significacion Cultural. Dijo que el
aumento de presupuesto respecto al afio 2022 es de 55,99% y estimd que
ello beneficiaria al menos setecientas familias, distribuidas en las regiones
del Biobio, La Araucania, Los Rios y Los Lagos.

Adicionalmente, subrayé que para el subsidio del articulo 20 letra
a), existirdn beneficiarios en tres modalidades: personas individuales,
comunidades indigenas y parte de comunidades indigenas. Sostuvo que con
ello se estima financiar a setecientas familias y un total aproximado de dos
mil quinientas hectareas.

Sobre el Fondo de Desarrollo Indigena, hizo presente que para el
afio 2023 se relevara la ejecucién del programa Apoyo a predios adquiridos
ylo transferidos. Agreg6é que, como complemento a las compras de tierras,
habra entrega de equipamiento productivo y social de las tierras que se
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entregan a comunidades y se potenciaran las acciones intersectoriales y con
Gobiernos Regionales.

Respecto al Fondo de Cultura y Educacion Indigena, asegur6 que
se priorizard la recuperacion y revitalizacion de las lenguas indigenas, a
través de planes de transmisién de lenguas indigenas en Establecimientos
en educacion parvularia del pais, junto con fortalecer planes y estrategias de
enseflanza y uso de las lenguas indigenas promoviendo la inmersion
linglistica y el enfoque comunicativo con el fin de contribuir a la generacion
de nuevos hablantes, especialmente en la poblacion infanto-juvenil para
revertir la pérdida de sus usos. En la misma linea, recalcé que no hay nuevos
hablantes indigenas en los dltimos afios.

En el Programa Chile Indigena dijo que se proyecta fortalecer el
gasto por beneficiario en proyectos de inversion relativos a economia
indigena con un aumento de 5% en comparacion con el afio anterior, al
tiempo que se continuard con la coordinacién intersectorial.

Como hito relevante, destacd que en la Consulta a los Pueblos
Indigenas se pretende fortalecer la asistencia técnica para la aplicabilidad del
Convenio 169 de la OIT, para consultas indigenas ejecutadas por CONADI, y
asesoria a otros Organismos Publicos.

Asimismo, dijo que la asistencia técnica para la Aplicabilidad del
Convenio 169 de la OIT se refiere a que hay consultas indigenas ejecutadas
directamente por CONADI, o bien con la entrega de apoyo y asesoria del
proceso de otros organismos publicos que lo soliciten, incluyendo procesos
de Consulta de los Espacios Costeros Marinos de Pueblos Originarios
(ECMPO) en virtud de la aplicabilidad de la Ley N° 20.249 y su reglamento, y
el financiamiento para el desarrollo de las Areas de Desarrollo Indigena
(ADI).

Respecto a la Elaboracion de Informes de Acreditacion Uso
Consuetudinario y Planes de Administracion de los ECMPO, los
profesionales de la Unidad realizan terreno y elaboran informes que
acreditan, modifican o desestiman el uso consuetudinario invocado por las
comunidades indigenas solicitantes. Dijo que de igual forma se financian, si
ello es posible, Planes de Administracién y Manejo de los ECMPO, a fin de
asegurar la conservacion de los recursos naturales y propender al bienestar
de las comunidades indigenas. Subrayé que se estima alcanzar para el afio
2023 hasta veinte Informes de Acreditacion, asi como consultas ECMPO con
los dos equipos dispuestos a nivel nacional.

Sefial6 que también se tiene proyectado el Apoyo Técnico y el
seguimiento a Instituciones Publicas por Consultas a los Pueblos Indigenas
con el funcionamiento del Sistema de Informacion Territorial Indigena (SITI),
gue cuenta con datos relevantes para la gestion institucional, asi como para
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la de otros Servicios Publicos y usuarios, en general, que deseen contar con
informacion relacionada con poblacién indigena del pais.

La Honorable Senadora sefiora Rincén hizo presente que se
sigue aumentando los recursos para compras de tierras, pero se rebajan en
otros Programas igual de importantes y que se mantienen las lineas
presupuestarias en nivel de continuidad, por lo que consulté cdmo se va a
priorizar. Recalc6 que en los territorios lo que exigen las personas es
priorizacién en materia de desarrollo, fomento y acompafiamiento, por lo que
dijo no entender que todo se haga igual, y que es sorprendente que a estas
alturas aun el Gobierno no les entregue reconocimiento Constitucional a los
pueblos indigenas. Afadié que queda de manifiesto que falta una mirada de
apoyo a las comunidades con una perspectiva de desarrollo.

La Honorable Diputada sefiora Nuyado estimé que faltan
muchos mas recursos para la CONADI pues lo que propone el presupuesto
es absolutamente insuficiente para la compra de tierras para los mapuches y
para otros pueblos indigenas. Dijo que son muchas las comunidades que
esperan soluciones.

Indicé que con este tipo de presupuesto poco se puede avanzar y
que la proyeccion para cumplir con la demanda ancestral del pueblo
Mapuche es de treinta o cuarenta afios mas, por lo que solicitd que se haga
un gran esfuerzo para inyectar mayores recursos a CONADI, ya que,
ademas, el Gobierno se comprometio a entregar mayor desarrollo a las
comunidades, lo que se traduce en caminos, luz, agua y, por tanto, no es
correcto rebajar el presupuesto en otras lineas programaticas.

Sobre la rebaja al Fondo de Cultura y Educacion, estimé que tan
importante como la revitalizacién de la lengua es avanzar en la autoestima e
identificacibn de los pueblos indigenas, de manera que enfatiz6 que no
debiera rebajarse ninguno de los fondos y que debiera aumentarse mucho
mas el de Tierras.

Recalco que la CONADI es la Unica institucion que atiende a los
pueblos indigenas y, por tanto, sus recursos debieran llegar directamente a
ellos porque, no obstante que muchos de ellos reclaman que gran parte de
los recursos se queda en resolver la restitucion territorial, estimé que lo que
deberia ocurrir es que se crezca con las demas instituciones del Estado.
Agreg6 que una institucion tan pobre como la CONADI no deberia devolver
recursos.

Dijo que la CONADI debiera tener la eficacia de poder ejecutar su
presupuesto como tal con su propio personal, para lo cual hay que dotarla de
mayor personal especializado y capacitado para seguir avanzando en la
compra de tierras que, segun dijo, es un proceso que no puede detenerse.
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Reclamé por el traspaso de recursos para drenaje y riego a
gobiernos locales porque fueron mal ejecutados y muchas comunidades
estan sufriendo por ello, de modo que no por ejecutar se pueden mal utilizar
los recursos.

La Honorable Diputada sefiora Nanco felicit al Director por la
ejecucion del 100% del presupuesto que, en todo caso, consider6 que era
muy bajo. Sefialé que el aumento que se proyecta para el préximo afio es
insuficiente pues nada sera suficiente para resolver un problema que tiene el
Estado de Chile con sus pueblos indigenas. Estuvo de acuerdo con que el
presupuesto que se propone no es adecuado para restituir la cantidad de
tierras, pues ello no seria posible ni con el total del presupuesto, pero que el
aumento es histérico.

Manifestd su preocupacion por la disminucion del Fondo de
Desarrollo Indigena y de Educacién, por lo que solicitd mayores
antecedentes y lo mismo con respecto a los Fondos de drenaje y riego
porque la restitucion de las tierras no es suficiente, ya que también las
comunidades deben tener acceso al agua.

Sefial6 que CONADI no funciona con la cantidad de funcionarios
suficientes para la labor que realizan, y que se debe solucionar tal situacién
pues ello incide directamente en los procesos que se llevan adelante en la
Corporacion.

La Honorable Senadora sefiora Rincén sefial6é que la restitucion
no es suficiente pues las tierras no bastan y que se requiere brindar
acompafnamiento a las comunidades, de modo que lo que propone es que el
gobierno tenga una mirada integral respecto de esta materia y considere, por
ejemplo, factores como el Turismo indigena.

El Director de la CONADI respecto del turismo indigena sefal6
gue en la actualidad lo que ocurre es que se debe cambiar el foco del
Programa, porque se apoya a emprendedores s6lo porque son indigenas,
pero que este deberia ir asociado a un relato profundo asociado con la
cultura, la lengua y el patrimonio de cada pueblo, pues los emprendimientos
también son apoyados por otros 6rganos del Estado.

Sobre las rebajas indicé que hay otras reparticiones que tienen
recursos destinados a apoyar la labor de CONADI a través de otros
programas, de modo que existen compensaciones y aumentos en los
recursos que llegan a las comunidades.

Estuvo de acuerdo con que los recursos destinados a la compra
de tierras son insuficientes pues hay mas de setecientas comunidades que
tienen la aplicabilidad y llevan més de veinte afios esperando, y mas de
ochocientas en tramitacion, por lo que al final de este Gobierno se puede
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esperar tener mas de mil comunidades con aplicabilidad obtenida de acuerdo
a la ley. Agrego que los célculos son de setenta afios para restituir las tierras
con el actual ritmo y por ello se requieren mayores recursos, pero que el
actual contexto es dificil.

Sefial6 que CONADI funciona con la misma estructura del afio
1993 que fue cuando se dicto la ley, pero la evolucion de los ultimos afios ha
superado esa realidad, de modo que esta al debe no so6lo en politicas
publicas, sino que también en estandares internacionales de derechos.

La Subsecretaria de Servicios Sociales, seifiora Francisca
Perales, sefialé que los proyectos de infraestructura son bastante cuantiosos
y mas elevados de lo que se pude establecer en el Fondo de Desarrollo, por
lo que para poder suplir esa deficiencia se abrid6 un nuevo programa en el
Ministerio de Obras Publicas de Infraestructura para el Buen Vivir y asi
palear los temas de desarrollo en materia indigena. Agregd que también esta
el Consejo Indigena de la CORFO que es intersectorial.

El Honorable Senador sefor Kast consideré que el presupuesto
propuesto es desproporcionado en materia de tierras, pues no se resuelve el
tema a través de un catastro que ya se propuso en afios anteriores, con
plazos definidos, y que se ha generado un clientelismo en esta materia.

Propuestas de modificaciones

Los Honorables Senadores sefiores Kast y Coloma y el Honorable
Diputado sefior Ramirez, propusieron agregar en la glosa 10, lo siguiente:

“Para el uso de recursos en el Fondo de Tierras y Aguas
Indigenas, de la ley N° 19.253, letra b), los recursos seran destinados
exclusivamente a compra de tierras que permitan reducir la diferencia entre
la superficie contemplada en un determinado Titulo de Merced y las compras
gue ha realizado el Estado con anterioridad asociados a ese Titulo de
Merced, independiente de quien haya hecho uso del mismo.

Aquellos casos donde las sumas de las hectareas compradas por
el Estado asociados a un determinado Titulo de Merced sean igual o superior
a las hectareas contempladas en dicho Titulo de Merced, ese documento no
podréa ser utilizado para nuevas compras utilizando el articulo 20 letra b) de la
ley N°19.253, y la comunidad o individuos deberan postular por el articulo 20
letra a), tal como lo exige la ley.

Al momento de definir la prelacion de los beneficiarios de los
recursos para la compra de tierras del articulo 20 letra b), se tomard como
criterio de priorizacion la diferencia entre la superficie contemplada en el
Titulo de Merced y la suma de superficie comprada anteriormente por el
Estado asociado a dicho Titulo de Merced.”.
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-Puesta en votacién, la propuesta fue aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisién, Honorables
Senadores sefiora Rincdn y seiiores Durana y Kast (Presidente), y
Honorable Diputado sefior Ramirez.

La Honorable Senadora sefiora Rincén, propuso agregar un
parrafo final en la glosa 10, del siguiente tenor:

“Asimismo, se podra disponer de los funcionarios de la
Corporacion al efecto de acompafiar a la constitucion, conformacién y
funcionamiento de las comunidades en virtud de dicho articulo, quien hara
llegar los requerimientos de la comunidad a la Corporacion y a los
organismos que correspondan para fomentar el desarrollo y la adecuada
coordinacion entre las comunidades y la Corporacion.”.

-Puesta en votacién, la propuesta fue aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisién, Honorables
Senadores sefora Rincoén y seiores Durana y Kast (Presidente), y
Honorable Diputado seior Ramirez.

El Honorable Senador seior Kast, solicitd la votacion separada
de la glosa 12 propuesta por el Ejecutivo.

Al respecto, la Subsecretaria de Servicios Sociales, seiora
Francisca Perales, indic6 que la glosa s6lo agrega el requisito de la
declaracién jurada de que la posesiéon del inmueble en venta no ha sido de
ninguna forma perturbada por la comunidad indigena solicitante o por los
socios que la integran.

El Honorable Senador seiior Kast dijo que el problema es que la
prelacion deberia ser en relacion con quien tuvo mayor merma, y que la
declaracién jurada para esos efectos es irrelevante cuando las familias estan
atemorizadas.

-Puesta en votacidén, la glosa numero 12 fue rechazada por
mayoria de votos. Votaron por el rechazo los Honorables Senadores
seiiores Durana y Kast (Presidente), y Honorable Diputado seiior
Ramirez. Se abstuvo la Honorable Senadora sefiora Rincén.

El Honorable Senador sefior Coloma y Honorable Diputado sefior
Ramirez, propusieron lo siguiente:

“1. Agregar en la Glosa 05: La Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena debera informar trimestralmente a la Comision Mixta de
Presupuestos tanto la nédmina de beneficiarios como su metodologia de
eleccion y actividades realizadas con estos recursos. Dicha informacion
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debera especificar la distribucion geografica por comunas. Los criterios de
seleccion de beneficiarios de los programas relacionados al Fondo de
Desarrollo Indigena se estableceran mediante resolucién de la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena, visada por la Direccién de Presupuestos.”.

2. Agregar una Glosa 08, nueva, del siguiente tenor:

“La Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena debera informar
trimestralmente a la Comision Especial Mixta de Presupuestos sobre la
ejecucion de los recursos, el cronograma de implementacién, avances y
resultados de este Programa, nivel de cumplimiento de metas
comprometidas, asi como la némina de entidades a quienes se les
transfieren estos recursos y los mecanismos para su adjudicacion.”.

3. Incorporar una Glosa 11, nueva, del siguiente tenor:

“La Corporacion Nacional Desarrollo Indigena debera informar,
antes del 31 de marzo del 2023, a la Comisién Especial Mixta de
Presupuestos qué tipo de Comi é conformara la Corporacion de Fomento de
la Produccion con cargo a estos recursos, qué tipos de iniciativas impulsara y
la poblacion beneficiaria estimada. Trimestralmente informara a la Comision
Especial Mixta de Presupuestos sobre la ejecucién de estos recursos, el
namero de beneficiarios desagregados por Regién y los programas
financiados.”.

4. Agregar una la Glosa 13, nueva, cuyo tenor es el siguiente:

“El' Ministerio de Desarrollo Social y Familia enviara
trimestralmente a la Comision Especial Mixta de Presupuestos del Congreso
Nacional, un informe sobre las transferencias de capital contempladas en
este Programa, detallando las actividades realizadas.”.

5. Agregar en la Glosa 15, lo siguiente: “A mas tardar el 30 de
junio de 2023, la CONADI debera entregar a la Comisién Especial Mixta de
Presupuestos, un informe referido al primer trimestre del aflo que incluya
objetivos y cobertura del Programa, detallando el grado de avance del
mismo, a nivel comunal, regional y nacional. En dicho informe deberan
qguedar claramente especificados el numero de beneficiarios, montos
dedicados a la adquisicién de tierras y aguas, superficies y volumen de
derechos de aguas de cada predio transferido a los beneficiarios y a las
personas juridicas o naturales a los cuales la Corporacion adquirié dichos
activos. lgualmente, dicha informacion debera contener la individualizacién
de los beneficiarios, los criterios de asignacion, y el listado total de
postulantes con sus respectivos puntajes, ordenados de acuerdo a la fecha
de presentacion de las solicitudes. El uso de los recursos contemplados para
el Fondo de Tierras y Aguas Indigenas debera ser informado a la Comision
Especial Mixta de Presupuestos dentro de los treinta dias siguientes a la
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realizacion de cada compra, conforme al siguiente detalle: individualizacion
de las propiedades adquiridas, valor por hectarea, nimero de beneficiarios,
caracteristicas prediales, avaluo fiscal y comercial, los propietarios y todos
los gastos concernientes al proceso de transferencia. El Ministerio de
Desarrollo Social deberd informar trimestralmente la ejecucién del Fondo de
Tierras y Aguas Indigenas, detallando las postulaciones individuales y de
comunidades al mencionado fondo, cuantas postulaciones han sido
financiadas, cuantas hectareas han sido compradas, asi como la compra de
derechos de agua u obras destinadas a obtener el recurso. Este informe
debe estar en un documento Unico, referido al tema en cuestion y debera ser
acompafado de su respectiva version digital.

La Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena debera informar,
antes del 31 de marzo del 2023, a la Comisién Especial Mixta de
Presupuestos el catastro de los titulos de merced que ha levantado la
Corporacién. Junto con ello, un listado en particular de los que no se han
subsanado a la fecha. Asi también, debera informar el avance en el acceso
en linea al Registro Publico de Tierras del articulo 15 de la Ley N° 19.253 a
las Notarias y Conservadores de Bienes Raices en las Regiones de Biobio,
Araucania, Los Rios y Los Lagos.”.

6. Agregar una Glosa 20, nueva, del siguiente tenor:

“La CONADI informara trimestralmente, treinta dias después del
término del trimestre respectivo, a la Comision Especial Mixta de
Presupuestos, a la Comisién de Derechos Humanos, Nacionalidad y
Ciudadania del Senado y a la Comision de Derechos Humanos y Pueblos
Originarios de la Camara de Diputados del destino de estos recursos
indicando detalladamente la modalidad de adjudicacion, el proyecto
financiado y la identidad del adjudicatario y la distribucion geogréfica de los
proyectos financiados por este fondo.”.

7. Incorporar una Glosa 22, nueva, cuyo tenor es el siguiente:

“Trimestralmente la CONADI informar& a la Comision de Derechos
Humanos y Pueblos Originarios de la Camara de Diputados y a la Comision
de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania del Senado, los recursos
y acciones destinadas a la actualizacién del Registro Publico de Tierras
Indigenas, segun lo dispuesto en el articulo 15 de la ley N° 19.253.”.

8. Agregar una Glosa 24, nueva, del siguiente tenor:

“Se informara trimestralmente acerca de los recursos que vayan
dirigidos al Pueblo Rapa Nui, en qué consisten, qué convenios se realizan y

cdmo se ejecutan.”.”.
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-Puesta en votacién, la propuesta fue aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisién, Honorables
Senadores sefora Rincoén y seiores Durana y Kast (Presidente), y
Honorable Diputado sefior Ramirez.

-Sometido a votacion el Capitulo 06 y Programa 01
Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), fue rechazado
por mayoria de votos. Votaron en contra los Honorables Senadores
sefiores Durana y Kast (Presidente), y Honorable Diputado sefior
Ramirez. Se abstuvo la Honorable Senadora seiiora Rincon.

CAPITULO 07

Programa 01
Servicio Nacional de la Discapacidad

Considera ingresos y gastos por $35.732.359 miles, lo que implica
una variacion de -0,2% en relacion al presupuesto del afio 2022.

El Director Nacional del Servicio Nacional de la Discapacidad
(SENADIS), seiior Daniel Concha, sefalé que el presupuesto esta
enfocado en el apoyo a la implementacion de Centros Comunitarios de
Rehabilitacion por lo que se considera la adjudicacién de recursos para
implementar treinta y dos salas de rehabilitacion con pertinencia territorial.

Asimismo, indic6 que se pretende brindar apoyo al cumplimiento
de la ley de Inserciéon Laboral de Personas con Discapacidad?®, para lo cual
se tienen contemplado entregar los servicios de capacitaciébn y asesoria
doscientas cincuenta organizaciones.

En cuanto a la Atencion Temprana, el presupuesto permite
adjudicar dieciséis proyectos, proporcionando una cobertura a ciento noventa
y cuatro jardines infantiles en treinta y siete comunas del pais.

En relacién con el Programa Transito a la Vida Independiente,
subrayé que este mantiene la cobertura estimada de trescientas veinte
personas con discapacidad y que las Residencias para Adultos con
Discapacidad esperan alcanzar una cobertura méaxima de mil ciento cuarenta
y siete beneficiarios.

El Honorable Diputado sefior Sdez manifesté su preocupacion
por el presupuesto de SENADIS, que es so6lo de continuidad no obstante que
en esta materia siempre deberia haber espacio para aportar un poco mas,
dando un minimo de importancia a esta materia.

% https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1103997
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En la misma linea, propuso que de cara a la Comision Especial
Mixta pueda buscarse un mayor realce de recursos para el Programa de
Organizaciones inclusivas que es de maxima importancia por cuanto
considera, por ejemplo, la atencién a personas con Sindrome de Down al
igual que otras organizaciones que se dedican a la atencién de personas en
otras situaciones de discapacidad.

El Honorable Senador seior Kast estuvo de acuerdo con que el
Servicio es muy fragil y que alin no esta a la altura de una sociedad que
busca tener una verdadera inclusion.

Llamaé la atencion respecto a que el presupuesto s6lo aumenta en
lo que dice relacion con organismos internacionales (Comité para la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad (CEDDIS), y consulté las razones de ello.

El Director de SENADIS explic6 que la primera convencion
internacional que se dio para las personas con discapacidad fue en la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), y fue el CEDDIS a fines de los
afios 90’ dando origen a la primera Convencion sobre la materia el afio 2006,
gue fue liderada fundamentalmente por organizaciones de personas con
discapacidad. Precisé que lo anterior dio origen en Chile a que se transitara
de un modelo de integracion a otro de inclusion.

Dijo que histéricamente Chile ha participado siempre en la OEA y
en el CEDDIS, por lo que los recursos corresponden a la cuota que se
mantiene y que probablemente aumento porque asi lo determiné la OEA.

El Honorable Diputado sefior Saez consultdé respecto a la
capacitacion de los funcionarios que se desempefian en Senadis porgue,
indico, le toco presenciar en su regién un desempefio muy deficiente a la
hora de solicitar apoyo a SENADIS para constituir una organizacion, gue no
consideré para nada la eventual situacion de discapacidad de las personas.
Agregd que deberia existir un despliegue territorial de los funcionarios y no
mantener solo reuniones telematicas.

El Director de SENADIS aseguré que las capacitaciones son
permanentes y que ademas existe un constante didlogo con las
organizaciones de la sociedad civil, porque se esta preparando en Chile el
Segundo Examen en materia de Convencion de los Derechos de las
Personas con discapacidad.

Al respecto, dijo que se han preocupado de utilizar un lenguaje
sencillo, ojala siempre con un intérprete de sefias, ademas de considerar que
el reporte que se obtenga pueda estar disponible en distintos formatos
accesibles a personas con distintos tipos de discapacidad. En tal sentido,
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recordd que el Comité de Expertos de la ONU estd compuesto por personas
con diferentes discapacidades de manera que los formatos accesibles son
muy importantes, por lo que en el Servicio estan siempre dispuestos a
aprender y a mejorar sus distintas lineas de accién.

Hizo presente que estan revisando los reglamentos de la Lengua
de Sefias de Chile, porque en el afio 2021* ella fue reconocida como la
lengua de la comunidad sorda.

Precis6 que el SENADIS no es el Unico servicio que otorga ayudas
técnicas pues existen otros organismos sectoriales que también lo hacen, por
lo que se esté trabajando en un Sistema Nacional de Ayudas Técnicas para
mejorar en esta materia que es fundamental.

Propuestas de modificaciones

La Honorable Senadora sefiora Rincon, propuso cambiar, en la
glosa 02, lo siguiente:

- En N° de personas 37.530 debe decir “2”
- En Miles de $ 2 debes decir “37.530".

-Puesta en votacién, la propuesta fue aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisién, Honorables
Senadores sefiora Rincén y seiiores Durana y Kast (Presidente).

La Honorable Senadora sefiora RincOn, propuso agregar una
glosa, nueva, del siguiente tenor:

“El Servicio, la Direccion de Presupuesto en su caso, 0 el
organismo que corresponda de acuerdo a la informacién disponible, enviara
un reporte a peticion de la Comision Especial Mixta de Presupuestos, la
comision especializada de cada Camara o cualquiera de sus miembros en un
plazo no mayor a 10 dias corridos, al menos sobre la siguiente informacién o
materia:

1. La individualizacién de los proyectos beneficiados con estos
recursos y de las personas o entidades ejecutoras, los montos asignados y la
modalidad de asignacion, en un periodo no mayor a tres meses de ejecucion.

2. El estado de avance del proceso de traspaso de adultos en
situaciéon de discapacidad desde la atencién del Servicio Nacional de
Proteccion Especializada a la Nifiez y Adolescencia a SENADIS. El informe

“ https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1154963&idParte=10194827&idVersion=2021-01-
22
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debe incluir detalladamente la situacién de todos y cada uno de los referidos
adultos.

3. Estado de cumplimiento de la Ley Inclusién Laboral, indicando
el niamero de personas con discapacidad contratadas por Empresas e
Instituciones del Estado y Empresas Privadas. El informe debe estar en un
documento en version digital.

4. El estado de cumplimiento de la Ley que establece normas
sobre igualdad de oportunidades e inclusibn social de personas con
discapacidad, en especial lo que refiere al acceso de personas
discapacitadas a edificios publicos informando el numero de edificios que
cumplen o no cumplen la norma y los planes que permitan progresivamente
el cumplimiento de ella. El informe debe estar en un documento en version
digital.

5. Informes técnicos de respaldo del incremento del costo de la
subvencién para adultos con discapacidad en residencias.”.

-Puesta en votacién, la propuesta fue aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisién, Honorables
Senadores sefiora Rincdn y seiiores Durana y Kast (Presidente), y
Honorable Diputado sefior Ramirez.

El Honorable Senador sefior Coloma y Honorable Diputado sefior
Ramirez, propusieron agregar, las siguientes glosas, nuevas, al Capitulo 07:

“1. Glosa 05:

“La individualizaciébn de los proyectos beneficiados con estos
recursos y de las personas o entidades ejecutoras, los montos asignados y la
modalidad de asignaciéon deberadn ser informados trimestralmente a la
Comisién Especial Mixta de Presupuestos dentro de los treinta dias
siguientes al término del respectivo trimestre.”.

2. Glosa 07:;

“Trimestralmente, el Servicio deberd informar a la Comision
Especial Mixta de Presupuestos sobre la ejecucion de los recursos que se
destinan al financiamiento de ayudas técnicas. La informacién debera
acompanfarse en un formato electronico y procesable, debiendo indicar
detalladamente, la cantidad de ayudas técnicas entregadas, la cantidad de
beneficiarios y beneficiarias a las que se haya hecho entrega de ellas,
desagregando esa informacion por sexo, por edad y por region. De la misma
manera se debera informar sobre la brecha existente entre los postulantes a
ayudas técnicas y los beneficiarios o beneficiarias efectivos/as. Se deberan
informar ademas sobre los traspasos que los Gobiernos Regionales hayan
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realizado al programa o destinado a sus mismos fines, sefialando el detalle
de los recursos que se hayan destinado a la compra de ayudas técnicas y la
cantidad de beneficiarios y beneficiarias a los cuales estos recursos
adicionales hayan permitido extender el programa, con la misma
desagregacién y soporte antedichos.”.

3. Glosa 09

“El Servicio Nacional de la Discapacidad informara trimestralmente
a la Comision de Constitucion, Legislacién, Justicia y Reglamento de la
Camara de Diputados, a la Comision de Constitucién, Legislacion, Justicia y
Reglamento del Senado y a la Comision Especial Mixta de Presupuestos el
estado de avance del proceso de traspaso de adultos en situacion de
discapacidad desde la atencién del Servicio Nacional de Proteccion
Especializada a la Nifiez Adolescencia a SENADIS. Informe debe incluir
detalladamente la situaciéon de todos y cada uno de dichos adultos. Con
cargo a esta asignacion se debera dar prioridad de cupos del Programa para
traspaso de adultos del Servicio Nacional de Proteccion Especializada a la
Nifiez y Adolescencia a SENADIS, debiendo el Servicio Nacional de la
Discapacidad informar mensualmente los cupos vacantes al Servicio
Nacional de Proteccién Especializada a la Nifiez y Adolescencia.”.

4. Glosa 10:

“El Servicio Nacional de la Discapacidad informara trimestralmente
a la Comisién Especial Mixta de Presupuestos el cumplimiento de la Ley de
Inclusién Laboral indicando el numero de personas con discapacidad
contratadas por Empresas e Instituciones del Estado y Empresas Privadas.
Este informe debe estar en un documento unico, referido al tema en cuestion
y debera ser acomparfiado de su respectiva version digital.”.

5. Glosa 11:

“El Servicio Nacional de la Discapacidad informara trimestralmente
a la Comisién Especial Mixta de Presupuestos el cumplimiento de la Ley que
establece normas sobre igualdad de oportunidades e inclusién social de
personas con discapacidad, en especial lo que refiere al acceso de personas
discapacitadas a edificios publicos informando el numero de edificios que
cumplen y no cumplen la norma y los planes que permitan progresivamente
el cumplimiento de ella. Este informe debe estar en un documento Unico,
referido al tema en cuestion y debera ser acompafiado de su respectiva
version digital.”.

6. Glosa 12:
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“El Servicio Nacional de Discapacidad deberd realizar una
presentacion semestral a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social de la
Camara de Diputados y a la Comisién de Trabajo y Prevision Social del
Senado, en la cual se informara respecto al estado de implementacion,
cobertura y resultados de los Programas de Apoyo al cumplimiento de la Ley
de Insercion Laboral de Personas en situacién de discapacidad, y la
evaluacion gue se hace por parte del Servicio sobre la correlacién existente
entre estos Programas y una mayor y mas efectiva contratacion e inclusién
de las personas en situacion de discapacidad en el mercado laboral.

Dichas presentaciones deberan a su vez ser acompafadas por los
antecedentes oficiales de la Direccion Nacional del Servicio Civil y de la
Direccion del Trabajo respecto al estado de cumplimiento de las obligaciones
contenidas en los incisos primero y segundo del articulo 45 de la Ley N°
20.422 y en el inciso primero del articulo 157 bis del Cddigo del Trabajo,
respectivamente.”.

7. Glosa 13:

“Con cargos a estos recursos deberan promoverse alianzas
estratégicas entre los organismos estatales y las Universidades o
Fundaciones que permitan la ejecucion del Programa de intervencion en el
Desarrollo de las Personas con sindrome de Down.”.

-Puesta en votacién, la propuesta fue aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisién, Honorables
Senadores sefora Rincoén y seiores Durana y Kast (Presidente), y
Honorable Diputado sefior Ramirez.

-Sometido a votacion el Programa 01 del Capitulo 07, Servicio
Nacional de la Discapacidad (SENADIS), el resultado fue el siguiente:
votaron por su aprobaciéon los Honorables Senadores sefiora Rincon y
sefior Durana. Se abstuvieron el Honorable Senador seiior Kast y el
Honorable Diputado seior Ramirez.

-Repetida la votacion en virtud del articulo 178 del
Reglamento del Senado, se produjo el mismo resultado, de manera que
el Programa 01 del Capitulo 07, Servicio Nacional de la Discapacidad
(SENADIS), quedé6 aprobado con modificaciones, por la unanimidad de
los miembros presentes la Subcomisiéon, Honorables Senadores sefiora
Rincén y sefiores Durana y Kast (Presidente), y Honorable Diputado
sefior Ramirez.

CAPITULO 08
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Programa 01
Servicio Nacional del Adulto Mayor

Considera ingresos y gastos por $50.750.511 miles, lo que implica
una variacion de 7,1% en relacion al presupuesto vigente.

La Directora Nacional del Servicio Nacional del Adulto Mayor,
sefiora Claudia Asmad, indic6 que el presupuesto apunta a fortalecer el
programa de Gobierno dando prioridad a las medidas presidenciales
anunciadas por el Presidente para las personas mayores, robusteciendo los
programas que integran el Sistema Nacional de Cuidado, lo que representa
un 67,3% del total de presupuesto del Servicio, esto es ELEAM’s SENAMA,
Cuidados Domiciliarios y Centros Diurnos.

Precis6 que los recursos asignados a Centros Diurnos permitiran
dar continuidad en su operacién, incrementandose en 51,4%, con capacidad
para recibir entre treinta a noventa personas mayores.

Respecto de los Establecimiento de Larga Estadia para Adulto
Mayores (ELEAM), sefialé que se contemplan recursos para financiar veinte
ELEAM con lo que beneficia a mil ciento ochenta y ocho personas mayores,
lo cual significa un incremento de 5,6% asociado a recursos para la
mantencion de estos establecimientos.

En materia de Cuidados Domiciliarios, aseguré que el presupuesto
permite dar continuidad a la operacion de treinta convenios y que ademas
considera recursos para continuar la operacion de seis nuevos convenios
implementados en las regiones de Tarapaca y Nuble, instalados durante el
afio 2022.

Hizo presente que las iniciativas de inversion permiten financiar el
término del Centro Diurno Referencial Puerto Montt, con una cobertura de
noventa personas, que dara continuidad a la ejecucion de obras y a la
habilitacién del centro.

En relacién al funcionamiento del Servicio, recalcé que los
recursos otorgados en el Subtitulo 29 permitiran fortalecer la seguridad
informéatica, renovar licencias necesarias actualmente en uso y mantener el
estdndar de equipamiento a nivel de infraestructura y de funcionarios y
funcionarias.

El Honorable Senador senor Kast felicitd el hecho que mas del
80% de los recursos estén destinados a programas, porque eso significa que
es ayuda concreta, transferencias directas que llegan a las personas.
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Consultd por las razones de la disminucion del Fondo Nacional de
Adulto Mayor, del Programa Buen Trato, si desaparece el Voluntariado y, por
altimo, qué pasa con el Programa de Ciudades Amigables y su evaluacion.

La Directora de SENAMA explico que el Fondo Nacional del
Adulto Mayor tiene tres componentes en su linea y se ve rebajado dada la
asignacion de recursos para la glosa de convenios institucionales, pues la
idea es mantener recursos para los clubes que se ven beneficiados con este
fondo, que son alrededor de cuatro mil a nivel nacional y que presentan una
mayor demanda al ser evaluados en conjunto con las propias agrupaciones.
Recalco que otro factor es que se focaliza en dispositivos de largo plazo.

En relacion a Ciudades Amigables, sefial6 que teniendo presente
la focalizacion el Servicio determiné que el impacto de este programa era
muy bajo no obstante su buena evaluacion. Agregé que se mantiene la
plataforma y el soporte de convenio y capacitacion intersectorial para
eliminar barreras para todos los grupos etarios, para lo que se mantienen
vigentes mas de doscientos convenios con distintas municipalidades.

Propuestas de modificaciones

El Honorable Senador sefior Coloma y Honorable Diputado sefior
Ramirez, propusieron las siguientes modificaciones al Capitulo 08:

“1. Agregar en la Glosa 09, lo siguiente:

“El SENAMA informara anualmente a la Comision Especial Mixta
de Presupuestos, respecto de las personas ejecutoras de las prestaciones,
montos transferidos y metas y fines alcanzados. Se informara,
trimestralmente a la Comision Especial Mixta de Presupuestos, la ejecucion
de los recursos de esta asignacién y las modificaciones presupuestarias,
incluyendo el propédsito de éstas. Informacion desagregada por comuna.
Semestralmente el Ministerio informara a la Comisién Especial Mixta de
Presupuestos acerca de las propuestas legislativas de iniciativa
gubernamental que busquen avanzar en un perfeccionamiento de la
regulacion de quienes ejercen como cuidadoras/es, en materia de
condiciones de trabajo, salarios y de acreditacion, especialmente en aquellos
establecimientos de larga estadia.”.

2. Agregar en la Glosa 10, lo siguiente:

“Se informara, trimestralmente a la Comisién Especial Mixta de
Presupuestos, la ejecucidon de los recursos de esta asignacion y las
modificaciones presupuestarias, incluyendo el propésito de estas.
Informacién desagregada por comuna.”.

3. Agregar en la Glosa 11, lo siguiente:
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“El detalle de los antecedentes referidos en la presente glosa se
debera publicar trimestralmente en la pagina web del Servicio Nacional del
Adulto Mayor o del Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

El SENAMA informard anualmente a la Comisién Especial Mixta
de Presupuestos, respecto de las personas ejecutoras de las prestaciones,
montos transferidos y metas y fines alcanzados. Se informara,
trimestralmente a la Comisién Especial Mixta de Presupuestos, la ejecucion
de los recursos de esta asignacién y las modificaciones presupuestarias,
incluyendo el propdsito de éstas. Informacion desagregada por comuna.”.

4. Incorporar una Glosa 14, nueva, del siguiente tenor:

“Antes de 31 de marzo de 2023 el Servicio Nacional del Adulto
Mayor enviard a Comisién Especial Mixta de Presupuestos un informe con
los objetivos, metas, caracteristicas y numero potencial de poblacion
beneficiaria de cada uno de estos programas, asi como un cronograma de
su implementacién para el afio 2023. Informacion desagregada por comuna.
Adicionalmente, trimestralmente, dentro de los treinta dias siguientes al
término del trimestre respectivo, informara a la precitada Comision sobre el
grado de cumplimiento y estado de avance de cada uno de los programas,
junto con la nédmina de los organismos ejecutores y copia de los respectivos
convenios.”.

5. Agregar una Glosa 20, del siguiente tenor:

“Semestralmente, se informard a la Comision Especial del Adulto
Mayor del Senado los grados de avance, metas, propuestas y nivel de
ejecucion de cada uno de los programas segmentados por region y
comuna.”.

6. Incorporar una Glosa 21, cuyo tenor es el siguiente.

“El Servicio Nacional del Adulto Mayor debera informar a la
Comision Especial del Adulto Mayor del Senado, la poblacién de personas
mayores que efectivamente han sido beneficiadas con cada uno de los
programas, distinguiendo, por regi6bn, comuna, Sexo Yy grupo etario,
especificando ademas en qué consistieron tales beneficios, la cantidad de
adultos mayores beneficiados dependientes y/o con algun grado de
discapacidad.”.

-Puesta en votacién, la propuesta fue aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisién, Honorables
Senadores sefora Rincoén y seiores Durana y Kast (Presidente), y
Honorable Diputado seior Ramirez.
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- Puesto en votacion el Programa 01 del Capitulo 08, Servicio
Nacional del Adulto Mayor (SENAMA), fue aprobado con modificaciones
por la unanimidad de los miembros presentes de la Subcomision,
Honorables Senadores sefiora Rincon y sefores Durana y Kast
(Presidente), y Honorable Diputado sefior Ramirez.

CAPITULO 09

Programa 01
Subsecretaria de Evaluacion Social

Considera ingresos y gastos por $ 24.283.087 miles, lo que
implica una variacion de -6,8% en relacién al presupuesto vigente.

La Subsecretaria de Evaluaciéon Social, seiora Paula Poblete,
destacd la alta calificacion técnica del Servicio donde crecen en forma
modesta, porque considera sélo tres cargos nuevos y dos honorarios que
pasaron a la contrata y en materia de bienes y servicios estan orientados
principalmente al ecosistema digital.

Dijo que existe una caida en el Fondo de iniciativas para la
superacion de la de la Pobreza, y que la aplicacién de la Ley de Donaciones
Sociales no reviste gasto en esta partida, sino que es el recurso humano el
gue colabora con la Secretaria Técnica de ese Consejo.

Sobre el Fondo de Iniciativas para la Superacion de la Pobreza,
precisé que tiene por finalidad contribuir a la superacién de la pobreza en
comunidades que habitan territorios con altos indices de pobreza por
ingreso, multidimensional y aislamiento socio territorial, impulsando procesos
de desarrollo local e inclusivo en una alianza estratégica con las
Organizaciones de la Sociedad Civil, para lo cual se invita a organizaciones
sin fines de lucro a concurrir con proyectos innovadores para el desarrollo
social del pais a través de dos iniciativas: Fundacion para la Superacién de la
Pobreza (FUSUPO) y Fondo Concursable.

Dijo que en materia de colaboracion INE Encuesta, en el afio 2022
se destinaron M$1.518.759 para la iniciativa del levantamiento de disefio
muestral de la Encuesta de Caracterizaciéon Socioecondmica Nacional
(CASEN), en donde el costo mas relevante es la enumeracion de viviendas
en terreno. Sefiald que para el periodo 2023 la colaboracion del Instituto
Nacional de Estadisticas es clave para garantizar la calidad técnica de los
procesos de disefio muestral, selecciébn de muestras y célculo de factores de
expansion de la Encuesta Nacional sobre Actividades de nifios, nifias y
adolescentes (EANNA) y Bienestar Social. Agreg6 que la iniciativa tiene un
costo asociado de M$54.213.
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El seiior Ministro destacé que el Ecosistema Digital es un desafio
de Estado y que, si bien se ha avanzado, se esta al debe, sobre todo en la
experiencia usuaria de los ciudadanos y ciudadanas cuando se enfrentan a
los distintos beneficios que puede tener el Estado, a la oferta programatica y
a la forma en la que muchas veces los datos estan disponibles, pues muchas
veces las bases de datos estan duplicadas o no se actualizan entre si.

Desde el punto de vista de la gestién y las oportunidades que
ofrece la tecnologia para poder estar al dia, reconocié que el pais estd muy
atrasado y por esa razon en esta materia hay un salto de cerca de 170%
porque se estan invirtiendo muchisimos recursos para que el préximo afio,
de manera de poder generar un nuevo disefio para que las personas puedan
interactuar con el Estado a través de aplicaciones modernas y con una
usabilidad que sencilla.

El Honorable Senador seior Lagos destac6 que el presupuesto
de este Ministerio tiene un crecimiento importante respecto al presupuesto
global. Dijo reconocer los énfasis en esta Subsecretaria, pero respecto del
Fondo para la Superacion de la Pobreza recordd que tiene alrededor de
veinticinco afios de existencia, que ademas fue recientemente evaluado y
gue tiene una favorable ejecucion y un impacto real, pero ahora se presenta
descompuesto en el fondo propiamente tal y un fondo concursable, por lo
gue consultd de qué forma ello se distribuye.

Manifestd su preocupacion sobre el particular porgue tienen una
rebaja muy sustantiva de su presupuesto de casi 25%, por lo que dijo no
entender tal rebaja considerando que el programa que estaba funcionando
bien y fue bien evaluado recientemente. Agregd que era entendible que
exista un ajuste el presupuesto, pero que cuando hay servicios que tienen
una reduccién de presupuesto brusca y repentina es llamativo y propuso
encontrar una solucién gradual para implementar una férmula distinta,
porque tiene no solo el impacto organizacional del fondo, sino que también
tiene un impacto real.

A mayor abundamiento, hizo presente que el dltimo afio se
desplegaron alrededor de doscientos veinte profesionales hasta el Servicio
pais en todas las regiones de Chile, hubo mas de mil alumnos de voluntarios,
y mas de un centenar de alumnos en préactica, entre varios otros aspectos,
por lo que el programa esta siendo bien evaluado dado su impacto nacional,
consultando las razones que justifican la abrupta rebaja de recursos.

El Honorable Diputado sefior Saez solicit6 mayores
antecedentes respecto al cumplimiento de la ley del Servicio Especializado
de nifios y nifias menores de tres afos, particularmente cuantos estan en el
sistema, asi como sobre donde estan.
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En cuanto al subtitulo 22, respecto al gasto en derivaciones
terapéuticas, quiso saber cuanto se ha gastado y los resultados que se han
alcanzado, porque, segun dijo, es sabido que se han gastado muchos
recursos en procesos de internaciébn en centros privados, pero no se
conocen bien los resultados.

La Honorable Senadora sefiora Rincén consultdé a la
Subsecretaria de Evaluacion Social por las evaluaciones para zonas
extremas y como podria eventualmente existir una flexibilizacién y cambio de
la actual metodologia que permita destrabar inversiones en zonas alejadas
del pais. A modo de ejemplo, indicé que la implementacion de un camino se
evalla de acuerdo a indicadores que no resultan equiparables para el Maule
o para Magallanes, pero son lo mismo.

Dijo que, por ejemplo, si se utiliza el porcentaje de poblacion el
Maule siempre va a estar por debajo de los indicadores de la Region
Metropolitana y entonces no se van a cumplir los estandares. Indico que si a
los indicadores se agregara el desarrollo turistico seria un componente
fundamental para poder desarrollar el territorio, y que es indispensable incluir
indicadores en la evaluacion de los proyectos que reconozcan la identidad o
las caracteristicas de los territorios. Solicitdé que el Ejecutivo evalle esta
propuesta.

El Honorable Senador seiior Coloma se sumo a la preocupacion
de la transferencia corriente al sector privado, particularmente porque el
fondo baja mucho y eso golpea muy fuertemente. Sefial6 que de acuerdo a
informes de la Fundacion Superacion de la Pobreza la reduccion de recursos
supone la disminucion de cincuenta profesionales, cerrar el trabajo en tres
regiones, dejar de atender a tres mil personas, reducir el numero de
voluntarios un 30% y la obligacion de despedir a ochenta y tres personas en
el territorio nacional. Agregé que todo parece indicar que esta es una
Fundacion que en veintisiete aflos ha pasado por todo tipo de situaciones, de
distinta naturaleza, distinta I6gica de control, pero que ha cumplido el objetivo
para la cual fue disefiada.

Sefiald que es necesario tener a la vista los antecedentes
referidos a la evaluacion periddica de ésta y otras varias fundaciones de
modo de tener a la vista antecedentes adicionales porque esta disminucion
de recursos seria un retroceso dentro del tema de la pobreza donde lo ideal
es juntar o sumar fuerzas y no dividir o restar recursos.

El Honorable Senador sefior Kast dijo que el Registro Social de
Hogares debiera estar considerado en la agenda de modernizacion del
Estado, pues si se pudiera contar con buen Registro muchos de los
problemas laborales que hay en la actualidad se solucionarian, incluso el
tema de las pensiones. Consider6 que se pueden destinar mas recursos para
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mejorar el sistema, porque es tan importante que aunque costara tres veces
mas, hacerlo bien valdria la pena porque lo ideal seria focalizar con este
instrumento, mMas que con otros instrumentos administrativos, la
formalizacién de ingresos sin perder beneficios, pues con ello lo Gnico se
incentiva es que nadie quiera estar en el mundo formal.

Respecto de la implementacién de la Ley de Garantias para los
nifos, niflas y adolescentes, solicité informacion respecto de las acciones
gue pretende adoptar el Ministerio y planteé que ojala en el disefio puedan
incluirse elementos socio afectivos de los nifios. Los temas de salud mental,
gue antes en la infancia no eran tan relevantes, debieran ser prioritarios, por
lo que también solicito informacion sobre ese particular.

En cuanto a la disminucién de recursos para la Fundacién de la
Familia, dijo no entender lo que se esta buscando, pues ella ha hecho una
tremenda labor. Dijo que es legitimo que el Ejecutivo evalle el trabajo con
las distintas fundaciones y que tal vez el problema de fondo sea la
gobernanza que tienen las fundaciones que el Estado apoya.

La Honorable Senadora sefora Rincén precis6 que no critica al
organismo, porque es algo que se tiene que cuidar y coincidié con que la
decision es presidencial.

Reiter6 que lo que esta pidiendo es que se revisen los criterios y la
metodologia para ver de evaluacién si se pueden modernizar e incluir
variables que no se han considerado hasta el dia de hoy, no obstante que
han pasado las décadas haciéndose las cosas de la misma forma, pero
insisti6 en que hay que entender que los territorios no son iguales y que
necesitan miradas particulares, por lo que se deben incorporar componentes
de desarrollo econémico y social que no estan presentes.

Precis6 que el cuestionamiento que ha formulado es mas bien
técnico, y que la idea es poner intencionalidad econémica y con sentido de
pertenencia en el territorio para el desarrollo productivo, que es lo que al final
trae beneficios para la comunidad en su conjunto.

La Subsecretaria de Evaluaciéon Social, seiora Paula Poblete,
sefiald que en el Fondo de Iniciativas para la Superacién de la Pobreza
efectivamente conviven recursos estables y un universo de fundaciones que
no conocemos, porque son fondos concursables, pero que afio a afio se ha
ido reconociendo el trabajo de ONGs muy prestigiosas, muy conocidas Yy
reconocidas por su aporte a la sociedad. En ese sentido, indico que el
presupuesto del Ministerio para el afio 2023 marc6 otras prioridades que
significaron efectivamente un retroceso en esos recursos, pero que ello no
obsta a que luego deban reasignarse de algin modo los recursos para que
se restablezcan.
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Reconocié que hay evaluaciones excelentes y ejecucion de los
recursos muy satisfactorias. Dijo que todos conocen el Servicio pais que
tiene muchos afios de existencia y ha hecho un aporte a la territorializacién
de las politicas publicas muy relevante.

Respecto del Sistema Nacional de Inversiones, dijo que cuentan
con una serie de metodologias que se pueden mejorar, se pueden
modernizar y que precisamente se esta trabajando en un esfuerzo de ese
tipo. Agregd que para aumentar las capacidades de los municipios, de los
gobiernos locales y de las distintas carteras publicas, se estan haciendo
capacitaciones para que vayan haciendo cada vez mejores disefios de
presupuestos de proyectos de inversion.

De igual forma, destac6 que se esta trabajando con la CEPAL en
una consultoria que va a apuntar precisamente a la division de Evaluacién
Social de Inversiones, donde ella emite el resultado de analisis técnico
econdémico y que ahora estad considerando la incorporacion de lo que se
llama técnicamente multi criterio, que persigue no perjudicar a las
poblaciones mas pequefias, porque cuando se hace costo efectividad las
comunas mas pequefias, que ademas son las que tienen menos
capacidades técnicas instaladas en sus equipos para desarrollar buenos
proyectos de inversion, no obtienen resultados favorables.

Respecto a la Pension Garantizada, hizo presente que,
histéricamente el Ministerio del Trabajo y Prevision Social ha tenido su propio
instrumento de focalizacion. Salvo algunas excepciones, indicé que la oferta
publica utiliza la calificacion econdmica derivada del Registro Social de
Hogares, por lo que se estad trabajando con la mencionada Cartera para
ayudarles a mejorar su instrumento.

El Ministro de Desarrollo Social y Familia, seior Giorgio
Jackson Drago, dijo que dentro del trabajo que se esta llevando adelante
entre el Ministerios del Trabajo y este Ministerio no se debe dejar de lado a
Hacienda, porque en materia de la reforma de pensiones es muy probable
gue haya modificaciones a la forma en la que hoy dia se estan fijando los
objetivos en materia de expansion de la oferta y también respecto a los
montos.

Dijo que junto con el Ministerio del Trabajo todo este afio y el
proximo, estaran invitando a las personas a postular al beneficio de la
pension garantizada, y que espera que la modificacion legal al sistema de
pensiones, haga este proceso mas expedito y permita conversar con los
distintos instrumentos de focalizacion para ver de qué manera universalizar.

El Honorable Senador sefior Coloma dijo que hay formulas para
gue se pueda focalizar el beneficio en el 90% menos rico, pero que de igual
forma, debe haber algun instrumento que permita al 10% mas rico que queda
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fuera, saber por qué se le califica asi y no simplemente por puntos que es lo
gue mide el Registro social de Hogares, pues puede ser que esa persona no
tenga registro y no sea de las mas ricas del pais. Consulté cual es el nimero
de personas que se considera en ese universo para determinar que alguien
esta en el 10% superior.

El Honorable Senador seior Kast indicdé que enviaria un
proyecto de ley que proponga politicas de exclusibn mucho mas simples,
porque el Estado cuenta con instrumentos para determinar los grupos de
personas que tienen mas o tienen menos ingresos. Dijo que muchas veces
se olvida que la simpleza a la hora de aplicar las politicas publicas es tan
importante como el buen disefio de los mismos.

El Ministro sefor Jackson dijo que dentro de los desafios que
tiene la Subsecretaria de Servicios Sociales y la de Evaluacion Social, se
encuentra la forma de simplificar la oferta programética para que sea mas
sencilla para los usuarios y usuarias al momento de poder acceder. Agrego
gue se han encontrado con poblaciones objetivo para las cuales se han
generado programas, muchas veces con una hiperfocalizacion, que ha hecho
muchos de esos programas no se justifiquen y tengan poco impacto efectivo.

Por otro lado, segun dijo, hay otros programas que se han ido
masificando y que tenian una expansion de la cobertura que hacen bastante
dificil de justificar el mecanismo para la exclusion, porque estan casi
universalizados.

Sefiald que existe el objetivo de avanzar en la universalizacion de
ciertos derechos como el de la atencion, pero que ello puede lograrse con
mecanismos mas simples de exclusién por lo que en la reforma al sistema de
pensiones presentarian una innovacion en esta materia que vaya en la linea
de la simpleza antes mencionada.

Enseguida, la Honorable Diputada seifiora Nuyado en materia
de Registro Social de Hogares, consideré que debiera avanzarse y también
revisarse porque hay programas que tienen cortes que no van mas alla del
40 al 60% y que terminan afectando a una familia, por lo que, si ello se logra
incrementar, lo mas probable es que cada uno de los programas no tendrian
dificultad para llegar al 80% o el 90%.

Dijo que es urgente revisar este mecanismo que ya es muy
antiguo, porque las familias que recibieron beneficios en la pandemia
pudieron contar con recursos adicionales, pero al aumentar su puntaje en el
Registro Social los perdieron, no obstante que existen otros factores que
deberian evaluarse para que las personas no terminen excluidas de los
beneficios y se termine con la actual brecha.
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Sobre la evaluacion de diversos proyectos estuvo de acuerdo con
gue también se trata de un tema a revisar, porque el mecanismo actual que
es muy antiguo no resulta adecuado, pues lo que se demanda en la
actualidad es contar con una mirada mas territorial, cultural, de desarrollo y
diversidad, y considerar las situaciones de las zonas extremas.

Consideré que es importante que el Parlamento incorpore en este
presupuesto glosas necesarias para ser ejecutadas por el municipio o por
otras instituciones del Estado, pues dijo que ha habido algunos proyectos de
riego que han quedado fuera porque ya no estan tan concentrados sino que
son semi desconcentrados y aun hay muchos que estan mucho mas
distantes.

Estimé necesario incorporar al menos una glosa que permita llevar
a cabo proyectos que han quedado fuera porque no tienen la rentabilidad
social, porque los municipios y los programas de las demas instituciones
deben llegar a cada uno de los territorios.

La Subsecretaria de Evaluaciéon Social, seiora Paula Poblete,
hizo presente que la incorporacion del registro administrativo es una
recomendacion que viene de un panel experto que operé en la
administracion anterior y que propuso una serie de ajustes que se hicieron en
enero del afio pasado. Precis6 que es un panel transversal y la realidad es
que la linea mundial es tener ese tipo de registro.

Dijo que la propuesta del Ministerio apunta hacia la
universalizacion y a focalizar con criterios distintos, donde la elaboracion de
politicas sociales ya esta operando con indicadores territoriales que permitan
centrar los esfuerzos a nivel de juntas vecinales, a nivel de barrios y a nivel
de territorios especificos. Agregd que se estd ordenando la oferta publica,
revisando duplicidades, porque hay muchos programas distintos y que
afectan a poblaciones muy pequefias.

Destac6 que la concepciéon del Ministerio es de beneficiarios de
manera que las personas tienen que postular a los beneficios, pero por esa
razon hay personas que quedan fuera como en el caso de la Pension
Garantizada, razén por la cual se esta trabajando en un nuevo ordenamiento.

Respecto a la evaluacién de impacto, celebré el trabajo que se
construyé en la administracién pasada respecto a tener un trabajo muy
coordinado, evaluando los programas sociales y estableciendo un calendario
mucho mas estricto para dicha evaluacion de manera que haya plena
coincidencia con el trabajo de la formulacion presupuestaria.

Indicd que se hicieron ajustes dentro de la Subsecretaria porque
antes el mismo equipo que revisaba la formulacion se encargaba del
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monitoreo, pero que actualmente el equipo es distinto, se trabaja en duplas
separadas, con lo que se ha generado un circulo virtuoso de trabajo.

El Honorable Senador seiior Kast sefial6 que se podria buscar
una forma de apoyar a los municipios desde el Ministerio porque en general
los con menos recursos, tienen menos capacidad de postular proyectos y es
un ciclo vicioso que existe hace afios en el Estado, por lo que dijo que
esperaba que dentro de la agenda Ministerial se considere algin mecanismo
mas sistematico de apoyo con ayudas técnicas, con profesionales.

La Subsecretaria de Evaluaciéon Social, seiora Paula Poblete,
indicd que la solucion esta en la glosa 02 referida a los gobiernos regionales
gue precisamente habla de la asistencia técnica. Indicé que esos recursos
estaban en una nebulosa y no habian podido ser gastados en ejercicios
presupuestarios previos, pero que para el proximo afio, en un compromiso
con auditores, con SUBDERE y con los gobiernos regionales, materializara la
forma en la que esa asistencia técnica se puede ejecutar.

En sesion de 26 de octubre de 2022 el Honorable Senador sefior
Coloma sefal6 que la encuesta CASEN se esté realizando cada vez menos,
se ha ido retrasando en el tiempo, de manera que pregunté por la postura del
Ejecutivo sobre este instrumento estadistico que es muy importante para
medir pobreza y generar antecedentes para ver de qué forma se ha
avanzado en dicha materia, y de qué manera se refleja en el presupuesto.

El Ministro de Desarrollo Social y Familia, sefior Giorgio
Jackson Drago, sostuvo que la politica de CASEN, que es de fines de los
aflos ochenta, se hace cada dos o tres afios y que la Ultima vez que se
realizo fue el afio 2020 que fue la primera vez que no se hizo de manera
presencial por lo que no tuvo en consideracion la evaluacion de la pobreza
multidimensional.

Dijo que este afio en el mes de noviembre comienza la aplicacion
de la mencionada encuesta y que se espera tener los resultados de la misma
a fines del primer semestre del préximo afio, de modo que aseguré que no
existe ninguin cambio significativo respecto a la periodicidad, pues se trata de
politicas de Estado.

El Honorable Senador sefior Coloma consulté si se ha pensado
en generar una mayor periodicidad en este instrumento

El Ministro de Desarrollo Social y Familia indicé que se puede
advertir que hay materias que se cargan al presupuesto de este afio, y eso
explica que se vea una disminucion de recursos en materia de encuestas,
pero aseguré que el tiempo permite dar continuidad al instrumento y
consider6 que CASEN es una de las encuestas con mayor prestigio y
periodicidad, de manera que no se pretende cambiar.
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Enseguida, el Honorable Senador sefior Flores estimo que uno
de los problemas que han existido a la hora de ser mas asertivos en la
construccion de politicas publicas tiene que ver con la aplicacion oportuna de
los instrumentos de medicién. En tal sentido, dijo que uno de los problemas
mas complejos es la falta de simultaneidad de los procesos, lo que hace que
la radiografia no sea la misma en todo el territorio y que ya no se puede
hacer una comparacion.

En este contexto, manifestd su preocupacion por la vulnerabilidad
social que ha sido muy mal tratada ya que en el esquema del presupuesto
los mas maltratados son las personas en situacién de discapacidad, toda vez
gue el presupuesto de Senadis ha disminuido al punto de transformarlo en
una institucion irrelevante, al igual que el Senama, pues ninguno de ellos
tiene presencia regional, por ejemplo, y estan muy alejadas de lo que es el
Chile real.

El Ministro de Desarrollo Social y Familia, sefior Giorgio
Jackson Drago, indic6 que este afio el peso del subtitulo 21 disminuye
respecto al presupuesto total, pero que ello no es un indicador Unico de
eficiencia pues se estd creciendo mas en transferencias y prestaciones
finales que en carga administrativa.

Dijo que a través de los afos tal vez el Estado no ha logrado
contar con una institucion lo suficientemente robusta para hacer frente al
problema de las personas mayores y las personas en situacion de
discapacidad, pero recalco que existe oferta programatica para ellas en otros
ministerios.

Sobre la encuesta CASEN, recalcé que se hace entre tres y cuatro
meses y sus resultados son muy valiosos y se podria buscar la forma para
que la sociedad civil pueda acceder en forma mas sencilla a estos datos para
generar una comunidad que pueda hacer un mejor uso de los diagnésticos.

El Honorable Senador sefior Kast estuvo de acuerdo con lo
planteado por el Senador Flores respecto a que a la discapacidad no se le ha
dado la relevancia que tiene, tal como ocurre también en la ley de Trastorno
del Espectro Autista®.

Solo con el afan de aclarar, dijo que la CASEN si mide en forma
simultanea pues se toma desde noviembre y hasta fines de enero, al mismo
tiempo, lo que constituye un esfuerzo institucional enorme. Agregé que no
era partidario de realizarla en forma anual y que se debe prestar atencion a
la disminucién de recursos para otras encuestas en otros ministerios.

® Boletin N°14.310-05, Establece, promueve y garantiza la atencion médica, social y educativa, asi
como la proteccién e inclusion de las personas con la condicion del espectro autista, u otra condiciéon
que afecte el neurodesarrollo.
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Propuestas de modificaciones

Los Honorables Senadores sefiores Kast y Coloma y el Honorable
Diputado sefior Ramirez, propusieron agregar las siguientes glosas, nuevas,
al Capitulo 09:

“Glosa 10. La Subsecretaria de Evaluacién Social deberd remitir
trimestralmente a la Comisién Especial Mixta de Presupuestos un informe
que contenga la definicion y detalles de los Tramos de Calificacién
Socioecondmica del Registro Social de Hogares (RSH), con el detalle que
caracterice socioeconémicamente a los usuarios que utilicen programas
sociales. Junto con ello, remitira el listado de programas sociales que
actualmente utilizan este Registro y sus Tramos de Calificacion
Socioecondmica como criterio de focalizacion y los requisitos de focalizacion
en cada uno de esos Programas.

Glosa 11. La Subsecretaria de Evaluacion Social debera remitir
trimestralmente a la Comisién Especial Mixta de Presupuestos, un informe
gue contenga, a partir de la informaciéon disponible en el Registro de
Informacién Social, el detalle de la distribucion de la poblacion beneficiaria
(individuos) segun Tramos de Calificacion Socioecondémica del Registro
Social de Hogares para los siguientes beneficios:

i. SUF;

ii. Subsidio Familiar por Invalidez;

ili. Subsidio a la discapacidad mental;
iv. Bono de Proteccion Familiar;

v. Bono de egreso;

vi. Bono base familiar;

vii. Bono por control del nifio sano;
viii. Bono por asistencia escolar;

ix. Subsidio de Agua Potable;

x. Bono Bodas de Oro;

xi. Bono por logro escolar;

xii. Subsidio al Empleo Joven,;

xiii. Bono al trabajo de la Mujer y

xiv. Aporte Familiar Permanente de Marzo.

Glosa 14. La Subsecretaria de Evaluacion Social informara
trimestralmente a la Comision Especial Mixta de Presupuestos ya las
Comisiones de Obras Publicas de la Camara de Diputadas y Diputados y del
Senado, respecto a los proyectos que se encuentren en proceso de
evaluacion de Rentabilidad Social y los resultados de los mismos, en
especial de los proyectos que se encuentren en las provincias de Llanquihue,
Chiloé y Palena.”.
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- Sometida a votacion, la propuesta fue aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisién, Honorables
Senadores sefiora Rincén y sefiores Durana Kast (Presidente), y
Honorable Diputado sefior Ramirez.

- Puesto en votacion el Programa 01 del Capitulo 09,
Subsecretaria de Evaluacion Social, fue aprobado con modificaciones
por la unanimidad de los miembros presentes de la Subcomision,
Honorables Senadores sefiora Rincon y seiior Kast (Presidente), y
Honorable Diputado seifior Mirosevic.

CAPITULO 10

Programa 01
Subsecretaria de la Nifez

Este Programa presenta un presupuesto de $ 2.668.819 miles, lo
que implica una variacion de 7,3% en relacion al presupuesto vigente.

La Subsecretaria de la Nifiez, sefora Yolanda Pizarro, indic6
gue con el presupuesto se fortalece la estructura de la Subsecretaria de la
Niflez, para la cual se autorizaron siete cupos nuevos y nueve en las Seremi
de Desarrollo Social y Familia, de manera que con ello se inicia el
cumplimiento normativo de supervigilar la oferta programética de Nifiez y
Adolescencia en el territorio, dando continuidad a los cargos en las Seremi y
Nivel Central de la Subsecretaria de la Nifiez, todo lo anterior, coherente con
lo dispuesto en la Ley de Garantias.

Sobre la Proteccion Integral a la Infancia, indicé que el Programa
de Apoyo al Recién Nacido (PARN), vuelve a su presupuesto original por
afo, permitiendo recuperar el stock de emergencia, entregar ajuares a nivel
nacional, y agregar nuevos componentes oportunos y necesarios, como lo
son la caja del recuerdo (en apoyo a la Ley Dominga) e implementar el parto
respetado intercultural en todos los hospitales.

En cuanto al Programa de Apoyo a la Salud Mental Infantil
(PASMI), subray6 que se le dara continuidad entregando servicio a mas de
cuarenta y cinco mil nifias y niflos en noventa comunas del pais. Agregé que
con el Programa Abriendo Caminos se asegura que los nifios, nifias y
adolescentes mantengan sus beneficios.

Respecto de los Programas de Nifez, enfatizé que Oficinas
Locales de Nifiez (OLN) tendran continuidad y se asegurara la instalacion de
las mismas en aquellos territorios donde se cierren las Oficinas de Proteccion
de Derechos, realizando gestiones administrativas oportunas a nivel
ministerial.



54

En relaciébn al Programa de Apoyo a la ldentidad de Género
(PAIG), dijo que inici6 su implementacion y se le dara continuidad al
programa con cobertura a nivel nacional contribuyendo a la calidad de vida
de nifios, niflas y adolescentes.

El Programa de Atencion Temprana para nifios y nifias con
discapacidad, segun dijo, asegurara que los nifios, nifias y adolescentes
mantengan sus beneficios dando continuidad en la atencién y entrega del
programa.

El Honorable Senador seiior Kast felicitd la decisiéon que los
nifios, nifias y adolescentes mantengan los beneficios dando continuidad en
la atencion y en la entrega del programa con ayudas técnicas y una atencion
temprana, y al respecto sugiri6 que se considere a las familias para el
acompafiamiento.

La Subsecretaria de la Nihez, seifiora Yolanda Pizarro, a
propoésito de la implementacion de la Ley de Garantias, precisé que el
programa Abriendo Caminos, que es del Subsistema Seguridad vy
Oportunidades, pasa a la Subsecretaria de la Nifiez y, por tanto, en relacién
a las glosas, ellas se eliminan de la Subsecretaria de Servicios Sociales
porque pasan a la Subsecretaria de la Nifiez.

El Honorable Senador sefior Kast consulto la razén por la cual
se reducen en 39% los fondos concursables de iniciativas para la infancia, y
sobre por qué no crece 0 no se prioriza la salud mental infantil.

La Subsecretaria de la Nifez indico que la salud mental es un
compromiso del Presidente y que existe un vinculo muy estrecho con Salud,
por lo que desde ahi se fortalece el presupuesto para dar respuesta a las
necesidades de nifios, nifias y adolescentes. Reconocid que, si bien no hay
crecimiento, es el vinculo con salud antes sefialado el que permitira llevar a
cabo la atencion.

La asesora de la Subsecretaria de la Nifiez, sefnora Camila
Ostornol, explicdé que los fondos concursables son proyectos que duran
cuatro anos, de manera que el presupuesto da continuidad a los proyectos
gue estan vigentes y luego se va reduciendo el presupuesto a medida que va
avanzando el proyecto. Recalc6 que no crece esta linea porque se priorizan
otras prestaciones de cobertura nacional. Agregé que los fondos
concursables son puntuales en algunos territorios, porque son por comunas.

El Honorable Senador sefior Kast consideré que ambos temas
debieran ser resueltos en la Mixta, porque no estaba de acuerdo con las
reducciones, por lo que desde ya anunci6 su voto en contra en esta materia.
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La Honorable Senadora sefiora Rincén sefalé que la salud
mental uno de los temas mas criticos que hay en la Regién del Maule, que
tiene una tasa de suicidios de 14% siendo la segunda tasa nacional a nivel
infantil, por lo que destac6 que existe un programa de iniciativa privada que
seria importante que fuera recogido por el Ministerio.

Dijo que existe una infraestructura bien critica en salud mental, sin
posibilidad de acompafiamiento y sin posibilidad de hacer seguimiento, por lo
gue no se pueden esperar buenos resultados, no obstante que la atencion
oportuna marca la diferencia.

El Honorable Diputado sefior Saez agregé que la salud mental
es una preocupacion que se ha manifestado en otras instancias vinculadas a
salud principalmente, donde se debe fortalecer el hospital digital porque
cuenta con una enorme cantidad de profesionales de la salud mental,
principalmente psicélogos y psicélogas de todo Chile que trabajan bajo una
condicion de precariedad laboral importante, todos contratados, honorarios y
con convenios, bastante amenazados ante el fin de la de la emergencia
sanitaria. Agregé gue dijo estar muy de acuerdo en que es una situacién que
hay que revisar, sobre todo vinculado a lo que tenga que ver con el
presupuesto de salud.

Programa 02
Sistema de Proteccion Integral a la Infancia

Considera ingresos y gastos por $ 60.445.514 miles, lo que
implica una variacion de 14 % en relacion al presupuesto vigente.

Propuesta de modificacion

Los Honorables Senadores sefiores Kast y Coloma y el Honorable
Diputado sefior Ramirez, propusieron agregar una glosa, nueva, al Programa
02:

“Glosa 06. La Subsecretaria, en conjunto con la Direccion de
Presupuestos elaborard un reporte anual, digital, procesable y legible, con la
informacion disponible sobre inversion y gasto en infancia y adolescencia por
parte del Estado, al momento de presentar el presupuesto anual el 30 de
junio. Dentro de su metodologia incorporara, entre otros aspectos, la
inversion y el gasto, sea directo o indirecto, ampliado y en bienes publicos,
respecto de la proteccion social; salud fisica y mental; educacion; proteccion
especial; recreacion, cultura y deporte. Asimismo, de manera desagregada,
incluira dentro del reporte los cuatro ejes de derechos y 18 resultados
estratégicos del Plan de Accion Nacional de Nifiez y Adolescencia 2018-
2025; las variables de la Matriz de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de
UNICEF que aplica la Convencion sobre los Derechos del Nifio y traducen
las funciones de proteccidn en sus tres areas, proteccion integral, proteccion
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reforzada y proteccién especializada; y, finalmente, informacién de inversion
y gastos en grupos prioritarios de atencién debido a la situacién de
desigualdad en que estos se encuentran, siendo estos, nifias, nifios y
adolescentes indigenas, inmigrantes, con discapacidad, LGBTIQ+, en
problemas con la ley penal y con medidas de proteccién. La informacion
contenida en el reporte correspondera a nifios y adolescentes de 0 a 17
afos, y desagregados por tramos e esta poblacién: de 0 a 3 afios, de 4 a 5
anos, de 6 a 9 afos, de 10 a 13 afios y de 14 a 17 afios, con su respectiva
caracterizacion social. El referido informe debera presentarse a la Comision
Especial Mixta de Presupuestos; a la Comision especial encargada de
tramitar proyectos de ley relacionados con los nifios, nifias y adolescentes
del Senado; a la Comision de Familia de la Camara de Diputados y a las
comisiones de Hacienda de ambas camaras. El Congreso publicara el
reporte en los respectivos sitios web de ambas corporaciones, sin perjuicio
de que se publique en los portales de los organismos que participen en la
elaboracién del mismo.”.

- Puesta en votacién, la propuesta fue aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisién, Honorables
Senadores sefiora Rincon y seiiores Durana y Kast (Presidente), y
Honorable Diputado sefior Ramirez.

Programa 03
Programas en Nifez

Considera ingresos y gastos por $ 12.347.385 miles, lo que
implica una variacién de 1,3 % en relacion al presupuesto vigente.

- Puesto en votacion el Capitulo 10, con sus Programas 01
Subsecretaria de la Nifez; 02 Sistema de Protecciéon Integral a la
Infancia; y 03 Programas en Nifiez, fue aprobado con modificaciones
por la unanimidad de los miembros presentes de la Subcomision,
Honorables Senadores sefiora Rincon y seiior Kast (Presidente), y
Honorable Diputado seifior Mirosevic.

- El item 03 Asignaciéon 007 Programa de Apoyo a la Salud
Mental Infantil, quedé pendiente para su conocimiento por la Comision
Especial Mixta, acuerdo adoptado por la unanimidad de los miembros
presentes de la Subcomisiéon, Honorables Senadores sefiora Rincén y
seior Kast (Presidente), y Honorable Diputado seifior Mirosevic.

CAPITULO 11

Programa 01
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Servicio Nacional de Proteccion Especializada a la Nifiez y
Adolescencia

Este Programa considera ingresos y gastos por $ 372.870.112
miles, lo que implica una variacién de 12,5% en relacion al presupuesto del
afio 2022.

Enseguida, la Directora Nacional Servicio de Proteccion
Especializada a la Nifez y Adolescencia, senora Gabriela Muioz
Navarro, sefial6 que con el Subtitulo 21 se da continuidad a la dotacion
autorizada del periodo 2022 y al financiamiento de la politica de equidad
salarial progresiva para funcionarios traspasados desde SENAME. Agregd
gue el financiamiento de las revinculaciones familiares de nifios, niflas y
adolescentes migrantes en el exterior, se da a través de comisiones de
servicio internacionales.

Indicé que los subtitulos 22 y 29 financian la operacién de
dieciséis direcciones regionales y de nivel central, el Plan de estudios, el
Plan Nacional de participacion de Nifios, nifias y adolescentes y sus familias
y el desarrollo del nuevo SIS (ex SENAINFO)

DestacO que el reglamento del Servicio mandata a transformar
toda la oferta en un plazo de cinco afos, pero que ya el préximo afio se
podran iniciar de manera concreta las transformaciones a lo largo de todo el
pais, razén por la cual el presupuesto tiene un incremento total de 14,4%.

Subray6 que el gran impulso presupuestario tiene que ver con el
incremento en transferencias corrientes pues, indico, el Servicio atiende a
ciento veinte mil nifios a lo largo del pais y el 97% de esa oferta programéatica
se hace a través de organismos colaboradores, que hoy estan pasando por
un nuevo proceso de acreditacion con mas altos estdndares, de manera que
hay un incremento importante referido las plazas.

Sefial6 que en un gran porcentaje crece el diagnostico clinico
especializado y seguimiento de casos de proteccion especializada, una linea
programéatica nueva. Agreg6 que en la actualidad lo que existe en Chile son
los programas de diagnostico que se instalan como novedad, y ahora no sélo
se deben hacer diagnosticos méas profundos de la situacion de los nifios y la
familia sino que ademas tienen que venir acompafados de un plan de
intervencioén inicial, para que los programas que acogen puedan iniciar la
intervencidon partiendo con una base importante para atender mejor a los
nifios y sus familias.

Destaco el crecimiento en la oferta de Programas ambulatorios,
gue eran programas que administraba el Sename. Agregé que se ha
recogido en torno a la evidencia y a los diferentes estudios que se hicieron
con UNICEF que se debe transformar toda la oferta programatica
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ambulatoria en tres tipos de programas, porgue la oferta actual en régimen,
fragmenta de acuerdo al tipo de vulneracion, la intervencion de los nifios,
nifas y adolescentes.

Hizo presente que un niflo necesita una respuesta integral, no
asociada a un tipo de vulneracion, porque puede ser objeto de un dafio que
tiene multiples variables. Indicdé que existe un crecimiento menor en torno a
cuidado alternativo, pero que igual esta creciendo y que dice relacion con
familias de acogida y residencias a lo largo de Chile, donde el énfasis esta
puesto en las familias de acogida que es el gran cambio e impulso que se les
estd dando, de manera que las familias de acogidas sean la primera
respuesta que un niflo tenga cuando requiera de un cuidado alternativo,
porque se ha interrumpido el cuidado personal de su familia.

Reconocio que si bien el item de adopcion esta con disminucion
de presupuesto ello se debe a un reordenamiento, en que se priorizé el
programa de parentalidad adoptiva, para lo cual se disefi6 un modelo de
evaluacion de idoneidad que ademas es formativa. Explicé que lo que se
guiere es que quienes postulen a ser familia adoptiva ademas de la
evaluacion tengan una etapa de capacitacion y formacion, lo cual tiene un
programa piloto desarrollado con la Pontificia Universidad Catdlica.

Indicd que existe una linea de fortalecimiento y vinculacién que
tiene relacién con los programas que se ejecutan cuando los nifios ya han
sido enlazados con su familia adoptiva, pues en ese momento, segun
explicéd, se puede brindar un mayor apoyo financiero y elevar los estandares
de atencion, de manera que recalc6 que no se trata de una baja de
presupuesto, en concreto.

Dijo que lo mismo ocurre con las Oficinas de Proteccion de
Derechos (OPD) que en realidad no constituyen una baja porque se estan
instalando a través de la Subsecretaria de la Nifiez las Oficinas Locales de la
Nifiez (OLN), de manera que este presupuesto va a ir bajando en la medida
gue se vayan instalando las mencionadas Oficina Locales de la Nifez
destinadas a trabajar la prevencion, la promocion de derechos y a hacer toda
la articulacion de la oferta en el territorio a través de la oficina local de la
nifez. Agregé que se activa la proteccibn administrativa para que los
procesos no se judicialicen en demasia.

Aclaré que las Oficinas son municipales y no municipales, y que
se trata de una programacion que esta en curso pues hay un primer ciclo que
ya se inici6 por parte de la Subsecretaria, que es la instalacion, pero
comentd que la oferta programatica va a tener variables pues en la
actualidad estd en marcha el proceso de planificacion, dado que las Oficinas
de la Nifiez tienen que abrir un circuito en que la respuesta especializada
debe ser acorde con la lista de espera y con la transformacion propia del
disefio, que se esta trabajando con la Pontificia Universidad Catolica.
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Recalcé que dentro del mandato del Servicio se encuentra la
formacion de los equipos por lo que se esta disefiando la academia
“Conectando saberes”, que tiene como objetivo instalarse como un sistema
de formacién continua, la cual de igual forma se esta trabajando con la ya
mencionada Pontificia Universidad Catdlica.

De igual forma, segun dijo, se estan construyendo las mallas
curriculares y se estan piloteando algunos cursos de formacion que van a
beneficiar, a diciembre, a cinco mil trabajadores de organismos
colaboradores y que se espera llegar a veintian mil trabajadores el proximo
afo en un sistema que lleg6 para quedarse.

En tal sentido, dijo que el presupuesto se ajusta a la realidad de
formacion considerando que los cursos pueden ser presenciales u online, lo
gue requiere un modelaje en terreno a lo largo de Chile, en especial los
programas residenciales, que es donde existe mayor brecha.

Sobre el subtitulo 21, dijo que permite la continuidad de la
dotacion del servicio y el financiamiento de la politica salarial, porque hay un
grupo de trabajadores Sename que se traspasaron con menor grado que los
cargos nuevos que se estaban contratando.

De igual forma, este subtitulo financia todo lo que dice relacion
con la vinculacién familiar de nifios y nifias en situacion migratoria que
necesitan retornar luego que se ha trabajado con sus planes de intervencion.
Indicé que se estan atendiendo a cuatro mil niflos migrantes en toda la red
del servicio, pero que algunos de ellos requieren retornar con sus familias a
sus paises de origen.

Sefiald6 que por lo anterior se estda disefiando una oferta
programética nueva en la que participan académicos y la UNICEF, de
manera de ofrecer programas que validados y no repetir disefios que son
errados en torno a las necesidades e intereses de los nifios.

Hizo presente que cuentan con un plan de estudios dentro del
cual, por ejemplo, esta considerado un estudio de costo los estandares de
modelos que se han referido, hay un estudio de caracterizacién y otros
relevantes para dar continuidad al Servicio. Agreg6 que el Plan Nacional de
Participacion de Nifios y sus familias que es una de las innovaciones tiene
gue ver con la participacion de los nifios para recoger tanto sus sugerencias,
reclamaciones, denuncias, para la construccion de las orientaciones
técnicas.

Sobre la interconexién con los sistemas intersectoriales para que
los niflos puedan tener una respuesta integral, hay un aumento de 14,8% en
el subtitulo de transferencia a organismos colaboradores, que refleja la
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continuidad de ciento diecisiete mil plazas mas dieciséis mil quinientas
quince nuevas plazas de lista de espera. Dijo que las plazas se estan
aumentando en distintas regiones del pais y que siete mil de ellas se abriran
en diciembre, de manera que con las vacantes que se producen de manera
mensual en la oferta programatica que hoy dia existe mas el aumento de
plazas por lista de espera y la retribucion presupuestaria se espera dar una
respuesta adecuada en todos los territorios del pais, en virtud de las
transformaciones técnicas de los programas.

En materia de capacitacibn de equipos, dijo que existe un
ausentismo importante a la luz del sistema de turnos lo que merma la
atenciéon de lo de los nifios, nifias y adolescentes y produce una afectacién
en la calidad de vida de los trabajadores, por lo que estimé necesario
implementar el cuarto turno en las residencias familiares. Precis6é que existen
veintisiete residencias actualmente funcionando, a las que se debe agregar
cinco nuevas residencias familiares de adolescentes que se estan
proyectando.

Dijo que en ese sector hay una crisis muy importante porque los
organismos colaboradores no quieren administrar residencias para
adolescentes entre catorce y dieciocho afios, razén por la cual hoy se hace
con la administracion directa en algunas regiones donde se necesita brindar
una respuesta oportuna a esa poblacion. A mayor abundamiento, indicé que
ese tipo de administracion se esta situando en zonas extremas como
Magallanes y la zona del norte del pais, por el golpe migratorio, pues hay
adolescentes que no vienen acompafiados y que requieren una respuesta
inmediata por el dafio con el que estan llegando.

Recalco que el presupuesto también considera la reconversion de
los tres Centros de Reparacion Especializada de Administracion Directa
(CREAD) de lactantes y preescolares, de manera que deben abrirse tres
residencias para menores de cuatro a ocho afios, pero también considerar
familias de acogida para atender a sesenta y cinco nifos.

Indicé que los mencionados CREAD se encuentran ubicados en la
Regién Metropolitana, en Biobio y en La Araucania, y que con esto ya se
deberia cerrar el proceso de reconversion de CREAD que venia de la
administracion anterior y al que el Presidente ha decidido darle continuidad
como proyecto estratégico del servicio.

Hizo presente que en la actualidad cuentan con tres programas
destinados a sensibilizar a la comunidad, que reclutan, evaltan familias y
preparan en la capacitacion inicial a familias de acogida, los cuales funcionan
en Santiago, Biobio y La Araucania y se pretende abrir una nueva unidad de
captacion en la region de Coquimbo para abrir la posibilidad a que mas
familias puedan acoger a nifios, nifios y adolescentes en el territorio del
norte.



61

Enseguida, sefial6 que en el subtitulo 22 y 29 se considera la
habilitacion, equipamiento y operacion de las nueve residencias que se han
mencionado, con el fin de mejorar estandares de operacion de las
residencias familiares, financiar las derivaciones terapéuticas y actividades
recreativas.

Sobre las derivaciones terapéuticas, recalcé que son necesarias
pensando en adolescentes que se encuentran en riesgo de vida inminente a
proposito de su salud mental, de modo que cuando no hay oferta en los
territorios en materia de salud mental, porque no hay unidades de corta
estadia en todo Chile o porque las unidades de corta estadia son
insuficientes, en los casos mas criticos se pagan camas privadas que
lamentablemente estan situadas en la zona centro del pais, pero que ello es
necesario.

En materia de actividades recreativas, sefialé que se hizo un
levantamiento con todos los nifios y adolescentes de la de las residencias y
ellos manifestaron la necesidad de contar algunos paseos y otras iniciativas
de talleres que se ajusten a sus necesidades. De igual forma, dijo que se
incorpord la evaluacion a quienes trabajan en la administracion directa del
servicio, de modo de medir la compatibilidad y la continuidad para aquellos
casos en que por segunda vez los trabajadores del servicio tengan una mala
evaluacion. Precisé que la primera evaluacion seria el préximo afio.

El Honorable Diputado seifior Mirosevic junto con felicitar las
proyecciones del Servicio consulté como se han evaluado el Programa de las
familias de acogida, dado que lo légico es ir aumentando ese tipo de
programas por el impacto que generan.

El Honorable Diputado sefor Saez consulté sobre la evaluacion
y el redisefio de programas que fueron parte del proceso de instalacién de
las OPD de los ultimos afios y sobre el soporte de la gestion. De igual forma,
solicité antecedentes sobre el cumplimiento de la ley de este Servicio
respecto a nifios menores de tres afos, particularmente, quiso saber cuantos
estan dentro del sistema y donde se encuentran.

Consider6 que el tema distributivo es relevante y en cuanto al
subtitulo 22, aportes a centros privados, consultdé por la apreciacién del
Servicio sobre el particular, considerando la situacion de la pandemia porque
calific6 como preocupante que sean los mismos colaboradores y que el
servicio asuma tareas de fiscalizacion con menos recursos.

La Honorable Senadora sefora Rincén solicito mayor detalle
respecto de la disminucién en el programa de adopcién, que bajé 17%.
Agreg6 que el tema de residencias y casas de acogida para los nifios, nifias
y adolescentes fue una la larga discusién en la Ley de Garantias.
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Hizo presente la ley del Servicio Especializado debiera ver de qué
manera ubica o reubica a los nifios en la familia extendida y si ella no
funciona enviarlos a una familia de acogida, antes que pensar en enviarlos a
los centros que por muy buenos que puedan ser nunca seran equivalentes a
tener cierto desarrollo de apego y de cuidado directo y personalizado.

La Directora Nacional Servicio de Proteccion Especializada a
la Nifiez y Adolescencia, sefiora Gabriela Muihoz Navarro, dijo que se
esta cambiando la historia de proteccion fallida, lo que es un problema de
Estado. Recordd que los nifios que tocan las puertas del Servicio ya vienen
gravemente vulnerados en sus derechos, por lo que, en la légica de la
instalacion de la Ley de Garantia, es indispensable instalar las Oficina
Locales de la Nifiez (OLN), porque con ellas se puede frenar el ingreso a la
proteccion especializada pues se instalan como el dispositivo de prevencion
y promocion de derechos.

Dijo que la primera transformacion como Servicio es la oferta
ambulatoria, que opera en el caso que los nifios aun estan con algun familiar
con el cual es posible trabajar, de manera que asegurd que si se mejora esa
intervencidn los nifios no tienen que ingresar a familias de acogida. Agrego
gue el programa de familias de acogida suena muy bonito pero la realidad es
gue ello es una mala noticia porque quiere decir que la familia no puede
cuidarlo o que el Estado ha sido ineficiente en el sentido que no pudo darse
la respuesta que ese nifio y esa familia necesitaba para el menor
permaneciera sin vulneraciones en su hogar.

Sefial6 que el gran cambio primero es lograr mejorar el trabajo
ambulatorio para que los niflos no ingresen al sistema, pero que en el caso
gue un nifio requiera que se interrumpa el cuidado personal de la familia
pueda ingresar al cuido alternativo donde la familia de acogida tiene que ser
uno de los caminos, sin dejar de lado la adopcién, como otra alternativa.

Recalcé que el presupuesto considera el disefio de familia de
acogida extensa y otro de familia de acogida externa, porque las familias de
acogida extensa tienden a repetir ciertos patrones de vulneracion que son
trans generacionales.

Sobre las oficinas regionales, sefial6 que el Servicio tiene un rol
de supervision y de evaluacion también programatica y que en la actualidad
estdn en el proceso de instalacion de las OLN, para lo cual se esta
trabajando con los alcaldes.

En cuanto a los niflos de cero a tres afos, hizo presente que de
acuerdo a lo que mandata la ley se debe iniciar un proceso de
transformacion a través de familias de acogida en cuidado alternativo, y que
los menores que todavia estan las residencias de lactante y preescolar que
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siguen en funcionamiento se irdn de alli en la medida que se vayan
instalando familias de acogida en todos los territorios. Agregé que se quiere
hacer de forma correcta este proceso de instalacion por lo que también se
estan planificando los procesos de asistencia técnica.

Dijo que el Servicio esta llevando adelante muchos procesos en
forma paulatina para dar respuesta a todas las demandas, elevando los
estandares para los organismos colaboradores para su respectiva
acreditacion a cargo de un area de Gestion de Colaboradores, y sefialé que
haria llegar un documento respecto de donde esté la poblacién de nifios de
cero a tres afios, caracterizado por edad, por género, por nifios con
discapacidad y migrantes

En cuanto a las derivaciones terapéuticas, precis6 que el
presupuesto no permite financiar las clinicas privadas, pero que dada la
escasez de oferta de programas de tratamiento de salud mental y camas
para hospitalizacion, ahora se considera un fondo en el presente
presupuesto.

La Honorable Senadora sefiora Rincén consulté por los datos
de los nifios, nifias y adolescentes que ingresan a los centros y que luego se
fugan y estan desaparecidos, pues hizo presente que se trata de un tema
bien critico y estimd necesario saber si el Servicio hace 0 no seguimiento de
ello.

La sefora Directora sefial6 que uno de los indicadores muy
criticos tiene que ver con la salida no autorizada sin retorno, respecto del
cual se esta haciendo el monitoreo nifio por nifio. Primero, verificando que
estén hechas las denuncias, que haya planes de rescate ciertos en cada uno
de los territorios, no obstante que indicé que hay dificultades importantes que
tienen que ver con las redes de explotacién sexual. Agregé que en este
ultimo caso se trata basicamente de adolescentes mujeres, pero que la
intervencidn requiere de la participacion de otros 6rganos del Estado como el
Ministerio Publico para terminar con la mencionada explotacion sexual.

En materia de salud mental consider6 que las situaciones mas
criticas dicen relacion con el consumo problemético de alcohol y otras
drogas, y que de ahi la importancia en la implementacion de la Ley de
Garantias que en su presupuesto contemplé siete residencias nuevas para
adolescentes en estas condiciones.

Recalco que si los tratamientos no se activan es muy dificil que los
nifios salgan de esa situaciéon y afiadi6 que haria llegar informacién
recopilada por el Servicio sobre esta materia.

Considerd que la salud mental, consumo y la explotacién sexual
se han transformado en las variables mas relevantes para el Servicio por lo
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cual se hace necesaria la intersectorialidad para dar una solucién real.
Sefial6 que en la medida que avance la implementacién de la Ley de
Garantia, progresiva y paulatinamente los riesgos para los nifios y
adolescentes debieran ir acabando.

El Honorable Senador sefor Kast pregunt6 por los reglamentos
gue debia elaborar el Servicio en los seis meses siguientes a la publicacién
de la ley y su tramitacion, y respecto del tema de la adopcion® solicitd al
Ejecutivo que ponga urgencia al proyecto que esta en tramitacién y que se
encuentra estancado.

La sefiora Directora indic6 que ya tienen once reglamentos
publicados y sélo cinco presentados a tramitacion. Sobre la adopcion, dijo
gue no se esta bajando el presupuesto y que por el contrario esta creciendo
en tres regiones. PrecisO que se instalaran tres programas de reparacion que
se han organizado de manera distinta para mejorar los estandares de
adopcion.

El Ministro de Desarrollo Social y Familia, seior Giorgio
Jackson Drago, indicé que, respecto a las Oficinas Locales de Nifiez la
ejecucion es baja y ello corresponde a los convenios con las
Municipalidades, pero que estdn en conversaciones en noventa comunas
para hacer un seguimiento. Dijo que esperaban que durante el transcurso
este afio pudieran terminar la ejecucién presupuestada para este afio que
requeria generar los convenios con los distintos municipios y que, por tanto,
esa transferencia se haga a final del aflo, de modo que las municipalidades
cuenten con los recursos para el proximo afio.

En materia de explotaciéon sexual adolescente dijo que se habia
realizado un consejo intersectorial en materia de Seguridad Publica, en el
cual la Ministra de la Mujer y la Equidad de Género, sefiora Antonia Orellana,
fue enfética en solicitar tanto a Fiscalia como a Carabineros y PDI que
conversen directamente con las organizaciones de trabajadoras sexuales,
porque son las primeras que logran detectar cuando llegan el crimen
organizado a los barrios, entendiendo el trabajo del comercio sexual no sélo
como un problema, sino también como una fuente de informacion para
entender cuales son las bandas que estan detrds y que se estan instalando
en determinados territorios.

Respecto a la adopcidn, hizo presente que en mayo se ingresaron
indicaciones al proyecto de ley, y que haré llegar la solicitud de urgencia al
Ministerio respectivo.

La Honorable Senadora sefiora Rincén indic6 que uno de los
problemas que habia en materia de familias de acogida era la falta de
personal para poder dar respuesta a las solicitudes, por lo que estimo

¢ Boletin N°9.119-18, Reforma integral al sistema de adopcién en Chile.
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necesario saber qué pasa con las listas de familias que estan pidiendo
acogerse al programa.

Por ultimo, el Honorable Senador sefor Kast solicitd un recuento
del avance de las noventa medidas acordadas en el Acuerdo Nacional por
Infancia se avanzé harto. Vimos que el afio pasado se hicieron mal reporte.

Propuesta de modificacion

Los Honorables Senadores sefiores Kast y Coloma y el Honorable
Diputado sefior Ramirez, presentaron la siguiente propuesta de modificacién
al Programa 01:

“Glosa 04. El Servicio Nacional de Proteccion Especializada a la
Nifiez y Adolescencia informara trimestralmente a la Comision Especial Mixta
de Presupuestos, dentro de los treinta dias siguientes al término del trimestre
respectivo, de la oferta de plazas, nifios, niflas y adolescentes atendidos y
listas de esperas vigentes por programa, incluyendo en dicho reporte el
namero de nifios, nifias y adolescentes que pernocten diariamente en
dependencias de cada organismo colaborador acreditado.

El Servicio informara acerca de la disponibilidad presupuestaria
para equipamiento, movilizacién y capacitacion en cada region en donde
funcione.”.

- Puesta en votacion, la indicacion fue aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisién, Honorables
Senadores sefiora Rincdn y seiiores Durana y Kast (Presidente), y
Honorable Diputado sefior Ramirez.

Programa 02
Programas de Cuidado Alternativo de Administracion Directa

Considera ingresos y gastos por $ 50.727.333 miles, lo que
implica una variacién de 30,8% en relacion al presupuesto del afio 2022.

Propuesta de modificacion

Los Honorables Senadores sefiores Kast y Coloma y el Honorable
Diputado sefior Ramirez, presentaron la siguiente propuesta de modificacion
al Programa 02:
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“Glosa 04. El Servicio de Proteccion Especializada a la Nifiez y
Adolescencia informard mensualmente a la Comisién Especial Mixta de
Presupuestos acerca del Numero de nifios, niflas y adolescentes que
pernocten diariamente en cada programa de cuidado alternativo.”.

- Puesta en votacion, la indicacion fue aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisién, Honorables
Senadores sefiora Rincon y seiiores Durana y Kast (Presidente), y
Honorable Diputado sefior Ramirez.

- Puesto en votacién el Capitulo 11 con sus Programa 01,
Servicio Nacional de Proteccion Especializada a la Nifiez y
Adolescencia, y Programa 02, Programas de Cuidado Alternativo de
Administracién Directa, fueron aprobados con modificaciones por la
unanimidad de los miembros presentes de la Subcomisién, Honorables
Senadores sefiora Rincén y seior Kast (Presidente), y Honorable
Diputado seiior Mirosevic.

RESOLUCION DE LA PARTIDA

En mérito de las consideraciones precedentemente expuestas
y de las resoluciones pertinentes, la Primera Subcomision Especial
Mixta de Presupuestos propone aprobar la Partida 21, Ministerio de
Desarrollo Social y Familia, con las siguientes modificaciones:

Capitulo 02; Fondo de Solidaridad e Inversién Social.
- Agregar en la glosa 07, lo siguiente:

“El Registro Social de Hogares y todos los sistemas de
focalizacion usados por el Estado, deberd incluir la informacion detallada de
los distintos programas, subsidios y otros beneficios sociales que ha recibido
cada uno de los integrantes del hogar.”. (Unanimidad 5x0).

Capitulo 05 Instituto Nacional de La Juventud
-Agregar una glosa 04, nueva, del siguiente tenor:

“La individualizacién de los proyectos beneficiados con estos
recursos y de las personas o entidades ejecutoras, los montos asignados y la
modalidad de asignacion, deberan ser informados trimestralmente a la
Comision Especial Mixta de Presupuestos dentro de los treinta dias
siguientes al término del respectivo trimestre.”. (Unanimidad 4x0).
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_EN LO DEMAS, EL CAPITULO 05 FUE RECHAZADO POR
MAYORIA DE VOTOS. (3x1 en contra)

Capitulo 06; Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena.
-Agregar en la glosa 10, lo siguiente:

“Para el uso de recursos en el Fondo de Tierras y Aguas
Indigenas, de la ley N° 19.253, letra b), los recursos seran destinados
exclusivamente a compra de tierras que permitan reducir la diferencia entre
la superficie contemplada en un determinado Titulo de Merced y las compras
que ha realizado el Estado con anterioridad asociados a ese Titulo de
Merced, independiente de quien haya hecho uso del mismo.

Aquellos casos donde las sumas de las hectareas compradas por
el Estado asociados a un determinado Titulo de Merced sean igual o superior
a las hectareas contempladas en dicho Titulo de Merced, ese documento no
podra ser utilizado para nuevas compras utilizando el articulo 20 letra b) de la
ley N°19.253, y la comunidad o individuos deberan postular por el articulo 20
letra @), tal como lo exige la ley.

Al momento de definir la prelacion de los beneficiarios de los
recursos para la compra de tierras del articulo 20 letra b), se tomard como
criterio de priorizacion la diferencia entre la superficie contemplada en el
Titulo de Merced y la suma de superficie comprada anteriormente por el
Estado asociado a dicho Titulo de Merced.”. (Unanimidad 4x0)

-Agregar un parrafo final en la glosa 10, del siguiente tenor:

“Asimismo, se podra disponer de los funcionarios de la
Corporacion al efecto de acompafiar a la constitucion, conformacién y
funcionamiento de las comunidades en virtud de dicho articulo, quien hara
llegar los requerimientos de la comunidad a la Corporacion y a los
organismos que correspondan para fomentar el desarrollo y la adecuada
coordinacién entre las comunidades y la Corporacion.”. (Unanimidad 4x0)

-Incorporar lo siguiente:

“1. Agregar en la Glosa 05: La Corporacion Nacional de Desarrollo
Indigena deberd informar trimestralmente a la Comisiébn Mixta de
Presupuestos tanto la ndmina de beneficiarios como su metodologia de
elecciéon y actividades realizadas con estos recursos. Dicha informacion
debera especificar la distribucion geografica por comunas. Los criterios de
seleccion de beneficiarios de los programas relacionados al Fondo de
Desarrollo Indigena se estableceran mediante resolucién de la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena, visada por la Direccién de Presupuestos.”.
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2. Agregar una Glosa 08, nueva, del siguiente tenor:

“La Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena debera informar
trimestralmente a la Comision Especial Mixta de Presupuestos sobre la
ejecucion de los recursos, el cronograma de implementacion, avances y
resultados de este Programa, nivel de cumplimiento de metas
comprometidas, asi como la ndémina de entidades a quienes se les
transfieren estos recursos y los mecanismos para su adjudicacion.”.

3. Incorporar una Glosa 11, nueva, del siguiente tenor:

“La Corporacion Nacional Desarrollo Indigena debera informar,
antes del 31 de marzo del 2023, a la Comision Especial Mixta de
Presupuestos qué tipo de Comi é conformara la Corporaciéon de Fomento de
la Produccion con cargo a estos recursos, qué tipos de iniciativas impulsara y
la poblacion beneficiaria estimada. Trimestralmente informara a la Comisién
Especial Mixta de Presupuestos sobre la ejecucion de estos recursos, el
namero de beneficiarios desagregados por Region y los programas
financiados.”.

4. Agregar una la Glosa 13, nueva, cuyo tenor es el siguiente:

“El Ministerio de Desarrollo Social y Familia enviara
trimestralmente a la Comisién Especial Mixta de Presupuestos del Congreso
Nacional, un informe sobre las transferencias de capital contempladas en
este Programa, detallando las actividades realizadas.”.

5. Agregar en la Glosa 15, lo siguiente: “A mas tardar el 30 de
junio de 2023, la CONADI debera entregar a la Comision Especial Mixta de
Presupuestos, un informe referido al primer trimestre del afio que incluya
objetivos y cobertura del Programa, detallando el grado de avance del
mismo, a nivel comunal, regional y nacional. En dicho informe deberan
guedar claramente especificados el numero de beneficiarios, montos
dedicados a la adquisicion de tierras y aguas, superficies y volumen de
derechos de aguas de cada predio transferido a los beneficiarios y a las
personas juridicas o naturales a los cuales la Corporacion adquirié dichos
activos. Igualmente, dicha informacion debera contener la individualizacion
de los beneficiarios, los criterios de asignacion, y el listado total de
postulantes con sus respectivos puntajes, ordenados de acuerdo a la fecha
de presentacion de las solicitudes. El uso de los recursos contemplados para
el Fondo de Tierras y Aguas Indigenas deber& ser informado a la Comision
Especial Mixta de Presupuestos dentro de los treinta dias siguientes a la
realizacion de cada compra, conforme al siguiente detalle: individualizacion
de las propiedades adquiridas, valor por hectarea, nimero de beneficiarios,
caracteristicas prediales, avaluo fiscal y comercial, los propietarios y todos
los gastos concernientes al proceso de transferencia. El Ministerio de
Desarrollo Social deberd informar trimestralmente la ejecucién del Fondo de
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Tierras y Aguas Indigenas, detallando las postulaciones individuales y de
comunidades al mencionado fondo, cuantas postulaciones han sido
financiadas, cuantas hectareas han sido compradas, asi como la compra de
derechos de agua u obras destinadas a obtener el recurso. Este informe
debe estar en un documento Unico, referido al tema en cuestion y debera ser
acompafado de su respectiva version digital.

La Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena debera informar,
antes del 31 de marzo del 2023, a la Comision Especial Mixta de
Presupuestos el catastro de los titulos de merced que ha levantado la
Corporacion. Junto con ello, un listado en particular de los que no se han
subsanado a la fecha. Asi también, deberé informar el avance en el acceso
en linea al Registro Publico de Tierras del articulo 15 de la Ley N° 19.253 a
las Notarias y Conservadores de Bienes Raices en las Regiones de Biobio,
Araucania, Los Rios y Los Lagos.”.

6. Agregar una Glosa 20, nueva, del siguiente tenor:

“La CONADI informara trimestralmente, treinta dias después del
término del trimestre respectivo, a la Comisibn Especial Mixta de
Presupuestos, a la Comision de Derechos Humanos, Nacionalidad y
Ciudadania del Senado y a la Comision de Derechos Humanos y Pueblos
Originarios de la Camara de Diputados del destino de estos recursos
indicando detalladamente la modalidad de adjudicacion, el proyecto
financiado y la identidad del adjudicatario y la distribucion geografica de los
proyectos financiados por este fondo.”.

7. Incorporar una Glosa 22, nueva, cuyo tenor es el siguiente:

“Trimestralmente la CONADI informar& a la Comision de Derechos
Humanos y Pueblos Originarios de la Cadmara de Diputados y a la Comisién
de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania del Senado, los recursos
y acciones destinadas a la actualizacion del Registro Publico de Tierras
Indigenas, segun lo dispuesto en el articulo 15 de la ley N° 19.253.”".

8. Agregar una Glosa 24, nueva, del siguiente tenor:

“Se informara trimestralmente acerca de los recursos que vayan
dirigidos al Pueblo Rapa Nui, en qué consisten, qué convenios se realizan y
cémo se ejecutan.”.”. (Unanimidad 4x0)

_EN LO DEMAS EL CAPITULO 06 FUE RECHAZADO POR
MAYORIA DE VOTOS (3x1 abstencion)

Capitulo 07; Servicio Nacional de la Discapacidad

-Sustituir, en la glosa 02, lo siguiente:



70

- En N° de personas 37.530 debe decir “2”
- En Miles de $ 2 debes decir “37.530”. (Unanimidad 3x0)

-Agregar una glosa, nueva, del siguiente tenor:

“El Servicio, la Direccion de Presupuesto en su caso, o el
organismo que corresponda de acuerdo a la informacion disponible, enviara
un reporte a peticion de la Comisién Especial Mixta de Presupuestos, la
comisién especializada de cada Camara o cualquiera de sus miembros en un
plazo no mayor a 10 dias corridos, al menos sobre la siguiente informacién o
materia:

1. La individualizacién de los proyectos beneficiados con estos
recursos y de las personas o entidades ejecutoras, los montos asignados y la
modalidad de asignacion, en un periodo no mayor a tres meses de ejecucion.

2. El estado de avance del proceso de traspaso de adultos en
situacion de discapacidad desde la atencién del Servicio Nacional de
Proteccion Especializada a la Nifiez y Adolescencia a SENADIS. El informe
debe incluir detalladamente la situacién de todos y cada uno de los referidos
adultos.

3. Estado de cumplimiento de la Ley Inclusién Laboral, indicando
el niamero de personas con discapacidad contratadas por Empresas e
Instituciones del Estado y Empresas Privadas. El informe debe estar en un
documento en version digital.

4. El estado de cumplimiento de la Ley que establece normas
sobre igualdad de oportunidades e inclusibn social de personas con
discapacidad, en especial lo que refiere al acceso de personas
discapacitadas a edificios publicos informando el numero de edificios que
cumplen o no cumplen la norma y los planes que permitan progresivamente
el cumplimiento de ella. El informe debe estar en un documento en version
digital.

5. Informes técnicos de respaldo del incremento del costo de la
subvencién para adultos con discapacidad en residencias.”. (Unanimidad
4x0)

-Agregar una Glosa 05, nueva, del siguiente tenor:

“La individualizacién de los proyectos beneficiados con estos
recursos y de las personas o entidades ejecutoras, los montos asignados y la
modalidad de asignacion deberdn ser informados trimestralmente a la
Comisién Especial Mixta de Presupuestos dentro de los treinta dias
siguientes al término del respectivo trimestre.”. (Unanimidad 4x0)
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- Incorporar, en la Glosa 07, lo siguiente:

“Trimestralmente, el Servicio deberd informar a la Comision
Especial Mixta de Presupuestos sobre la ejecucion de los recursos que se
destinan al financiamiento de ayudas técnicas. La informacién debera
acompafarse en un formato electronico y procesable, debiendo indicar
detalladamente, la cantidad de ayudas técnicas entregadas, la cantidad de
beneficiarios y beneficiarias a las que se haya hecho entrega de ellas,
desagregando esa informacion por sexo, por edad y por region. De la misma
manera se debera informar sobre la brecha existente entre los postulantes a
ayudas técnicas y los beneficiarios o beneficiarias efectivos/as. Se deberan
informar ademas sobre los traspasos que los Gobiernos Regionales hayan
realizado al programa o destinado a sus mismos fines, sefialando el detalle
de los recursos que se hayan destinado a la compra de ayudas técnicas y la
cantidad de beneficiarios y beneficiarias a los cuales estos recursos
adicionales hayan permitido extender el programa, con la misma
desagregacién y soporte antedichos.”. (Unanimidad 4x0)

-Agregar una Glosa 09, nueva, del siguiente tenor:

“El Servicio Nacional de la Discapacidad informara trimestralmente
a la Comisién de Constitucion, Legislacién, Justicia y Reglamento de la
Camara de Diputados, a la Comision de Constitucién, Legislacion, Justicia y
Reglamento del Senado y a la Comision Especial Mixta de Presupuestos el
estado de avance del proceso de traspaso de adultos en situacion de
discapacidad desde la atencién del Servicio Nacional de Proteccion
Especializada a la Nifiez Adolescencia a SENADIS. Informe debe incluir
detalladamente la situacion de todos y cada uno de dichos adultos. Con
cargo a esta asignacion se debera dar prioridad de cupos del Programa para
traspaso de adultos del Servicio Nacional de Proteccion Especializada a la
Nifiez y Adolescencia a SENADIS, debiendo el Servicio Nacional de la
Discapacidad informar mensualmente los cupos vacantes al Servicio
Nacional de Proteccidbn Especializada a la Nifiez y Adolescencia.”.
(Unanimidad 4x0)

- Incorporar una Glosa 10, nueva, del siguiente tenor:

“El Servicio Nacional de la Discapacidad informara trimestralmente
a la Comisién Especial Mixta de Presupuestos el cumplimiento de la Ley de
Inclusion Laboral indicando el numero de personas con discapacidad
contratadas por Empresas e Instituciones del Estado y Empresas Privadas.
Este informe debe estar en un documento Unico, referido al tema en cuestion
y deberd ser acompafado de su respectiva version digital.”. (Unanimidad
4x0)
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- Agregar una Glosa 11, nueva, del siguiente tenor:

“El Servicio Nacional de la Discapacidad informara trimestralmente
a la Comisién Especial Mixta de Presupuestos el cumplimiento de la Ley que
establece normas sobre igualdad de oportunidades e inclusion social de
personas con discapacidad, en especial lo que refiere al acceso de personas
discapacitadas a edificios publicos informando el nimero de edificios que
cumplen y no cumplen la norma y los planes que permitan progresivamente
el cumplimiento de ella. Este informe debe estar en un documento Unico,
referido al tema en cuestion y debera ser acompafiado de su respectiva
version digital.”. (Unanimidad 4x0)

- Incorporar una Glosa 12, nueva, del siguiente tenor:

“El Servicio Nacional de Discapacidad deberd realizar una
presentacion semestral a la Comisién de Trabajo y Seguridad Social de la
Camara de Diputados y a la Comisién de Trabajo y Prevision Social del
Senado, en la cual se informara respecto al estado de implementacion,
cobertura y resultados de los Programas de Apoyo al cumplimiento de la Ley
de Insercion Laboral de Personas en situacién de discapacidad, y la
evaluacion gue se hace por parte del Servicio sobre la correlacién existente
entre estos Programas y una mayor y mas efectiva contratacion e inclusién
de las personas en situacion de discapacidad en el mercado laboral.

Dichas presentaciones deberan a su vez ser acompafadas por los
antecedentes oficiales de la Direccion Nacional del Servicio Civil y de la
Direccion del Trabajo respecto al estado de cumplimiento de las obligaciones
contenidas en los incisos primero y segundo del articulo 45 de la Ley N°
20.422 y en el inciso primero del articulo 157 bis del Cddigo del Trabajo,
respectivamente.”. (Unanimidad 4x0)

- Agregar una Glosa 13, nueva, del siguiente tenor:

“Con cargos a estos recursos deberan promoverse alianzas
estratégicas entre los organismos estatales y las Universidades o
Fundaciones que permitan la ejecucion del Programa de intervencion en el
Desarrollo de las Personas con sindrome de Down.”. (Unanimidad 4x0)

Capitulo 08; Servicio Nacional del Adulto Mayor

- Agregar en la Glosa 09, lo siguiente:

“El SENAMA informara anualmente a la Comision Especial Mixta

de Presupuestos, respecto de las personas ejecutoras de las prestaciones,
montos transferidos y metas y fines alcanzados. Se informara,
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trimestralmente a la Comisién Especial Mixta de Presupuestos, la ejecucion
de los recursos de esta asignacién y las modificaciones presupuestarias,
incluyendo el propdsito de éstas. Informacion desagregada por comuna.
Semestralmente el Ministerio informard a la Comisiébn Especial Mixta de
Presupuestos acerca de las propuestas legislativas de iniciativa
gubernamental que busquen avanzar en un perfeccionamiento de la
regulacion de quienes ejercen como cuidadoras/es, en materia de
condiciones de trabajo, salarios y de acreditacion, especialmente en aquellos
establecimientos de larga estadia.”. (Unanimidad 4x0)

- Agregar en la Glosa 10, lo que sigue:

“Se informard, trimestralmente a la Comision Especial Mixta de
Presupuestos, la ejecucion de los recursos de esta asignacion y las
modificaciones presupuestarias, incluyendo el propdsito de estas.
Informacién desagregada por comuna.”. (Unanimidad 4x0)

- Incorporar en la Glosa 11, lo siguiente:

“El detalle de los antecedentes referidos en la presente glosa se
debera publicar trimestralmente en la pagina web del Servicio Nacional del
Adulto Mayor o del Ministerio de Desarrollo Social y Familia.

El SENAMA informard anualmente a la Comisién Especial Mixta
de Presupuestos, respecto de las personas ejecutoras de las prestaciones,
montos transferidos y metas y fines alcanzados. Se informara,
trimestralmente a la Comisién Especial Mixta de Presupuestos, la ejecucion
de los recursos de esta asignacién y las modificaciones presupuestarias,
incluyendo el propoésito de éstas. Informacién desagregada por comuna.”.
(Unanimidad 4x0)

- Agregar una Glosa 14, nueva, del siguiente tenor:

“Antes de 31 de marzo de 2023 el Servicio Nacional del Adulto
Mayor enviara a Comision Especial Mixta de Presupuestos un informe con
los objetivos, metas, caracteristicas y numero potencial de poblacién
beneficiaria de cada uno de estos programas, asi como un cronograma de
su implementacion para el afio 2023. Informacion desagregada por comuna.
Adicionalmente, trimestralmente, dentro de los treinta dias siguientes al
término del trimestre respectivo, informara a la precitada Comisién sobre el
grado de cumplimiento y estado de avance de cada uno de los programas,
junto con la némina de los organismos ejecutores y copia de los respectivos
convenios.”. (Unanimidad 4x0)

- Incorporar una Glosa 20, nueva, del siguiente tenor:
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“Semestralmente, se informara a la Comision Especial del Adulto
Mayor del Senado los grados de avance, metas, propuestas y nivel de
ejecucion de cada uno de los programas segmentados por region y
comuna.”. (Unanimidad 4x0)

- Agregar una Glosa 21, nueva, del siguiente tenor:

“El Servicio Nacional del Adulto Mayor debera informar a la
Comisién Especial del Adulto Mayor del Senado, la poblacion de personas
mayores que efectivamente han sido beneficiadas con cada uno de los
programas, distinguiendo, por regién, comuna, Sexo Yy grupo etario,
especificando ademas en qué consistieron tales beneficios, la cantidad de
adultos mayores beneficiados dependientes y/o con algun grado de
discapacidad.”. (Unanimidad 4x0)

Capitulo 09; Subsecretaria de Evaluacion Social
-Agregar las siguientes glosas, nuevas, al Capitulo 09:

“Glosa 10. La Subsecretaria de Evaluacién Social deberd remitir
trimestralmente a la Comisién Especial Mixta de Presupuestos un informe
que contenga la definicion y detalles de los Tramos de Calificacién
Socioecondmica del Registro Social de Hogares (RSH), con el detalle que
caracterice socioeconémicamente a los usuarios que utilicen programas
sociales. Junto con ello, remitira el listado de programas sociales que
actualmente utilizan este Registro y sus Tramos de Calificacion
Socioecondmica como criterio de focalizacion y los requisitos de focalizacion
en cada uno de esos Programas.

Glosa 11. La Subsecretaria de Evaluacion Social debera remitir
trimestralmente a la Comisién Especial Mixta de Presupuestos, un informe
gue contenga, a partir de la informaciéon disponible en el Registro de
Informacién Social, el detalle de la distribucion de la poblacion beneficiaria
(individuos) segun Tramos de Calificacion Socioecondémica del Registro
Social de Hogares para los siguientes beneficios:

i. SUF;

ii. Subsidio Familiar por Invalidez;
ili. Subsidio a la discapacidad mental;
iv. Bono de Proteccion Familiar;

v. Bono de egreso;

vi. Bono base familiar;

vii. Bono por control del nifio sano;
viii. Bono por asistencia escolar;
ix. Subsidio de Agua Potable;

x. Bono Bodas de Oro;

xi. Bono por logro escolar;
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xii. Subsidio al Empleo Joven;
xiii. Bono al trabajo de la Mujer y
xiv. Aporte Familiar Permanente de Marzo.

Glosa 14. La Subsecretaria de Evaluacion Social informara
trimestralmente a la Comisiébn Especial Mixta de Presupuestos ya las
Comisiones de Obras Publicas de la Camara de Diputadas y Diputados y del
Senado, respecto a los proyectos que se encuentren en proceso de
evaluacion de Rentabilidad Social y los resultados de los mismos, en
especial de los proyectos que se encuentren en las provincias de Llanquihue,
Chiloé y Palena.”. (Unanimidad 4x0)

Capitulo 10; Programa 02 Sistema de Proteccién Integral a la
Infancia.

-Agregar en la glosa 06, lo siguiente:

“La Subsecretaria, en conjunto con la Direccién de Presupuestos
elaborara un reporte anual, digital, procesable y legible, con la informacion
disponible sobre inversién y gasto en infancia y adolescencia por parte del
Estado, al momento de presentar el presupuesto anual el 30 de junio. Dentro
de su metodologia incorporard, entre otros aspectos, la inversiéon y el gasto,
sea directo o indirecto, ampliado y en bienes publicos, respecto de la
proteccién social; salud fisica y mental; educacion; proteccion especial;
recreacion, cultura y deporte. Asimismo, de manera desagregada, incluira
dentro del reporte los cuatro ejes de derechos y 18 resultados estratégicos
del Plan de Accion Nacional de Nifiez y Adolescencia 2018-2025; las
variables de la Matriz de Derechos de la Nifiez y Adolescencia de UNICEF
gue aplica la Convencién sobre los Derechos del Nifio y traducen las
funciones de proteccion en sus tres areas, proteccion integral, proteccion
reforzada y proteccién especializada; y, finalmente, informacién de inversion
y gastos en grupos prioritarios de atencién debido a la situacién de
desigualdad en que estos se encuentran, siendo estos, nifias, nifios y
adolescentes indigenas, inmigrantes, con discapacidad, LGBTIQ+, en
problemas con la ley penal y con medidas de proteccién. La informacion
contenida en el reporte correspondera a nifios y adolescentes de 0 a 17
afos, y desagregados por tramos e esta poblacién: de 0 a 3 afios, de 4 a 5
afnos, de 6 a 9 afos, de 10 a 13 afios y de 14 a 17 afios, con su respectiva
caracterizacion social. El referido informe debera presentarse a la Comision
Especial Mixta de Presupuestos; a la Comision especial encargada de
tramitar proyectos de ley relacionados con los nifios, nifias y adolescentes
del Senado; a la Comision de Familia de la Cadmara de Diputados y a las
comisiones de Hacienda de ambas camaras. El Congreso publicara el
reporte en los respectivos sitios web de ambas corporaciones, sin perjuicio
de que se publique en los portales de los organismos que participen en la
elaboracién del mismo.”. (Unanimidad 4x0)
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Capitulo 11; Programa 01 Servicio Nacional de Proteccion
Especializada a la Niflez y Adolescencia

-Agregar en la glosa 04, lo siguiente:

“El Servicio Nacional de Proteccién Especializada a la Nifiez y
Adolescencia informara trimestralmente a la Comisién Especial Mixta de
Presupuestos, dentro de los treinta dias siguientes al término del trimestre
respectivo, de la oferta de plazas, nifios, niflas y adolescentes atendidos y
listas de esperas vigentes por programa, incluyendo en dicho reporte el
namero de nifios, nifias y adolescentes que pernocten diariamente en
dependencias de cada organismo colaborador acreditado.

El Servicio informara acerca de la disponibilidad presupuestaria
para equipamiento, movilizaciébn y capacitacion en cada region en donde
funcione.”. (Unanimidad 4x0)

Programa 02 Programa de Cuidado alternativo de
Administracién Directa.

-Agregar en la glosa 04, lo siguiente:

“El Servicio de Proteccion Especializada a la Nifiez y Adolescencia
informara mensualmente a la Comisiébn Especial Mixta de Presupuestos
acerca del Numero de nifios, nifias y adolescentes que pernocten
diariamente en cada programa de cuidado alternativo.”. (Unanimidad 4x0)

ASUNTOS PENDIENTES

- Item 03 Asignacion 007 Programa de Apoyo a la Salud Mental
Infantil, Programa 02, Capitulo 10. (Unanimidad 3x0)

ACORDADO

Acordado en sesion celebrada el dia 12 de octubre de 2022, con
asistencia de los Honorables Senadores sefor Felipe Kast Sommehorff
(Presidente) y sefiores Juan Antonio Coloma Alamos, Ximena Rincén
Gonzalez, y Honorables Diputados sefiores Vlado Mirosevic Verdugo y
Guillermo Ramirez Diez; y en sesion celebrada el 26 de octubre de 2022 con
asistencia de los Honorables Senadores sefor Felipe Kast Sommehorff
(Presidente) y sefiores Juan Antonio Coloma Alamos (José Durana Semir),
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Ximena Rincon Gonzélez (lvan Flores Garcia), y Honorables Diputados
sefiores Vlado Mirosevic Verdugo y Guillermo Ramirez Diez

Sala de la Subcomisién, a 2 de noviembre de 2022.

JUAN PABLO DURAN G.
Abogado Secretario de la Subcomision
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A continuacion, se consignan los acuerdos adoptados por la
Subcomisién respecto de cada uno de sus capitulos y programas:

CAPITULO 01
Subsecretaria de
Servicios Sociales

Programa 01
Subsecretaria de
Servicios Sociales

Programa 05
Ingreso Etico
Familiar y Sistema
Chile Solidario

Programa 08
Sistema Nacional
de Cuidados

Aprobado 3x0

Aprobado 3x0

Aprobado 3x0

CAPITULO 02
Fondo de Solidaridad
e Inversion Social

Programa 01
Fondo de
Solidaridad e
Inversion Social

Programa 03
Programas de
Generacion de

Ingresos

Auténomos

Programa 04
Programas de
Acompaiamiento
Familiar y
Comunitario

Aprobado 5x0 con
modificaciones

Aprobado 5x0 con
modificaciones

Aprobado 5x0 con
modificaciones

CAPITULO 05
Instituto Nacional de
la Juventud

Programa 01
Instituto Nacional
de la Juventud

Rechazado 4x1 en
contra.
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CAPITULO 06 Programa 01 Rechazado 3x1
Corporaciéon Nacional | Corporaciéon Nacional | abstencion
de Desarrollo Indigena | de Desarrollo Indigena
CAPITULO 07 Programa 01 Aprobado 4x0 con
Servicio Nacional de Servicio Nacional de | modificaciones
la Discapacidad la Discapacidad
CAPITULO 08 Programa 01 Aprobado 4x0 con
Servicio Nacional del | Servicio Nacional del | modificaciones
Adulto Mayor Adulto Mayor
CAPITULO 09 Programa 01 Aprobado 3x0 con
Subsecretaria de Subsecretaria de modificaciones
Evaluacién Social Evaluacién Social
CAPITULO 10 Programa 01 Aprobado 3x0 con
Subsecretaria de la Subsecretaria de la | modificaciones
Nifez Nifiez
Programa 02 Pendiente = Comisién
Sistema de Proteccion | Mixta
Integral a la Infancia
Programa 03 Aprobado 3x0 con
Programas en Niflez | modificaciones
CAPITULO 11 Programa 01 Aprobado 3x0 con
Servicio Nacional de Servicio Nacional de | modificaciones
Proteccion Proteccion
Especializada a la Especializada a la
Nifiez y Adolescencia | Niifiez y Adolescencia
Programa 02 Aprobado 3x0 con

Programas de
Cuidado Alternativo
de Administracion
Directa

modificaciones

JUAN PABLO DURAN G.

Abogado Secretario de la Subcomisién
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