INFORME DE LA COMISION DE
GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION recaido en el proyecto
de ley, en segundo tramite constitucional,
gue regula el cierre de calles y pasajes por
motivos de seguridad ciudadana.

BOLETINES N°s 3.848-06, 6.289-25 y
6.363-06, refundidos.

HONORABLE SENADO:

Esta Comision de Gobierno, Descentralizacion y
Regionalizacién tiene a honra emitir su informe respecto del proyecto de ley
sefialado en el epigrafe, en segundo tramite constitucional, iniciado en
mociones del ex Diputado y hoy Honorable Senador sefor Patricio Walker
Prieto y de la ex Diputada sefiora Eliana Caraball Martinez, Boletin N° 3.848-
06; la segunda de la Honorable Diputada sefiora Marisol Turres Figueroa y
de los Honorables Diputados sefiores Jorge Burgos Varela, Patricio Hales
Dib, Cristian Monckeberg Bruner, Carlos Montes Cisternas y Roberto
Sepulveda Hermosilla, y de los ex Diputados sefiores Sergio Correa de la
Cerda, Gonzalo Duarte Leiva, Francisco Encina Moriamez y Marcelo Forni
Lobos, Boletin N° 6.289-25; y la tercera de las Honorables Diputadas
sefioras Marta Isasi Barbieri y Claudia Nogueira Fernandez y de los
Honorables Diputados sefiores René Manuel Garcia Garcia, Juan Carlos
Latorre Carmona, Carlos Montes Cisternas y Gonzalo Uriarte Herrera,
Boletin N° 6.363-06.

A la sesion en que la Comisién se aboco al estudio
de esta iniciativa asistieron, ademas de sus integrantes, el Jefe de la Division
Juridica de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, sefior
Claudio Radonich y el abogado sefior Rodrigo Cabello, de esa misma
Subsecretaria.

. OBJETIVO DEL PROYECTO

Facultar a los municipios para disponer el cierre o
medidas de control de acceso a vias locales sin salida, con el fin de
garantizar la seguridad de los vecinos.



Il. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Prevenimos que el articulo Unico de este proyecto,
de aprobarse, debe serlo con quérum de ley organica constitucional, pues
propone enmiendas a una ley de esa jerarquia como es la Ley Organica de
Municipalidades, en materia de atribuciones esenciales de los municipios.

Ill. ANTECEDENTES
3.1. De Derecho

Ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades.

3.2. De Hecho

Las mociones fundantes de esta iniciativa
recuerdan que el alcalde es el encargado de administrar los bienes
nacionales de uso publico, lo que implica la potestad de organizar el uso de
calles y pasajes y autorizar su cierre o control de acceso, cumpliendo asi la
obligacién que le impone la ley en materia de orden y seguridad ciudadana.

Agregan que es deber del Estado incentivar la
incorporacion de las personas en las tareas de seguridad ciudadana, y, por
ende, impulsar normas que estimulen la participacion de los vecinos y
municipios en la recuperacion y mejoramiento de espacios publicos
afectados por la delincuencia u otras amenazas a los barrios o vecindades.
Sefalan, en este orden, que esta potestad municipal de cierre de pasajes y
calles ha sido ejercida en algunas oportunidades sin criterios técnicos, lo que
ha dado lugar a confusiones que no distinguen claramente la Orbita de la
propiedad privada con los espacios de dominio publico.

Reafirman, también, que esta iniciativa tiene su
justificacion en los altos indices de delincuencia que se han venido
manifestando en las grandes ciudades, lo que genera la necesidad de
adoptar medidas de proteccion como son, por ejemplo, la instalacion de
cercos eléctricos o la contratacion de guardias privados. Concluyen que el
mecanismo mas eficaz de proteccion es el cierre de pasajes y calles
regulado de tal manera, y con las suficientes cautelas, condiciones o
requisitos, que pongan a resguardo la libertad de locomocién garantizada en
el nimero 7) del articulo 19 de la Constitucién Politica.



IV. ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley esta estructurado en un articulo
anico, que, a su vez, contiene dos numerales, y una norma transitoria.

El numero 1) introduce modificaciones en la letra
c) del articulo 5° de la Ley Organica Constitucional de Municipalidades,
norma que se refiere a las atribuciones esenciales de los municipios. El
mencionado literal prescribe que para el cumplimiento de sus funciones, las
municipalidades administraran los bienes municipales y los nacionales de
uso publico existentes en la comuna, salvo que dicha administracion
corresponda a otros organismos del Estado. Con el acuerdo de los dos
tercios del concejo podra utilizar esta facultad respecto de poblaciones,
barrios y conjunto habitacionales ubicados dentro del territorio de su
jurisdiccion.

El texto de la Honorable Camara introduce cuatro
nuevos parrafos en el literal ¢) descrito precedentemente.

El primero de ellos sefiala que en el ejercicio de
esta atribucion esencial los municipios podran autorizar, hasta por dos afios
renovables, el cierre o medidas de control de acceso de pasajes y vias
locales sin salida, con el objeto de garantizar la seguridad de los vecinos.
Para esta autorizacion (o renovacion de la misma) se requerira del acuerdo
del concejo municipal, previo informe de la Direccion de Obras Municipales y
de Tréansito y Transporte.

El segundo nuevo parrafo dispone que el concejo
municipal, antes del acuerdo, abrird un periodo de audiencias publicas que
considere la opinion de la ciudadania, Carabineros y del Cuerpo de
Bomberos. El decreto que contenga la autorizacion de cierre sera siempre
fundado, especificando el lugar y la forma en se hara el cierre (vehiculos;
peatones; horarios, y causas de seguridad ciudadana que lo motivaron). Esta
autorizacion podra ser revocada aun no cumplido su denuncia, mediante
acuerdo del concejo.

A su turno, el parrafo tercero prohibe ejercer esta
atribucion en ciudades declaradas “Patrimonio de la Humanidad” o en calles,
barrios, pasajes o0 lugares que tengan el caracter de patrimonio
arquitecténico o sirvan de ingreso a estos sitios u otros calificados como
monumentos nacionales.

Finalmente, el nuevo parrafo cuarto prescribe que
las municipalidades, para otorgar la autorizacién, dictardn una ordenanza
local que debera contener, a los menos, los siguientes aspectos:



- Procedimiento para garantizar la circulacion de
residentes y otras personas autorizadas por ellos, vehiculos de emergencia y
servicios publicos;

- Porcentaje de vecinos que deben concurrir a la
peticion de cierre, el que no podra ser inferior al 90% de los vecinos de los
inmuebles ubicados en el territorio respectivo;

- Mecanismos de financiamiento de Ia
construccion y mantenimiento de las obras necesarias;

- Personas responsables de la correcta utilizaciéon
del cierre;

- Prohibicién de instalar carteles que indiquen que
se trata de una propiedad privada,

- Compatibilidad de la autorizacion con el
desarrollo de actividades econdmicas o de actividades exentas a que se
refiere el articulo 27 del decreto ley N° 3.063 (exime del pago de patente
municipal a las personas juridicas sin fines de lucro dedicadas a la
beneficencia, al culto religioso, culturales, de ayuda mutua, artisticas o
deportivas no profesionales y de promocion de intereses comunitarios).

El nimero 2) contiene modificaciones formales en
las letras o) y p) del articulo 65 de la Ley Organica Municipal, norma que
contiene las materias respecto de las cuales el alcalde requiere el acuerdo
del concejo. La letra 0) se refiere a la fijacion de horarios para el expendio de
bebidas alcohdlicas, en tanto que la letra p), a la entrega de patentes a salas
de cine.

En seguida, incorpora en el mencionado articulo
una nueva letra qg), que prescribe que el alcalde requerira el acuerdo del
concejo para otorgar la autorizacidbn de cierre regulada en los parrafos
segundo a quinto de la letra c) del articulo 5°, ya descritos.

Finalmente, la disposicion transitoria prescribe que
los permisos, autorizaciones o cualquier situacion de hecho que actualmente
conlleven el cierre de calles o medidas de control de calles y pasajes,
deberan ajustarse al procedimiento contenido en esta ley en el plazo y forma
qgue la misma disposiciéon sefala.



En sesion de fecha de hoy, 11 de mayo de 2010,
esta Comision se abocé al estudio en general de la iniciativa en informe,
aprobandola en los términos propuestos por la Honorable Camara de
Diputados. Al adoptar este acuerdo, la Comision coincidié con los criterios
expresados por la Contraloria General de la Republica en diversos
dictimenes que, en lo sustancial, reconocen, por una parte, el derecho de
toda persona a circular libremente por los espacios constituidos en bienes
nacionales de uso publico, como son las calles o pasajes peatonales y, por
otra, la obligacion del Estado de velar por la seguridad de las personas.

En el sentido indicado, se atribuye a los municipios
un papel fundamental en la adopcion de medidas para fortalecer la seguridad
ciudadana, potestad que ha de ejercerse con las debidas protecciones y
restricciones que impidan la vulneracién de garantias constitucionales como
son las de locomocion y circulacion por los espacios publicos. En este
orden, la facultad que esta ley le viene entregando a los municipios se
materializara en calles o vias de una sola entrada o salida, o pasajes
peatonales que no converjan en una avenida o camino principal que impidan
la libre circulacion de las personas; que su ejercicio no implique un
detrimento importante de los bienes nacionales de uso publico, y que de ello
no se afecten gravemente los derechos constitucionales de personas ajenas
a los residentes.

El acuerdo precedente fue adoptado por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Cantero, Pérez Varela, Sabag y Zaldivar.

En consecuencia, esta Comision tiene a honra
proponer a la Sala la aprobacién en general de este proyecto de ley, en los
mismos términos acordados por la Honorable Cadmara de Diputados. Su texto
es el siguiente:

“PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico.- Modificase el decreto con fuerza
de ley N° 1, de 2006, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades:

1.- En la letra c), del articulo 5°, sustitiyese el
punto y coma (;)ubicado al final de su inciso Unico, por un punto aparte (.) y
agréganse, a continuacion, los siguientes incisos:



"En el ejercicio de esta atribucion las
municipalidades podran autorizar hasta por un plazo de dos afos, renovable,
el cierre o medidas de control de acceso de pasajes y vias locales sin salida,
con el objeto de garantizar la seguridad de los vecinos. La autorizacion o su
renovacion requerirdn el acuerdo del respectivo concejo municipal previo
informe técnico de la direccibn de obras y de las unidades municipales
encargadas de la asesoria urbana y de la funcién de transito y transporte
publico.

El concejo, previo a adoptar el acuerdo, debera
disponer audiencias publicas para escuchar la opinion de la unidad de
Carabineros y del Cuerpo de Bomberos del sector, y de cualquier
organizaciéon que solicite dar su opinion. El decreto que contenga la
autorizacion debera ser fundado, especificando claramente el lugar en que
deberan instalarse los dispositivos de cierre o control; si comprende
restricciones a vehiculos, peatones o a ambos; los horarios en que podra ser
restringido el transito; asimismo, deberd sefialar las consideraciones de
seguridad ciudadana que motivan su dictacién. La autorizacion podra ser
revocada, antes de la expiracion del plazo para el que fue concedida, con
acuerdo del concejo.

La facultad sefialada en el inciso anterior no podra
ser ejercida en ciudades declaradas patrimonio de la humanidad o respecto
de barrios, calles, pasajes o lugares que tengan el caracter de patrimonio
arquitectonico o sirvan como acceso a ellos u otros calificados como
monumentos nacionales.

Las municipalidades, para otorgar la autorizacion
establecida en el inciso anterior deberan dictar una ordenanza local que
contendra, a lo menos, lo siguiente: Procedimiento de las solicitudes,
medidas para garantizar la circulacién de los residentes, de las personas
autorizadas por ellos mismos, de los vehiculos de emergencia y de servicios
publicos; el porcentaje de beneficiarios que deben concurrir a la solicitud, el
gue no podra ser inferior al 90% de los vecinos residentes u ocupantes de los
inmuebles, cuyas puertas de ingreso o salida queden ubicadas al interior de
la calle o pasaje que se pretende cerrar o controlar su acceso, los
mecanismos de financiamiento de la construccion y mantenimiento de las
obras necesarias; las personas u organizacion vecinal responsable de la
correcta utilizacién de la autorizacion; la prohibicién de instalar carteles o
sefales que indiquen que se trata de una propiedad privada o particular y
contemplar la renovacion de la autorizacion si persisten las razones
contenidas en el decreto fundado que motivé su concesion y asi lo acuerda
el concejo. De igual forma debera establecer las condiciones para conceder
la sefialada autorizacibn de manera compatible con el desarrollo de la
actividad econdmica del sector y que esta Ultima se encuentre vigente o de
aquellas actividades exentas a que se refiere el articulo 27 del decreto ley N°
3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales;”.



2.- En el articulo 65,sustitiyese la coma (,) y la
conjuncion “y” ubicadas al final de su letra 0) por un punto y coma (;),
reemplazase el punto aparte (.) con que termina su letra p) por una coma (,)
seguida de la conjuncion “y” y agrégase la siguiente letra q):

"q) Otorgar la autorizacion a que se refieren los
incisos segundo, tercero, cuarto y quinto de la letra c) del articulo 5°.".

Articulo transitorio.- Los permisos, autorizaciones
o cualquier situacién de hecho que conlleven actualmente el cierre o0 medidas
de control de acceso de calles y pasajes, deberan adecuarse o regularizar su
situacion en el plazo de dos afios contado desde la dictacion de la ordenanza
contemplada en el inciso quinto de la letra c) del articulo 5°.".”.

Acordado en sesion celebrada el dia 11 de mayo
de 2010, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Sabag
(Presidente), Cantero (sefior Bianchi), Pérez Varela y Zaldivar.

Sala de la Comisién a 11 de mayo de 2010.

Mario Tapia Guerrero
Secretario de la Comision



RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA QOMISI()N DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION ACERCA DEL PROYECTO DE LEY QUE REGULA
EL CIERRE DE CALLES Y PASAJES POR MOTIVOS DE SEGURIDAD

V.

VL.

VII.

VIIl.

IX.

CIUDADANA.

BOLETINES N°s 3.848-06, 6.289-25 Y 6.363-06, refundidos.

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: facultar a los municipios para disponer el cierre o0 medidas
de control de acceso y vias locales sin salida, con el fin de garantizar la
seguridad de los vecinos.

ACUERDOS: Aprobar el proyecto en general. (Unanimidad 4x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Un articulo Unico y una norma transitoria.

URGENCIA: No tiene.

ORIGEN INICIATIVA: Mociones de la Honorable Camara de Diputados.
(Tres refundidas).

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite tramite.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 3 de noviembre de 2009.
TRAMITE REGLAMENTARIO: Discusion general.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA

MATERIA:
1. Ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.

Valparaiso, 11 de mayo de 2010.

MARIO TAPIA GUERRERO
Secretario de Comisiones



