MENSAJE DE S.E. EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA CON EL QUE SE
INICIA UN PROYECTO DE LEY QUE
CREA INHABILIDADES PARA CONDE-
NADOS POR DELITOS SEXUALES
CONTRA MENORES Y ESTABLECE RE-
GISTRO DE DICHAS INHABILIDADES.

SANTIAGO, mayo 19 de 2010

MENSAJE N° 117-358/

Honorable Camara de Diputados:

Tengo el honor de someter a vuestra
A S.E. LA consideracion un proyecto de ley que crea inha-
bilidades para condenados por delitos que aten-
tan contra la libertad e integridad sexual de
PRESIDENTA menores y establece una seccién especial en el
Registro Nacional de Condenas denominada “inha-
bilitaciones impuestas por delitos de connota-
DE LA H. cion sexual cometidos contra menores de edad”.

CAMARA DE

DIPUTADOS.

I. FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA.

Las modificaciones introducidas el afio 2004 por la ley N°
19.927 al Codigo Penal, al Codigo de Procedimiento Penal y al CoO-
digo Procesal Penal, que incorporaron, entre otros, los delitos de
pornografia infantil y que plasmaron aspectos relevantes del modelo



penal de seguridad ciudadana y del derecho penal contemporaneo, han
permitido a nuestro pais contar con un ordenamiento juridico mas
moderno. En concreto, se incorporaron los denominados delitos plu-
riofensivos -tipificando acciones que en un solo acto atentan
contra varios bienes juridicos-, y se incrementaron las consecuen-
cias juridicas asignadas a ellos. En el caso particular de los de-
litos de connotacidén sexual, se crearon delitos contra la integri-
dad sexual, protegiendo asi la libertad, integridad, indemnidad se-
xual y la salud de las personas.

Sin embargo, la gravedad del dafio que 1los
delitos sexuales causan a la victima y el temor
gue generan en la sociedad, particularmente en
los casos en que son cometidos contra nifos,
nifas o adolescentes, plantea la necesidad de
mejorar el sistema de penas con el que actual-
mente se sanciona estas conductas, como asimis-
mo, la habilidad de éstas no sO0lo para lograr
la reinsercioéon del condenado, sino también, de
minimizar el temor de la ciudadania, los ries-
gos de reincidencia y perfeccionar los resguar -
dos y mecanismos de proteccion de la poblacion.

Especificamente, y si bien no existen es-
tadisticas unificadas del sistema criminal que
permitan establecer con exactitud la cantidad
de victimas de delitos sexuales en nuestro
pais, los datos de Carabineros de Chile arrojan
que, el afio 2009 se registraron alrededor de
tres mil novecientos delitos sexuales cuyas
victimas fueron menores de 13 afios, y, aproxi-
madamente, dos mil doscientos casos en que las
victimas tenian entre 14 y 18 afios de edad. Los
delitos sexuales cometidos contra adultos, por
su parte, ascendieron a cuatro mil novecientos
cincuenta; cifra mas baja que la de los delitos
sexuales cometidos contra menores de edad. Es
decir, si bien se trata de un delito menos fre-
cuente que otras categorias de delitos, como el
caso de los delitos contra la propiedad, el he-
cho de que actualmente los delitos sexuales se
cometen con mayor frecuencia contra menores de
edad, sumado a la magnitud del dafio que sufren
las victimas de delitos sexuales, justifica
otorgarle especial atencion al control y pre-
vencion de estos delitos.

La violacidén de menores de dieciocho afos
en Chile se sanciona con penas privativas de
libertad que van de los tres a los diez afios en
caso de estupro, de los cinco afios y un dia a
los quince afios en caso de adolescentes, y de
cinco afios y un dia a veinte afios en caso de
nifios. Asimismo, este delito se sanciona con
una pena de inhabilitacidon absoluta temporal



para ejercer cargos o profesiones que involu-
cren una relacidén directa y habitual con meno-
res de edad.

En este contexto, las finalidades de pre-
vencion y control antes descritas, asi como la
proteccion de la integridad sexual de las per-
sonas, se verian potenciadas de fortalecerse el
sistema actual de inhabilidades que el Cddigo
Penal contempla en sus articulos 21, 39 bis y
372. De igual manera, estos objetivos se per-
feccionaran de proveerse una herramienta publi-
ca y de facil consulta, disponible en forma
gratuita, que permita -por una parte- a la ciu-
dadania disipar el temor o tomar las precaucio-
nes adecuadas frente a situaciones de potencial
riesgo, y -por otra- a los oOrganos de control
del delito identificar rapidamente a aquellos
hechores reincidentes y agilizar los resultados
de los procesos judiciales por este tipo de de-
litos.

La actual inhabilidad del articulo 372 in-
ciso 2° del Coédigo Penal es restringida, toda
vez que tiene un caracter temporal, se aplica
Unicamente a las personas que estan en alguna
de las categorias contenidas en el articulo 371
del Codigo Penal -ascendientes, guardadores,
maestros y cualesquiera personas que con abuso
de autoridad o encargo, cooperaren como compli-
ces a la perpetracion de determinados delitos
sexuales- y excluye el delito de comercializa-
cion de material pornografico en cuya elabora-
cion se ha empleado a menores (articulo 374 bis
inciso 1°). También ha llamado la atencidn el
hecho que su aplicacion a delitos complejos con
violacion de menores -sustraccion de menores
con violacion, violacién con homicidio, y robo
con violacion- no es clara, permitiendo riesgo-
SOS espaclios para estimar su exclusion, siendo
claramente tipos penales que lesionan mas gra-
vemente bienes juridicos que nuestro ordena-
miento protege.

Por ello, en coherencia con la gravedad de
las penas principales asignadas a estos delitos
y en consideracion con 1los bienes juridicos
comprometidos en ellos, en el presente proyecto
se modifican 1los ya citados articulos 21, 39
bis y 372 del Cbédigo Penal, a fin de ampliar la
pena de inhabilidad y corregir defectos en su
configuracion actual.

Por su parte, y a fin de lograr 1la dismi-
nucion del temor en la poblacion, asi como una



prevencion mas efectiva del delito, el presente
proyecto de ley crea una seccion especial en el
actual Registro General de Condenas, dependien-
te del Servicio de Registro Civil e Identifica-
cion, modificandose el Decreto Ley N° 645, que
lo crea. En esta nueva secciOn, se incorporan
las inhabilidades del articulo 39 bis del Coédi-
go Penal, 1logrando una distribucidén mas efi-
ciente y operativa de los datos ya existentes
en el Registro, 1o que es coherente con el
principio que subyace en el mismo Registro en
relacion con 1la actual seccion especial de
“Condena Condicional”.

Por ualtimo, para fines de tranquilidad de
la ciudadania o prevencion del delito, el pro-
yecto de ley permite que la informacidén de esta
nueva seccion pueda ser consultada por la ciu-
dadania.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO

La iniciativa introduce modificaciones al
Cédigo Penal y al Decreto Ley N° 645 sobre Re-
gistro Nacional de Condenas. En primer lugar,
se establece la inhabilidad perpetua cuando la
victima es menor de 14 afos. En los demas de-
litos, en los que las victimas sean menores de
18 afos, pero hayan cumplido 14 afios o0 sean ma-
yores de 14, se mantiene la inhabilidad tempo-
ral.

En orden a corregir los actuales vacios de
la ley, se extiende la inhabilidad a la difu-
sion de material pornografico en cuya elabora-
cion se han empleado a menores (articulo 374
bis inciso 1°) y se aclara que se extiende tam-
bién a la sustraccién de menores con violacion,
y a los casos violacion con homicidio y robo
con violacidén en los que las victimas sean me-
nores de edad.

De igual manera, se elimina la mencion a
las personas del articulo 371, manteniéndose la
referencia s6lo para el caso de la sodomia 1i-
bremente consentida con un menor mayor de 14
afios (articulo 365) y solicitacion de servicios
sexuales a un menor mayor de 14 afios a cambio
de una prestacion de cualquier naturaleza (ar-
ticulo 367 ter).

Como consecuencia de establecer casos de
inhabilitacion perpetua, 1la cual es pena de
crimen, algunos delitos que hoy no lo son -se-
gun sus penas corporales- pasan a serlo por la



inhabilidad. Ejemplo de ello son la corrupcion
de menores de 14 afios (articulo 366 quater), la
elaboracion de material pornografico con meno-
res de 14 afos (articulo 366 quinquies), 1los
delitos de los articulos 367 y 367 bis con me-
nores de 14 afios. ELl principal efecto de esta
nueva calificacion de las conductas antes des-
critas es que se aumenta el plazo de prescrip-
cion de la accion penal de 5 a 10 afos, lo que
es coherente con la gravedad de los delitos in-
dicados.

En su articulo segundo el proyecto crea
una seccion especial dentro del Registro Gene-
ral de Condenas, caracterizada por el principio
de publicidad. A partir de esta norma, sera la
administracion que hoy dia realiza el Registro
Civil de dicho Registro, la encargada de imple-
mentar y gestionar esta seccion, como asimismo,
de establecer los medios tendientes a su ade-
cuada publicidad, uso y control.

En consecuencia, por todo lo dicho, vengo
en proponer a esta Honorable Corporacidén el si-
guiente

PROYECTO D E L EY:

“Articulo 1°.- Introducense 1las siguientes modificaciones en el
Codigo Penal:

1.- En el articulo 21, agrégase, entre las fra-
ses: “Inhabilitacion absoluta perpetua para cargos y oficios pu-
blicos, derechos politicos y profesionales titulares” e “Inhabi-
litacion especial perpetua para algun cargo u oficio publico o
profesion titular”, 1la siguiente: “Inhabilitacion absoluta perpe-
tua para cargos, empleos, oficios o profesiones ejercidos en am-
bitos educacionales o que involucren una relacion directa y habi-
tual con personas menores de edad.”.

2.- Introducense las siguientes modificaciones en
el articulo 39 bis:

2.1.- En inciso 1°, entre las palabras “abso-
luta” y “temporal”, intercéalese la frase: “perpetua o0”.

2.2.- En el numeral 1° del inciso 1°, entre
la palabra “profesiones” y 1la conjuncion “que”, intercalese la
frase: “ejercidos en ambitos educacionales o que involucren una
relacion directa y habitual con personas menores de edad”.



2.3.- En el numeral 2° del inciso primero,
entre las palabras “mencionados” y “antes”, intercalese la frase:
“perpetuamente, cuando la inhabilitacidén es perpetua, y si la
inhabilitacién es temporal, 1la incapacidad para obtener dichos
cargos, empleos, oficios y profesiones,”.

2.4.- En el 1inciso 2°, entre 1la palabra
“inhabilitacion” y 1la preposicion “de”, intercalese la palabra:
“absoluta temporal”.

3.- Introducense las siguientes modificaciones en
el articulo 372 del Cdédigo Penal:

3.1.- Reempléacese el inciso 2° por el si-
guiente:

“E1 que cometiere cualquiera de 1los de-
litos previstos en los dos parrafos precedentes en la persona de
un menor de catorce afios de edad, sera condenado ademas a la pena
de inhabilitacion absoluta perpetua para cargos, oficios o profe-
siones ejercidos en ambitos educacionales o que involucren una
relacion directa y habitual con personas menores de edad. La mis-
ma pena se aplicarda a quien cometiere alguno de los delitos sefia-
lados en los articulos 142 inciso final, 372 bis y 433 N° 1 si la
victima hubiere sufrido violacion y fuere un menor de catorce
afos, y al que perpetrare el delito previsto en el inciso primero
del articulo 374 bis, si se tratara de material pornografico en
cuya elaboracion hayan sido utilizados menores de esa edad.”.

3.2.- Agrégase, a continuacion del inciso 2°,
el siguiente nuevo inciso:

“Si alguno de los delitos referidos en
el inciso precedente se cometiere en la persona de un menor de
edad pero mayor de catorce afios, el culpable sera condenado a la
pena de inhabilitacidén absoluta temporal para cargos, oficios o
profesiones ejercidos en ambitos educacionales o que involucren
una relacidén directa y habitual con personas menores de edad, en
cualquiera de sus grados. Con todo, tratandose de 1los delitos
previstos en los articulos 365 y 367 ter, la pena de inhabilita-
cién s6lo se impondréa si se tratare de alguna de las personas
comprendidas en el articulo 371"”.

Articulo 2°.- Modificase el Decreto Ley N° 645 sobre *“Registro
General de Condenas”, en la siguiente forma:

1.- En el articulo 1°, a continuacidn del inciso
2°, agréguese el siguiente nuevo inciso:

“Asimismo, el Registro tendra una seccilOn es-
pecial, accesible via internet, denominada “Inhabilitaciones im-
puestas por Delitos de Connotacidén Sexual cometidos contra Meno-
res de Edad”, en la cual se registraran todas las inhabilitacio-
nes establecidas en el articulo 39 bis del Cdédigo Penal y que ha-
yan sido impuestas por sentencia ejecutoriada.”.



2.- Sustituyase el articulo 6° bis por el si-
guiente:

“Articulo 6° bis: Cualquier persona natural o
juridica, podra solicitar que se le informe por la autoridad en-
cargada de llevar el Registro o informarse por si misma, si una
persona determinada se encuentra afecta a alguna de las inhabili-
taciones establecidas en el articulo 39 bis del Cédigo Penal.”.”.

Dios guarde a V.E.,

SEBASTIAN PINERA ECHENIQUE
Presidente de la Republica

RODRIGO HINZPETER KIRBERG
Ministro del Interior

FELIPE BULNES SERRANO
Ministro de Justicia



