I.

A S.E. EL
PRESIDENTE
DE LA H.

CAMARA DE

DIPUTADOS.

ANTECEDENTES.

MENSAJE DE S.E. LA PRESIDENTA DE LA
REPUBLICA, CON EL QUE INICIA UN
PROYECTO DE LEY QUE PRORROGA LA
APLICACION DE LOS COEFICIENTES DE
DISTRIBUCION DEL FONDO COMUN MUNI-
CIPAL VIGENTES DURANTE EL ANO 2006
PARA EL ANO 2007.

SANTIAGO, noviembre 30 de 2006.

MENSAJE N° 509-354/

Honorable Camara de Diputados:

Tengo a bien someter a la
consideracion del H. Congreso
Nacional, un proyecto de ley
destinado a prorrogar la apli-
cacion de 1los coeficientes de
distribucion del Fondo Comun
Municipal vigentes durante el
afio 2006, para el afo 2007.

E1l modelo de financiamiento de 1las munici-
palidades chilenas considera entre sus principa-
les ingresos el Fondo Comun Municipal, definido
en el Articulo 122 de 1la Constitucidn Politica
de la Republica como un “mecanismo de redistri-
bucion solidaria de 1los ingresos propios entre
las municipalidades del pais”. Su objetivo, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 14 de la
Ley Organica Constitucional de Municipalidades,
es garantizar el cumplimiento de 1los fines de
las municipalidades y su adecuado funcionamien-
to.

Consciente de la necesidad de perfeccionar
el actual modelo de financiamiento, el Gobierno,
a través de la Subsecretaria de Desarrollo Re-
gional y Administrativo del Ministerio del Inte-
rior, y la Asociacion Chilena de Municipalida-



des, han avanzado en la formulacion de una pro-
puesta de modificaciones a la actual estructura
de distribucion del Fondo Comun Municipal, la
cual se encuentra contenida en el proyecto de
ley sobre 1la materia (Boletin N° 4040-06) ac-
tualmente en tramite en ese H. Congreso Nacio-
nal.

En relacion con la propuesta originalmente
presentada por el Gobierno y producto de diver-
sas instancias de coordinacion desarrolladas en-
tre las entidades mencionadas, han surgido nue-
vos elementos tendientes a enriquecer el proyec-
to referido, y que apuntan béasicamente a mejorar
y redisefiar el sistema de distribucidén del Fondo
Comun Municipal, como instrumento que efectiva-
mente garantice una asignacion mas solidaria de
tales ingresos.

Junto con ello, dado que el calculo de los
nuevos coeficientes - sea con la fdérmula que se
propone en el indicado proyecto de redisefio de
segun lo establecido en la legislacidén vigente-
considera como base de calculo la informacion
correspondiente al periodo 2003-2005, el resul-
tado para los proximos afios no tendria en consi-
deracion 1los efectos originados por la aplica-
cion de la Ley N° 20.033, conocida como “Rentas
Municipales II”, 1o que podria derivar en ine-
gquidades y distorsiones en la distribucion del
Fondo.

En efecto, los impactos permanentes deriva-
dos de la citada Ley N° 20.033, promulgada el 1°
de Julio del afio 2005, solamente podran ser
cuantificados al término del ejercicio presu-
puestario 2006, y no podrian ser considerados en
el calculo de los nuevos coeficientes del Fondo
Comun Municipal.

Dentro de la informacion relevante para el
calculo del Fondo se encuentran Llos 1ingresos
propios permanentes de cada municipio y la rela-
cion entre predios exentos y afectos al pago de
impuesto territorial, variables que producto de
“Rentas Municipales II”, han experimentado cam-
bios de distinta magnitud en los municipios.

Atendidas las razones expuestas es funda-
mental que el H. Congreso Nacional disponga del
tiempo necesario para poder analizar los antece-
dentes técnicos y juridicos del necesario redi-
sefio del Fondo Comun Municipal, lo que no sera
posible realizar en el plazo que resta del pre-
sente afo, lo que impedira aplicar 1los nuevos



coeficientes de distribucidn que se establezcan
a partir del 1° de enero de 2007.

Por ello, sin perjuicio de avanzar en la
tramitacion del mencionado proyecto de ley sobre
redisefio del Fondo Comun Municipal para que rija
a contar del 1 de enero de 2008, y con la fina-
lidad de poder considerar plenamente el efecto
final de la Ley N° 20.033 en su calculo, el Go-
bierno estima necesario que durante el afio 2007
se mantenga el régimen actualmente vigente para
la distribucion del referido Fondo, garantizando
que todas las municipalidades del pais reciban
durante el afio 2007, por concepto de distribu-
cion del Fondo Comun Municipal, una cantidad si-
milar de recursos a la que recibiran en el afio
2006.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO.

En el Articulo uUnico del proyecto que se
somete a vuestra consideracidn se propone que
los coeficientes de distribucion del Fondo Comun
Municipal para el afio 2007, seran los mismos del
aflo 2006, calculados en la forma que establece
el articulo 38 del Decreto Ley 3.063, de 1979,
sobre Rentas Municipales.

ELl mismo articulo establece el mecanismo de
compensacion para los municipios que, por apli-
cacion de los coeficientes antes sefalados, re-
duzcan las cantidades estimadas a recibir del
Fondo Comun Municipal en el afio 2007 en relacion
a las sumas recibidas durante el afio 2006, com-
pensaciéon que debera cubrir el cien por ciento
de la reduccion de ingresos. Ademas se establece
el sistema de calculo de las cantidades a com-
pensar.

En el inciso tercero del Articulo unico se
establece que la compensacioéon se financiara con
cargo al Fondo Comun Municipal y que la determi-
nacion del monto de las respectivas compensacio-
nes para el afio 2007, asi como de las oportuni-
dades en que éstas seran distribuidas, se efec-
tuara mediante un Decreto Supremo expedido por
el Ministerio del Interior.

Por consiguiente, tengo el honor de someter
a la consideracion de esa H. Camara, el siguien-
te:

PROYECTO DE LEY:



“Articulo Unico.- Durante el afio 2007, los coeficientes de distri-
bucion del 90% y del 10% del Fondo Comun Municipal, seran aquéllos
vigentes durante el afio 2006.

Las municipalidades que por aplicacion de 1los coeficientes antes
seflalados vieren reducidas las cantidades estimadas a recibir del
Fondo Comun Municipal en el afio 2007 respecto de las cantidades
percibidas de dicho Fondo durante el afio 2006, recibiran una com-
pensacion que cubra el cien por ciento de la reduccidn de ingresos.
La referida reduccidén se calculara considerando los recursos muni-
cipales percibidos por cada municipio con cargo al Fondo durante el
afio 2006, segun informacidén proporcionada por el Servicio de Teso-
rerias, en relacion con los recursos a percibir durante el afio 2007
por aplicacidén de los coeficientes seflalados en el inciso preceden-
te.

Mediante Decreto Supremo expedido a través del Ministerio del Inte-
rior, el que sera suscrito ademas por el Ministro de Hacienda, se
determinaréa el monto de la compensacion para el afio 2007, a perci-
bir por cada municipio que en dicho afio viere reducida su partici-
pacion en el Fondo, segun lo previsto en el inciso anterior, asi
como las fechas de su entrega por el Servicio de Tesorerias. Esta
compensacion se financiarda con cargo al Fondo Comun Municipal.”.

Dios guarde a V.E.,

MICHELLE BACHELET JERIA
Presidenta de la Republica

BELISARIO VELASCO BARAONA
Ministro del Interior

MARIA OLIVIA RECART HERRERA
Ministra de Hacienda (S)



