REPORTE SOBRE LA AGENDA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL CONGRESO NACIONAL

ESTADO DE
BOLETIN PROYECTO FECHA TRAMITACION PRINCIPALES OBJETIVOS

Modifica la ley de
control de armas
autorizando su
importacion a la Policia
de Investigaciones de
Chile.

Modifica el Codigo de
Justicia Militar y 1a ley
N° 20.285, sobre Acceso
a la Informacion Publica,
en lo que respecta al
secreto relativo a las
plantas o dotaciones de
las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica

Tipifica la utilizacion de
menores para la
comision de crimenes o
delitos.

09/08/2007 Tercer tramite
constitucional en la
Camara de Diputados
para que informe sobre
las enmiendas
introducidas por el

Senado.

06/06/2018 Segundo tramite

constitucional. Proyecto

radicado en la Comision
de Seguridad Publica

del Senado.

01/08/2018 Comision Mixta todavia
no constituida.

Modificar la ley N° 17.798, sobre control de armas (LCA), con el
propésito de robustecer su institucionalidad. Para ello, entre
otras medidas, complementa la descripcién de dispositivos cuya
tenencia, posesién o porte se encuentran sujetos a control o
prohibidos; eleva los requisitos para su inscripcion y aumenta las
restricciones al respecto; incorpora a la Policia de
Investigaciones de Chile a las tareas de control en terreno;
introduce nuevos tipos penales a fin de actualizar el catalogo de
delitos por infraccidén a la mencionada ley; regula un sistema de
identificacién balistica automatizada que facilitara detectar el
origen de disparos efectuados en el marco de actividades ilicitas;
crea registros de armas de fuego de las instituciones del Estado,
y ordena disefiar e implementar un plan anual de fiscalizacion.

Modificar el Cédigo de Justicia Militar y la ley N° 20.285, sobre
acceso a la informacion publica, con el propésito de dar
publicidad a determinada informacién de Carabineros de Chile y
de la Policia de Investigaciones, en especial la referida al
numero de funcionarios que componen sus plantas y dotaciones,
y de esa forma permitir y, a la vez, garantizar el acceso publico
a dichos antecedentes.

Estos proyectos de ley tienen por propésito preservar a los nifios,
nifas y adolescentes de las influencias negativas que sobre ellos
ejercen los mayores de edad, al hacer responsables a éstos de
la utilizaciéon de menores para sus actividades delictivas (Boletin
N° 11.958-07), y proteger el bien juridico del resguardo de la
infancia, entendido como el derecho que tienen nifios, nifas y
jévenes a vivir una vida segura y sana y a salvo de cualquier
clase de abuso, maltrato o negligencia (Boletin N° 11.966-07).



Establece normas sobre
delitos informaticos,
deroga la ley N° 19.223 y
modifica otros cuerpos
legales con el objeto de
adecuarlos al convenio
de Budapest.

Moderniza la gestion
institucional y fortalece
la probidad y la
transparencia en las
Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica.

Proyecto de ley que
propicia la
especializacion
preferente de las
Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica
mediante
modificaciones a las
leyes organicas que

25/10/2018

20/11/2018

12/06/2019

Comision Mixta citada
para el miércoles 3
noviembre para
constituirse y acordar
sus reglas.

Discusion Informe de
Comision Mixta en la
Camara de Origen
(Senado). En tabla.

Primer tramite
constitucional en el
Senado. Pendiente la

discusion en particular.

ESTADO DE
BOLETIN PROYECTO FECHA TRAMITACION PRINCIPALES OBJETIVOS

La iniciativa de ley en informe, tiene por objeto actualizar la
legislacién chilena en materia de delitos informaticos y
ciberseguridad y adecuarla tanto a las exigencias del Convenio
sobre la Ciberdelincuencia del Consejo de Europa, conocido
como “Convenio de Budapest”, del cual Chile es parte, respecto
a la evolucién de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion, a fin de dar un tratamiento mas comprensivo del
contexto en que se cometen estos ilicitos y subsanar la carencia
de medios suficientes para su investigacion

Propender a la modernizacién de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica y al fortalecimiento de sus estandares de
transparencia y probidad, mediante la incorporacion de sistemas
y protocolos de estrategia y gestiéon operativa que garanticen el
control institucional, gubernamental y ciudadano de las
instituciones policiales.

Cabe sefalar que este proyecto es anterior al estallido social,
tiempo en el cual la tramitacién se basaba fundamentalmente en
el Acuerdo Nacional por la Seguridad Publica (2018). En ese
entendido fue despachado por el Senado. Luego, la Camara
introdujo muchas enmiendas que hacian inviable la aprobacién
del proyecto en tercer tramite. Ello fue la razén subyacente a la
Comisién Mixta.

Relacionado al proyecto anterior, este mensaje alcanz6 a ser
aprobado en general antes del estallido social. Posteriormente,
el contexto politico y social, sumado a las deficiencias técnicas
de la iniciativas, propiciaron a que no se le diera curso a su
tramitacioén, privilegiando otros proyectos.



indica y a la normativa
procesal penal.

Sistematiza los delitos
economicos y atentados
contra el medio
ambiente, modifica
diversos cuerpos
legales que tipifican
delitos contra el orden
socioeconomico, y
adecua las penas
aplicables a todos ellos

Modifica diversos
cuerpos legales con el
objeto de mejorar la
persecucion del
narcotrafico y crimen
organizado, regular el
destino de los bienes
incautados en esos
delitos y fortalecer las
instituciones de
rehabilitacion y
reinsercion social

Proyecto de ley que
establece como
agravante el incendio de
la cabina de un camion.

15/01/2020

16/06/2020

13/08/2020

Segundo tramite
constitucional en el
Senado. Esta radicado
en la Comision de
Constitucion,
Legislacion, Justicia y
Reglamento, sin que
todavia haya sido
aprobado en general.

Segundo tramite
constitucional en el
Senado. Todavia no ha
sido aprobado en
general por la Comision
de Seguridad Publica.

Veto Presidencial
despachado a Sala por
la Comisién de
Seguridad Publica del
Senado.

ESTADO DE
BOLETIN PROYECTO FECHA TRAMITACION PRINCIPALES OBJETIVOS

Tiene por objeto sistematizar los delitos econémicos y atentados
contra el medio ambiente, modificar diversos cuerpos legales
que tipifican delitos contra el orden socioecondémico, y adecuar
las penas aplicables a todos ellos.

Cabe destacar que esta iniciativa fue trabajada por un grupo de
profesores liderados por Antonio Bascufan.

Perfeccionar la persecucion del narcotrafico y el crimen
organizado, regular el destino de los bienes incautados en esos
delitos y fortalecer las instituciones de rehabilitacién vy
reinsercion social.

El objetivo de estos proyectos de ley es, por una parte, adecuar
a las necesidades contemporaneas los tipos penales de incendio
establecidos en los articulos 474 y 475 del Codigo Penal, para
asegurar su aplicacion y evitar vaguedades en su interpretacion;
por otra, incorporar una agravante relativa a la figura residual del
delito de incendio cuando éste recayere en un vehiculo



privativas de libertad el
delito de usurpacion,
ampliar el periodo de
flagrancia y facilitar la
detencion de los
ocupantes, en la forma
que se indica.

Crea el Ministerio de
Seguridad Publica

Modifica el Codigo Penal
para castigar con penas

03/03/2021 Primer tramite
constitucional en el
Senado. Pendiente la
discusion general en

Sala.

27/09/2021 Primer tramite
constitucional en el
Senado. Comenzé su
estudio por la Comision
de Seguridad Publica,
todavia el Ministro del
Interior y Seguridad
Publica no finaliza la
presentacion de la
iniciativa.

No tiene urgencia.

ESTADO DE
BOLETIN PROYECTO FECHA TRAMITACION PRINCIPALES OBJETIVOS

motorizado que se encontrare con personas en su interior, del
que se las obligare a descender para cometer el ilicito.

Por una parte, diferenciar las distintas hipétesis de usurpacion y
ocupacién de inmuebles, para, de esta manera, modificar la
limitada sancién dispuesta en la ley a su respecto; por otra,
garantizar la aplicacién de la norma y disuadir la comisién de
esta clase de hechos mediante una sancién eficaz, confiriéndole
caracter delictivo a la respectiva conducta, para lo cual se
elimina el limite a la flagrancia y se establece una nueva via
sancionatoria para la modalidad no violenta, a fin de facilitar la
detencion de los ocupantes ilegitimos.

El proyecto de ley propone la creacién del Ministerio de
Seguridad Publica, como colaborador directo e inmediato del
Presidente de la Republica en todo aquello que diga relacion con
la seguridad multidimensional, y especialmente con el resguardo
de la seguridad publica.

Entre las funciones que se le han otorgado al ministerio que se
propone, destacan:

- El disefio y evaluacion de politicas y planes con un
enfoque multidimensional sobre seguridad publica;

- La coordinacion sectorial e intersectorial para el logro de
los objetivos de seguridad publica;

- El disefio y evaluacién de las politicas y planes de
prevencion del delito, asi como para el control y la
persecucion contra la delincuencia organizada;

- Lacoordinaciény la evaluacién de la ejecucion de planes
y programas de reinsercion social de los infractores de
ley, en coordinacion con el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, para €l logro de los objetivos en
materia de orden publico y de seguridad publica;

- El disefio y evaluacién de las politicas de ciberseguridad,
en lo relativo a la prevencion, deteccion y neutralizacion
de amenazas en el ciberespacio, que pretendan dafiar
sistemas informaticos o acceder ilegitimamente a ellos;



ESTADO DE
BOLETIN PROYECTO FECHA TRAMITACION PRINCIPALES OBJETIVOS

- En materia de seguridad privada, ademas de ser el
responsable de las funciones actualmente vigentes, la
evaluacion permanente a los obligados del cumplimiento
de ciertas medidas;

- El disefio y evaluacién de politicas de resguardo
fronterizo.

Para el cumplimiento de tales funciones, en el proyecto de ley se
reconocen como atribuciones, entre otras, las siguientes:

1. Elaboracién de analisis estratégicos para la elaboracion,
actualizacion, proposiciéon y evaluacion de politicas,
planes y programas destinados a garantizar la seguridad
publica.

2. Desarrollar y administrar sistemas de procesamiento y
analisis de datos.

3. Coordinar, evaluar y controlar la ejecucién de planes y
programas tendientes a reinsertar a los infractores de ley,
en coordinacion con el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.

4. Supervigilar y controlar la accién de las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica en la mantencion del orden
publico.

5. Ejercer labores de coordinacion con las autoridades
regionales, provinciales y comunales para la mantencion
de la seguridad publica, asi como también respecto las
acciones y programas que los demas Ministerios y los
servicios publicos desarrollen en relacién con la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica.

6. Disponer la prevencion y proteccién frente a dafios a la
infraestructura critica.

7. Celebrar acuerdos con instituciones publicas o privadas
que digan relacién con la elaboracion, ejecucion y
evaluacion de las politicas y planes de las materias de
competencia del ministerio.
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La carrera presidencial

La campaiia presidencial no termina por desplegarse, pese a que se dio inicio al plazo
legal. Siete son los candidatos (a) inscritos, aunque uno de ellos, Franco Parisi, de
manera mas bien virtual, persistiendo la duda acerca de si finalmente retornara al pais
para ponerse el frente de su campafia (enfrenta un juicio por alimentos y tiene vigente
una orden de arraigo, que le impediria volver a salir del pais).

Por ahora, gran parte de la atencidn se ha concentrado en el primer foro televisivo
organizado por algunos canales, en donde participaron cinco de los siete candidatos
(se excluyé a MEO, que estaba guardando cuarentena luego de su retorno al pais 'y a
Franco Parisi, que estaba en EE. UU,)

Segun los analistas, el ganador del foro fue José Antonio Kast, el candidato republicano
gue representa una sensibilidad importante en la derecha, que cruza transversalmente
a la coalicién oficialista. Seguin algunas encuestas, Kast marcha en tercer lugar en las
preferencias, por sobre la candidata de la centro izquierda y a escasos tres puntos de
Sebastidn Sichel.

El tema no deja de preocupar al oficialismo, con un serio riesgo de que su candidato
pudiera quedar fuera de la segunda ronda. Sea porque lo supere Yasna Provoste (que
no seria tan grave, segun la opinion de algunos sectores de la derecha), o porque
finalmente José Antonio Kast consiga desplazar a Sichel en la papeleta de segunda
vuelta, contribuyendo a polarizar la eleccién con un candidato de la extrema derecha y
el candidato del pacto de izquierda. Un escenario mas que desastroso para el
oficialismo, que lo obligaria a apoyar a Kast, con resultados mas que previsibles y que
podria tener un alto costo en materia parlamentaria.



Sebastian Sichel es un invento del gobierno y de los poderes facticos. Asumiendo que
un fiel representante de la derecha tenia muy pocas posibilidades de ganar la eleccidn,
se trataba de buscar un candidato lo mas parecido a Sebastian Pinera. Un hombre que
venia del centro, independiente, mas joven, no asociado al pasado. Que ademas se
llama Sebastian. La férmula prendié y Sichel gano la primaria en su sector, desplazando
a Joaquin Lavin, que aparecia como favorito.

Sin embargo, el invento no termina de convencer a la vieja derecha, que resiente el
arribo de un recién llegado, con pasado DC (al igual que Pinera), con un discurso
ambiguo, de clase media, sin reivindicar ninguna de las banderas de la derecha
tradicional. Son varios los parlamentarios de Chile Vamos que han optado por apoyar a
Kast y muchos mds los militantes y adherentes oficialistas que apoyan su postulacion. Y
no es para nada descartable que en lo que resta de la campafia consiga desplazarlo.

Lo que parece claro es que Gabriel Boric tiene asegurado su paso a segunda vuelta,
pese a su dificil cohabitacién con el partido comunista, con el cual ha generado
desencuentros importantes, por ejemplo, en el marco de la Convencién Constituyente,
tal como lo reconociera Marcos Barraza, convencional comunista.

Es mas que evidente que Gabriel Boric ha buscado atraer el voto de sectores socialistas
gue no se sienten identificados con la candidata elegida en la consulta ciudadana.
Boric no duda en identificarse en una corriente del socialismo democratico, alejdndose
de las tesis originarias del Frente Amplio, cercanas a Chantal Mouffe e inspiradoras del
partido Podemos de Espaia.

Esa es una tensidon que cruza no tan solo al partido socialista pero que tiene un
epicentro en ese partido. No tan solo la diputada Maya Fernandez se ha declarado en
reflexion. Son numerosos los trascendidos de que ex dirigentes, algunos
parlamentarios y connotados militantes, habrian decidido apoyar formalmente a
Gabriel Boric. Y los timidos desmentidos de algunos de ellos no ratifican su apoyo a la
candidata de la centro izquierda.

Es igualmente evidente que ni la direccion partidaria ni las propias bancadas
socialistas, han formalizado un respaldo sélido y contundente a Yasna Provoste
(tampoco los alcaldes y concejales recientemente electos).

La propia declaracién suscrita por 58 socialistas en apoyo de Yasna Provoste, deja en
evidencia la falta de compromiso y entusiasmo de la institucionalidad partidaria, que
debiera haber marcado con nitidez su apoyo y compromiso con la candidata elegida en
primarias. Y ello pre anuncia una crisis mayor al interior del partido socialista, que
muchas veces se ha dividido por razones menores.

Y la candidata no ha hecho demasiados esfuerzos por posicionarse como la
abanderada de la centro izquierda. Resulta mas que dudoso que la designacién del
actor Alejandro Goic, militante socialista, contribuya a cohesionar al eje socialista tras
la candidatura. Lo mas obvio habria sido designar a una figura emblematica, como
Isabel Allende, aunque cumpliera un rol mas bien simbdlico.



Yasna Provoste tiene un espacio objetivo para crecer, aspirando a desplazar a los
candidatos de la derecha en la segunda vuelta. A condicidon que se convierta en la
candidata de la centro izquierda, con una propuesta comprometida con los cambios y
transformaciones que una mayoria del pais demanda, que asegure la gobernabilidad
futura del pais (una asignatura pendiente para Boric).

Aun no se llega a un acuerdo para incorporar aportes sustantivos del programa de
gobierno elaborado por la candidatura de Paula Narvaez a la propuesta programatica
de Yasna Provoste. Y no existe un disefio claro para enfrentar la campafia que se inicia.
Seria muy relevante que su candidatura propusiera un acuerdo de apoyo reciproco
para quien pase a segunda vuelta en representacion del progresismo, asi como un
pacto de gobernabilidad futura, en base a minimos comunes con la candidatura de
Gabriel Boric.

La crisis migratoria

Son docenas sino cientos de personas que diariamente cruzan ilegalmente la frontera
con Bolivia, en su mayoria de la mano de los llamados “coyotes” o traficantes de
personas, para luego autodenunciarse e intentar regularizar su situacién en el pais. Y
llegan sin recursos y lugar para quedarse. Se trasladan a las ciudades mas cercanas y
acampan en lugares publicos, demandado del auxilio estatal. Un auxilio que no existe o
€s muy precario.

La crisis exploto en Iquique, cuando la autoridad decidi6 desalojar a mas de un
centenar de familias acampadas en una plaza publica de la ciudad, sin ofrecerles
lugares alternativos para quedarse. La situacion empeoro cuando cerca de cinco mil
personas decidieron hacer una marcha en contra de la inmigracion, terminando por
guemar los pocos enseres que los inmigrantes debieron abandonar durante el
desalojo. La imagen ha dado la vuelta al mundo, dafiando severamente a nuestro pais,
qgue mantiene una deuda en materia de refugiados.

Es preocupante que se incremente sentimientos xendfobos. La convocatoria a una
marcha para este 2 de octubre en la capital en contra de “la invasién de los
inmigrantes” es una sefial de alerta por un fendmeno inducido por sectores
conservadores y no pocos medios de comunicacion que sectores de derecha intentan
capitalizar con fines electorales.

José Antonio Kast, el candidato de la ultraderecha, que propone cerrar las fronteras y
ejercer un férreo control sobre el proceso migratorio, podria ser uno d ellos principales
favorecidos con la polémica instalada a partir de esta crisis migratoria. El tema divide
fuertemente las opiniones en el pais. Un sector muy relevante de la ciudadania
comparte la desconfianza, cuando no el rechazo a los inmigrantes. Y ello podria ser
capitalizado por Kast durante la campaiia.

El gobierno no tan solo ha sido incapaz de resguardar las fronteras, sino que carece de
una politica adecuada para enfrentar el fendmeno migratorio. Una politica



humanitaria, que contemple la acogida de quienes llegan al pais, luego de un larga y
penosa marcha, muchos de ellos con menores de edad, mujeres embarazadas,
enfermos y tercera edad, que buscan una nueva oportunidad en nuestro pais.

La promesa de retomar las expulsiones sumarias, pese a los fallos de la Corte Suprema
no tan solo son ilegales, sino que carecen de humanidad. Un pais como el nuestro, que
envejece rapidamente y en donde escasea la mano de obra, necesita de la inmigracion.
Una inmigracidon regulada y controlada, pero siempre con un sentido humanitaria,
respetando la dignidad y los derechos humanos de los inmigrantes.

La crisis migratoria exigiria, a lo menos, una interpelacién al ministro del interior, y un
debate en profundidad acerca de la politica migratoria en nuestro pais.

La aprobacion de un cuarto retiro en la Cdmara de Diputados

Era previsible que el cuarto retiro de los fondos previsionales fuera aprobado por una
amplia mayoria de los diputados, que en su amplia mayoria postulan a la reeleccion. Y
era evidente que varios diputados oficialistas votarian a favor de la iniciativa, tal como
lo habian anunciado.

Los argumentos para aprobar la iniciativa no son muy sustantivos. Muchos apelan a las
necesidades de la gente, sin considerar los aportes que ha destinado el Estado en la
emergencia, que superan los ingresos no percibidos por los afectados. Tampoco
consideran que el escenario es muy distinto a los del primer, segundo o tercer retiro,
con una economia en proceso de reactivacidn y un ingreso familiar de emergencia que
ha ampliado sustantivamente sus montos y cobertura. O el hecho que la iniciativa,
lejos de favorecer a los sectores mds pobres, que han agotado sus ahorros
previsionales o nunca los tuvieron, favorece a sectores de mayores ingresos.

Alegremente los diputados han desestimado todas las alteras formuladas por el Banco
central y numerosos economistas que alertan acerca de los nocivos efectos que puede
tener este cuarto retiro para la economia, con claros riesgo de mayor inflacién y sobre
calentamiento.

Todos los sectores coinciden que el retiro de los ahorros previsionales es una mala
politica publica, que hace recaer el costo de la crisis en los propios trabajadores,
comprometiendo su futura jubilacién.

Algunos apuntan a que la via de los retiros es el camino mas expedito para terminar
con las administradoras de fondos de pensiones, pero pocos se refieren al futuro del
sistema previsional, en donde se camina a dos tipos de pensionados. Aquellos que
mantienen sus ahorros y quienes los han agotado y deberan conformarse con una
pension asistencial, financiada por el Estado.

Resulta mas que sensible que la candidata de la centro izquierda, Yasna Provoste se
haya pronunciado en favor de este cuarto retiro. Sobre todo, luego que Paula Narvaez
se manifestara abiertamente en contra, al igual que varios senadores de oposicién. Lo



prudente hubiese sido reservarse la opinidn a la espera que el proyecto llegase al
senado, como habia anunciado.

En estos momentos, la responsabilidad de ordenar a su coalicion para aprobar un
cuarto retiro recae en la senadora Provoste. Si finalmente el proyecto es rechazado,
con votos de la oposicidn, ello implicara un costo para su candidatura.

La aprobacion del proyecto no implica tan solo una derrota del Ejecutivo, que una vez
mas no es capaz de ordenar a su propia coalicién, sino también para Sebastian Sichel,
que hizo de este tema un test acerca de su liderazgo en su sector.

En el senado, la suerte de este proyecto se ve mas incierta. No son pocos los senadores
de oposicion, incluida la propia presidenta de la corporacién, que han mostrado sus
reparos, cuando no un franco rechazo, de la iniciativa y es dudoso que se reunan las
mayorias necesarias para aprobar la iniciativa.

En el trasfondo, hay un debate pendiente acerca de la reforma del actual sistema
previsional, trabado por serias diferencias entre el gobierno y la oposicidén, que parece
oportuno reponer de cara a la préxima eleccion presidencial y parlamentaria.

El debate sobre la ley corta enviada por el gobierno para reajustar las pensiones
minimas, ofrece una oportunidad para reponer temas sensibles en materia previsional,
como las tablas de sobrevida y otras que, si bien no apunta a una reforma integral del
sistema de pensiones, implican avances para mejorar las actuales pensiones.

El presupuesto del aiio préximo y las proyecciones de crecimiento

El gobierno ha presentado el proyecto de presupuesto del afio préximo, que
contempla una considerable reduccion del gasto fiscal (32 %), fija diez prioridades,
entre ellas la sanitaria, la sequia, la reactivacion econdmica y la recuperacién de los
empleos y plantea reducir el déficit fiscal, hoy en torno al 11 %, a un 3,9 %. Ademas de
una holgura de 700 millones de ddlares de libre disposicién para el proximo gobierno.

Ello representa un frenazo del gasto fiscal, qué duda cabe. Existe una amplia
conciencia en que el actual nivel de gasto no es sostenible y que resulta indispensable
ajustarlo para ir recuperando los equilibrios fiscales alterados por la pandemia. Toda la
duda es respecto de la gradualidad necesaria para atenuar su impacto.

Mas que una politica de shock, que puede tener nocivos impactos sociales, lo realista
seria plantear un proceso gradual de reduccién del gasto por los proximos cuatro afios,
que debiera tener un correlato con la reactivacion econdmica. Sin embargo, las
proyecciones de crecimiento econdmico entregadas por el ministro de hacienda,
apuntan a un modesto crecimiento para el afio préximo (en torno al 2,5 %), que
plantea un gran desafio para el futuro gobierno.



Es mas que evidente que la nueva administracién enfrenta grandes desafios en
materia de recuperacién economia y de los empleos, ademas de importantes
demandas sociales en el terreno de la proteccion social (salud, educacién, social, etc.).
Y ello implica la necesidad de allegar nuevos recursos al erario nacional. El programa
de gobierno propuesto por Gabriel Boric contempla un incremento del gasto en torno
al 8 %, en tanto que el programa de Yasna Provoste propone un incremento del 6 %. La
via de incrementar la tributacién, reducir ain mas las exenciones tributarias, reducir la
evasion y otras adicionales, tiene sus limites y bien podrian ser una expresion de
deseos, especialmente en lo referido a la reduccidn de la evasidn y elusion tributaria.
Propuestas como el impuesto a las grandes fortunas y ganancias excesivas,
implementadas en algunos paises de la region, no parecen haber registrado avances
muy sustantivos a la fecha y es uno de los desafios que enfrentara la nueva
administracion.

El ex ministro Rene Cortdzar se ha constituido en uno de los principales criticos del
programa econémico de Gabriel Boric, sosteniendo que sus propuestas conducen al
estancamiento econdmico y contribuyen a desincentivar la inversion. Es una critica que
es necesario enfrentar con sdélidos argumentos técnicos y confrontandola con
propuestas alternativas, como las contendidas en el programa de Yasna Provoste y las
propias propuestas formuladas por El equipo técnico que apoyaba a Paula Narvdez.

Tradicionalmente la economia se ha constituido en el taléon de Aquiles de los gobiernos
de izquierda o progresistas. Excepto durante los primeros afios de la Concertacién, en
donde el pais crecid a tasas impetuosas, permitiendo alcanzar el liderazgo de la regién
en materia de ingreso per capita.

No ha sido el caso del actual gobierno. En buena medida explicado por los efectos de Ia
pandemia, que ha golpeado con fuerza a la economia regional y mundial. La
recuperaciéon econdmica en este periodo ha sido acelerada pero desigual, con un
fuerte rezago en el empleo e impacto en las PYMES.

El desafio del nuevo gobierno no tan solo es recuperar un ritmo de crecimiento
razonable (por sobre el 4 %) sino avanzar hacia un desarrollo inclusivo, que permita
acortar la brecha de las desigualdades. Y no es un desafio menor, teniendo a la vista el
complejo escenario internacional, la crisis en la region y las propias limitaciones del
pais. Pero es alli n donde se juega el éxito o fracaso de un gobierno progresista.

El proceso constituyente

Pese a las dificultades en su proceso de instalacién, problemas presupuestarios y
hechos como los protagonizados por el convencional Rodrigo Rojas Vade, que han
afectado su funcionamiento, la Convencidon ha logrado aprobar el reglamente de su



funcionamiento y debera entrar en los debates propiamente constitucionales en este
mes de octubre.

Finalmente, la Convencidn logro zanjar un debate que tensiono no tan solo a sus
integrantes sino también a los diversos sectores politicos del pais, respecto del
guorum para la aprobacién de sus acuerdos. Tanto el partido comunista como los
integrantes de la llamada lista del pueblo, hoy el pueblo constituyente, ademas de
representantes de las etnias originarias, que no suscribieran el acuerdo del 15 de
noviembre, insistian en desconocer la reforma constitucional que fijaba estos quérums
en 2/3, sosteniendo que la Convencién gozaba de plena soberania (originaria), para
determinar sus propios quérums y reglamentos.

Al final, una mayoria de 90 constituyentes, entre los que se encuentran los
representantes de la derecha, el colectivo socialista, Frente Amplio e independientes,
ratificaron el quorum establecido.

No es la Unica polémica al interior de la Convencion. Tempranamente surgié una
polémica al omitir como uno de los temas prioritarios el derecho preferente de los
padres a elegir la educacién de sus hijos, que ha generado una fuerte reaccién no tan
solo de sectores conservadores y los sostenedores de colegios privados sino también
de la Iglesia Catdlica, que lo definiera como un derecho irrenunciable.

La propia idea que la Convencion pudiera acortar el préoximo periodo presidencial si la
nueva constitucién asi lo estableciera para adecuarlo a las nuevas normas, ha
generado polémicas. Toda vez que la nueva constitucion deberd ser ratificada por un
plebiscito de salida y dificilmente puede variar un mandato que la soberania popular
ha establecido por los préoximos cuatro afos.

Es mas que evidente que el proceso constituyente no estard exento de polémicas, en
temas tan sensibles como los derechos garantizados, una nueva distribucién del poder,
el rol del Estado y otros. Incluso conflictos de competencias con otros poderes del
Estado, que idealmente pueden ser zanjados mediante el dialogo y la conciliaciéon y no
en tribunales de justicia o el Tribunal constitucional.

El quérum de los 2/3 establecidos en el acuerdo del 15 de noviembre y refrendados
por una reforma constitucional que dio origen al proceso, apunta a la necesidad de
construir acuerdos claramente mayoritarios, que puedan ser refrendados por la
ciudadania, so pena de polarizar el pais tras las opciones de aprobacién o rechazo de la
propuesta constitucional.

Los alineamientos al interior de la Convencidn, no necesariamente responden a los
alineamientos politicos en el pais. El Convencional Marcos Barraza, representante del
partido comunista, reconocié diferencias relevantes con sus aliados del Frente amplio
al interior de la Convenciéon. Por su pare se advierten mayores afinidades entre el
blogque socialista y los representantes del Frente Amplio e independientes no
neutrales, en tanto que el PC tiende a converger con sectores desgajados de la lista del
pueblo.



Habrd que ver si estos alineamientos se consolidan a la hora de entrar en los debates
propiamente constitucionales, en donde la mayoria del pais privilegia la busqueda de
acuerdos por sobre las confrontaciones. Y ello sera muy relevante a la hora de medir
sus resultados, que le permitan al pais tener una constitucién redactada en

democracia
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