INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de ley
que crea la comuna de Alto BioBio, en la
Region del Biobio.

BOLETIN N° 3.342-06

Honorable Senado:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de
informaros el proyecto de ley individualizado en el rubro, con urgencia
calificada de “suma”.

Cabe hacer presente que con fecha 18 de mayo
del presente afio el Honorable Senado rechazd, en el segundo tramite
constitucional, la idea de legislar respecto del proyecto de ley aprobado por
la Camara de Diputados que crea la comuna de Alto BioBio, en la Region del
BioBio, por lo que, de conformidad con el articulo 67 de la Constitucion
Politica, se formo una Comision Mixta encargada de dirimir la divergencia
producida.

Como forma y modo de resolver la divergencia
producida entre ambas Camaras, la Comision Mixta propuso la aprobacion
del proyecto de ley en los términos en que lo hizo la Honorable Camara en el
primer tramite constitucional.

El informe de la Comision Mixta fue aprobado por
la Camara de Diputados el 16 de junio de 2004.

La Sala del Senado, en sesion de esa misma
fecha, resolvi6 que el proyecto debia ser informado por la Comision de
Hacienda, luego de lo cual el informe de la Comision Mixta quedaria para
Tabla.

Cabe hacer presente que, en lo relativo a las
normas de quérum especial, esta Comisién se remite a lo consignhado
sobre el particular en el informe de la Comisiéon Mixta.

A la sesion en que se debatio este asunto
asistieron, ademas de sus miembros, la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo, sefiora Adriana Delpiano, y los Asesores de esa



Subsecretaria, sefiores Rodrigo Cabello, Nelson Drago, Eduardo Pérez vy
Benjamin Valle.

FINANCIAMIENTO

El Informe Financiero elaborado por la Direccion
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda sefiala que la modificacion legal
propuesta no significa un mayor gasto fiscal.

En consecuencia, y de acuerdo con lo expuesto
en el informe financiero, las normas de la iniciativa legal no produciran
desequilibrios macroecondémicos, ni incidiran negativamente en la economia
del pais.

La sefiora Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo hizo presente que la iniciativa en informe es formalmente
idéntica a los otros proyectos sobre creacion de comunas que se han
aprobado en el Honorable Congreso Nacional. Subray6 que, con la finalidad
de que el nuevo municipio pueda elegir a sus autoridades, el proyecto debe
ser despachado a la brevedad, en atencion a los plazos legales que rigen en
la materia.

La sefiora Subsecretaria explicé que, desde el
punto de vista de los recursos financieros, la nueva comuna tendra una
elevada patrticipacion en el Fondo Comun Municipal, la que se calcula en un
porcentaje de 90%. Al respecto precis6 que Santa Barbara, que es la
comuna madre, participa con un 52% del Fondo Comun Municipal, pero que
no tiene capacidad para atender a Alto BioBio. Destacé que se estima que,
por el solo hecho de focalizar recursos, la suma de las nuevas partes
producirA mas que el todo anterior. Asegurd, ademas, que la misma
estructura administrativa que antes no existia generara recursos con los que
antes no se contaba, lo que ha sido una constante en el proceso de creacion
de nuevas comunas.

Sefiald que la nueva comuna de Alto BioBio
contara aproximadamente con 7.500 habitantes, en 2.000 Km. Cuadrados, y
gue su capital sera Ralco, donde viven cerca de 1.200 personas.

Infformé que la instalacion de la comuna se
efectia por redistribucion del Fondo Comun Municipal y precisé que hasta
diciembre, fecha en que asumen las nuevas autoridades, sera la comuna de
Santa Barbara la que administre transitoriamente Alto BioBio, monitoreada
por la Subsecretaria de Desarrollo Regional.



Ante una pregunta en ese sentido del Honorable
Senador sefior Foxley, respondid que la comuna que se crea cuenta con
equipamiento basico, ya que hay escuelas, consultorios, Carabineros, etc.

- En atencioén a las consideraciones expuestas,
la Comisién aprobé el proyecto, por la unanimidad de sus miembros
presentes, Honorables Senadores seifiores Boeninger, Flores y Foxley.

En mérito de lo anterior, vuestra Comision de
Hacienda tiene el honor de proponeros la aprobacion del proyecto de ley en
informe, en los mismos términos en que fue despachado por la Comisién
Mixta, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Créase la comuna de Alto Biobio,
Sede Ralco (Biobio), en la provincia de Biobio, Regién del Biobio.
Comprende la parte de la actual comuna de Santa Bérbara, ubicada al
oriente del siguiente limite:

El estero Los Coihues, desde su desembocadura
en el rio Biobio hasta su origen; la linea recta, desde el origen del estero Los
Coihues hasta la cumbre del cerro La Pepa; la linea de cumbres que limita
por el poniente y el norte la hoya del estero Pirquinco, desde el cerro La
Pepa hasta la cota 1670 en la linea de cumbres que limita por el poniente la
hoya del estero Azul Grande, pasando por las cotas 1804 y 1544; la linea de
cumbres que limita por el poniente y el norte la hoya del estero Azul Grande,
desde la cota 1670 en la linea de cumbres que limita por el norte la hoya del
estero Pirquinco hasta la cota 2035 en la cordillera de Tricauco, pasando por
las cotas 1848, 1541 y 2036; la linea de cumbres que limita por el norte las
hoyas de los esteros Blanco Grande, Tropelhuén y La Gloria, desde la cota
2035 hasta el cerro Boquete; la linea de cumbres que limita por el sur las
hoyas de las quebradas Los Pinos, El Puesto y La Torre y del estero
Costillar, desde el cerro Boquete hasta la cota 2010, pasando por el cordén
Quilaquin y el cerro Costillar; la linea de cumbres que limita por el poniente y
el norte la hoya del estero Cenicienta, desde la cota 2010, en la linea de
cumbres que limita por el sur la hoya del estero Costillar hasta la cota 2407,
pasando por los cerros Los Mulatos y Pino Hachado; y la linea de cumbres
gue limita por el oriente la hoya de la quebrada Lleyo, desde la cota 2407



hasta la cota 2453, en la linea de cumbres que limita por el sur la hoya de la
laguna de La Laja.

Articulo 2°.- Para los efectos de lo
dispuesto en el articulo 14 de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, y las disposiciones pertinentes del decreto ley N° 3.063, de
1979, sobre Rentas Municipales, entiéndase incluida la nueva comuna de
Alto Biobio en los coeficientes de distribucion del Fondo Comun Municipal, a
contar del 1 de enero de 2004.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1°.- Durante el periodo en que la
comuna de Alto Biobio, creada por esta ley, no tenga instalada su respectiva
Municipalidad, se agrupara con la comuna de Santa Barbara, para los fines
gue establece el articulo 107 de la Constitucién Politica de la Republica.
Para efectos de la administracion de la comuna de Alto Biobio, la
Municipalidad de Santa Barbara, en la que recaera transitoriamente esta
funcion, debera llevar presupuesto y contabilidad Unicos, sin perjuicio de que
internamente se consagre un procedimiento que permita llevar en forma
separada y por comuna, ambas actividades, a partir de los treinta dias
siguientes a la publicacion de la presente ley, con el propésito de preparar la
futura administracion de la nueva comuna.

Para los efectos sefialados en el inciso
precedente, la municipalidad de Santa Barbara debera recabar la asesoria
permanente, y durante todo el proceso, de la Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo del Ministerio del Interior, asesoria que ésta podra
ejercer directamente o con la colaboracién del Intendente Regional
respectivo, con el proposito de velar por una equitativa y adecuada
administracion de la nueva comuna.

La referida Subsecretaria y la Direccién de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, en coordinacién con el Intendente
Regional, efectuaran un estudio del costo total que implicara la instalacion de
la nueva municipalidad, cuyos resultados deberan remitirse al Presidente de
la Republica.

Autorizase al Presidente de la Republica
para que, una vez evacuado el estudio mencionado, destine parte de los
recursos del Fondo Comun Municipal que correspondan a la comuna de Alto
Biobio, para financiar la instalacion de su municipalidad. Esta destinacion de
recursos debera efectuarse de forma tal de no afectar el regular
funcionamiento y financiamiento de los servicios que se prestan a la
agrupacion de comunas.



Articulo 2°.- Facultase al Presidente de la
Republica para que en el plazo de un afio, mediante decreto con fuerza de ley,
expedido por intermedio del Ministerio del Interior, el que debera ser suscrito
ademas por el Ministro de Hacienda, fije la planta de personal de la
Municipalidad de Alto Biobio y los requisitos de ingreso y promocion de los
cargos.

En ejercicio de la sefialada facultad, el
Presidente de la Republica determinara, asimismo, el porcentaje de los cargos
de la planta de la Municipalidad de Santa Barbara que debera ser adscrita a la
planta de la Municipalidad de Alto Biobio, ponderando, para este efecto, la
proporcion de la poblacion aportada a la nueva comuna por la comuna
originaria. La citada proporcion debera determinarse, cuando sea procedente,
respecto de cada una de las plantas reguladas en la Ley N° 18.883.

El alcalde de la Municipalidad de Santa
Béarbara, mediante decreto alcaldicio, identificara los funcionarios titulares que
se traspasan a la Municipalidad de Alto Biobio, en cuya planta el alcalde de
esta Ultima comuna debera nombrarlos a contar de la instalacion del nuevo
municipio, a fin de proveer los cargos segun la proporcion establecida
precedentemente. El nombramiento de este personal se hara sin sujecion a
las normas sobre concurso de la ley N° 18.883, debiendo, en todo caso,
cumplir con los requisitos de ingreso correspondientes. Los cargos de los
funcionarios que se traspasen se entenderan suprimidos en la planta de la
Municipalidad de Santa Barbara, una vez efectuado el aludido nombramiento.

Los traspasos de personal referidos se
efectuaran sin solucion de continuidad y sin que puedan ser disminuidas las
remuneraciones que percibian. Si el nuevo cargo fuere de menor grado, los
respectivos servidores percibiran la diferencia por planilla suplementaria,
imponible y reajustable en la misma oportunidad y porcentaje que las
remuneraciones del sector municipal.

Articulo 3°.- Autorizase a la Municipalidad de
Santa Barbara para transferir el dominio, a titulo gratuito, a la Municipalidad
de Alto Biobio, de los bienes inmuebles de su propiedad situados en el
territorio de la nueva comuna. Asimismo, se autoriza a la Municipalidad de
Santa Barbara para transferir, también a titulo gratuito, a la Municipalidad de
Alto Biobio, los bienes muebles que guarnecen dichos inmuebles y los
demas que convengan los respectivos alcaldes.

El traspaso de los créditos y obligaciones de
la Municipalidad de Santa Barbara, que correspondan o incidieren en el
patrimonio o en la administracion de la nueva comuna, se efectuara de
comun acuerdo por ambos alcaldes y sus respectivos concejos.



Las donaciones efectuadas a la
Municipalidad de Alto Biobio, por aplicacién de lo dispuesto en los incisos
precedentes, no requeriran del tramite de insinuacion judicial a que se refiere
el articulo 1.401 del Codigo Civil y estaran exentas del impuesto a las
donaciones establecido en la ley N° 16.271.

Por su parte, los Conservadores de Bienes
Raices y el Servicio de Registro Civil e Identificacién procederan a inscribir,
respectivamente, los inmuebles y vehiculos a nombre de la Municipalidad de
Alto Biobio, en virtud de requerimiento escrito del alcalde. La transferencia
de los bienes indicados estara exenta de impuesto y de los derechos que
procedan por tales inscripciones.

Articulo 4°.- Sin perjuicio de lo establecido en
los articulos anteriores, durante el periodo de administracion transitoria la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del
Interior, con la colaboracion del Intendente Regional, debera coordinar, entre
otras materias, los traspasos a que se refiere el articulo precedente, como
asimismo, la inversion que se efectie en el territorio de la comuna de Alto
Biobio, con el propésito de velar por una equitativa y adecuada instalacion
de la nueva comuna.

Articulo 5°.- En tanto no se efectie la
modificacién correspondiente al Titulo Final de la ley N° 18.700, Organica
Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios, sobre distritos
electorales y circunscripciones senatoriales, continuard vigente para todos
los efectos legales su actual conformacion territorial.

Articulo 6°.- Lo dispuesto en la presente ley
se entiende sin perjuicio de las normas sobre instalacion de nuevas
municipalidades, establecidas en la ley N° 18.695, Organica Constitucional
de Municipalidades.

Articulo 7°.- La municipalidad de la comuna
de Alto Biobio debera quedar instalada en la fecha que corresponda asumir
a las autoridades electas en la préxima eleccion municipal general.

Si a la fecha de vigencia de la presente ley, las
resoluciones y publicaciones reguladas en los articulos 72 y 111 de la ley N°
18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, se hubieren verificado,
el Director del Servicio Electoral estard facultado para efectuar
extraordinariamente tales actuaciones, respecto de la comuna de Alto
Biobio.”.



Acordado en sesion celebrada el dia 21 de junio
de 2004, con asistencia de sus miembros, Honorables Senadores sefior
Alejandro Foxley Rioseco (Presidente), y sefiores Edgardo Boeninger Kausel
y Carlos Ominami Pascual (Fernando Flores Labra).

Sala de la Comision, a 21 de junio de 2004.

Roberto Bustos Latorre
Secretario
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