INFORME DE LA COMISION DE SALUD
recaido en el proyecto de ley, en segundo
tramite constitucional, que otorga a los
funcionarios del sector salud que indica, una
bonificacion por retiro voluntario y una
bonificacion adicional.
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HONORABLE SENADO:

La Comisién de Salud tiene el honor de informar
acerca del proyecto de la suma, iniciado en mensaje del sefior
Presidente de la Republica.

Se hace presente que el proyecto no contiene
normas que exijan un quérum especial de aprobacion ni disposiciones
qgue incidan en la organizacion y atribucion es de los tribunales de
justicia.

A las sesiones en que estudiamos este asunto
asistieron, ademas de los integrantes de la Comision, las siguientes
personas:

Del Ministerio de Salud: el Ministro, doctor
Jaime Mafalich Muxi; el asesor del Ministro, doctor Juan Cataldo Acufia;
el asesor legislativo, sefior Jaime Gonzalez Kazazian. De la Direcciéon de
Presupuestos: el Subdirector de Racionalizacion y Funcién Publica,
seflor Hermann Von Gersdorff. Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia: el Coordinador, sefior José Francisco Acevedo Alliende. De
la Biblioteca del Congreso Nacional: la analista, sefiora Irina Aguayo
Ormeno.

De la Federacion Nacional de Asociaciones de
Técnicos de los Servicios de Salud, FENTESS: la Presidenta Nacional,
sefiora Silvia Aguilar Torres. De la Federacion de Funcionarios de la
Subsecretaria de Salud Publica, FENFUSSAP: el Presidente, sefor
Lorenzo Gonzélez Cabrera. De la CONFEDERACION FENATS
UNITARIA: el presidente, sefior Ricardo Ruiz Escalona. De la
Confederacién Nacional de Trabajadores de la Salud, CONFENATS: el
Presidente, sefior Roberto Alarcon Gomez. De la Agrupacion Nacional de
Empleados Fiscales ANEF: el Vicepresidente, sefior Jorge Consales
Carvajal. De la Federacién Nacional de Profesionales Universitarios de
los Servicios de Salud, FENPRUSS: la Presidenta, sefiora Mariana
Guevara. De la Federacion de Asociaciones de Salud Publica,
FEDASAP: la Presidenta, sefiora Carmen Luz Scaff. De la Asociaciéon de
Funcionarios del Ministerio de Salud, AFUMINSAL: la Directora, sefiora



Claudia Padilla. De la Asociacion de Funcionarios de la Secretaria
Ministerial de la Region Metropolitana: la Presidenta, sefiora Marcia Lara.
De la Federacion de Funcionarios de la Salud V@ Region Cordillera: el
Secretario General, sefior Fernando Sandoval Gennari.

OBJETIVOS FUNDAMENTALES Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO

De acuerdo con el Mensaje, este proyecto de
ley propuso la creacién de diversos incentivos al retiro de funcionarios
del sector de la salud, a saber, una bonificacion por retiro voluntario y
una bonificacion adicional. Ademaés, la iniciativa consagra la
compatibilidad de sus beneficios con aquellos establecidos por la ley
N° 20.305 para el personal del sector salud, esto es, el bono post laboral.

No obstante, en la tramitacién del proyecto de
ley en la Camara de Diputados se rechazaron los articulos 3° y 5°. Esta
Gltima norma estaba referida a la entrega de la mentada bonificacién
adicional, ascendente a la suma equivalente a 395 unidades de fomento.

El proyecto estd conformado por 7 articulos
permanentes y 2 transitorios.

ANTECEDENTES DE DERECHO

El proyecto en informe se vincula con los
siguientes cuerpos normativos:

- Ley N° 20.209, que modifica el decreto con fuerza de ley N° 1, de
2005, del Ministerio de Salud, la ley N° 19.490, y delega facultades
para fijar y modificar las plantas de personal que indica y otros
beneficios para el personal de los servicios de salud.

- Ley N° 20.212, que modifica las leyes N° 19.553, N° 19.882, y
otros cuerpos legales, con el objeto de incentivar el desempefio de
funcionarios publicos.

- Ley N° 20.282, que extiende la bonificacion por retiro voluntario
creada por la ley N° 20.209, crea una bonificacién adicional para el
personal que indica e introduce modificaciones a la ley N° 20.209.

- Ley N° 20.305, que mejora condiciones de retiro de los
trabajadores del sector publico con bajas tasas de reemplazo de
Sus pensiones.

- Decreto Ley N° 3.500, de 1980, que establece nuevo sistema de
pensiones.



- Decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Salud, de 2006,
gue fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del Decreto
Ley N° 2.763, de 1979 y de las Leyes N° 18.933 y N° 18.469.

- Decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, de 2000, que fija el texto refundido, coordinado
y sistematizado de la Ley N° 18.575, Orgénica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado.

- Decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, de
2005, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.

- Decreto ley N° 249, de 1974, que fija la escala Unica de sueldos
para el personal que sefiala.

- Decretos con Fuerza de Ley N° 29, 30 y 31, del Ministerio de
Salud, de 2001, que crean establecimientos de salud de caracter
experimental.

- Decreto N° 109, del Ministerio de Salud, de 2008, reglamento para
el otorgamiento de la bonificacidon por retiro voluntario establecida
en el articulo primero transitorio de la ley N° 20.209.

ANTECEDENTES DE HECHO

El universo de beneficiados por el proyecto esta
constituido por 7.700 funcionarios de planta o a contrata que se
desempeiien en los Servicios de Salud, en las Subsecretarias del
Ministerio de Salud, en el Instituto de Salud Publica de Chile y en la
Central de Abastecimiento del Sistema Nacional de Servicios de Salud, y
los funcionarios de los establecimientos de salud de caracter
experimental creados por los decretos con fuerza de ley N° 29, 30y 31,
de 2001, del Ministerio de Salud, a saber, el Hospital Padre Alberto
Hurtado, de la comuna de San Ramon, el Centro de Referencia de Salud
de Pefalolén Cordillera Oriente, y el Centro de Referencia de Salud de
Maipu.

La norma enuncia los requisitos copulativos que
se deben reunir para optar a los beneficios:

- estar regido simultdneamente por el Estatuto Administrativo y por
la Escala Unica de Sueldos, en el caso del personal que labora en
los Servicios de Salud y en las reparticiones del Ministerio

- haber cumplido o cumplir 60 afios de edad, las mujeres, y 65 afios
de edad, los hombres, entre el 1 de julio de 2010 y el 30 de junio
de 2014

- presentar la renuncia voluntaria al cargo entre la fecha de
publicaciéon de la ley y el 31 de marzo de 2015.



Se contempla una excepcion para el caso de las
mujeres: ellas podran participar en cualquiera de los periodos de
postulacion que se fijan mas adelante y, si son seleccionadas, deben
renunciar durante el primer trimestre del afo siguiente; si no lo son,
pueden repostular en los periodos consecutivos.

Enseguida, se dispone que los cupos de cada
periodo deben distribuirse entre mujeres y hombres, en la misma
proporcion en que las funcionarias y los funcionarios hayan postulado.

También se indican criterios de prelaciéon, para
el evento de que postulen mas personas que cupos a llenar: preferiran
las personas de mayor edad y menor renta al 1 de enero del afo
respectivo; en caso de empate se seleccionara al mas antiguo en el
servicio y, si la igualdad persistiere, resolvera el Subsecretario de Redes
Asistenciales. Para el primer llamado a postular se fijan también pautas
de prioridad si las postulaciones superan a los cupos: se seleccionara
primero a quienes tengan mayor edad y sufran enfermedades de caracter
grave, cronicas o terminales que impidan el desempefo de la funcion en
forma continua; a continuacién a los de mayor edad; si continda el
excedente, a aquellos que le sigan con mayor edad y con menor renta;
de persistir la igualdad, preferirAn aquellos con mas tiempo de servicio
en la institucion que se desempefian actualmente y, a continuacion, en la
administracion publica; finalmente, resolvera el Subsecretario de Redes
Asistenciales.

La remuneraciéon base para el calculo de la
bonificacion es el promedio de las rentas imponibles de los doce meses
anteriores al retiro, actualizadas segun el indice de Precios al
Consumidor que fija el Instituto Nacional de Estadisticas. La bonificacién
no es imponible ni constituye renta para ningun efecto legal, lo que
implica que no tributa.

Queda sin efecto la renuncia del postulante que
en definitiva no accede a la bonificacion. Y el que cesa por aplicacion de
esta ley queda afecto a una inhabilidad especial por 5 afos, lapso
durante el cual no puede ser nombrado ni contratado asimilado a grado o
sobre la base de honorarios en ninguno de los organismos sefalados en
el articulo 1°, a menos que previamente devuelva la totalidad del
beneficio percibido, reajustado y con mas el interés corriente.

Los hombres que postularon cumpliendo los
requisitos y que no fueron seleccionados por insuficiencia de cupos
podran repostular en el periodo siguiente.

Por ultimo, el articulado detalla cupos, plazos y
procedimientos para cada uno de los afios de vigencia del beneficio, esto
es, 2012, 2013 y 2014. Ademas, se reconoce el derecho a postular a las
bonificaciones que establece el proyecto, a funcionarios que habian



cumplido el requisito de edad al 30 de junio de 2010, o sea, antes del
inicio del periodo fijado como limite en el articulo 1°.

El requisito de edad minima puede rebajarse,
en el caso de quienes desempefien o hubieren desempefiado labores
calificadas como pesadas, en los términos establecidos en el articulo 68
bis del decreto ley N° 3.500, de 1980°.

Pueden impetrar también los beneficios de esta
ley los funcionarios que entre el 1 de julio de 2010 y el 30 de junio de
2014 hayan obtenido u obtengan pension de invalidez conforme al
decreto ley N° 3.500, de 1980, siempre que, ademas, hayan cumplido o
cumplan las edades exigidas para ello.

Simultdneamente con solicitar la bonificacion de
esta ley, se podra postular al bono post laboral de la ley N° 20.305, caso
en el cual se aplicaran los plazos y edades indicados en el proyecto en
informe. El citado cuerpo legal concedié un bono compensatorio a los
trabajadores del sector publico con bajas tasas de reemplazo de sus
pensiones, lo que se conocid también como “dafio previsional”?.

Finalmente, el proyecto hace supletoriamente
aplicable, en lo que no resulte incompatible con esta ley, el reglamento
para el otorgamiento de la bonificacién por retiro voluntario establecida
en el articulo 1° transitorio de la ley N° 20.209, normativa que esta
contenida en el decreto N° 109, del Ministerio de Salud, de 2008.

El gasto que representa la iniciativa legal en
informe, que la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda
cifra en $ 126.364.000.000, se financiara con cargo al presupuesto del
Ministerio de Salud y, en lo que no fuere suficiente, mediante
suplementos con cargo a la Partida Tesoro Publico.

Conforme a wuna de las disposiciones
transitorias, tendran derecho a las bonificaciones de esta ley los

! “Articulo 68 bis.- Los afiliados que desempefien o hubieren desempefiado labores
calificadas como pesadas y no cumplan los requisitos sefialados en el inciso primero
del articulo anterior, podran obtener una rebaja de la edad legal para pensionarse por
vejez, de dos afios por cada cinco que hubieren efectuado la cotizacion del dos por
ciento a que se refiere el articulo 17 bis, con un maximo de diez afios y siempre que al
acogerse a pension tengan un total de veinte afios de cotizaciones o servicios
computables en cualquiera de los Sistemas Previsionales y de acuerdo a las normas
del régimen que corresponda. Esta rebaja sera de un afio por cada cinco, con un
maximo de cinco afios, si la cotizacidn a que se refiere el articulo 17 bis, hubiese sido
rebajada a un uno por ciento. Las fracciones de periodos de cinco afios en que se
hubieren efectuado las referidas cotizaciones daran derecho a rebajar la edad en forma
proporcional al tiempo en que se hubieren realizado las respectivas cotizaciones.”.

2 La ley considera baja una tasa de reemplazo igual o inferior a 55%. La tasa se calcula
multiplicando por 100 la pension estimada y dividiéndola por el promedio de la renta
imponible.



funcionarios y funcionarias que, habiendo pertenecido a las instituciones
sefaladas en el articulo 1°, hubieren cesado en funciones por renuncia
voluntaria o por obtener pension de vejez de conformidad con el decreto
ley N° 3.500, de 1980, entre el 30 de junio de 2011 y la fecha de
publicacién de esta ley, y que en ese periodo hubieren cumplido los
requisitos exigidos en las normas permanentes y presenten la solicitud
en el plazo de 30 dias siguientes a la referida publicacion.

Se hace presente que en la Sala de la Camara
de Diputados fueron rechazados los articulos 3° y 5° del Mensaje, lo que
explica la referencia en blanco que figura en el inciso segundo del
articulo 2° y en el articulo segundo transitorio. Durante la discusion en
general en la Comision el Presidente de la Republica formulé indicacion
para reponerlos en este segundo tramite constitucional. El tenor de esos
preceptos es el siguiente:

"Articulo 3°.- El personal que cumpliendo los
requisitos que establece esta ley no postule en los periodos indicados y
en consecuencia no haga uso de los beneficios que se conceden, se
entendera que renuncia irrevocablemente a éstos.".

"Articulo 5°.- Los funcionarios de planta y a
contrata que a la fecha de la renuncia tuvieren 10 o mas afios de
servicio, continuos o discontinuos, en las instituciones mencionadas en el
articulo 1°, que acogiéndose a la bonificacion que en dicho articulo se
establece, se encuentren afiliados al Sistema de Pensiones establecido
en el decreto ley N° 3.500, de 1980, y que coticen o hubieren cotizado,
segun corresponda, en dicho sistema, tendran derecho a recibir, por una
sola vez, una bonificacion adicional equivalente a la suma de 395
unidades de fomento.

El valor de la unidad de fomento que se
considerara para el céalculo del beneficio, serad el vigente al dia que
corresponda al cese de funciones.

Esta bonificacién adicional se pagara en la
misma oportunidad en que se pague la bonificacién a que se refiere el
articulo 1°, no serd imponible ni constituira renta para ningin efecto
legal, y en consecuencia no estara afecta a descuento alguno. Asimismo
serd compatible con cualquier otro beneficio homologable que se origine
en una causal de similar otorgamiento, quedando sujeta a las
condiciones gue se establezcan para dicho otro beneficio.".

Quedaron para ser incluidas en el boletin de
indicaciones que se confeccione en el segundo tramite reglamentario.



DISCUSION Y APROBACION EN GENERAL

El seflor Ministro de Salud, doctor Jaime
Mahalich, expresé que el proceso de negociacién con los gremios del
sector publico se ha realizado respetando ciertas directrices generales, lo
cual se vio reflejado en la reciente discusion en esta Comision del
proyecto de ley sobre incentivo al retiro para los funcionarios de la
atencion primaria de salud®. En ese orden de ideas, afirmé, la presente
iniciativa fue concordada con el 70% de los gremios de la salud
secundaria y terciaria y, por lo tanto, debiese entenderse con un caracter
vinculante, por cuanto cualquier variacién en su contenido afectaria a los
demas procesos de negociacion.

Sefald que el proyecto otorga beneficios
importantes a los trabajadores de la salud, como incentivo al retiro,
compatibilidad con el bono post laboral y otras bonificaciones especiales.

Manifestd que la gran mayoria de los gremios
de la salud desea una pronta aprobacion del presente proyecto de ley,
aunque algunas asociaciones de profesionales desean que se rechace,
con la finalidad de lograr mayores beneficios.

El Subdirector de Racionalizacion y Funcién
Publica de la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda,
sefior Hermann Von Gersdorff, explicé que el proyecto que actualmente
se discute fue acordado con cinco gremios de la salud: la Confederacion
Nacional de Trabajadores de la Salud (CONFENATS), que agrupa a
40.000 funcionarios; la Federacion Nacional de Trabajadores de la Salud
Unitaria (FENATS UNITARIA), que reune a 12.000 administrativos,
auxiliares y parameédicos; la Federacion Nacional de Asociaciones de
Funcionarios Técnicos de los Servicios de Salud (FENTESS), que
congrega a 14.000 funcionarios, especialmente técnicos parameédicos; la
Federacion Nacional de Funcionarios de la Salud Publica (FENFUSSAP),
con 3.700 asociados, que en su gran mayoria pertenecen a las
Secretarias Regionales Ministeriales, y la Federacién Nacional de
Profesionales Universitarios de los Servicios de Salud (FENPRUSS), que
cuenta 19.000 funcionarios adscritos.

Sin embargo, cuando el Presidente de esta
ultima agrupacion present6 el acuerdo a la mesa directiva, no obtuvo un
resultado positivo, lo cual derivé posteriormente en que perdiera su cargo
en la siguiente eleccion. Por lo anterior, dicha Federacion se resto
finalmente de la suscripcién del acuerdo.

En cuanto al plan de retiro propuesto, indico
gue beneficiara a las funcionarias que cumplan 60 afios durante el
periodo de vigencia de la normativa y a los hombres que cumplan 65
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afos en el mismo plazo. No obstante, sefialé6 que una innovacion que se
propone es que las mujeres mantengan el derecho a acogerse al
incentivo al retiro, con posterioridad al cumplimiento de los 60 afos de
edad.

Por otra parte, informé que la asignacion por
retiro también regird para aquellos funcionarios que no pudieron
acogerse a leyes de retiro anteriores.

En relacion a los montos de los beneficios
propuestos en el proyecto de ley, el sefior Subdirector expresdé que
alcanzaran a un mes de remuneracién imponible por cada afio de
servicio o fraccion de seis meses, con un maximo de once meses.
Ademas, se establecia originalmente una bonificacion adicional
ascendente a 395 unidades de fomento y se compatibilizan los beneficios
con el bono post laboral dispuesto por la ley N° 20.305, para aquellos
funcionarios que obtengan una pensién menor a $ 1.000.000. Por ultimo,
consignd, se consideran 200 cupos por razones sociales, para que los
trabajadores que hayan cumplido las edades requeridas antes de la
vigencia de la normativa, puedan acceder a los beneficios ya
mencionados.

No obstante lo anterior, informé que en la
tramitacion del proyecto ante la Camara de Diputados se rechazé la
bonificacion adicional de 395 unidades de fomento, por considerarsela
insuficiente.

Con dichos beneficios, estimd, alrededor de
7.700 personas se acogerian al plan de retiro, lo cual se traduce en un
gasto fiscal ascendiente a $ 126.000.000.000.

Finalmente, informd que prontamente se iniciara
la tramitacion legislativa de los proyectos de ley sobre incentivo al retiro
que beneficiaran a los funcionarios municipales y a los de la Junta
Nacional de Jardines Infantiles.

La Honorable Senadora sefior Rincon manifesto
su preocupacioén por la situacion de aquellos funcionarios que no enteran
los afios requeridos de servicio en el area de la salud, pero si han
trabajado en otros organismos estatales anteriormente. Advirtié que al
hacerse la negociacion por areas del sector publico, esos funcionarios no
serdn considerados en otras iniciativas. Por lo anterior, adelantd una
propuesta para corregir ese vacio, que ya fue advertido durante la
discusion del proyecto ante la Camara de Diputados.

El sefior Subdirector manifesté que no es la
intencion del Ejecutivo excluir del beneficio a algunos grupos de
personas. Lo que se ha tratado de hacer, agregd, es homologar los
beneficios para todos los funcionarios de la administracion publica y



explicé que la redaccion objetada se ha incluido en los mismos términos
en otros casos de bonificacion al retiro voluntario. Sin perjuicio de lo
expuesto, manifestd su disposicion a corregir eventuales omisiones que
pudiesen existir.

En el mismo sentido, el Honorable Senador
sefior Chahuan valoré la intencion de no generar discriminaciones
respecto de ciertos funcionarios y, seguidamente, consulté el costo que
tendria incorporar a mas personas a los beneficios propuestos.

El sefior Subdirector, junto con sefialar que el
aumento del costo fiscal no seria significativo, porque se trataria de un
grupo muy reducido de personas, comprometio la presentacion por parte
del Ejecutivo de una indicacidon que subsane el problema planteado.

La Comisién recibi6 a representantes de
numerosas agrupaciones gremiales de funcionarios del sector salud.

El Vicepresidente de la Asociaciéon Nacional de
Empleados Fiscales (ANEF), sefior Jorge Consales, inicié su exposicion
sefialando que, ademas de la agrupacion que representa, hay tres
asociaciones de funcionarios que estan en desacuerdo con el texto
propuesto en el proyecto de ley: la Federacion Nacional de Trabajadores
de la Salud (FENATS), la Federacién Nacional de Profesionales
Universitarios de los Servicios de Salud (FENPRUSS) y la Federacion de
Asociaciones de Salud Publica (FEDASAP).

Record6 que la implementacion de planes de
incentivo al retiro ha sido una aspiraciéon permanente de su organizacion,
en especial, por el dafio previsional que afecta a los funcionarios que
jubilan en el sistema de Administradoras de Fondos de Pensiones, y que
sus planteamientos han sido apoyados por parlamentarios de todas las
corrientes politicas.

En ese contexto, expresd0 que, desde la
perspectiva sindical, se advierte que el Gobierno ha instaurado una
mirada economicista del problema y un erréneo “igualitarismo”, que no
satisface las expectativas de sus representados, ya que los beneficios
propuestos son menores a los obtenidos en anteriores negociaciones,
como las que se tradujeron en la dictacion de las leyes N°° 20.209,
20.212 y 20.282.

Especificé que el proyecto disminuye de 527 a
395 unidades de fomento el monto de bonificacion adicional para los
profesionales del sector; no considera la discriminacion positiva para las
mujeres, basada en su mayor expectativa de vida, menores periodos de
cotizaciones y discriminacion salarial; no se contempla un incremento de
la bonificacién en el caso de funcionarios de menores rentas; se excluye
a los funcionarios que por distintos motivos no se acogieron a leyes de
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incentivo anteriores, por cuanto solo se ofrecen 200 cupos para ellos vy,
segun sus antecedentes, el problema afectaria a mas de 1500
funcionarios; no se contempla en el proyecto a aquellos que se retiraron
entre el 1 de julio de 2010 y el 29 de junio de 2011, y, por ultimo, se fija
un engorroso sistema de postulacién y cupos anuales, que no garantiza
la obtencién del beneficio, a pesar de cumplir con todas las exigencias
requeridas.

En definitiva, el proyecto no beneficia a todos
los que pretendan acogerse a sus normas, reduce los montos de las
bonificaciones y tiene una vigencia limitada, de cuatro afos.

Culmind su intervencion manifestando que la
pretension de su organizacion es que se analicen todos los temas
expuestos, aunque eso demore la tramitaciéon del proyecto, con la
finalidad de que la iniciativa contemple a la totalidad de los funcionarios
gue requieren el beneficio, entregandoles montos dignos que les
permitan compensar el dafio previsional que les afecta.

El Presidente de la Federacion Nacional de
Trabajadores de la Salud Unitaria (FENATS UNITARIA), sefior Ricardo
Ruiz, recalc6 que el proyecto en discusion beneficia a alrededor de un
80% de los trabajadores de la salud, y que un grupo minoritario de
funcionarios, agrupados en la Federacion Nacional de Profesionales
Universitarios de los Servicios de Salud (FENPRUSS), que no se sienten
favorecidos con las bonificaciones, no pueden paralizar al tramitacion del
proyecto de ley, mas aun, cuando €l ha sido acordado con los deméas
gremios de la salud.

Si bien destac6 que personalmente puede tener
variados reparos sobre el sistema econdmico que impera en nuestro pais
y sobre la forma en que se administran las pensiones de la poblacion,
aseguro que la mayoria de los funcionarios resultara favorecida con la
pronta dictacién de esta normativa.

En conclusion, solicit6 a la Comision la
aprobacion de la iniciativa legal porque, beneficiara principalmente a los
trabajadores de la salud de menores ingresos.

A su vez, la Presidenta de la Federacion
Nacional de Asociaciones de Funcionarios Técnicos de los Servicios de
Salud (FENTESS), sefora Silvia Aguilar, recorddé que cinco
organizaciones gremiales ligadas al sector de la salud son las
encargadas de negociar permanentemente con las autoridades
ministeriales y, por lo tanto, la Asociacion Nacional de Empleados
Fiscales no los representa.

Considerd doloroso comprobar que existe este
tipo de diferencias entre los trabajadores, en especial, si el acuerdo con
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el Ministerio de Salud beneficia a funcionarios que necesitan retirarse
dignamente y que no pueden seguir esperando. En ese contexto, solicitd
respetar dicho compromiso, que va en la misma linea del proyecto ya
aprobado undnimemente por la Comisién y que favorece a los
funcionarios de la atencion primaria de salud.

A continuacion, enfatiz6 que el convenio
suscrito elimina las discriminaciones entre los funcionarios de la salud y
otorga un grado importante de equidad en los beneficios esperados,
especialmente a los trabajadores de menores ingresos.

Finalmente, si bien concord6 en que a todos los
funcionarios les gustaria haber logrado mayores beneficios, sefialé que
es necesario un grado de realismo entre los gremios para entender que
en las negociaciones ambas partes deben ceder para llegar a un punto
de acuerdo.

El Honorable Senador sefior Ruiz-Esquide
solicito al sefior Ministro clarificar si es posible aumentar las
bonificaciones propuestas.

El sefior Ministro explico que el acuerdo con los
gremios se ha generado a partir de un trabajo conjunto con el Ministerio
de Hacienda, llevado a cabo desde hace mas de un afio, y so6lo en el
momento de la suscripcion del compromiso no se hizo presente la
Federacion Nacional de Profesionales Universitarios de los Servicios de
Salud (FENPRUSS), producto de divisiones internas en su directiva. Sin
embargo, sefialé que esta asociacion no esta en contra del acuerdo, sino
gue ha manifestado su oposicion con el solo objetivo de lograr
condiciones econdmicas mas satisfactorias.

Anadié que la iniciativa importa la destinacion
de importantes fondos fiscales, por lo que debe ser valorado el hecho de
gue haya sido aprobada por las autoridades de Hacienda.

En otro aspecto, sefial6 que no son correctas
algunas de las afirmaciones expresadas por el representante de las
Asociacion Nacional de Empleados Fiscales, como las criticas a la
supuesta discriminacion a las mujeres y el hecho de que ciertos
funcionarios quedarian sin beneficios por no estar contemplados en los
plazos de cobertura que dispone el proyecto.

Por dltimo, estim6 que un eventual rechazo de
la iniciativa en discusion generaria un retroceso definitivo en esta
materia, ya que otra propuesta requeriria un nuevo proceso de andlisis,
estudio y negociacion.

Por su parte, el sefior Subdirector de
Racionalizacion y Funcién Publica de la Direccion de Presupuestos adujo
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gue no es posible aumentar los montos de las asignaciones propuestas,
por cuanto los planes de incentivo al retiro no son los Unicos beneficios
gue se han acordado, sino que, paralelamente, también se contempla
implementar bonos de desempefio sujetos, por ejemplo, a la mejoria en
el trato a los usuarios de la salud, lo cual favorecera a los funcionarios
activos. También recordd que la negociacion con la Confederacion
Nacional de Funcionarios de la Salud Municipalizada (CONFUSAM)
incluye la creacion de servicios de bienestar para esa area.

En virtud de todo lo expuesto, concluy6 que es
muy dificil modificar los montos dispuestos para las bonificaciones, ya
gue al haberse logrado un acuerdo con la mayoria de los funcionarios,
cualquier cambio soOlo beneficiaria a los grupos mas intransigentes, lo
cual generaria probablemente disconformidad en los primeros.

Opindé que legitima la participacion de la
Asociacion Nacional de Empleados Fiscales el hecho de que algunos
funcionarios de las Secretarias Regionales Ministeriales estan afiliados a
dicha organizacion y no a los gremios de la salud.

En dltimo término, destac6 que las
organizaciones que han llegado a acuerdo representan a alrededor de
70.000 funcionarios y que la asociacion que no suscribio el acuerdo
agrupa a 19.000.

El Honorable Senador sefior Chahuan destacé
gue el acuerdo que dio origen al presente proyecto de ley marca un hito
en las negociaciones llevadas a cabo por anteriores administraciones, ya
gue en otras oportunidades algunos gremios han obtenido mejores
condiciones que otros, por poseer un mayor poder de persuasion, lo que
genera en el mundo laboral tensiones innecesarias e inconvenientes.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Ruiz-
Esquide reconoci6 que los gobiernos anteriores también hicieron un gran
esfuerzo por mejorar las condiciones del personal del sector de la salud,
por lo que exhorté a no centrar la discusion en recriminaciones a otras
administraciones.

- Puesta en votacion la idea de legislar, se
aprobé en general por la unanimidad de los miembros de la
comisién presentes, Honorables Senadores sefores Chahuan,
Rossi, Ruiz-Esquide y Uriarte.

TEXTO DEL PROYECTO APROBADO

Se consigna a continuacion el texto del proyecto
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despachado por la Camara de Diputados en el primer tramite
constitucional, cuya aprobacién en general propone la Comision:

“Articulo 1°.- Los funcionarios de planta y a
contrata que se desempefien en alguno de los Servicios de Salud
sefialados en el articulo 16 del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2006,
del Ministerio de Salud, en las Subsecretarias del Ministerio de Salud, en
el Instituto de Salud Publica de Chile y en la Central de Abastecimiento
del Sistema Nacional de Servicios de Salud, que estén simultaneamente
regidos por el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2005, del Ministerio de
Hacienda, y por el decreto ley N° 249, de 1974, asi como los funcionarios
de los establecimientos de salud de caracter experimental creados por
los decretos con fuerza de ley N° 29, 30 y 31, de 2001, del Ministerio de
Salud, que entre el 1 de julio de 2010 y el 30 de junio de 2014, hayan
cumplido o cumplan 60 afios de edad, si son mujeres, y 65 afios de edad,
si son hombres, y que hagan efectiva su renuncia voluntaria desde la
fecha de publicaciéon de la presente ley y hasta el 31 de marzo de 2015,
segun las normas contenidas en los articulos siguientes, tendran derecho
a percibir una bonificacion por retiro voluntario equivalente a un mes de
remuneracion imponible por cada afio de servicio y fraccion superior a
seis meses prestados a alguno de los organismos precedentemente
sefialados, con un maximo de once meses.

Con todo, las mujeres podran participar en
cualquiera de los periodos de postulacion con cargo a los cupos del afio
respectivo y, de quedar seleccionadas, deberan hacer efectiva su
renuncia hasta el primer trimestre del afio siguiente. Solo en el evento de
no ser seleccionadas, podran repostular hasta el dltimo periodo
consultado en esta ley.

Podran acceder a esta bonificacion hasta un
total de 7.700 beneficiarios, de conformidad con los cupos anuales que
se indican en los incisos siguientes.

De haber un mayor nimero de postulantes que
cupos disponibles, el total de cupos para ese afio debera distribuirse
entre hombres y mujeres, en forma proporcional al namero de
postulantes respectivo. La seleccién en cada grupo, privilegiara a
aquellos y aquellas de mayor edad y menor renta al 1 de enero de cada
afo. De producirse un empate, se seleccionara a aquél o aquélla con
mas tiempo de servicio. De persistir la igualdad, resolvera el
Subsecretario de Redes Asistenciales.

Los funcionarios hombres que, cumpliendo
todos los requisitos, hubieren postulado y no accedieran a la bonificacion
por falta de cupos, podran repostular en el siguiente periodo de
postulacion.
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Para el afio 2012 la bonificacibn se podra
conceder por un maximo de 1.550 cupos; para el afio 2013 la
bonificacion se podra conceder por un maximo de 2.550 cupos.

Podran acogerse al beneficio, los funcionarios
gue cumplan con los requisitos de edad exigidos en el inciso primero de
este articulo, entre el 1 de enero y el 31 de diciembre, de cada uno de
los afios indicados y las mujeres conforme al inciso segundo. Para estos
efectos, deberan presentar su postulacion durante el segundo trimestre
del afio 2012 y primer trimestre del afio 2013 respectivamente y hacer
efectiva su renuncia voluntaria hasta el primer trimestre del afio siguiente
al de la postulacion.

En el afio 2014, la bonificacion se concederéa
por un maximo de 3.600 cupos y podran postular los funcionarios y
funcionarias que cumplan con los requisitos de edad exigidos en el inciso
primero de este articulo, entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2014,
ademas de las funcionarias conforme al inciso segundo. Para estos
efectos, deberan presentar su postulacion durante el primer trimestre del
afo 2014 y hacer efectiva su renuncia voluntaria el primer trimestre del
ano 2015.

Los cupos correspondientes a un afio podran
ser incrementados con los cupos establecidos para el afio anterior, que
no hubieren sido utilizados.

Articulo 2°.- El personal sefialado en el inciso
primero del articulo anterior que hubiere cumplido o cumpla 65 afios de
edad los hombres y 60 afios de edad las mujeres, a contar del dia 1 de
julio del afio 2010 y hasta el dia 31 de diciembre de 2011, podra postular
en el proceso correspondiente al afio 2012. Para lo anterior se debera
presentar la solicitud dentro del segundo trimestre del afio 2012, y el
retiro voluntario debera hacerse efectivo hasta el primer trimestre del afio
2013. Por su parte, las funcionarias podran optar por acogerse al
derecho que otorga el inciso segundo del articulo anterior.

Los funcionarios y funcionarias que al 30 de
junio de 2010 ya hubiesen cumplido los requisitos de edad exigidos en el
articulo 1°, podran excepcionalmente postular a la bonificacién por retiro
voluntario y bonificacion adicional del articulo ..., cumpliendo con los
mismos requisitos establecidos en esta ley. Para tal efecto, podran
participar en cualquiera de los periodos de postulacion considerados en
el articulo 1°, y de quedar seleccionados, deberan hacer efectiva su
renuncia dentro de los noventa dias siguientes a la publicacién de la
resoluciéon que les otorgue el beneficio.

En caso de haber mayor niumero de postulantes
gue cupos disponibles, se dara prioridad a los funcionarios y funcionarias
de mayor edad y con enfermedades de caracter grave, crénicas o



15

terminales que impidan el desempefio de la funcion en forma continua, a
continuaciéon a los de mayor edad; si continla el excedente, a aquellos
gue le sigan con mayor edad y con menor renta. De persistir la igualdad,
se seleccionaran aquellos con més tiempo de servicio en la institucion
gue se desempefan actualmente y a continuacion, en la administracion
publica. Finalmente, resolvera el Subsecretario de Redes Asistenciales.

Para efectos de este articulo, se consideraran
hasta un total de 200 cupos, distribuidos para el afio 2012 con un
maximo de 50 cupos, para el aflo 2013 hasta 100 cupos y para el afio
2014, con un maximo de 50 cupos, respectivamente.

Articulo 3°.- La remuneracion que servira de
base para el calculo de la bonificacion sera la que resulte del promedio
de remuneraciones mensuales imponibles que le haya correspondido al
funcionario durante los doce meses inmediatamente anteriores al retiro,
actualizadas segun el indice de Precios al Consumidor determinado por
el Instituto Nacional de Estadisticas.

Quedara sin efecto la renuncia presentada, si el
postulante a la bonificacion no accediere a ésta.

La bonificacién se pagara por la institucion en
gue se haya desempefiado el funcionario, a mas tardar en el mes
subsiguiente a la fecha de renuncia.

Esta bonificacibn no serda imponible ni
constituira renta para ningun efecto legal.

Articulo 4°.- Los funcionarios que cesen en sus
empleos por aplicacion de lo dispuesto en esta ley, no podran ser
nombrados ni contratados asimilados a grado o sobre la base de
honorarios en ninguno de los organismos sefialados en el articulo 1°,
durante los cinco afios siguientes al término de su relacion laboral, a
menos que previamente devuelvan la totalidad del beneficio percibido,
expresado en unidades de fomento, mas el interés corriente para
operaciones reajustables.

Las edades exigidas para impetrar la
bonificacion a que se refiere el inciso primero del articulo 1° podran
rebajarse en los casos y situaciones a que se refiere el articulo 68 bis del
decreto ley N° 3.500, de 1980, por iguales causales, procedimiento y
tiempo computable.

Los funcionarios que se acojan a lo previsto en
el inciso anterior deberan acompafar un certificado otorgado por el
Instituto de Prevision Social o la Administradora de Fondos de
Pensiones, segun corresponda, que acredite la situacién sefialada en el
articulo 68 bis del decreto ley N° 3.500, de 1980. El certificado debera
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indicar que el funcionario cumple con los requisitos necesarios para
obtener una rebaja de la edad legal para pensionarse por vejez, en
cualquier régimen previsional, por la realizacion de labores calificadas
como pesadas y respecto de las cuales se haya efectuado la cotizacién
del articulo 17 bis del decreto ley N° 3.500, de 1980, o certificado de
cobro anticipado del bono de reconocimiento por haber desempefado
trabajos pesados durante la afiliacion al antiguo sistema conforme al
inciso tercero del articulo 12 transitorio del citado decreto ley, segun
corresponda.

Igualmente, podran acceder a los beneficios de
esta ley los funcionarios de las instituciones beneficiarias que, entre el 1
de julio de 2010 y 30 de junio de 2014, hayan obtenido u obtengan la
pension de invalidez que establece el decreto ley N° 3.500, de 1980,
siempre que, en dicho periodo, hayan cumplido o cumplan las edades
exigidas para impetrar el beneficio.

Articulo 5°.- El personal que postule a la
bonificacion establecida en la presente ley durante los afios 2012, 2013 y
2014, incluidas las mujeres conforme a la facultad concedida por el inciso
segundo del articulo 1°, tendran derecho a presentar la solicitud para
acceder al bono que establece la ley N° 20.305, conjuntamente con la
postulacion a la bonificacion que establece esta ley. Para tal efecto se
consideraran los plazos y edades que establece la presente ley, no
siendo aplicables a su respecto los plazos de doce meses sefialados en
los articulos 2°, N° 5, y 3° de la ley N° 20.305.

Articulo 6°.- En todo lo que no fuere
incompatible con la presente ley, se aplicara lo dispuesto en el
reglamento para el otorgamiento de la bonificacion por retiro voluntario
establecida en el articulo 1° transitorio de la ley N° 20.209, contenido en
el decreto supremo N° 109, de 2008, del Ministerio de Salud.

Articulo 7°.- El mayor gasto que represente la
aplicacion de esta ley durante el presente afio se financiara con cargo al
Presupuesto del Ministerio de Salud. No obstante |lo anterior, el Ministerio
de Hacienda, con cargo a la partida presupuestaria del Tesoro Publico,
podra suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto que no se
pudiere financiar con esos recursos.

Disposiciones transitorias

Articulo primero.- Las personas a que se refiere
el articulo 2°, que accedan a los beneficios de esta ley, cuyos plazos
para postular al denominado bono post laboral se encontraren vencidos,
tendran derecho a presentar la solicitud al bono que establece la ley N°
20.305, conjuntamente con la postulaciéon a la bonificacién que establece
esta ley. Para tal efecto se consideraran los plazos y edades
establecidas en la presente ley, no siendo aplicables a su respecto los



17

plazos de doce meses sefialados en los articulos 2°, N° 5, y 3° de la ley
N° 20.305.

Articulo  segundo.- Los funcionarios vy
funcionarias que habiendo pertenecido a las instituciones sefialadas en
el articulo 1° de esta ley, hubieren cesado en funciones por renuncia
voluntaria o por obtener pension de vejez de conformidad con el decreto
ley N° 3.500, de 1980, entre el dia 30 de junio de 2011 y la fecha de
publicaciéon de esta ley, y que en ese periodo hubieren cumplido mas de
60 aflos de edad las mujeres y mas de 65 afios de edad los hombres,
tendran excepcionalmente derecho a percibir la bonificacion que se
establece en los articulos 1° y ... de la presente ley, siempre que
presenten la respectiva solicitud ante su ex empleador dentro de los 30
dias siguientes a la publicacion de la ley y cumplan con los requisitos
especificos que tales normas establecen.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 10 y
11 de abril en curso, con asistencia de los Honorables Senadores
sefiores Gonzalo Uriarte Herrera (Presidente) Francisco Chahuan
Chahuan, Guido Girardi Lavin, Fulvio Rossi Ciocca y Mariano Ruiz-
Esquide Jara.

Valparaiso, 13 de abril de 2012.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario

RESUMEN EJECUTIVO
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PRIMER INFORME DE LA COMISION DE SALUD ACERCA DEL
PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL,
QUE OTORGA A LOS FUNCIONARIOS DEL SECTOR SALUD QUE
INDICA, UNA BONIFICACION POR RETIRO VOLUNTARIO Y UNA

BONIFICACION ADICIONAL.

(Boletin N° 8.036).

I. PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO
POR LA COMISION: De acuerdo con el Mensaje, este proyecto de ley
propuso la creacion de diversos incentivos al retiro de funcionarios del
sector de la salud, a saber, una bonificacion por retiro voluntario y una
bonificacion adicional. Ademas, la iniciativa consagra la compatibilidad
de sus beneficios con aquellos establecidos por la ley
N° 20.305 para el personal del sector salud, esto es, el bono post laboral.
No obstante, en la tramitacién del proyecto de ley en la Camara de
Diputados se rechazaron los articulos 3° y 5°. Esta Ultima norma estaba
referida a la entrega de la mentada bonificacién adicional, ascendente a
la suma equivalente a 395 unidades de fomento.

Il. ACUERDOS: aprobado en general por unanimidad (4 x 0).

Ill. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
El proyecto esta conformado por 7 articulos permanentes y 2 transitorios

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: El proyecto no contiene normas
gue exijan un quérum especial de aprobacion.

V. URGENCIA: suma, vence el 18 de abril de 2012.

VI. ORIGEN - INICIATIVA: Mensaje del Presidente de la Republica,
sefior Sebastian Piflera Echenique, presentado a la Camara de
Diputados.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 3 de abril de 2012.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe.
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X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Ley N° 20.209, que modifica el decreto con fuerza de ley N° 1, de
2005, del Ministerio de Salud, la ley N° 19.490, y delega facultades
para fijar y modificar las plantas de personal que indica y otros
beneficios para el personal de los servicios de salud.

- Ley N° 20.212, que modifica las leyes N° 19.553, N° 19.882, y
otros cuerpos legales, con el objeto de incentivar el desempeiio de
funcionarios publicos.

- Ley N° 20.282, que extiende la bonificacion por retiro voluntario
creada por la ley N° 20.209, crea una bonificacion adicional para el
personal que indica e introduce modificaciones a la ley N° 20.209.

- Ley N° 20.305, que mejora condiciones de retiro de los
trabajadores del sector publico con bajas tasas de reemplazo de
Sus pensiones.

- Decreto Ley N° 3.500, de 1980, que establece nuevo sistema de
pensiones.

- Decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Salud, de 2006,
gue fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del Decreto
Ley N° 2.763, de 1979 y de las Leyes N° 18.933 y N° 18.469.

- Decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, de 2000, que fija el texto refundido, coordinado
y sistematizado de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado.

- Decreto con fuerza de ley N° 29, del Ministerio de Hacienda, de
2005, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la
ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo.

- Decreto ley N° 249, de 1974, que fija la escala Unica de sueldos
para el personal que sefala.

- Decretos con Fuerza de Ley N° 29, 30 y 31, del Ministerio de
Salud, de 2001, que crean establecimientos de salud de caracter
experimental.

- Decreto N° 109, del Ministerio de Salud, de 2008, reglamento para
el otorgamiento de la bonificacion por retiro voluntario establecida
en el articulo primero transitorio de la ley N° 20.209.

Valparaiso, 13 de abril de 2012.

FERNANDO SOFFIA CONTRERAS
Secretario
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