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.1 ANTECEDENTES DE TRAMITACION DE LA INICIATIVA!
i) Fecha de ingreso: 13 de enero de 2020
i) Iniciativa: Mensaje
iiii) Camara de origen: Senado
iv) Tramite constitucional: primer tramite constitucional
V) Tramite reglamentario: segundo tramite reglamentario. Informe en particular
de la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales y de la Comision de

Hacienda, en lo que le corresponda.

vi) Normas de quérum especial: El texto del proyecto requiere de los siguientes

quérums de aprobacion en particular:

! Fuente de la informacion corresponde a el estado de tramitacidn, oficios e informes de comisiones acerca
del proyecto, disponible en https://senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?#




- Quérum de ley orgéanica constitucional (4/7 de los senadores en ejercicio):

©)

Inciso quinto del articulo 149, oracién final del inciso tercero del
articulo 159, y articulo 479, de conformidad al articulo 772 de Ia
Constitucion Politica de la Republica.

Incisos quinto y sexto del articulo 172 e inciso final del articulo 229,
inciso final, de conformidad al inciso final del articulo 992 de la
Constitucion Politica de la Republica.

Primera oracion del inciso final del articulo 119, oraciéon final del
inciso segundo del articulo 399, letra o) del articulo 169, y parrafo
primero de la letra a) del articulo 172, de conformidad al inciso
tercero del articulo 111 de la Constitucion Politica de la Republica.
Articulo 242, de conformidad al inciso primero del articulo 1119,
inciso primero del articulo 1139, y al inciso quinto del articulo 1182de
la Constitucién Politica de la Republica.

Inciso primero del articulo 129, inciso primero del articulo 259, y la
oracidn final del inciso segundo del articulo 392, de conformidad al
inciso quinto del articulo 1182, de la Constitucion Politica de Ia

Republica.

- Quorum calificado (mayoria absoluta de los senadores en ejercicio):

©)

Articulo 519, de conformidad al numeral 18 del articulo 192 de la

Constitucion Politica de la Republica.

vii) Leyes relacionadas con la iniciativa:

o Constitucién Politica de la Republica

o Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

o Acuerdo de Paris, adoptado en la 212 Reunidn de la Conferencia de las Partes

de la Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.



Protocolo de Montreal, de 1987, relativo a las sustancias que agotan la capa
de ozono.

Convenio de Viena para la proteccion de la capa de ozono.

Ley N2 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.

Ley N2 20.417, que crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacion Ambiental y
la Superintendencia del Medio Ambiente.

Ley N2 20.600, que crea los Tribunales Ambientales.

DFL N2 1, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, promulgado el
afio 2000 y publicado el afio 2001, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la Ley N2 18.575, organica constitucional de Bases
Generales de la Administracion del Estado.

Ley N2 19.880, establece Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los actos de los drganos de la Administracién del Estado.

Ley N2 20.096, que establece mecanismos de control aplicables a las
sustancias agotadoras de la capa de ozono.

Ley N2 20.500, sobre asociaciones y participacién ciudadana en la gestion
publica.

DL N2 1939, que fija normas sobre adquisicion, administracion y disposicion
de bienes del Estado.

Decreto N2 1, de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba
reglamento del registro de emisiones y transferencias de contaminantes.
DFL N2 1, del 2005, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido,
coordinado, sistematizado y actualizado de la Ley N2 19.175, organica
constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional.

DL N2 3.500, que establece un nuevo sistema de pensiones.

Ley N2 20.712, sobre administracion de fondos de terceros y carteras
individuales.

Ley N2 18.045, de mercado de valores.



viii)  Votaciones:

o Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales del Senado, primer informe
(julio 2020):

= Engeneral: aprobado con 5 votos a favor, 0 en contra, 0 abstencion.

Votaron por la afirmativa: I. Allende, X Ordenes, A. De Urresti, J.M.

Duranay R. Prohens.

o Sala del Senado (diciembre 2020):
= Engeneral: aprobado con 41 votos a favor, 0 en contra, 0 abstencidn.
Votaron por la afirmativa: I. Allende, C. Alvarado, C.G. Aravena, P.
Araya, C. Bianchi, J. Castro, F. Chahuan, J.A. Coloma, A. De Urresti,
J.M. Durana, L. Ebensperger, A. Elizalde, R. Galilea, A. Garcia-
Huidobro, J. Garcia, G. Girardi, C. Goic, A. Guillier, F. Huenchumilla,
J.M. Insulza, F. Kast, R. Lagos, J. |. Latorre, J.P. Letelier, C. Montes, I.
Moreira, A. Mufioz, A. Navarro, X. Ordenes, M. J. Ossanddn, J. Pizarro,
R. Pohens, Y. Provoste, K. Pugh, J. Quintana, R. Quinteros, X. Rincon,

M. Sabat, D. Sandoval, J. Soria, E. Von Baer.

o Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales del Senado, sequndo
informe (agosto 2021):

= En particular: modificaciones aprobadas por unanimidad de los
miembros presentes con excepcion de las siguientes indicaciones:

- Indicacion 552 ter, que establece sanciones a la jefatura o jefe

superior del érgano o servicio de la Administracion del Estado por el

incumplimiento o el atraso en el cumplimiento por un plazo superior

a seis meses de las metas previstas en la iniciativa, previa instruccion

de una investigacién sumaria o sumario administrativo, llevado por

la Contraloria General de la Republica, de acuerdo a las normas de su



ley orgénica y del Estatuto Administrativo. Aprobada por 3 a favor (I.
Allende, X. Ordenes, A. De Urresti) y 2 en contra (J.M. Durana, R.
Prohens).

- Indicacién 591 bis, que agrega en el articulo 21 la facultad de que el
Contralor General de la Republica podra crear el Subdepartamento
de Medio Ambiente y Cambio Climatico, a través del cual la
Contraloria General ejercera las atribuciones que le correspondan
con respecto de los érganos sectoriales, con excepcion de aquellas
concernientes al personal y al juzgamiento de las cuentas. Aprobada
por 3 a favor (I. Allende, X. Ordenes, A. De Urresti) y 1 en contra (J.M.
Durana).

- Indicaciones 59, 119, 120, 341 y 481, que fueron rechazadas por

mayoria.

o Comisidn de Hacienda del Senado, primer informe (mayo 2021):

En particular: aprobado con acuerdos de mayoria y unanimidad.

Se declararon como competencia de la Comisién los articulos
permanentes 52; 72; 82; 92; 102; 119; 129; 132,142, 1592, 1692, 1792, 199,
242,262,279, 282,292, 3092, 312, 332, 342, 352, 362, 372y 452 numeral
8), v los articulos primero, segundo y quinto, transitorios, los que
fueron aprobados por la unanimidad de los miembros presentes, con
excepcion de los articulos 892, 362 y 379, que fueron objeto de las
siguientes indicaciones y votaciones:

- Indicacion 1A, al articulo 82, que establece que los Planes Sectoriales
gue se sometan a aprobacién del Consejo de Ministros para la
Sustentabilidad, contendran un informe financiero detallado de las
medidas de mitigacidon nacional, regional y comunal, asi como los
medios de implementacion de la Estrategia de Largo Plazo aprobada

por mayoria de votos, tres a favor y una abstencién. Aprobada por 3



votos a favor (X. Rincdén, R. Lagos, C. Montes) y 1 abstencion (J.A.
Coloma)

- Indicacién 3C, al articulo 369, que agrega que los instrumentos
econdmicos contendran un informe financiero especifico para cada
medida o instrumento de mitigacion. Aprobada por 3 votos a favor
(X. Rincodn, R. Lagos, C. Montes,) y 1 abstencién (J.A. Coloma)

- Indicacién 4D, que reemplaza el articulo 372 sobre informe de
inversidon climatica. Aprobada con enmiendas por unanimidad (X.
Rincdn, J.A. Coloma, R. Lagos, C. Montes).

- Indicacion 5E, que agrega un nuevo articulo transitorio para
establecer la fecha de entrega del primer informe de inversion
climatica. Aprobada por unanimidad (X. Rincén, J.A. Coloma, R. Lagos,

C. Montes).



1.2 COMENTARIOS SOBRE DE LA INICIATIVA

.2.1 COMENTARIOS EN GENERAL

El proyecto es una iniciativa necesaria de implementar en consideracion a que actualmente
el cambio climatico (CC) es una materia de orden internacional y que requiere una accién
coordinada y asegurada de los distintos paises, donde Chile no puede restarse y debe
apuntar a posiciones de liderazgo y vanguardia, teniendo especial consideracion a que

nuestro pais tiene ventajas estratégicas en el desarrollo de energias limpias y renovables.

Por tratarse de una materia que directa o indirectamente compromete la inversion vy el
desarrollo de los paises, debe tratarse de una politica de Estado, tal como lo son las
relaciones exteriores, pues implica la adopcién de compromisos, garantias, restricciones,
normativas, etc., que son de mediano y largo plazo y que traspasan gobiernos y fronteras,
por lo que exige un marco normativo que dé sustento al desarrollo de las medidas e

instrumentos en dichas condiciones.

El CC no solo implica la accién del Estado si no que requiere ademas la participacidn activa
del sector privado, asi como del involucramiento de la sociedad civil, por lo que la
generacion de una ley marco en esta materia favorece la coordinacion, apoyo, adopcion y

difusion de las medidas e instrumentos que se adopten.

La presentacion de este proyecto confirma el compromiso del Gobierno por avanzar y
fortalecer los compromisos y medidas para el combate del cambio climatico, siguiendo el
camino que se ha tomado a través de diferentes politicas a través de las ultimas décadas,
pero que esta iniciativa profundiza a través de una normativa que potencia la

institucionalidad y el financiamiento de las politicas publicas en la materia.



1. COMENTARIOS EN PARTICULAR

El objetivo de la ley es bastante completo y ambicioso en lo que respecta a una ley marco y

gue se resume en hacer frente a los desafios del cambio climatico mediante 3 acciones:

a.

Transitar hacia un desarrollo bajo en emisiones hasta alcanzar y mantener la

neutralidad de emisiones de gases de efecto invernadero al afio 2050.

b.

Adaptarse al cambio climatico, reduciendo la vulnerabilidad y aumentando

la resiliencia a los efectos adversos del cambio climatico.

C.

Dar cumplimiento a los compromisos internacionales asumidos por el Estado

de Chile en la materia.

Para el cumplimiento del objetivo de la ley se establecen 12 principios, los que apuntan a

dar fuerza y enmarcar de manera racional, efectiva, eficiente y con resguardo a los derechos

de las medidas que se tomen en materia de CC. Asi se establecen los principios:

i)

i)

iv)

Cientifico: instrumentos y medidas para enfrentar efectos adversos del CC
se adoptaran e implementaran segun la mejor informacion cientifica

disponible.

Costo-efectividad: la gestion del CC priorizara medidas que, sean eficaces y

representen menores costos econdmicos, ambientales y sociales.

Enfoque ecosistémico: considera interaccion entre individuos de diferentes

especies con su ambiente no vivo y de las especies entre si.

Equidad y Justicia Climatica: deber del Estado procurar una justa asignacion
de cargas, costos y beneficios, resguardando la capacidad de las

generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades, con enfoque de



v)

vi)

género y especial énfasis en sectores, territorios, comunidades vy

ecosistemas vulnerables al cambio climatico.

Precautorio: cuando haya un riesgo o peligro de dafio grave o irreversible, la
falta de certeza cientifica no se usard como razén para postergar medidas

para evitar los efectos adversos del CC.

No regresion: la gestion del CC no podrd ser modificada cuando se
comprometan los objetivos establecidos o cuando implique retroceder en

los niveles de proteccién ambiental alcanzados o establecidos previamente.

vii) Participacion ciudadana: deber del Estado contar con mecanismos que

permitan asegurar la participacion de toda persona o agrupacion de

personas en la gestion del CC a nivel nacional, regional y local.

viii)Preventivo: las medidas deben propender a prever y evitar los efectos

ix)

adversos del CC, reduciendo sus causas y mitigandolas en caso de producirse.

Progresividad: instrumentos y medidas para gestion del CC deberan avanzar

gradualmente.

Territorialidad: politicas, planes y programas del nivel nacional deberan
tener presente la diversidad propia de cada territorio a nivel comunal,
regional y macrorregional, mientras que los instrumentos de caracter local o
regional deberan ajustarse y ser coherentes con los instrumentos de caracter

nacional.



xi) Transparencia: deber del Estado facilitar acceso oportuno y adecuado a
informacion sobre CC, fomentando la difusidn y sensibilizacion en la materia

y reduciendo las asimetrias de informacion.

xii) Transversalidad: la actuacion del Estado para la gestion del CC debe
promover la participacion coordinada del Gobierno a nivel central, regional
y local, asi como la participacion del sector privado, la academia y la sociedad

civil.

Los principios establecidos son razonables y presentan consistencia entre ellos, como por
ejemplo, la progresividad estd asociada a la no regresion, lo que es adecuado pues se trata
de que las politicas que se tomen sean permanentes o al menos de largo plazo y no se
retroceda en su aplicacion, lo que en muchos casos requerirda una implementacion
escalonada para dar tiempo a los distintos actores institucionales y a las personas a

adaptarse y hacerlas parte de sus conductas y procesos.

En el mismo sentido, el principio de costo efectividad se asocia al de equidad y justicia
climatica, de modo que las medidas e instrumentos se analicen, se disefien y se apliquen en
consideracion a los costos y beneficios, y que las cargas positivas o negativas que se asocien

a ellos también sean considerados en razén de quiénes y cobmo las asumen e internalizan.

En cuanto a las definiciones contempladas en la ley, son aquellas necesarias para dar certeza
juridica al marco de esta ley. Considerando lo extensa de esta normativa, asi como su
afectacidn en practicamente todos los ambitos del acontecer nacional, es necesario que se
definan todos los conceptos que requieren de una interpretacion claray que no den lugar

a dudas.

Un aspecto central de la ley es que se asume la meta de alcanzar la neutralidad de emisiones

de efecto invernadero al afio 2050, lo que implica un compromiso que requerird de todos
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los esfuerzos financieros, institucionales y de politica publica para que ello sea posible,
especialmente si se considera que sera el sector privado quien debera ejecutar gran parte
de las medidas que permitan llegar a dicho nivel, teniendo a la vista que debe lograrse a la
vez un equilibrio con el necesario desarrollo de la produccion en territorio nacional y el

crecimiento econdémico del pais.

En la iniciativa se establece la Estrategia Climatica de Largo Plazo (ECLP) que consistiria en
un completo plan para enfrentar el CC y las emisiones, que contempla desde la definicidon
del presupuesto nacional de emisiones y presupuestos sectoriales de emisiones, hasta las
normas de participacion ciudadana y proceso de toma de decisiones institucionales,
destacando el hecho de que precisamente se consideren menciones especificas a los

presupuestos para solventar la ECLP.

El tema de los presupuestos es un punto a destacar, ya que es una materia que no siempre
es considerada como parte estratégica de las politicas publicas y sus lineamientos estan
esencialmente contenidos en la definicion anual del presupuesto de la Nacién, lo que no da
certeza necesaria para las inversiones y definiciones financieras que deben acompanar los
lineamientos que se tomen en esta materia. Asimismo, se establecen los procedimientos y
plazos para las modificaciones y actualizaciones de la ECLP, incluidos sus presupuestos,

dando espacios necesarios para eventuales ajustes que se requieran.

En cuanto a los medios de implementacién de la ECLP se consideran 3 dmbitos:

a. Desarrollo y transferencia tecnolégica
b. Creacion y fortalecimiento de capacidades
C. Lineamientos financieros

En estos 3 aspectos se distribuyen distintos medios para la investigacion, desarrollo,

conocimiento, difusidon, capacitacidn, financiamiento, inversidn, etc., que son necesarios
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para que los distintos actores de la administracion publica, el sector privado y la sociedad

civil puedan ser realmente participantes activos de la ECLP.

El desarrollo de estos medios resulta clave, especialmente en lo que sera la aplicacion del
ambito local de la ley, considerando que ésta requiere de una institucionalidad robusta y
con capacidad técnica y profesional para la implementacion de las medidas e instrumentos.
A nivel municipal, especialmente, seran muchos los municipios que requeriran un fuerte

apoyo para poder ejecutar debidamente las responsabilidades que les competan.

Para la estructuracién de los compromisos internacionales de Chile en materia de emision
se establece la Contribucion Determinada a Nivel Nacional (CDNN), lo que es relevante para
ordenar y definir cuales seran los hitos y metas que se tomaran para dar cumplimiento a

dichos compromisos.

En cuanto a los Planes Sectoriales de Mitigacion del CC (PSMCC) que se crean, cabe destacar
gue sera el instrumento mediante el cual se definen las acciones y medidas que se tomaran,
en concordancia con los presupuestos sectoriales de emision asignados, estableciendo un
marco de diagndsticos, diseno, asignacion de responsabilidades, monitoreo, etc. También
se establecen los Planes Sectoriales de Adaptacién al CC (PSACC), destinados a lograr

adaptar a los sectores mas vulnerables.

El hecho de que este nivel de detalle se incorpore a la ley implica un estandar elevado y
estructurado para el desarrollo de la politica publica en este sentido, siendo consistente con
la intencién de que estas sean politicas de Estado y su continuidad no quede sujeta a los
cambios de autoridades locales, regionales y nacionales involucradas, sino que se extiendan

y fortalezcan a través del tiempo.

Para el monitoreo de las acciones y medidas, se establece el Reporte de Accién Nacional de

Cambio Climatico (RANCC), que estructura el seguimiento que habrd de darse a las medidas
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y acciones definidas y que considera la informacion y fiscalizacion por parte del Congreso
Nacional, incluyendo una cuenta publica del Ministro de Medio Ambiente ante las
respectivas salas de la Cdmara de Diputados y el Senado, instancia que no se da respecto a

otras politicas publicas y que refuerza el estatus de politica de Estado que se quiere asumir.

En la bajada a nivel regional y local, se establece la instauracién de los Planes de Accién
Regional de CC (PARCC) y los Planes de Accion Comunal de CC (PACCC), los que deben
responder a la ECLP, pero atendiendo a las realidades y capacidades locales. Esto es
relevante, puesto que el territorio del pais presenta diversas caracteristicas climaticas,
geograficas, afectaciones diferentes del CC, capacidades y condiciones socioecondmicas
diversas, etc., por lo que es necesario que estas materias sean consideradas caso a casoy
se puedan ajustar las medidas y acciones, incluidas las presupuestarias, a las capacidades

reales de las localidades.

Un tema muy relevante dada la experiencia de la larga sequia que afecta al pais y la
evidencia respecto a las variaciones climaticas que pueden afectar especialmente al recurso
hidrico, es el establecimiento de Planes Estratégicos de Recursos Hidricos en Cuencas,
destinados a definir instrumentos de monitoreo de las cuencas y acciones que apunten a la
seguridad hidrica. Bien cabe sefialar que, en esta materia, es esencial para el pais lograr un
debido resguardo de este recurso, de modo de mejorar y asegurar el acceso al agua de las
personas para su consumo, pero también conciliar el acceso y potenciar un mejor uso de

las aguas en actividades productivas necesarias para el pais.

En cuanto a las emisiones propiamente tales, el proyecto establece que se fijara una Norma
de Emisiones, correspondiente a la cantidad maxima de un gas de efecto invernadero y/o
un forzante climatico de vida corta que podra emitir un establecimiento, fuente emisora o
agrupacion de éstas, en funcién de un estandar de emisiones de referencia por tecnologia,
sector y/o actividad, lo que es necesario para concretar y realizar el seguimiento vy

monitoreo de las emisiones para el cumplimiento del objetivo de la iniciativa.
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Se trata de una normativa que permite no solo decretar las cantidades maximas de
emisiones, sino que establecerlas con criterios que atiendan las necesidades y realidades
territoriales y sectoriales, y las capacidades efectivas de adaptacion de las diferentes
actividades productivas. Se incluye la reclamacion ante Tribunales Ambientales, lo que

resulta adecuado para la certeza y justicia de las aplicaciones de esta normativa.

También se implementa un sistema de certificacion de proyectos de reduccion o absorcién
de emisiones de efecto invernadero, que permita acreditar a los establecimientos que
disminuyen sus emisiones y ser verificados por la autoridad, creando a la vez un registro
publico donde se inscriban tanto las entidades emisoras, con sus respectivas emisiones,
como los auditores externos autorizados para verificar la reduccion o absorcién de

emisiones de los proyectos.

En otro plano relevante, el proyecto impulsa un fortalecimiento de la institucionalidad
vinculada a la ejecucién de la ley, para lo cual establece atribuciones y responsabilidades de

entidades ya existentes y crea nuevas instancias, que se resumen a continuacion:

i. Sefortalece el rol del Ministerio de Medio Ambiente en todo lo que compete al CC,
radicando el liderazgo de esta cartera respecto al resto de la institucionalidad

atingente.
ii. Se define que el Ministerio de Relaciones Exteriores coordinara las propuestas y
posiciones de Chile en el marco de la Convencidon CC y velara por la coherencia de

las normas con la politica exterior del pais.

iii. Se definen como autoridades sectoriales a los ministerios de Agricultura, Economia,

Fomento y Turismo, Energia, Mineria, Obras Publicas, Salud, Transportes y
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Vi.

Vii.

viii.

Telecomunicaciones, Defensa Nacional, Vivienda y Urbanismo y Medio Ambiente,

definiendo sus atribuciones y funciones especificas en materia de CC.

Se entrega al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico
(CMSCC) establecido en la ley de Bases Generales del Medio Ambiente la funcion de
pronunciarse respecto a las estrategias y planes que establece la presente ley,
referencia necesaria para no generar una nueva institucionalidad, sino que ampliar

las atribuciones de la ya existente.

Se crea el Comité Cientifico Asesor para el Cambio Climatico, que asesorara al
Ministerio de Medio Ambiente en los aspectos cientificos que se requieran para el
cumplimiento de las normas de esta ley, entregando informes, asesoria, propuesta
de estudios, etc. Se compone de 9 miembros, que es adecuado para el
funcionamiento de la instancia, y al menos 4 miembros deberan trabajar fuera de la

region metropolitana, favoreciendo la presencia de expertos regionales.

Se define al Consejo Nacional para la Sustentabilidad y el Cambio Climatico
establecido en la ley de Bases Generales del Medio Ambiente como espacio de

opinidn y propuestas respecto a la gestion del CC.

Se entrega a las SEREMis y un integrante de la Direccion General del Territorio
Maritimo y Marina Mercante la realizacion de la gestion del cambio climatico a nivel

regional y el apoyo técnico a los organismos regionales y locales.

Se establece el Equipo Técnico Interministerial para el Cambio Climatico (ETICC), que
colaborara con el Ministerio del Medio Ambiente en la gestion del cambio climatico
y podrd dar asistencia técnica a otros drganos de la Administracion del Estado o

servicios publicos sobre la materia.
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ix.  Secrean los Comités Regionales para el Cambio Climatico (CORECC) en cada region,
para coordinar la elaboracién de los instrumentos para la gestion del CC a nivel
regional y comunal. Estara integrado por el Gobernador que lo presidira, el delegado
presidencial, los Seremis de los ministerios integrantes del CMSCC y representantes

de uno o mas municipios de la region.

En materia de participacion ciudadana, el proyecto establece una serie de normas que
establecen los plazos y procedimientos para que esta se concrete y la sociedad civil pueda

entregar sus opiniones, propuestas, observaciones, reclamaciones, etc.

Un punto interesante es que se crea un Sistema Nacional de Acceso a la Informacién y
Participacidn Ciudadana sobre CC, que radica en un solo sistema todo lo que tenga que ver
con la ley marco y materias de CC, bajo la administracién y coordinacion del Ministerio de
Medio Ambiente. Este es un aspecto interesante, considerando que muchas veces uno de
los problemas del acceso a informacion publica es que ella estd diseminada en distintas
plataformas y formatos, lo que dificulta no solo el acceso, sino que el seguimiento y

tratamiento de datos.

La iniciativa establece los sistemas de informacion sobre CC que deberan establecerse

como:

a. Sistema Nacional de Inventarios de Gases de Efecto Invernadero

b. Sistema Nacional de Prospectiva de Gases de Efecto Invernadero

C. Sistema de Certificacion Voluntaria de Gases de Efecto Invernadero y Uso del
Agua

d. Plataforma de Adaptacion Climatica

e. Repositorio Cientifico de Cambio Climatico
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Como ya se mencionaba anteriormente, se considera que uno de los aspectos centrales
para una efectiva implementacion de la ley marco es el aspecto presupuestario. En esta
materia, el proyecto de ley dedica un titulo completo para establecer la Estrategia
Financiera de Cambio Climatico, que define los lineamientos para la contribucion tanto del
sector publico como privado para el cumplimiento de las metas en materia de CC. Estara a
cargo del Ministerio de Hacienda y contempla al menos la inclusién de metodologias de
identificacion del financiamiento, promocion de inversiones, fomento de capacidades de

financiamiento y gestion de riesgo, entre otras.

Esta Estrategia resulta necesaria para coordinar y complementar la accion de los distintos
actores que estaran involucrados en la gestién de CC, y es positivo que se incorporen
medidas de fomento a las capacidades, pues son necesarias para que ellas no solo sean
mejores, sino que se permita poder adquirirlas a actores con menores capacidades y
oportunidades de inversion para introducir los ajustes necesarios, no perder competitividad

por este aspecto y realizar una mejor gestion financiera de lo que les compete realizar.

Para los propdsitos de financiamiento de la gestion, también se agregan los proyectos
atingentes a la mitigacion y adaptacion de los efectos del CC a la postulacién del Fondo de
Proteccién Ambiental que establece la ley de Bases Generales del Medio Ambiente, lo que
es relevante para dar ventanas de oportunidad de financiamiento a los proyectos que

cumplan con los objetivos que busca la ley.
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1. MINUTA PROYECTO DE LEY QUE INTERPRETA EL ARTICULO 11 DE LA
LEY N° 21.354, DECLARANDO DE FORMA EXPRESA A LOS PESCADORES
ARTESANALES COMO RUBRO ESPECIALMENTE AFECTADO POR LA
PANDEMIA PROVOCADA POR EL COVID-19, BOLETIN N2 14.514-21

1.1 ANTECEDENTES DE TRAMITACION DE LA INICIATIVA?
ix) Fecha de ingreso: 26 de junio de 2021
X) Iniciativa: Mocién de los diputados Joanna Pérez, Gabriel Ascencio, Jorge Sabag,
Matias Walker, Victor Torres, Jorge Brito, Pablo Prieto, Ivan Flores y Alejandro
Santana.
xi) Camara de origen: Camara de Diputados

Xii) Tramite constitucional: segundo tramite constitucional

xiii)  Tramite reglamentario: primer informe de la Comision de Intereses Maritimos,

Pesca y Acuicultura y de la Comision de Hacienda, en lo que le corresponda.

xiv)  Normas de quérum especial: No tiene

XvV) Leyes relacionadas con la iniciativa:
o Ley N2 21.354, que otorga bonos de cargo fiscal para apoyar a las micro y
pequefias empresas, por la crisis generada por la enfermedad COVID-19

o DLN°®824,de 1974

2 Fuente de la informacidn corresponde a el estado de tramitacidn, oficios e informes de comisiones acerca
del proyecto, disponible en https://senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?#
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o Decreto Exento de Hacienda N° 240, de 22 de junio de 2021

xvi)  Votaciones:

o Comision de Pesca, Acuicultura e Intereses Maritimos de la Cdmara de

Diputados, primer informe (agosto 2021):

En general: aprobado con 11 votos a favor, 0 en contra, 0 abstencion.
Votaron por la afirmativa: D. Cicardini, P.P. Alvarez-Salamanca, M.A.
Calisto, R. Moraga, B. Berger, J. Brito, P. Prieto, L. Romero, M. Diaz, A
Sepulveda, J. Toha.

En particular: aprobado con modificaciones por 11 votos a favor, 0 en
contra, 0 abstenciones.

Votaron por la afirmativa: D. Cicardini, P.P. Alvarez-Salamanca, M.A.
Calisto, R. Moraga, B. Berger, J. Brito, P. Prieto, L. Romero, M. Diaz, A

Sepulveda, J. Toha.

o Comisién de Hacienda de la Camara de Diputados, primer informe (agosto

2021):

La Comisidn no voto el contenido de la iniciativa, solo se pronuncié
respecto a si la iniciativa contiene materias que inciden en la
administracion financiera del Estado.

La Comisién acordd por unanimidad que el proyecto si tiene
incidencia en dicha materia: aprobado con 10 votos a favor, 0 en
contra, 0 abstencion.

Votaron por la afirmativa: B. Barrera, S. Cid, P. Lorenzini, C. Mellado,
M. Monsalve, J.M. Ortiz, J. Pérez, A. Santana, M. Schilling y G. Von
Mihlenbrock.
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o Sala de la Cadmara de Diputados (abril 2021):

= En general: aprobado con 115 votos a favor, 2 en contra, 4
abstencion.
Votaron por la afirmativa: F. Alarcén, R. Alinco, J. Alvarez, S. Alvarez,
P.P. Alvarez-Salamanca, S. Amar, G. Ascencio, P. Auth, N. Baltolu, B.
Barrera, R. Barros, B. Berger, A. Bernales, K. Bianchi, S. Bobadilla, G.
Boric, J. Brito, M.A. Calisto, K. Cariola, A. Carter, N. Castillo, J.M.
Castro, A. Celis, R. Celis, M. Crispi, L. Cruz-Coke, N. Cuevas, M. Diaz,
F. Eguiguren, F. Espinoza, |. Flores, J. Fuenzalida, S. Gahona, R.
Galleguillos, C. Girardi, F. Gonzalez, R. Gonzalez, J. Hernandez, M.
Hernando, C. Hertz, T. Hirsch, D. Ibafiez, M. llabaca, G. Jackson, C.A.
Jarpa, P. liles, T. Jiménez, S. Keitel, C. Labbé, A. Labra, R. Leiva, A.
Leuquén, A. Longton, P. Lorenzini, J. Macaya, M. Matta, C. Mellado,
M. Mellado, V. Mirosevic, C. Mix, A. Molina, M. Monsalve, R. Moraga,
C. Morales, C. Moran, C. Moreira, J. Mulet, F. Mufioz, J. Naranjo, N.
Noman, I. Norambuena, D. Nufiez, M. Orsini, J.M. Ortiz, X. Ossanddn,
J. Pérez, Joanna Pérez, C. Pérez, P. Prieto, J. Rathgeb, R. Renteria, H.
Rey, L. Rocafull, C. Rojas, L. Romero, P. Rosas, G. Saavedra, J. Sabag,
R. Saffirio, R. Saldivar, M. Sandoval, A. Santana, M. Santibafiez, M.
Schilling, Alejandra Sepulveda, A. Sepulveda, G. Silber, L. Soto, G.
Teillier, J. Toh3a, S. Torrealba, V. Torres, R. Trisotti, V. Troncoso, O.
Urrutia, C. Vallejo, E. Veldsquez, P. Velasquez, M. Venegas, D.
Verdessi, P. Vidal, G. Von Mihlenbrock, M. Walker, G. Winter, G.
Yeomans.
Votaron por la negativa: J.A. Coloma, J. Duran.

Votaron por la abstencién: C. Kuschel, K. Luck, J. Masferrer, L. Pérez.
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1.2 COMENTARIOS ACERCA DE LA INICIATIVA

El proyecto consta de un articulo Unico que busca establecer una interpretacion del articulo
112 delaLey N221.354, que otorgd bonos de cargo fiscal para apoyar a las microy pequefias
empresas, por la crisis generada por la enfermedad COVID-19. Dicho articulo establecié el
pago del beneficio a ciertos rubros, que se consideraran especialmente afectados por la
pandemia, pero que no cumplieran con los requisitos establecidos para la generalidad de
las micro y pequenas empresas en los articulos previos de la ley, para lo cual el Ministerio
de Hacienda deberia expedir un decreto exento sefialando los rubros que serian

considerados en el bono otorgado mediante este articulo.

El proyecto plantea que se interprete el articulo 119 referido, declarando de forma expresa
la incorporacién de los pescadores artesanales entre los rubros beneficiarios y agrega un
articulo transitorio para establecer el plazo de acceso al beneficio de este rubro, dado que

el plazo de la ley vigente ya se encuentra caducado.

Lo primero que se debe considerar es que este proyecto no corresponde a una ley
interpretativa propiamente tal, ya que establece de manera explicita a los pescadores
artesanales entre los beneficiarios de la ley, lo que no interpreta el sentido y alcance que
tuvo el legislador en la ley original, sino que agrega una nueva categoria. En este sentido,
en el inciso tercero del articulo 112 de la Ley N2 21.354 se establece que: “Se considerardn
como rubros especialmente afectados aquellos que se dedican a gastronomia, eventos,
cultura, turismo y servicios de turismo, belleza y peluquerias, gimnasios, transportes

escolares, jardines infantiles, ventas y mercados en ferias, entre otros servicios.”.

Si bien la declaracion que se hace no se trata de una lista cerrada, si marca una categoria

de actividad el que se haga referencia a “otros servicios”, puesto que el debate de este

articulo se concentrd precisamente en aquellas actividades en que su Unica o principal
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forma de trabajo dependia de la atencidon de publico y que fue imposibilitado por las

restricciones de movilidad de las personas.

Si bien el inciso cuarto de este articulo hace una mencién expresa a los microempresarios
pertenecientes al rubro de ferias libres, se trata de una referencia expresa a este sector,
estd incluido en el articulado de la ley vigente, también fue objeto de controversia, pero al
menos corresponde a una actividad que se enmarca en el rubro de servicios, mientras que
los pescadores artesanales corresponden mas bien a una actividad econdmica primaria de

tipo extractivo.

Un segundo alcance que debe hacerse sobre el proyecto es que se trata de una iniciativa
inconstitucional y que fue declarada inadmisible tanto por la Mesa de la Sala de la Camara
de Diputados como por la Mesa del Senado, decisiones que fueron revertidas por la
votacion de las respectivas Salas. Incluso la Comisiéon de Hacienda de la Cdmara de
Diputados en su informe del proyecto no se pronuncid sobre su contenido especifico, sino
gue declard por la unanimidad de sus miembros presentes que la iniciativa tiene incidencia

en la administracion financiera del Estado.

Estos antecedentes son relevantes, pues se trata de un proyecto que evidentemente
conlleva un mayor gasto fiscal, pues agrega a un nuevo rubro a los beneficiarios del bono
originalmente establecido en la ley, cuestion que claramente soélo puede realizarse
mediante iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica y no por una mocién
parlamentaria, aun cuando intente soslayar este punto siendo presentada como una ley

interpretativa.

Este es un punto que no es menor en lo que respecta a la tramitacién del proyecto de ley,
puesto que el hecho de que ambas mesas e incluso una comisién haya concordado en el
mismo criterio de inadmisibilidad demuestra que no se trata de una consideracién de tipo

politico, sino que se ajusta a una aplicacion objetiva de las normas existentes en materia
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del origen de la iniciativa de los proyectos de ley. El hecho de que las Salas hayan revertido
la decisidn es parte de las opciones reglamentarias, pero no deja de ser preocupante que
aun cuando el objetivo de apoyar a los pescadores artesanales es absolutamente loable y
debe ser atendido, ello no puede realizarse a través de un proyecto con tan evidentes vicios
de constitucionalidad y que ademas compromete la administracién financiera del Estado
sin que se tengan las atribuciones para ello ni exista ninglin acompanamiento de informe
financiero o de los costos que este proyecto implicard para el presupuesto fiscal. Cabe
senalar que el Ministro de Economia hizo reserva de constitucionalidad sobre esta iniciativa
tanto en la tramitacion de la Comision de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura como en
la Sala de la Cdmara de Diputados, pero se considera que en aras de la responsabilidad
legislativa y respecto de los propios pescadores artesanales a los cuales se les han generado
expectativas sobre el acceso al bono por esta via, el proyecto no deberia seguir avanzando

en su tramitacion.

Para mayor abundamiento, es necesario agregar que a esta fecha el bono al que se refiere
la Ley N221.354 ya no se encuentra vigente y por eso es necesario agregar el articulo
transitorio al proyecto de ley para que la vigencia del bono se entienda referido a esta
iniciativa y no a la ley que lo origina. Este es otro aspecto que ahonda la inadmisibilidad de
la iniciativa, pues no solo afecta la administracion financiera del Estado a través de una
mocion parlamentaria, sino que en la practica estaria creando un bono nuevo, pues el

original dejo de existir a partir de agosto del presente ano.

Respecto a la situacidn especifica de los pescadores artesanales, bien cabe sefialar que en
ningun caso se pretende establecer que este sea un rubro que no se haya visto afectado
por la pandemia del COVID-19 o que no requiera del apoyo estatal para enfrentar la crisis,
pero es necesario que esta ayuda sea haga de manera correcta, atendiendo los marcos
legales y con el patrocinio del Ejecutivo para garantizar que la ayuda sea efectivamente
entregada con los presupuestos y costos conocidos para su ejecucion y no se genere una

situacion de falsas expectativas a estos trabajadores.
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Asimismo, se debe considerar que pueden existir otros rubros que no hayan sido incluidos
en esta ley o en el decreto exento que emand el Ministerio de Hacienda y al que hace
referencia el inciso segundo del articulo 112 de la Ley N2 21.354 y que podrian reclamar
legitimamente el haber sido omitidos. Si este proyecto de ley, bien podria en el corto plazo
abrirse el espacio para la presentacion de nuevas iniciativas interpretativas que beneficien
a sectores particulares y que profundizarian aun mas el problema de comprometer el
presupuesto fiscal sin contar con los analisis financieros que corresponde realizar y

acompanar en esta clase de iniciativas.

Finalmente, se debe tener a la vista que el Ejecutivo, a través de la Subsecretaria de Pesca
ha hecho presente que existen iniciativas y programas vigentes que han apoyado al rubro
de los pescadores artesanales, y que para el afio 2021 cuentan con un presupuesto de $7
mil millones, por lo que resulta importante que cualquier iniciativa que vaya en beneficio
de este sector se debata teniendo en contexto los aportes que pueden estar recibiendo por

otras vias.

Entre aquellos programas que destacaron en la Comisién de Intereses Maritimos, Pesca y

Acuicultura de la Cdmara de Diputados se encuentras:

i) Apoyo con enfoque territorial, que recoge las caracteristicas especificas de
cada caleta, beneficiando a los recolectores, buzos y tripulantes que no
accedieron al bono PYME. Se han realizado mesas de trabajo regionales, se
han generado bases de datos integradas y se realizara difusion segmentada

a cada sector.
ii) INDESPA a realizado aportes individuales a través de capital semilla e

indumentaria que ha beneficiado a unas 4.300 personas, con aportes

promedios de $450 mil a cada una. También considera aportes colectivos por

24



i)

iv)

el Programa de Gestion Operativa a organizaciones de pesca artesanal) que
ha llegado a 1.700 organizaciones, con un aporte promedio de $1,2 millones

a cada una.

SERCOTEC considera aportes a cooperativas de pescadores, que implica a 94
organizaciones ya constituidas y también apoyos para las nuevas
cooperativas que se formen. Este apoyo considera un aporte promedio de

$20 millones por cooperativa.

FOSIS tiene ayudas destinadas al reemprendimiento de microempresarios,
que incluiria a los pescadores artesanales mas vulnerables de acuerdos al
Registro Social de Hogares y que contempla aportes promedios de $200 mil

por pescador.
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