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INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, RECAIDO
EN EL PROYECTO DE LEY QUE DECLARA FERIADO OBLIGATORIO E
IRRENUNCIABLE EL 19 DE SEPTIEMBRE DE 2010, PARA LOS
TRABAJADORES DEPENDIENTES DEL COMERCIO

HONORABLE CAMARA:

Vuestra Comision de Trabajo y Seguridad Social pasa a
informar, en primer tramite reglamentario, sobre el proyecto de ley, en primer
trdmite constitucional, originado en mocién de la Diputada sefiora Goic, dofa
Carolina, y de los Diputados sefiores Araya; Chahin; Lorenzini; Saffirio; Torres;
Tuma; Vallespin; Venegas, y Walker, que declara feriado obligatorio e
irrenunciable el 19 de septiembre de 2010, para los trabajadores dependientes del
comercio. Boletin 7066-13.

A las sesiones que vuestra Comision destind al estudio de la
referida iniciativa legal asistieron la sefiora Ministra del Trabajo y Prevision Social,
dofia Camila Merino Catalan, el sefior Subsecretario del Trabajo, don Bruno
Baranda Ferran, y el asesor de esa Secretaria de Estado, don Francisco Del Rio
Correa.

l.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1.- Idea matriz o fundamental del proyecto: garantizar a los dependientes del
comercio el feriado, con caracter de irrenunciable, del 19 de septiembre de 2010.

2.- Normas de quérum especial: no existen en el proyecto normas de tal
naturaleza.

3.- Articulos de competencia de la Comision de Hacienda: no existen normas
gue requieran estudio por parte de dicha Comision.

4.- Aprobacién en general del proyecto: fue rechazado por seis votos a favor,
tres en contra y cuatro abstenciones.

5.- Articulos e indicaciones rechazadas por la Comisién: se rechazo el articulo
anico del proyecto.

6.- Diputado Informante: se designo a la Diputada sefiora Goic, dofia Carolina.



ANTECEDENTES GENERALES.

Los autores de la iniciativa en estudio sefalan que el Ejecutivo
en el Mensaje, que inici6 el proyecto de ley sobre feriado legal del bicentenario,
sefialé que las Fiestas Patrias constituyen una oportunidad clara e inequivoca de
unidad nacional, en la que todos los chilenos, en familia y junto a sus
comunidades, reviven y actualizan tradiciones en unidad patriotica, agregando,
gue es una preocupaciéon del Gobierno incentivar dicha festividad, promoviendo el
espiritu que tras ella existe. Igualmente, subrayan, el Gobierno expresa que es su
interés que a través de dicha propuesta toda la ciudadania pueda disfrutar durante
el presente afio de las Fiestas Patrias en plenitud, pudiendo participar en las
celebraciones, compartir con sus amigos y reunirse con sus familiares.

Acotan, ademas, que durante el estudio de esa iniciativa de ley,
la Camara de Diputados acordd agregar una indicacion en orden a prescribir que
respecto de tales dias feriados, los trabajadores dependientes del comercio
tendrian los derechos de la ley N° 20.215, esto es, que el 17 y 20 de septiembre
de 2010 se declararan feriados obligatorios e irrenunciables para tales
trabajadores, y que el H. Senado en su oportunidad procedié a rechazar la
indicacion antes sefialada, sosteniendo que el espiritu de declarar feriados tales
dias no se extenderia a los trabajadores dependientes de comercio por tener ellos
gue cumplir igualmente sus jornadas de trabajo.

Sefalan, asimismo, que la ley N° 19.973, que establece los
feriados nacionales, permitiria una modificacién transitoria sin afectar otros
cuerpos normativos vinculantes, en particular nuestro Codigo del Trabajo y la Ley
N° 20.215, en orden a que se declare feriado obligatorio e irrenunciable el dia 19
de septiembre de 2010.

Il.- MINUTA DE LAS IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES DEL
PROYECTO.

En conformidad con el N° 1 del articulo 287 del Reglamento de
la Corporacion y para los efectos de los articulos 69 y 73 de la Constitucién
Politica de la Republica, como, asimismo, de los articulos 24 y 32 de la Ley N°
18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional, cabe sefialar que la idea
matriz o fundamental del proyecto es garantizar a los dependientes del comercio
el feriado, con caracter de irrenunciable, del 19 de septiembre de 2010.

Tal idea matriz se encuentra desarrollada en el proyecto
rechazado por vuestra Comision en un articulo Unico permanente.



lll.- ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS ORGANICAS
CONSTITUCIONALES O DE QUORUM CALIFICADO.

En relacion con esta materia, a juicio de vuestra Comision, el
articulo Unico permanente del proyecto no requiere de quérum calificado para su
aprobacion ni reviste el caracter de organico constitucional.

IV.- DOCUMENTOS SOLICITADOS Y PERSONAS RECIBIDAS POR LA
COMISION.

Vuestra Comision recibié a la sefiora Ministra del Trabajo y
Prevision Social, dofia Camila Merino Catalan; al sefior Subsecretario del Trabajo,
don Bruno Baranda Ferran; al asesor ministerial, don Francisco Del Rio Correa; al
sefor Presidente la Camara Chilena de Centros Comerciales, don Manuel Melero
Abaroa; al sefior Secretario General de la Camara Nacional de Comercio, don
Jaime Alé Yarad; al sefior Presidente Nacional de la Confederacion Nacional de
Trabajadores del Comercio, Produccion y Servicios, don Héctor Valdés Labra; al
sefior Secretario General de la Consfecove, José Luis Ortega; al sefior
Vicepresidente de la Confederacion del Comercio Detallista y Turismo de Chile,
Oscar Bruna Malbran, y al sefior Presidente de la Confederacion Coordinadora de
Sindicatos de Comercio, Manuel Sandoval Pastene.

V.- ARTICULOS DEL PROYECTO DESPACHADO POR LA COMISION QUE
DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.

A juicio de vuestra Comisién el articulo Unico permanente del
proyecto en informe no requiere ser objeto de estudio por la Comision de
Hacienda de esta Corporacion.

VI.- DISCUSION GENERAL

El proyecto en informe fue rechazado, en general, por vuestra
Comision en su sesion ordinaria de 17 de agosto del afio en curso, por seis votos
a favor, de las Diputadas sefioras Goic, dofia Carolina y Muiioz, dofia Adriana, y
de los Diputados sefiores Campos, en reemplazo del sefior Alinco; Andrade;
Jiménez, y Saffirio; tres en contra, de los Diputados sefiores Baltolu; Silva y
Vilches, y cuatro abstenciones, de la Diputada sefiora Nogueira, y los Diputados
Bertolino; Monckeberg, don Nicolas, y Salaberry.

Durante su discusion general, el sefior Manuel Melero Abaroa,
Presidente de la Camara Chilena de Centros Comerciales, sefald, en sintesis,



gue las iniciativas en estudio importan efectos negativos para los usuarios, ya que
muchos de ellos no pueden efectuar sus compras en dias laborales o deben, por
razones econdmicas, hacerlo diariamente, ademas de entrabar la creciente
incorporacion de la mujer al trabajo lo que valida la apertura en festivos. Agrega
que resulta, a juicio de ellos, discriminatorio obligar al cierre de sus
establecimientos en circunstancias que otros, orientados a los mismos fines, como
los restoranes, cines, estaciones de servicio, etcétera, pueden hacerlo, ademas,
gue, agrega, lo mismo ocurre respecto de las demas actividades exceptuadas del
descanso dominical.

Hizo presente, que en un dia festivo se abastecen y satisfacen
necesidades bésicas y secundarias de la poblacidn; se entretienen, pasean y
comparten un millén doscientas mil personas y que, durante ellos, los trabajadores
en régimen part time representan el 41% en tiendas departamentales y 21% en
las minoristas. Asimismo, destac6 que el 70 % de quienes trabajan reciben
comision por ventas.

Subray6 el hecho de que los festivos importan el 20 % de la
venta semanal, y que respecto de las denominadas “ventas por impulso”, los
voliumenes son 60% en tiendas y 100% en cines, entretencion y comidas.

Concluy6 solicitando, por las razones expuestas, no introducir
nuevas modificaciones a la legislacion vigente, dejando las cosas como estan de
cara al feriado del Comercio con motivo del Bicentenario, ademas, por el hecho de
gue su sector ya efectud la planificacion administrativa, operacional, publicitaria,
comercial y logistica conforme a las leyes vigentes para la celebracién de él.

Por su parte el sefior Jaime Alé Yarad, Secretario General de
la Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Chile, quién hizo
entrega de una minuta con los planteamientos de su organizacion que se
encuentra a disposicion en la Secretaria de la Comisiéon, manifesto,
resumidamente, que la iniciativa en estudio constituye un peligro para los actuales
indices de empleo y rentabilidad para el sector que representa, y que en la
especie se trata de un intento mas de discriminar perjudicando al comercio.

Aclara que, sin embargo, entiende que se trata de un sector
perfectible y que probablemente se producen injusticias, pero que naturalmente su
sector persigue que ellas se vayan evitando.

Argument6 que el feriado irrenunciable para los trabajadores
del comercio importa un riesgo para el sector y el abastecimiento de la poblacion,
sefialando, entre otros argumentos, la existencia de capacidades limitadas de
camaras de frio y de almacenaje —alto costo del metro cuadrado de terreno en las
zonas comerciales-, que no permiten mantener stock para 15 dias, ni siquiera
para 5, lo que redundaria en sobreprecios del orden del 30 o 40% que la



poblacién mas pobre debera pagar, y que un buen ejemplo de lo que podria pasar
es lo que ha sucedido con el terremoto.

El sefior Héctor Valdés Labra, Presidente Nacional de la
Confederacién Nacional de Trabajadores del Comercio, Produccion y Servicios,
CONATRACOPS, expreso que el proyecto en estudio esta bien orientado pero es
insuficiente en sus efectos ya que, en la préactica, los malls y las empresas del
retail ya cierran ese dia en base a acuerdos o instrumentos colectivos, por lo que
Su organizacion estima mas conveniente decretar feriado irrenunciable el dia 20,
en atencion que, a juicio de ellos, todo indica que no sera un buen dia de ventas
ya que muchas familias deberan desplazarse desde o hasta sus ciudades debido
a que muchos chilenos van a salir de viaje ese fin de semana largo.

En relacion con el temor de que un feriado irrenunciable para
los trabajadores del comercio redundard en desabastecimiento de la poblacion,
estima que ello no se provocara ya que estard atendiendo practicamente todo el
pequefio y micro comercio del pais, en el cual atienden los negocios sus propios
duefios, lo que contribuirhA a la reactivacibn de ese sector que esta
tremendamente golpeado con la instalacion de los grandes centros comerciales y
supermercados.

Por su parte, el sefior José Luis Ortega, Secretario General de
la Confederacion Nacional de Sindicatos y Federaciones de Trabajadores del
Comercio, Confeccion Vestuario y Actividades Anexas, CONSFECOVE, sefal6
gue, en sintesis y en lineas generales, comparten los criterios sefialados respecto
de la dinamica laboral y comercial de los dias de Fiestas Patrias, expresados en la
exposicidon anterior, pero que se inclinan por la iniciativa de ley que otorga el 19 de
septiembre como feriado para los trabajadores del comercio, sélo para la
celebracion del Bicentenario.

El sefior Oscar Bruna Malbran, en representacion de la
Confederaciéon del Comercio Detallista y Turismo de Chile, manifest6 que su
organizacion, que acoge a un importante sector de la economia nacional que
genera mas de 1.200.000 puestos de trabajo en el pais, de manera alguna esta en
contra de celebrar una fecha tan trascendental para Chile, pero que, en esta
materia, deben ser muy realistas y responsables, especialmente cuando
representan a empresas de menor tamafio que basan su desarrollo en la atencién
a los consumidores en general. Todos ellos deben cumplir diariamente una
funcion de servicio a la masa consumidora.

Agrego que representan a un sector que debe cumplir con su
funcion de servicio a los consumidores los que exigen diariamente abastecimiento
de bienes y servicios. Por otra parte, hizo presente que la situacion de los
empresarios “mipymes” no es de las mejores al tener que enfrentar una alta



competencia en los diversos rubros de la comercializacion y que medidas de esta
naturaleza alteran notablemente su desenvolvimiento y retrasan su crecimiento.

Asimismo, sefialé que al establecer tantos dias feriados, se
esta incentivando lamentablemente el turismo hacia el extranjero, lo que han
comprobado con atractivas ofertas en el mercado que invitan a salir fuera del pais
en condiciones muy favorables, perjudicando con ello los planes y programas de
fomento y desarrollo del turismo local.

Por ello, agregd, no estan de acuerdo con el feriado
irrenunciable para los trabajadores del comercio. Consideran suficiente el feriado
ya establecido que es el 18 de Septiembre. Consideran que el comercio que
atienda libremente los demas dias debe someterse a las disposiciones legales
vigentes con respecto al pago de remuneraciones.

En su oportunidad, el sefior Manuel Sandoval Pastene,
Presidente de la Confederacion Coordinadora de Sindicatos del Comercio,
manifestd que este afio 2010, Chile conmemora el Bicentenario de su
Independencia, fiesta que comparten y celebran todos los chilenos y chilenas sin
excepcion.

Por lo tanto, constituye —a su juicio- un agravio, una violacion
a los derechos ciudadanos, una agresion a trabajadores y trabajadoras, una
discriminacion a cientos de miles de ciudadanos y ciudadanas, que los
trabajadores del Sector Comercio tengan que laborar en sus puestos de trabajo
los dias 17, 19 y 20 de Septiembre, cuando la inmensa mayoria del pais estara
celebrando el Bicentenario. No puede ser que a estas alturas —sefialé-, las
autoridades de Gobierno y muchos Parlamentarios establezcan categorias de
chilenos de primera o de segunda clase.

Manifest6 que, con el objeto de corregir esta abierta
discriminacion que afecta a los trabajadores del comercio y cumplir con los
propoésitos simbdlicos que se tuvieron en vista al momento de establecer los
feriados destinados a celebrar las festividades del Bicentenario, estan de acuerdo
en que se declare, por esta sola vez, que los dias 19 y 20 de septiembre de 2010
son feriado obligatorio e irrenunciable para los trabajadores dependientes del
comercio. Ademas, subray0, la Confederacién Coordinadora de Sindicatos del
Comercio ha realizado junto a todos sus dirigentes bases, una encuesta que
busca conocer la preferencia de los trabajadores entre trabajar los feriados del
Bicentenario o pasar tiempo en familia, y el resultado de esta encuesta arrojo que
de un total de 9.500 trabajadores encuestados en la region metropolitana y
Valparaiso de las empresas Lider, Jumbo, Paris, Ripley, Falabella, Trabajadores
Subcontratados, La Polar, Easy, Santa Isabel, y Pre Unic, 9.498 sefialaron que
prefieren pasar tiempo en familia y solo dos manifestaron que les gustaria trabajar
durante los feriados.



Por lo tanto, argumentd, cree firmemente que no puede
primar lo econémico por sobre la conciliacion familiar y el derecho a trabajar para
vivir, y no vivir para trabajar.

El Ejecutivo, por su parte, sefial6 que su opinidon es
contraria a la iniciativa de ley en estudio. Argumento la sefiora Ministra que esa
posicion se basa en el hecho de que esta materia ya fue debatida en el marco del
estudio del proyecto de ley, iniciado en Mensaje, que derivé en la ley N°20.450,
gue establece los feriados del 17 y 20 de septiembre proximos, y que desechd la
idea de un feriado irrenunciable para los dependientes del comercio.

Agregd que resulta preocupante el hecho de someter a la
poblacién a tres o cuatro dias sin acceso a los establecimientos de comercio.

Asimismo, el sefior Subsecretario agregé que en la practica
los dependientes del comercio ya poseen un sistema de compensaciones, ya sea
en dias libres o compensacion en dinero, que opera a favor de ellos y garantiza
una retribucion al hecho de trabajar en feriados.

Por otra parte, las sefioras y sefiores Diputados que
rechazaron la aprobacion del presente proyecto de ley, como asimismo, quienes
se abstuvieron de votarlo favorablemente, expresaron que esta materia se discutio
latamente con ocasion de la tramitacion de la ley N° 20.450. Asimismo,
manifestaron su preocupacion por los efectos que la declaracion de feriado
irrenunciable el dia 19 de septiembre pudiera tener en vastos sectores de la
poblacion que aprovechan los dias festivos para procurarse un ingreso extra, salir
a efectuar las compras que no pueden realizar en los dias laborales o, en su
defecto, aprovecharlos para pasear o distraerse en los grandes centros
comerciales, amén de los problemas de abastecimiento que pueden crearse para
otros sectores del comercio que se abastece del retalil

VIl.- SINTESIS DE LAS OPINIONES DISIDENTES AL ACUERDO ADOPTADO
EN LA VOTACION EN GENERAL.

Las opiniones disidentes al acuerdo adoptado en la votacion en
general, esto es de las sefioras Diputadas y sefiores Diputados que votaron
favorablemente la presente iniciativa legal, se sustentaron en los fundamentos
mismos de la mocioén que le dio origen, como en los testimonios recogidos en la
Comisién de boca de los propios trabajadores que, a juicio de ellos, se verian
beneficiados por la declaracién de irrenunciabilidad del feriado propuesto.

Hicieron, asimismo, especial hincapié en la voluntad declarada
por el propio Presidente de la Republica de que la celebracién del Bicentenario
convocara a la inmensa mayoria de los chilenos y chilenas a reeditar en familia las



mas sentidas tradiciones de nuestro pais, promoviendo el espiritu que existe tras
ellas, circunstancia que no puede equipararse con descansos compensatorios o
prestaciones en dinero, como lo establece nuestra legislacién vigente para los
feriados ordinarios.

VIIl.- DISCUSION PARTICULAR.

Vuestra Comision, en su sesion ordinaria celebrada el mismo
17 de agosto del afio en curso, sometié a discusion particular el proyecto de ley
adoptandose los siguientes acuerdos respecto de su texto:

“Articulo Unico.- Agréguese como Unico articulo transitorio a
la Ley N° 19.973 que establece feriados, el siguiente:

Articulo Transitorio: De forma excepcional, el dia 19 de
septiembre de 2010 sera feriado obligatorio e irrenunciable para los trabajadores
dependientes del comercio, con la excepcion de aquellos sefialados en el articulo
2 de este cuerpo legal.”

-- Puesto en votacion fue rechazado por seis votos a favor,
tres en contra y cuatro abstenciones. Votaron a favor, las Diputadas seforas
Goic, dofia Carolina y Mufioz, dofia Adriana, y los Diputados sefiores Campos, en
reemplazo del sefior Alinco; Andrade; Jiménez, y Saffirio. En contra, los Diputados
sefiores Baltolu; Silva y Vilches, y se abstuvieron la Diputada sefiora Nogueira, y
los Diputados Bertolino; Monckeberg, don Nicolas, y Salaberry.

IX.- ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS O DECLARADAS
INADMISIBLES POR LA COMISION.

Conforme se ha sefalado, Vuestra Comision rechazé el
articulo Unico del proyecto.

Como consecuencia de todo lo expuesto y por las
consideraciones que dara a conocer oportunamente la sefiora Diputada
Informante, vuestra Comision de Trabajo y Seguridad Social recomienda el
rechazo del siguiente:



PROYECTODELEY:

“Articulo Unico.- Agréguese como unico articulo transitorio a
la Ley N° 19.973 que establece feriados, el siguiente:

Articulo Transitorio: De forma excepcional, el dia 19 de
septiembre de 2010 sera feriado obligatorio e irrenunciable para los trabajadores
dependientes del comercio, con la excepcion de aquellos sefialados en el articulo
2 de este cuerpo legal.”
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SE DESIGNO DIPUTADA INFORMANTE, A DONA CAROLINA
GOIC BOROEVIC.

SALA DE LA COMISION, a 17 de agosto de 2010.

Acordado en sesiones de 10 y 17 de agosto del presente afio,
con asistencia de las Diputadas sefioras Goic, dofla Carolina; Mufioz, dofa
Adriana, y Nogueira, dofia Claudia, y de los Diputados sefiores Alinco; Andrade;
Bertolino; Jiménez; Monckeberg, don Nicolas; Salaberry; Saffirio; Silva; Urrutia, y
Vilches.

Asimismo, asisti6 a la sesion de 10 de agosto pasado, el
Diputado sefior Aguild, y a la sesion de 17 de agosto el sefior Campos, en
reemplazo del sefior Alinco.

Pedro N. Muga Ramirez
Abogado Secretario de la Comision



