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HONORABLE CAMARA:

La Comision de Constitucidon, Legislacion, Justicia y
Reglamento viene en informar, en segundo tramite constitucional y primero
reglamentario, el proyecto de la referencia, originado en mensaje de Su
Excelencia la sefiora Presidenta de la Republica y en mociones de los Honorables
Senadores sefiora Pérez San Martin y sefiores Guillier, Horvath, Quinteros y
Zaldivar; Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefores Allamand, Espina,
Garcia y Pérez Varela y Honorables Senadores sefiores Chahuan y Garcia
Huidobro, respectivamente.

Para el despacho de esta iniciativa, S.E. la Presidenta de
la Republica ha hecho presente la urgencia la que ha calificado de “discusién
inmediata” para todos sus tramites constitucionales, motivo por el cual esta
Camara cuenta con un plazo de seis dias para afinar su tramitacion, término que
vence el 17 de octubre préximo pasado, por haberse dado cuenta de la urgencia
en la Sala el 12 de octubre.

Durante el anélisis de esta iniciativa la Comisidon contd con
la colaboracion:

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia: el
Ministro, sefior Nicolas Eyzaguirre; la Subsecretaria, sefiora Patricia Silva; el Jefe
de Division, sefior Gabriel de la Fuente; el Abogado de la Division Juridica, sefor
Gabriel Osorio; los Asesores, sefioras Maria Jesus Mella, Maria Fernanda Arenas,
Maria José Solano y Bernardita Nazar y sefiores Hugo Arias, Nicolas Torrealba,
Daniel Portilla, Giovanni Severin, Luis Batallé, Felipe Ponce, Exequiel Silva y
Hernan Campos, y el Asesor de Prensa, sefior Fernando Carrasco.

De la Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo: el Subsecretario, sefior Ricardo Cifuentes; la Jefa de Division
Politicas y Estudios, sefiora Viviana Betancourt; el Jefe de Gabinete del
Subsecretario, sefior Eduardo Jara; el Jefe de la Divisién de Desarrollo Regional,
sefior Rodrigo Suazo; el Jefe del Departamento de Politicas y Estudios, sefior
Osvaldo Henriquez; la Jefa de Comunicaciones, sefiora Maria José Farias, y los
Asesores sefiores Rodrigo Ruiz, Rodrigo Sanchez, José Luis Donoso y Erik Adio,
y el periodista sefior Rodrigo O’Ryan.



Del Ministerio de Hacienda: el Asesor Legislativo, sefior
Rodrigo Gonzélez.

Del profesor de Derecho Administrativo sefior Gabriel
Bocksang; de la Gerente General de Libertad y Desarrollo, sefiora Bettina Horst;
de la representante de Ancore, Consejera Regional del Gobierno Regional
Metropolitano sefiora Eva Jimenez; del Asesor Legislativo de la Fundacién Jaime
Guzmén, sefior Héctor Mery y el asesor de la Bancada del Partido Socialista,
sefior Enrique Aldunate.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) La idea matriz o fundamental del proyecto es
descentralizar la administracion del Estado modificando las normas sobre
administracion y gobierno regional, disponiendo la eleccién directa del intendente,
en tanto ejecutivo del gobierno regional.

2) Quérum de votacion.

Cabe hacer presente que el H. Senado sefialé que todos
los numerales del presente proyecto de reforma constitucional, con la sola
excepcion de su numeral 4), requieren para su aprobacion de las tres quintas
partes de los Senadores en ejercicio, de conformidad con lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 127 de la Carta Fundamental. Por su parte, el numeral 4),
gue recae en el Capitulo VIII de la Constitucién Politica de la Republica, requiere
para ser aprobado del voto conforme de los dos tercios de los Senadores en
ejercicio, en virtud de lo dispuesto en el articulo 127, antes citado.

Sin  embargo, vuestra Comision de Constitucién,
Legislacion, Justicia y Reglamento rechazé el citado numeral 4) del articulo tnico
—atribuciones del Tribunal Constitucional-, por lo que la totalidad del texto requiere
ser aprobado con el voto conforme de las tres quintas partes de los diputados en
ejercicio, de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 127 de
la Carta Fundamental.

3) Normas gue requieren tramite de Hacienda.

De conformidad a lo establecido en el N° 5 articulo 304 del
Reglamento de la Corporacién, la Comision dejé constancia que no existen
disposiciones que deban ser conocidas por la Comision de Hacienda.

4) Comunicacion a la Corte Suprema de las
disposiciones incorporadas en este tramite o que han sido objeto de
modificaciones sustanciales respecto de las ya conocidas por la Corte.

Vuestra Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento no ofici6 a la Excma. Corte Suprema por cuanto sus normas no
incurren en los supuestos del articulo 77 de la Constitucion Politica de la
Republica.



5) El proyecto fue aprobado en general por mayoria de

votos.

En sesion 2252, de fecha 12 de octubre del 2016, se
aprobo en general por nueve votos a favor, ninguno en contra y tres abstenciones.

Votaron por la afirmativa los diputados sefiores Andrade,
don Osvaldo; Ceroni, don Guillermo; Cornejo, don Aldo; Gonzalez, don Rodrigo;
Gutiérrez, don Hugo, Monckeberg, don Cristian, Chavez, don Marcelo; Sabag, don
Jorge y Saldivar, don Raul. Se abstuvieron los diputados sefiores Coloma, don
Juan Antonio; Squella, don Arturo y Trisotti, don Renzo.

5) Se designé Diputado Informante al seiior Guillermo

Ceroni.

l.- RESUMEN DE LOS FUNDAMENTOS DEL PROYECTO.

El propio mensaje que origina el proyecto de reforma
constitucional en estudio sefala que producto de la modificacion de la Constitucion
Politica de la Republica de la ley N° 19.097, que establecié a los gobiernos
regionales como organos de la Administracion del Estado, dotados de
personalidad juridica de derecho publico y patrimonio propio, y se les encomendd
la administracion superior de la region. Todo en el sentido de avanzar en el
proceso de descentralizacion del pais.

Posteriormente, la ley N° 19.175, Organica Constitucional
sobre Gobierno y Administracion Regional, generé0 el nuevo sistema de
administracion regional. Determinando funciones y atribuciones de los gobiernos
regionales, y las competencias que tendrian los intendentes en materia de: a) de
las tareas de gobierno interior, b) el caracter de ejecutivo del gobierno regional y c)
presidente del consejo.

Ademas se consagro las competencias de los consejos
regionales. Y se determind la configuracion de la administracion de los recursos
del gobierno regional y el respectivo sistema presupuestario.

Posteriormente se hizo necesario fortalecer el sistema
institucional de descentralizacion en dos aspectos; disponer de un sistema de
eleccion ciudadana directa de los consejeros regionales y, por otro, implementar
un mecanismo eficaz de traspaso de funciones y atribuciones desde 6rganos del
nivel central al regional.

Luego el mensaje sefiala que la ley N° 20.390, permiti6 la
eleccion de consejeros regionales por sufragio universal en votacion directa, y
sentd las bases del procedimiento de transferencia de competencias desde
ministerios y servicios publicos a uno o0 mas gobiernos regionales en los &mbitos
de fomento productivo, ordenamiento territorial y desarrollo econémico, social y
cultural. 'Y, ademas, eliminé la referencia a que las regiones deben ser



identificadas mediante un nimero; la administracion de areas metropolitanas, y la
obligatoriedad de los convenios de programacion que suscriben los gobiernos
regionales con érganos del nivel central.

Destaca, asimismo, que el Intendente es una figura
compleja, representa al Presidente de la Republica en la Region y dirige el
Gobierno Regional. En cuanto representante del Presidente, resulta l6gico que sea
nombrado por €l, pero que en las actuales circunstancias en que los ciudadanos
eligen alcaldes, concejales, parlamentarios y consejeros regionales, su caracter
designado resulta anémalo, por lo que considera imprescindible que sea elegido
por la ciudadania.

En el mismo sentido, las Mociones hacen presente que
con el fin de revertir el centralismo y promover nuevos espacios para el desarrollo
de las regiones a nivel nacional, la Comision Asesora Presidencial para la
Descentralizacién y Desarrollo Regional, dentro de sus principales conclusiones
contenidas en su Informe Final, destaca la necesidad de llevar adelante algunas
reformas constitucionales esenciales para la descentralizacion, como son la
eleccion popular del 6rgano ejecutivo, que priorizara la competencia programatica
en los temas relevantes da cada territorio.

Agregan que los efectos del sistema centralista y
concentrador generan zonas de sacrificio lo que ha llevado a agotar o poner en
riesgo, muchos de los recursos naturales e impedir el buen uso del extenso y
diverso borde costero y del territorio nacional y que lo mismo ocurre con respecto
a larica y diversa cultura que tenemos en el pais.

Proponen una ampliacién de las reformas propuestas por
el Ejecutivo concentrando los cambios en unas pocas normas claves para lograr
una reforma constitucional que cumpla con los propdésitos definidos en el mensaje
del proyecto enviado, contribuyendo con propuestas de modificaciones normativas
minimas, que generen consensos amplios de modo que puedan ser asumidas y
respaldadas ampliamente por ambas ramas del Congreso y conservando, dentro
de lo posible, la estructura y términos de la actual Constitucién Politica de la
Republica.

. RESUMEN DEL CONTENIDO DEL PROYECTO APROBADO POR EL
SENADO.

El proyecto de ley despachado por el Senado consta de un
articulo unico, que contiene 15 numerales.

El numeral 1 trata, en materia de las atribuciones
especiales de S. E. el Presidente de la Republica, del articulo 32 de la Carta
Fundamental, particularmente la de nombrar y remover, el cambio de las
denominaciones ‘“intendentes y gobernadores” por “delegados presidenciales
regionales y delegados presidenciales provinciales”.

El numeral 2 trata, en materia de atribuciones exclusivas
de la Camara de Diputados, del articulo 52 de la Carta Fundamental,



particularmente la de declarar si han o no lugar las acusaciones constitucionales,
el cambio de las denominaciones “intendentes y gobernadores” por “delegados
presidenciales regionales y delegados presidenciales provinciales”.

Por su parte, el numeral 3 trata, en materia de
inhabilidades para ser candidato a diputado o senador, el cambio de las
denominaciones “intendentes y gobernadores” por “los gobernadores regionales,
los delegados presidenciales regionales y los delegados presidenciales
provinciales”.

El numeral 4, en materia de atribuciones del Tribunal
Constitucional, se refiere a la facultad de pronunciarse sobre las inhabilidades,
incompatibilidades y causales de cesacion en el cargo de los parlamentarios e
incorpora a los gobernadores regionales, y en materia de inhabilidad invocada por
un parlamentario y pronunciarse sobre su renuncia al cargo, incorpora, también, a
los gobernadores regionales.

El numeral 5 sustituye el articulo 111 de la Constitucion
Politica de la Republica, y sefiala que la administracion superior de cada region
reside en un gobierno regional, y que éste estara constituido por un gobernador
regional y el consejo regional. Agrega, ademas, que el gobernador regional sera el
organo ejecutivo del gobierno regional.

El numeral 6 deroga el articulo 112 de la Constitucion
Politica de la Republica —que se refiere a las facultades del intendente regional-.

El numeral 7 modifica el articulo 113 de la Constitucion
Politica de la Republica, reemplazando su inciso segundo por uno que sefiala que
la ley organica constitucional deberd entregar las herramientas que permitan
ejercer las facultades fiscalizadoras a cada uno de los consejeros regionales, se
refiere a la duracion en sus cargos, la posibilidad de ser reelegidos, la
organizacion del consejo regional, el nimero de consejeros que lo integrard y su
forma de reemplazo.
Suprime su inciso quinto —se refiere a la presidencia del consejo regional-.

El numeral 8 reemplaza en el articulo 114 de la Carta
Fundamental la expresion “podra transferir’ por “transferird”, en materia de
competencias ministeriales y la posibilidad de que S. E. el Presidente de la
Republica la transfiera a los gobiernos regionales.

El numeral 9 incorpora un articulo 115 bis a la
Constitucién Politica de la Republica referido a la figura de la delegacion
presidencial regional, la que estara a cargo del delegado presidencial regional, en
su calidad de representante de S. E. el Presidente de la Republica.

El numeral 10 por su parte modifica el articulo 116 de la
Constitucion, sustituyendo su inciso primero por uno que se refiere a la delegacion
presidencial provincial, en su calidad de 6rgano territorialmente desconcentrado
del delegado presidencia regional, y reemplaza, en su inciso segundo los términos



“gobernador” por la expresion “delegado presidencial provincial” y la palabra
“intendente” por “delegado presidencial regional”.

El numeral 11 modifica el articulo 117 —referido a la
facultad de los gobernadores de designar delegados en una o mas localidades-
reemplazando el vocablo “gobernadores” por “delegados presidenciales
provinciales” y sustituye la palabra “delegados” por “encargados”.

El numeral 12 sustituye el articulo 124 de la Carta
Fundamental, y el texto propuesto sefala las calidades para ser elegido
gobernador regional, consejero regional, alcalde o concejal y para ser designado
delegado presidencial regional o delegado presidencial provincial. El régimen de
incompatibilidades y el fuero de los gobernadores regionales, los delegados
presidenciales regionales y los delegados presidenciales provinciales.

El numeral 13 modifica el articulo 125 de la Constituciéon
en materia de causales de cesacion en el cargo de alcalde, consejero regional y
concejal, incorporando al gobernador regional, y reemplazando en su inciso
tercero la locucién “el cargo de alcalde” por “el cargo de gobernador regional, de
alcalde”.

El numeral 14 modifica el articulo 126 de la Constitucion,
en materia de resolucion de cuestiones de competencia entre autoridades
nacionales, regionales, provinciales y comunales, reemplazando la palabra
“intendente” por “gobernador regional”.

Finalmente el numeral 15 incorpora un articulo transitorio
a la Carta Fundamental que sefiala que las modificaciones a los articulos 111, 112
y 115 bis entraran en vigencia una vez publicada la ley organica constitucional.
Ademas, se refiere al cesa de funciones de los presidentes de los consejos
regionales.

ll. SINTESIS DE LA DISCUSION EN LA COMISION Y ACUERDOS
ADOPTADOS.

1.- Discusidn General.

En sesion 2252, de fecha 12 de octubre del 2016, se
aprobo en general por nueve votos a favor, ninguno en contra y tres abstenciones.

Votaron por la afirmativa los diputados sefiores Andrade,
don Osvaldo; Ceroni, don Guillermo; Cornejo, don Aldo; Gonzalez, don Rodrigo;
Gutiérrez, don Hugo, Monckeberg, don Cristian, Chavez, don Marcelo; Sabag, don
Jorge y Saldivar, don Raul. Se abstuvieron los diputados sefiores Coloma, don
Juan Antonio; Squella, don Arturo y Trisotti, don Renzo.

Durante la discusion general el Ministro Secretario
General de la Presidencia, sefior Nicolas Eyzaguirre, sefialé que este mensaje,
gue se encuentra en segundo tramite constitucional, contiene cuatro proyectos en
el orden de elegir a los gobernadores regionales, que es la nueva denominacién



para los intendentes. Con todo, no basta la reforma constitucional, pues debe ser
seguido por una discusion de una ley organica constitucional que determine la
fecha en que se pondra en ejecucion todo el sistema. El proyecto en discusion no
dispone ni la forma, ni el modo, ni la fecha, sino la autorizacion constitucional para
gue esto pueda hacerse de este modo.

Recordd que en tercer tramite constitucional se encuentra
el proyecto sobre traspaso de competencias, fortalecimiento de la regionalizacion,
y luego ingresara el de financiamiento regional, constituyendo los cuatro una
unidad. La razén por la que se discute de este modo, es que para elegir a esta
autoridad regional, primero debe reformarse la Constitucion Politica. Esto
obedecia a una historia, que es prolongada, se veia en diversos hitos de los
ultimos 30 afios de la historia patria. En la época militar se dispuso una forma de
participacion en las regiones, y esto viene de la constitucion de 1925 con las
asambleas provinciales que nunca se instalaron completamente, ello era un
problema de larga data.

En todos los paises de la Organizacibn para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (en adelante, ‘OCDE’), salvo Chile, todos
tienen una eleccion de la autoridad regional, aun cuando ni la mitad son con
estructuras federales, y toda en esta mitad de paises convive un estado unitario,
con representacion de la presidencia en las regiones junto a una estructura
democratica regional elegida por la ciudadania. Esto tiene una larguisima
tradicion, seria un error conceptual completo confundir descentralizacion con
estructura federal. La gente necesita que cierto ambito de funciones esté cercano
al territorio, en todos los paises avanzados tales como los de la OCDE hay una
estructura municipal, hay una regional donde se resuelven otros temas por la
ciudadania, y otra, nacional. La Constitucion Politica dispone determinadas
materias como propias del ambito regional, asi, el desarrollo productivo, social,
estructura y territorio son cuestiones susceptibles de ser resuellas por las
autoridades elegidas por la region.

Esta necesidad de participar en las fuerzas vivas de la
region, a nivel regional, data de 1987, con los Consejo de Desarrollo Regional; en
1991, con la eleccion indirecta de los Consejeros Regionales (en adelante,
‘Cores’), la directa era de los concejales municipales, y conforme se estructura el
gobierno democratico en la region, en 1992 se traspasa un conjunto de
competencias para el nivel regional. El proceso se movio lentamente y solo
mediante leyes de presupuesto hay una cantidad de transferencia de competencia
en los afios sucesivos. El afio 2009 se planted la reforma constitucional para que
los Cores fueran electos directamente. El presidente Pifiera en 2013 dicto y se
aprobo la ley organica constitucional que permitio la eleccién directa de los Cores.

Se ha discutido si era aconsejable que las autoridades
regionales fueran elegidas junto a las autoridades locales, o a las autoridades
nacionales. Esto quedo definido cuando el afio 2013 se decidid, como primer afio
de eleccion de los Cores la misma oportunidad de la eleccion de las autoridades
nacionales. Eso no qued6é como decisién de este gobierno, pero es un tema que
se puede conversar durante la discusion.



Los Cores ya no son designados ni elegidos
indirectamente, y se estim6 durante la presidencia de Sebastian Pifiera que era
relevante comenzar con la eleccion de los Cores y, solo posteriormente, iniciar la
transferencia de competencias. El proyecto de Pifiera no concluyd sino solo el
primer tramite constitucional, y en esta Camara se vio en segundo tramite. Ahora
esta en tercer tramite.

Esa es la historia, esto ha sido un proceso casi
ininterrumpido, pero dilatado, con una leve tension sobre si primero debia darse la
transferencia de legitimidad politica y luego la de competencias administrativas, o
viceversa, habiendo argumentos para ambos lados.

En cuanto a los contenidos del proyecto, el gobernador
regional es el 6rgano ejecutivo del gobierno regional (en adelante ‘Gore’), se
sustituye al intendente en las funciones que son descentralizadas, las
desconcentradas siguen en el representante de la Presidencia de la Republica.
Toca supervigilar a quienes se relacionen con el Gore.

Agregd -para mayor explicacion- que hoy los servicios
publicos en su totalidad dependen del gobierno central y son desconcentrados,
dependiendo de una jefatura central, y los gremios funcionarios son también
nacionales. Uno de los grandes temas sera ir descentralizando, a objeto que el
gobierno regional determine lo que puede hacer y ejecutarlo. Hoy todos dependen
del gobierno central, y como este proceso sera paulatino, tendremos durante algun
tiempo, algunos dependientes del nivel central que se relacionaran con la region a
través de su desconcentracion, y otros que pasaran a depender del Gore. Por
tanto, al Gore correspondera la supervision de los servicios publicos que hayan
pasado al estar bajo su dependencia y no los que siguen siendo del nivel central.

La eleccion serd obteniendo el 40% de los votos. Si hay
dos candidatos con esa cifra 0 superior, se va a una segunda vuelta, y se vera
quien gana. Las facultades del Tribunal Constitucional para pronunciarse sobre las
inhabilidades de cesacion en el cargo, viene del Senado. Efectivamente fue una
discusion relevante, que dicho tribunal se pronunciara sobre ellas.

Un gran tema que deberd resolverse mas adelante, es el
de las inhabilidades e incompatibilidades. Estos temas estaran en su inmensa
mayoria en la ley orgénica constitucional. La Constitucion Politica dispone en
primer lugar que para postularse a diputado o senador, cualquier autoridad que no
sea congresista debe abandonar el cargo con un afo de anterioridad. No se
plantea tema al respecto, pues esta fuera del proyecto, pero si deberan resolverse
las inhabilidades para postular a gobernador regional.

Eso no es parte de este proyecto, pero para dar una
mirada de conjunto, tal como ocurre con los Core, concejal o alcalde, el cargo de
gobernador regional es incompatible con otro cargo, por lo que si alguien postulara
no podria continuar en las dos funciones, debiendo renunciar a sus cargos para
postular, entendiendo que la figura del diputado es irrenunciable y, por tanto no
puede ser sometida a inhabilidad, de lo contrario se diria que no pueden postular.



Recordd que la Constitucién Politica ya dispone en qué
materias se puede descentralizar, lo que ocurre solo en tres ambitos, productivo,
social, infraestructura y territorio. Hay otros temas, como seguridad interna, que no
han sido pensados como materias de descentralizacion. Refiri6 que en otros
paises, como por ejemplo Francia, existe el representante territorial del presidente,
denominado prefecto, que es un representante del presidente en cada regién para
las areas propias que no son transferidas al gobernador regional, pues el estado
unitario asi lo requiere.

Otro tema que es relevante, particularmente para los
Cores, es que aunque pueda entrafiar alguna carga administrativa fuerte para el
gobernador regional recién nacido, pueden y deben tener facultades fiscalizadoras
individuales, ya que cualquiera podra pedir los datos de gestion que estime
pertinentes.

Se vera en el proyecto de competencias la aprobacién de
proyectos individuales, pero como un principio minimo de gobernanza no debiese
ser competencia de un cuerpo colectivo la aprobacion de tales proyectos, pero
algunos mas significativos debiesen si serlo. Se esta conversando con los Cores
el tema y se planted que aquellos proyectos superiores a 20.000 UTM requirieran
Su pronunciamiento, pero el micro manejo atenta contra una buena administracion,
esto era una necesidad para una buena sanidad administrativa.

Sobre la entrada en vigencia, como se sabe, ha habido
una aguda discusion de si la primera eleccion debiese ocurrir el 2017 o en fecha
futura, porque muchos planteaban que habria una dificultad con elegir a un
gobernador regional mientras no estuviese vigente la ley de competencias. Pero
en materia de competencias, el gobernador regional tendra todo lo que el
intendente tiene en administracion regional, ya que se aprobaron 56 nuevas
competencias en la Camara de Diputados, y en el Senado se han insinuado 30
mas, por tanto, mas bien lo que se debe tener, porque este es un tema de Estado,
es cautela para tener un transito ordenado para gobiernos mas ordenados, y de
como hacer el transito y la ejecucion de las mismas, la descentralizacion de los
servicios.

Sefald que no obstante que este punto, contenido en el
articulo 28 transitorio, no ha calzado perfectamente y que no fue por indicacion del
Ejecutivo, éste Ultimo esta disponible para mostrar su buena fe, para que los
gobernadores regionales no fueran elegidos hasta que haya sido aprobada la ley
de transferencias, para que no se tenga gobernadores de papel. Pero lo que salié
del Senado es algo mas complejo, la forma exacta era que los cambios
constitucionales que se sometieran a aprobacion entrarian en vigor cuando entren
en vigencia las leyes organicas constitucionales que regulen el tema. Los
constitucionalistas saben que no se puede ingresar la ley organica sino hasta que
se haya reformado la Constitucion, y esto genera un ‘trencito’. Le parecia del todo
inoficioso que pueda estar este trencito, cuando el problema es que no se tenga
un gobernador regional mientras no sean claras sus competencias. Eso es lo que
ocurrio en el Senado, siendo una demora innecesaria.
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El Subsecretario de Desarrollo Regional, sefor
Ricardo Cifuentes, complementd que la idea del gobierno ha sido avanzar en un
proceso de descentralizacion, interesando que tuviera una gradualidad en el
tiempo para asegurar su implementacion. Las cuestiones planteadas eran
estructurales, pero requieren que los territorios asuman condiciones, y esto es de
la mayor relevancia, ya que se requiere de la aplicacién de programas pilotos, que
se han trabajado en algunas regionales, y que podran fortalecerse durante el afo.
Estaban disponibles para entregar esa informacion.

El diputado sefior Andrade sefial6 que en el gobierno
habia una legitima aspiracién de que se tramite este proyecto con la celeridad que
permita que los gobernadores regionales sean electos el afio 2017, sefalé la
Presidenta en su presentacion, habiendo una mayoria sustantiva para que los
gobernadores sean electos democraticamente. Respaldaba el proyecto en tal
sentido.

Afadié que entendia que esto era un entramado de cuatro
iniciativas que se sustentan entre si, y en la medida que se apruebe, esto activa
las demas. Desde ese punto de vista, la dificultad que ha habido es que se ha
discutido de todo, o demas también, y ello generaba confusién, pues si se acota o
se discute lo propio del proyecto, veia dificil que los senadores se confundan, pero
podia pasar.

Agreg0 que lo que se plante6 era sustantivo. Para que la
ley organica constitucional se tramite, el despacho de la reforma constitucional se
volvia muy necesaria. Con todo, no seria mala idea que se sefalasen algunas
cosas, para tener tranquilidad cuando se vote, porque razonablemente hay gente
interesada.

Mencion6 que se ha hecho un sefialamiento del cual
discrepaba, pero en la misma direccion, quizas hay una dimension olvidada, y dice
relacion con que no hay un estatuto claro del traspaso de los trabajadores de
estos servicios. Ello, los funcionarios lo ven como amenazante, ya que podria
implicar pérdida de conquistas, y no fuera a ser cosa que la oposicion no fuera al
contenido del proyecto, sino de los riesgos hacia los funcionarios. Esto, ya se vio
esto con la municipalizacién que incluso hoy tiene problemas pendientes, es una
cuestion relevante para los funcionarios.

Respecto del proyecto en si, llama su atencién que el
gobernador regional no fuese acusado constitucionalmente. Algunos diran que
porque es electo democraticamente, pero también el Presidente de la Republica lo
es. Asimismo, entendia que el gobernador regional tuviera fuero, pero no se le
ocurria el mismo fuero para los designados por la Presidencia de la Republica, no
veia razon alguna para que un designado tenga fuero al igual que un electo
democraticamente.

En otra area, para que un ministro de Estado o una
autoridad de gobierno, sea candidato debe dejar el cargo un afio antes. Un
intendente para ser candidato deja el cargo un afio antes. Un intendente hoy para
concursar al cargo de gobernador regional, requerira tres meses. Le parecia que
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el afio podia ser razonable, es parejo, puede ser mas justo, pero que se tenga un
plazo distinto que a todas las demas autoridades que concursan a este cargo, era
conveniente aclarar y revisar el punto, pues estaran en una situaciéon de desmedro
desde el punto de vista de la informacion. Como puede haber interesados en
diversos ambitos, se debe tener claridad puede facilitar la votacion, puede verse
con mayor benevolencia la reforma que se plantea.

Lo diria con toda franqueza, si la reforma constitucional se
aprueba ahora, cuando debe ser, y la ley organica constitucional entra en
funcionamiento en marzo, ya paso el afio de inhabilidad, entonces habré algunos
con privilegios, y eso no parecia razonable ni justo. Los competidores podrian ser
gente de su coalicion, pero para una democracia sana, era bueno que las reglas
fueran parejas.

El diputado Monckeberg, don Cristian, sefald que
estaba bien lo planteado, habia muchos intereses cruzados, el debate ha sido
complejo porque se mezcla el deseo de elegir una autoridad regional de modo
electoral, pero habia gente que no queria el proyecto, los que quieren ser
presidente de la republica no quieren este proyecto, salvo el senador Guillier, y era
entendible, porque el poder omnipotente siempre les gusta. El proceso
constituyente tenia algo planteado en el tema, y los cambios a la Constitucion
Politica de 1833, y la de 1925, buscaron fortalecer el presidencialismo, y hoy se
buscaba entregar facultades a alguien que no es el presidente, y ello cuesta. Pero
ello era similar a cuando se cred legislacion electoral hacia los alcaldes, hubo
alcaldes designados al principio del gobierno de Aylwin, por un tiempo, Ravinet fue
alcalde designado en Santiago.

Agreg6 que se produce un entrabamiento en este tema,
pero le gustaba esta eleccidon. Es importante discutirlo desde lo positivo, mas alla
de los enredos. Consulté cual rol jugara cada cual, el delegado y el gobernador
regional. Mas alla de las sesiones que se destinarian, era bueno tener una pelicula
clara, y cuales serian esas 50 y tantas, o 30 y tantas facultades que se refirieron,
pues cuando los senadores estaban votando decian algunas cosas, y como el
diario se imprimia muy temprano, se dijeron cosas que después no se informaron,
por lo que era bueno saber en qué consiste es tema, en un cuadro comparativo.

El ministro debe profundizar en el tema. Siempre se
recurre a la OCDE, y el ministro record6 al prefecto, que vendria a ser una suerte
de delegado provincial, entonces, la cuestion es practica. Le toco estar en un
desfile de fiestas patrias en algunas ciudades del pais, y la consulta es quien
presidira ese desfile, a ese nivel de ejecucion era el tema, porque si no la pelea
sera brava por esos detalles, qué edificio ocupard cada cual, como se revolvera
eso, debia haber claridad desde el primer dia. Quizas eran cuestiones domésticas,
pero permitiran que el tema avance de buena manera.

Trataba de enterarse, leer sobre el tema y se plantea que
el traspaso fuera hasta el afio 2022, que esto seria un traspaso transitorio, pero en
concreto qué funciones tendra, como se compatibilizara con el delegado, si estas
figuras han funcionado en otros paises y si ello ha sido exitoso, en qué tiempo
sera la transferencia, interesa saber qué piensa el Gobierno.
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Lo de la acusacion constitucional o dejar el cargo un afo
antes, es comprensible, pero podia salvarse con una norma transitoria, para que
guienes vayan a ocupar esa opcién, puedan participar.

Se mostré con disposicion favorable a estudiar el proyecto
para obtener una buena reforma.

El diputado sefior Coloma sefiald6 que uno
inmediatamente se acordaba de la discusién en el Senado, que fue hasta las
03:00 de la mafiana, con los senadores oficialistas que se negaban a aprobar una
ley mal hecha, pegandose cabezazos con los escritorios, y después votando a
favor para cumplir una promesa de campafa. Este tema debia verse en las
sesiones que fuera necesario, si no se haria otra reforma mal hecha, y llegaran los
intendentes y gobernadores regionales a casi nada, por lo poco que se ha
esbozado, era poquisimo lo que se lograra. Hacer puntos politicos no es la forma
de obtener y sacar esto adelante.

Anadié que, lo primero, es saber qué hara esta persona
electa, cuales van a ser las funciones que tendra, no era posible sacar una norma
gue dara forma a inhabilidades, pero que al momento de entrar en vigencia, por
ejemplo en abril, se diga que la inhabilidad correra desde el afio anterior, lo que es
absurdo. Aca lo que se pretende es sacar un compromiso de campafia, y se ha
visto que esa no es la forma de tratar proyectos de ley. Esto cambiara la
organizacion politica en las regiones, y o minimo es saber cuales seran las
competencias. Si la cuestion era sacar el proyecto a matacaballo, este sera el peor
precedente en la manera de legislar.

Agregd que se debe entrar en el fondo, darse el tiempo
para escuchar a las personas, y lo peor es que se sacara una mala ley. Se llegaba
al absurdo en que una vez creada la funcion, con el tiempo se le dara la atribucion,
como en la frase “hagamos las cosas mal, total en el camino se arregla”.

Los senadores PPD se resistian a aprobar este proyecto, y
sucumbieron bajo una promesa, el acuerdo al que se llegé en el senado fue la
disposicion 282 transitoria.

El ministro Eyzaguirre sefialé que ello no era asi.

El diputado sefior Coloma continué sefialando que
cuando el diputado Monckeberg pidid6 un cuadro comparativo, ello debia haber
estado desde un principio, de lo contrario, mejor cerrar la Camara por fuera, que el
gobierno diga cdmo quiere que salga esto. La cuestion era saber si querian
respetar a la Corporacién, o si por cumplir un compromiso de campafia terminen
argumentando que no, votando que si.

Esto debe resolverse ahora, hay que oir a quienes sea
necesario, ya que lo que pasé en el Senado fue bochornoso, la ciudadania esta
cansada de ver cOmo se sacan proyectos a la rapida. Igualmente sera recordado
como el proyecto que sacé la Presidenta Bachelet, se tendra intendentes sin
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atribuciones, quienes terminaran siendo los jefes de campafia de cada protesta
gue haya. Sin atribuciones sobre los servicios, el poder que tendran sera el de la
protesta publica, en eso se transformara a los intendentes.

Hay que darse el tiempo para discutir a fondo el proyecto.
Siempre se dice que el Senado arregla los proyectos que despacha la Camara de
Diputados, y ésta es la ocasion para que la Camara arregle el proyecto
despachado por el Senado.

El diputado sefior Soto sefialé que ésta, en magnitud, es
una de las reformas mas importantes, y es bienvenida, porque el pais necesita la
descentralizacion, el poder debe acercarse a los ciudadanos. Afadié que es
diputado de la capital, pero se imagina la situacién de los que viven alejados del
centro. Respaldando el proyecto, le quedan algunas dudas, pues en el marco del
proceso de descentralizacion es dificil tomar decisiones casi a ciegas, sin tener la
vision completa.

Mencion0 que se necesita revisar el proyecto con
profundidad. ElI Senado lo vio casi en un afio, y aca se quiere ver en dos sesiones.
Solicitd que se convocara a cuatro expertos, para conocer su opinion sobre la
tramitacion. Después de la semana distrital vienen cinco semanas de trabajo
legislativo, y no creia que debia hacerse a la rapida.

Agregdé que en cuanto a la creacion de gobernadores
regionales, en regiones con tamafo diverso, hay algunas con menos habitantes
gue ciertas comunas de Santiago, y ahi habia ciertamente una asimetria que no
lograba encuadrar dentro de un desarrollo armonico. Le toc6é conocer en Colombia
una forma distinta de organizacion, en Bogota se dividia el area metropolitana en
mas partes. Algunos han planteado ese tema, si se habla de descentralizacion,
podia revisarse esto para las zonas con mucha poblacion.

Mencioné que llamaba su atencion la dualidad de
autoridades, gobernador y delegado, dos autoridades con competencias similares
en el mismo territorio. Costaba imaginar que esto funcionaria facilmente, por lo
gue una marcha blanca seria interesante, y ojala esa fuese la via que ocupara el
gobierno. Qué personal ocuparia cada uno, la busqueda de mayores
competencias no era un tema que generara tranquilidad.

El diputado seior Squella sefial6é que le interesaba saber
sobre lo ultimo que se vio en el Senado, si hubo compromisos que no se reflejen
en el texto, que deban agregarse al debate. Junto a ello, queria saber cudl era la
predisposicion para hacer cambios estructurales, entendia que en segundo tramite
eliminar una de las figuras nuevas que se proponen, no en tanto en la ley de
transferencia, como en las mismas figuras que se crean.

Por ejemplo, una de las quejas tipicas, ademas de no
contar con atribuciones, era la evidente tension de tener dos cabezas en la region.
Perfectamente podria prescindirse del delegado presidencial regional, y darles
derechamente las tareas a los delegados provinciales, asi la autoridad nitida seria
la autoridad electa, y todas las atribuciones de la I6gica centralizada, se vera no
con 15 regionales, sino con los delegados provinciales. Ese era un ejemplo de
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cambio un poco mas estructural, si hay espacio para algo asi, versus pretender
gue solo haya pasado por aca.

El diputado sefior Sabag sefal6 que se ha supeditado la
entrada en vigencia a la aprobacion de las competencias del gobernador regional.
Consulté cuando estara aprobado ese proyecto de traspaso de competencias. En
materia financiera, que se menciond como un hecho de la falta de
descentralizacion, recordd que el dia sabado pasado fallecié en Chillan una chica
de 18 afos, a quien cuando le detectaron un cancer, se inicié una cruzada para
que Nuble tuviera un oncélogo, pues hoy se debe viajar a Concepcion. Ella levanto
esa bandera, y el Ministerio de Salud anuncié que creara una unidad oncolégica
gue en noviembre debiese comenzar a funcionar. Una cuestion tan basica como
esa debiese iniciar un proceso de descentralizacion.

Este proyecto incentivara un proceso descentralizador, se
podria generar una dinAmica que en verdad permita a las regiones tener mas
autonomia, es un imperativo ético que no se podia solucionar a causa del
centralismo. Ya el hecho que la ciudadania elija a un gobernador regional, que al
igual de los congresistas deben rendir cuenta, eso influirhA en un proceso
descentralizador.

El diputado sefior Gutiérrez expresd que se sentia un
mandado por su region, y lo que sin duda las regiones planteaban, como la que
representa, Tarapaca, es una exigencia consistente. Ha tenido reuniones con
dirigentes que exigen que el pais sea descentralizado, es una demanda
permanente en las regiones, y esta demanda se hace ostensible cuando se ve que
un cuerpo relevante del quehacer regional, como es el Consejo Regional, le han
quitado legitimidad al intendente, desde el momento mismo que son electos
democraticamente.

Esto causa mofa, no tiene ascendencia sobre ese cuerpo
de electos en la region. Esto debid tratarse en conjunto en su oportunidad,
lamentablemente se hizo de manera diferenciada, y esto generd una crisis de
legitimidad en las regiones. La eleccién popular de gobernadores regionales no
puede soslayarse. Este proyecto tampoco es de tanto articulado, son 14
modificaciones constitucionales, no es un proyecto del que deba hacerse un gran
estudio para que se adoptan conclusiones.

Pero de lo que se han cansado en las regiones es de no
tener decisiones en la eleccion de su maxima autoridad. Y le hacia sentido lo que
planteaban los senadores, pero ellos resguardan sus intereses. Casi durante
doscientos afios ellos han direccionado la politica nacional, ellos son los
senadores oficialistas direccionan el poder regional. No pueden entregarle a un
senador oficialista el gobierno de la region, el legislativo debe cumplir sus normas
y el senador esta para legislar y no para conseguir casas o alcantarillados, no
cumplen su rol de senador, los senadores direccionan la politica y estaban
cansado de eso.

Terminar con esta perversion de la politica es altamente
conveniente. El intendente hoy es una figura que esta invalidada, deslegitimada
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por la forma en que hoy se eligen los Cores, por lo que el gobernador regional
debe ser electo de la misma manera.

Ante la peticion del Presidente de la Camara, de ver esto
en dos sesiones, debia examinarla, y €l estaba de acuerdo en ella. Debia
avanzarse en la eleccidon popular de gobernadores regionales. Los senadores
hicieron exabruptos, pero al final votaron a favor, porque se dan cuenta que estar
contra de la eleccion popular es un precio caro que deberan pagar, y todos deben
darse cuenta de eso. Se debe decir si se esta a favor o no de la pronta eleccion de
los gobernadores regionales. Su opinion es que la eleccién debe ser pronto, el
2017, y si debe avanzarse a mata caballo lo harian, porque es una peticion
creciente en las regiones. Al menos, él es un mandado de su region.

El diputado seior Ceroni (Presidente) sefaldé que los
gue representan a las regiones tienen toda la disposicion para ver el tema de una
manera pronta. Han estado en conversaciones con el gobierno, han estado en
seminarios, y si bien la eleccidén de los Cores fue un avance, qué duda cabe, lo
gue gueda es la eleccién del gobernador regional. Debe aterrizarse el tema de
forma tal que las cosas funcionen bien, y no habia duda que el como aterrizarlo
tiene que verse en la ley orgénica constitucional. Consultdé los plazos que se
calculan para que esto ocurra, pidié mayor aclaracion.

Agregd que tenian la mejor disposicion para tramitar el
proyecto, pero no compartia esa mala costumbre del Ejecutivo, mala costumbre,
de que la Camara apruebe cosas que son significativas para el pais, pero al
Senado se le otorga una cantidad indecible de tiempo, y se termine diciendo que
la Camara no cumple su deber. Esto era algo que debia representarse.

El Ministro Eyzaguirre sefialé que la eleccion de los
Cores, coincidid con el diputado Gutiérrez, el pistoletazo de partida en esta
materia se dio con la eleccion de los Cores. De ahi en mas sostener el sistema tal
cual se conocia, se hacia complejo.

Se lo planteé al senador Espina, que esto generaria litis,
pero el contrafactual era estimar que las regiones esperarian hasta el afio X, pero
ello no era sensato, tal como en el tema de la gratuidad en la universidad, el
monto de las pensiones, frente a estos temas debia actuarse a tiempo.

Como se tenia la ley de competencias en la otra camara,
el Senado se resistia a la discusion, pero la Camara de Diputados estd mas
equipada porque se vio el tema de competencias, y ahora se ve reformas. Esto no
determina forma, modo ni fecha, sino que en algin momento se puedan elegir
democraticamente. Esto es bastante simple, lo mas complejo sera la ley organica
constitucional, esto es mas que nada expresar una voluntad.

Sobre plazos de inhabilidades, es un tema que se discutira
en la ley organica constitucional, no tienen un juicio rigido en el tema. El quid del
problema, es que hoy se tienen servicios publicos desconcentrados pero no
descentralizados. Solo hay un organigrama de como se relaciona el centro con las
regiones, es como la diferencia entre agencia y subsidiaria. Cuando se cambia
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eso, o0 se pude hacer de la noche a la mafana, o por etapas, por lo que deben
convivir estas autoridades. Si le preguntan cédmo ve esto en el futuro, la
Constitucion Politica sefiala que somos un pais unitario, y hay cuestiones que si
somos un estado unitario, nunca se descentralizaran.

Quizas a lo futuro se vera el tema educacional. Los paises
gue no son federales, en general no tienen los temas region a region, tampoco la
salud, esos temas van a coexistir. No seremos un pais federado, eso es por
definicion, no es nada raro, y se pude entregar mas antecedentes.

Aca todos quieren hacer las cosas bien, habrd que
trasladar servicio a servicio, competencia a competencia, se han anexado un
monton de competencias, no llegar y hacer todo en un solo paso. SE Tiene que
hacer el plan de ordenamiento territorial, el conurbano de la ciudad, los programas
de agua potable rural (en adelante ‘APR’), los programas de agricultura, los
pavimentos, vialidad rural y urbana, muchas cosas. Por ello, dificultaba que por lo
gue ya se lleva en los primeros afios no tenga pocas cosas de qué encargarse el
gobernador regional. Lo otro, seria del todo irresponsable trasladar a su suerte
todas las competencias. Quizds se pueda conversar mas a fondo, pero si algo
hard una persona con mucho empoderamiento. Pero si no se parte ahora, no se
partird nunca.

Sobre los plazos. Lo que ocurre es que esto es bastante
simple, y si no se hace rapido, dado que después viene la ley organica
constitucional, en la via de los hechos se sacrificara el afio 2017. Si no se quiere
gue esto salga el 2017, que se plantee, pero eso es otra discusion. Esto es mas
gue nada una manifestacion de voluntad.

Sobre indicaciones comprometidas. Habia suficientes
votos en el Senado para dispersar la nocion de que podria haber un intendente de
papel si se comprometia como Ejecutivo, de que no hubiese eleccién mientras no
se definan las competencias. Pero se plante6d una indicacion sobre la votacion y
no se dio la unanimidad para discutirla y votarla, y la Unica forma de avanzar era
colocar la disposicion 28?2 transitoria, que es un trencito algo redundante. Lo que
dice el texto despachado es que competencias, al terminar competencias, recién
se puede discutir la ley organica constitucional, y eso significa que no habra
elecciones el 2017.

El Subsecretario de Desarrollo Regional sobre el
proceso, sefald que esta es una reforma que abre la puerta, pero se requiere un
conjunto de legislacion que esta en tramite en este parlamento. Por eso se vio en
paralelo estos temas entre Senado y Camara, porque se queria evitar la discusion
que esto estaba vacio. La Camara conocio el proyecto de competencias, y hoy
estd en el Senado, lo estan revisando en tercer tramite. El Ejecutivo ha
participado, y en el curso de esa discusién se ha ido enriqueciendo el proyecto, y
terminara en las proximas semanas, o mas probable en comisién mixta.

No se ha hecho nada que escape al procedimiento normal
de la ley. Estimaban que lo que se ha discutido en el Senado enriquece el
proyecto, muchos de estos temas ya se plantearon. Asi como aqui se dice que
esto se ve con celeridad, en el Senado dicen que el de transferencias de
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competencias también se ve con celeridad, y esta ocurriendo algo similar en
materia constitucional. Asi, hay un balance entre ambas tramitaciones, porque la
cuestion es que hubiese una discusion con las cartas abiertas, porque en todos los
términos, a pesar de que no puede hacerse alusion a un gobernador regional, por
un tema de técnica legislativa, es de eso de lo que se esta discutiendo.

Sobre el tema especifico de los recursos humanos. Eso
habla de la complejidad de la tramitacion de un proyecto estructural como este.
Era vital la atencion a los funcionarios publicos que estan hoy, y estaran en el
futuro. Por ello se incluye la nocién de transferencia por etapas. Esto debe
resolverse, teniendo claro el futuro de esta reforma constitucional.

El diputado sefior Rincén manifestd su apoyo a la
eleccion directa de la primera autoridad regional, pues al final los actuales
intendentes responden a intereses de la regidén y del nivel central, estos dobles
sombreros de parte de la maxima autoridad no eran positivos, pues a veces
chocan los intereses de la region con los nacionales, y quienes son designados
deben subsumir, eso se ve en las regiones.

Sin embargo, habia que desmitificar algunos temas. Hoy
los intendentes tienen algunas facultades, pero no las ejercen por incompetencia.
La autoridad hace al cargo, y eso debe ser parte de la discusién. Para poder ir a
Santiago para ver un sistema APR, que significa $27MM, se debe ir a Santiago,
pero hoy tienen la competencia la regién, eso es un tema de caracter del
funcionario.

Por fin, en las regiones podran resolver asuntos que no se
resuelven porque no hay capacidad. Lo peor es generar falsas expectativas, pues
si no hay gente con animo de solucionar los problemas, no vamos a cambiar
absolutamente nada.

Aunque existe premura para sacar esto adelante, habria
gue hacer mas que correcciones, algun potenciamiento. La existencia de un
delegado provincial y uno regional podria revisarse, pero no para extinguirse, sino
para ser trasladados, deberia haber una vinculacion con unidades mas acotadas a
lo territorial, a nivel de gobernacién, y eso no es ningun esfuerzo econémico mas.
El traspasar esos equipos de gobierno interior debiese ser el interés, pero no crear
una burocracia adicional de los regionales sobre los provinciales. Debia aplanarse
la cancha, y decidir que los provinciales son los que representan al nivel central.

Afade que debe haber un compromiso, la legislacion de
gobierno interior esta obsoleta. Era cosa de ver lo que pasa en migracion, deben
reforzarse los equipos de extranjeria. Solo de Haiti el 2015 ingresaron 3.000
personas. Bienvenidos sean como fuerza de trabajo, pero el 2015 se dispard a
casi 30.000. Hay que reforzar los equipos de las que pasaran a llamarse
delegaturas provinciales. No hay que quedarse solo en el debate general, sino que
hay que abordar la situacion en sus detalles, como en el tema migratorio, porque
0jo, que con cinco afios de residencia en Chile, pasan a tener derecho a voto, y
participan en las decisiones del pais.
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Estimo que las facultades de fiscalizacion debian ser como
organos, no individuales. Si es la Camara la que tiene la facultad, no se entiende
por qué en un nivel mas acotado ello no puede ser. Hoy se citan a autoridades de
gobierno a los consejos regionales, y si hay un problema en el Sename, a titulo de
gué podran hacer fiscalizaciones de actos de gobierno.

Cree en el proyecto, quiere apoyar el gobierno, pero esto
debe ser acotado a las competencias, y con una redaccion que dé cuenta de ello,
el tema de la acusacion debe estar a nivel del gobernador regional.

Pidi6 al Ejecutivo que se hagan las enmiendas a la
redaccion del proyecto para que este salga en debida forma.

El diputado seiior Cornejo sefialo que como no se sabe
la forma de tramitar este proyecto, lo normal seria discutirlo en general, pero ya se
esta mezclando la discusion. Por ello, aprovechaba de referirse en general.

Este debate ha estado presidido de ciertas caricaturas,
gue no eran buenas para el proyecto ni las regiones. Hay que decirlo con claridad,
algunos con interés por cierto, han caricaturizado el proyecto hacia los que no
interponen trabas dilatorias, con unos letreros motivando, compeliendo, no sabe
cual es la frase mas adecuada, instando por la aprobacion del proyecto.

Casi unanimemente los congresistas son partidarios de la
eleccion de intendentes, salvo algunos académicos, y otros miembros del gobierno
central, que no les gustaba que los intendentes tuvieran mas atribuciones que el
propio ministro. No ha visto, no conoce que en democracia una autoridad se
desprenda de sus poderes. A la ministra de Vivienda no le debe gustar que otros
tomen las decisiones que son tradicionalmente de ella, a los ministros les encanta
gue los intendentes, diputados, o alcaldes vayan a sus oficinas al besamano, ello
forma parte de la tradicion entre los gobiernos regionales.

Para evitar toda suspicacia, el debate tiene que ver con un
tema mucho méas de fondo. El ministro plante6 el tema de los Core, pero llevan
dos, tres afos con los Core, y con las mismas facultades que tenian antes de ser
electos democréaticamente. Hubo que dictar una ley corta para que la Contraloria
no los metiera preso por los vale de almuerzo. La idea fue elegir los Core, y
después se veria las competencias, y no le parece razonable, no le gusta que
quien tiene observaciones sobre la calidad de las transferencias, sea tildado de
anti democrata, pues la democracia no solo es elecciones, también es respeto
para expresar lo que uno piensa distinto.

En lo personal, le hubiera parecido mas razonable que una
discusion de esta envergadura se hubiese dado en una reforma de una nueva
Constitucion. No le parece razonable que una reforma de esta profundidad se
debata al margen de ese debate constitucional. El afio 2009 se aprobd la reforma
constitucional del voto voluntario. Hoy una encuesta plantea que debia volverse al
voto obligatorio. Esta discusion habria sido mucho mas coherente para cuando se
discuta qué tipo de pais se quiere, por ejemplo si dos camaras, esa debio ser la
sede para tener esta discusion.
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Dicho eso, el ministro sefialé que la reforma constitucional
era una forma de expresion de voluntad, es proyecto simple, eso es cierto como
todo proyecto de ley, pero donde debe tenerse cuidado es que esa voluntad
produce efectos. Se dice ‘elijamos, porque inicia’, pero es un detonante que
produce efectos politicos, econémicos y sociales, de los cuales el Gobierno y el
Parlamento deben hacerse cargo.

No es un acto simple, no quiere polemizar, pero es un acto
gue tiene sentido, uno no sabe lo que el Gobierno méas puede conceder en materia
de transferencias. Sefalé que leyd un articulo en la prensa sobre mayores
competencias. Cuando no se conoce la ley de financiamiento regional, que sera
un sistema distinto al actual, tiene el derecho a saber hacia ‘donde va la micro’ en
materia de financiamiento regional.

Consulté al diputado Chavez cuando y de qué manera las
regiones tendrian mas competencias en otros temas. Valparaiso es una region
portuaria, pero los directores son santiaguinos, y por ello sus decisiones no son
amigables con lo que piensa la ciudad, y entonces tendria derecho a saber
cuando, como en los demas paises de la OCDE, los municipios tendran derecho a
administrar los puertos, cuando Valparaiso, Talcahuano, San Antonio, podran
decir que los recursos que los puertos generan, se inviertan en sus temas. Lo que
ocurre con los puertos son mecanismos subrepticiamente centralistas.

Se han fijado solamente en cuantas atribuciones tendra el
gobierno regional, pero cabe preguntarse cuando los gobiernos locales seran
gobiernos locales. No es un tema vital el de los pavimentos participativos, pero el
alcalde administra los bienes nacionales de uso publico, pero es el seremi el que
define el recorrido de las micros. Eso debia ser planteado en la discusion.

Si se leen las atribuciones de la Camara de Diputados, la
facultad de fiscalizar corresponde a la Camara. Los diputados individualmente
piden antecedentes. En este Consejo Regional la facultad es individual, pero una
facultad de fiscalizar debia ser del 6rgano, sin perjuicio que la peticiéon de
antecedentes sea individual. La atribucién de fiscalizar en los municipios es del
Consejo Municipal, los concejales s6lo pueden pedir antecedentes.

Sin perjuicio que las demas observaciones las hara
durante la discusion particular, no quiere dejar de hacerlo respecto de que sobre la
disposicion 282 transitoria, en cuanto a que haria imposible que la eleccién sea el
afio 2017, lo que hay que sincerar que si eso es lo que se quiere, debe reformarse
esa disposicion. Es un tema respecto del cual habr4d que definirse en su
oportunidad.

El diputado sefior Coloma comparte la totalidad de lo
dicho por el diputado Cornejo, y esa es la decision sobre como tramitar el
proyecto. Si fuese tan facil, que esto son unos articulos que deben aprobarse, la
Comisién de Gobierno Interior del Senado no se habria tomado once meses en
tramitarlo. ElI reordenamiento politico territorial tiene consecuencias
fundamentales.
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Lo que cautela la disposicién 282 transitoria, es que esta
norma, esta modificacion tenga sentido respecto de lo que se quiere. Lo
importante, se dice, es partir, pero se debe partir bien. Partamos con los Core, y
en la practica, ellos siguen repartiendo el 6%, y si alguien genera un problema
repartira el 6,5% de modo silencioso. Si lo que se quiere es que reparta el 5, 10,
12%, que se diga derechamente.

Cuando se destaca que los gobernadores tendran 50
atribuciones, y quizas se agregan otras 30, tales como los programas de APR, la
verdad es que esas atribuciones son demasiado débiles. Cuando hoy se habla de
las atribuciones del MOP, la N°14 debe ser los caminos basicos o APR. El
intendente realiza el plan, pero la ejecucion queda entregado a terceros. Si el
tercero no da el visto bueno, el Ministro de Transporte dice no, hasta ahi quedod la
atribucion del gobernador regional.

Eso es lo que importa respetarse. En el Senado tardaron
dos afos, y desde que le dieron celeridad, 11 meses. Un tercio de los senadores
oficialistas votaron a favor solo para que no les digan que son antidemocraticos. Si
se va a generar las mismas facultades, mejor hacerlo ahora, porque después se
contentaran con dos cuestiones menores, pues no hay ministro que no quiera
retener facultades.

Consultoé que pasaré el 12 de marzo de 2018, a quien se le
pedira audiencia, al gobernador regional o al delegado provincial, y la respuesta es
al delegado, y la gente se preguntara para que elegimos al gobernador.

El ministro Eyzaguirre sefial6 que era responsable de
sus palabras, y es caricaturizar el planteamiento de que esto era extremadamente
simple. Esto echa a andar un proceso de suyo complejo, pero las decisiones son
distintas en diferentes etapas. Lo que se discute hoy es si se acepta que los
intendentes sean electos. La opinion contraria es que -lo que es legitimo- es que
en un estado unitario la representacion del Presidente a través del territorio se
hace a través de un delegado, y que la forma local es la forma de entender la
posicion de la gente en el territorio.

Algunos lo plantean asi, hay literatura en tal sentido, pero
hay otros que plantean que, sin perjuicio, que el nivel comunal sea el primer nivel
de ejecucion, haya un nivel intermedio entre el local y el nacional. Esta es una
decision de ese tipo, si habra un estado central y gobiernos comunales, o también
un nivel regional. No es una decision simple en el sentido de trivial, sino de
claridad.

La Gerente General de Libertad y Desarrollo?, sefiora
Bettina Horst, sefialé que el proyecto es el proyecto mas importante en materia
de descentralizacion, y queria hacer algunos alcances previos, mas alla del
detalle, algunas reflexiones iniciales en cuanto a avanzar en materia de
descentralizacion. De acuerdo a la institucionalidad que rige hoy al pais, toda ella
se cre0 en base a autoridades designadas por el Presidente de la Republica, no

! Disponible en www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=87868&prmTIPO=DOCUMENTOCOMISION.
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estd pensada para autoridades electas. Asi, esta propuesta que solo busca esa
eleccion, se montaria sobre una base no creada para ella.

En tal sentido, no se podia partir por elegir institucionalidad
si no se conoce como funcionara, como se relacionara con los municipios y el nivel
central, eso no esta planteado, solo elegir o no elegir.

En la discusidén en el Senado, mas alla de estar o no de
acuerdo, era clara la escasa competencia de los gobiernos regionales, en la ley
era una cosa, pero en la practica, refirio que fue Core en la region Metropolitana
cuando eran designados, y las atribuciones que tenian eran limitadas.

No cabe confundir el poder del intendente, que lo tiene por
ser representante del nivel central, y no por ser cabeza del ejecutivo regional.
Basicamente, hay dos areas que abordan los gobiernos regionales, asignar fondos
del fondo nacional de desarrollo regional (en adelante, ‘FNDR’), y otros programas
mas pequefios de la Subsecretaria de Desarrollo Regional (en adelante,
‘Subdere’), pero gran parte del tiempo, las actas informan asignar fondos a
proyectos de inversion.

Uno de los principales ambitos fuera de la inversion
pubica, la practica segun dan cuenta los datos del Ministerio de Desarrollo Social,
era que no mas del 25% de la inversion efectiva de la region se resuelve a nivel
del gobierno regional. A la ciudadania que piensa que tiene un rol relevante en la
inversion, habria que decirle que solo decide uno de cada cuatro pesos, la cifra es
del afio 2012, pero al ver el 2015, es plausible insistir en que solo es el 25%. Gran
parte del tiempo se dedica a definir proyectos de inversion, pero su impacto es
minoritario comparado con el del nivel central, hoy ya tienen un rol menor en
relacion al nivel central.

Otro rol es el de ordenamiento territorial, eso es lo otro
importante. El poder de los intendentes esta dado por lo que sera el delegado, no
el gobernador regional, y la gente confunde lo que habra, porque son instituciones
gue no se conocen y no esta la armadura.

Entonces, por qué no se debe avanzar en
descentralizacion politica ahora. Es un error porque necesariamente se requiere
una descentralizacion fiscal. Es un tema que se ha planteado todos los afios del
Gobierno, una ley de rentas regionales, en la agenda de descentralizacion,
descentralizacion fiscal, administrativa y de competencia y no ha pasado nada.
Solo habra descentralizacion politica, y en el resto no se hara nada. Se ha dicho
gue se avanzara, pero no hay nada concreto en materia de fuentes de
financiamiento para inversion regional, y seguiran el FNDR y los programas de
mejoramiento urbano, alojados en Subdere.

Todos conocen los gobiernos regionales. Quienes no
tienen normas de responsabilidad fiscal generan una cartera de arrastre
importante de proyectos, tienen proyectos mayores que su marco presupuestario,
y no existen normas de responsabilidad fiscal.
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El nivel central mantiene hace mucho afos
discrecionalidad en la asignacion, lo que ha generado cuestionamientos en la
asignacion de esos fondos, por lo que deberia avanzarse a no depender de la
discrecionalidad del nivel central, se deberia tener una institucionalidad fiscal
responsable, y ello no estd plantado en el proyecto de ley, en esta reforma
constitucional, por lo que se estima importante, de tener autoridades electas, que
si se hacen cambios en financiacion fiscal, se debia avanzar en ese importante
aspecto para el pais el dia de mafiana.

Sobre competencias administrativas, ha pasado el
proyecto de transferencia de competencias por la Camara, que dice que dota de
competencias, pero en lo medular, crea una férmula de transferencia, no entrega
competencia. Si hay convencimiento, por qué no hacer una ley con cronograma de
traspaso, mas alla de una formula en base a solicitudes o iniciativas de parte del
Ejecutivo. Esto que sera vista por técnicos y una comision, la decision sigue en el
nivel central, dependera de una decision politica.

Si las autoridades son electas, y no tienen la capacidad
para responder la demanda ciudadana, de quien sera la culpa, la gente a quien
culpara el dia de mafiana con personas electas, cudl sera la culpa del gobernador
regional, su respuesta sera ‘es que no me estan dejando, no me pidieron’, y asi,
se esta dificultando la evaluacién ciudadana de las personas hacia sus
autoridades electas, y ello en nada ayuda a la descentralizacion. Esto debe verse
como oportunidad de modernizacién, para mejores y mas soluciones a la
ciudadania, y el disefio no esta claro.

Sobre la eleccion propiamente tal, es un mecanismo anico,
no hay otro tipo de eleccién. No sabe si era necesaria tanta creatividad. Si las
autoridades regionales se plantean como autoridades territoriales, deberian
acercarse a los municipios, por lo que seria de toda légica, y si bien no lo plantean
Valenzuela y Von Baer, ellos plantean que son similares a las autoridades
municipales, por lo que deberia acercarse a ellos, le quita discusion e identidad
territorial a esa situacion. Deberian elegirse en el modo y calendario que a ellos, y
no con las elecciones nacionales.

Estimé que avanzar en descentralizacion politica, anhelo
de quienes lo han impulsado, es un error y es probable que descentralizacion
politica antes que administrativa y fiscal, entrabara un proceso profundo y de largo
plazo. Se ha planteado que no importa, que se elija y se desencadenara un
proceso descentralizador, pero una vez que estén electas, como los alcaldes, no
se ha avanzado en ellos. Entonces, que se discuta la institucionalidad, que
madure, y después se avance en la eleccion.

Siente que no habia falta de voluntad politica, se ha
propuesto y dialogado, pero hoy el Unico proyecto es éste, de descentralizacion
politica, que debiese ser el ultimo y no el primero en la discusion. Perfeccionar el
sistema de financiamiento con autoridades electas, es mas dificil que al inicio de la
discusion, sobre el tipo de regiones que se quieren.
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Mas allad de compromisos, no se conoce la ley de rentas
regionales, qué gobiernos regionales se quiere tener, se informé un Subdere, pero
consulté si existe un informe formal, no se ha visto, solo en prensa.

Un tema ausente en la discusion relevante por temas de
transparencia, es el rol de los municipios, no se puede hablar solo de regiones y
elegir las autoridades, debia ser un proyecto coherente, que permita otorgar mas y
mejores servicios a las personas, y no solo traspasar la burocracia del nivel central
al regional.

El ministro Eyzaguirre planteé que se ingresarian tres
indicaciones, y parte de eso podia dar motivo a especulacién.

La primera de ellas es que, para ser transparente, no fue
posible porque no se dio la unanimidad en el Senado, es establecer un
compromiso que se habia conversado con los diversos sectores, en que no se
puede elegir gobernador mientras no esteé lista la ley de traspaso. Solo se podria
discutir la ley organica cuando se tenga la ley de competencia, lo que implica por
secretaria no tener elecciones el 2017. Si el tema de fondo es que habia un
acuerdo en que no puedan ser elegidos mientras el tema no haya finalizado, esa
era una legitima discusion que puede tenerse.

El segundo tema que dio lugar a diversas conversaciones,
es que se ha debatido mucho respecto de si corresponde, en régimen, que el
gobernador regional sea electo en el mismo acto electoral que las autoridades
nacionales, o locales, habida cuenta que tiene prerrogativas distintas, dado que no
es un gobierno nacional, sino de ejecucion de politicas regionales y locales.

La eleccibn de Cores quedd junto a los politicos
nacionales, y como seria absurdo que el gobernador no fuera electo junto a los
Cores, se planea que sea el 2017. Pero se quiere tener la prerrogativa de
conversar el tema, de si la segunda eleccion, una vez celebrada la del afio 2017,
deba ser el 2020 o el 2021, y para ello se requiere un texto en la Constitucién para
armonizar en la ley organica hacia adelante la eleccién de los gobernadores
regionales. Si se eligen el 2017, y no se resuelve ahora el punto, seria extrafio
hacer una reforma més adelante, y habria que esperar hasta el 2021 para analizar
una recalendarizacion. Por ello conviene hacer la discusion ahora, mas alla de lo
gue se resuelva en definitiva.

El tercer tema, de menor importancia, por equivoco quedo
en el Senado que las inhabilidades de un gobernador regional fueran juzgadas ex
ante por el Tribunal Constitucional, siendo que en Chile primero se pronuncian los
tribunales electorales. El Tribunal Constitucional podria opinar una vez ya electo, y
la cuestion es hacerlo simétrico.

Queria terminar excusandose por tomar el tiempo,
sefialando que lo que ha sido tan discutido, que es legitimo, respecto de la
secuencia entre descentralizacion politica o administrativa, no puede obviar que el
pais ya tomd una decision. Le cuesta a ratos entender la seguridad en el debate,
cuando en su oportunidad se definié la eleccién de Cores antes de cualquier
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competencia, y la eleccion popular de los gobiernos regional ya es una cosa
juzgada por el Parlamento. Se ha testimoniado que las tensiones, que no las
negaba que pudieran presentarse, salvo en el absolutismo, en democracia
siempre hay pesos y contrapesos, van a haber tensiones y ellas ya comenzaron, y
las competencias no fluyeron, pero los Cores ya fueron electos.

Sobre falta de proactividad en la transferencia, el gobierno
de Pifiera presentd un proyecto en el tema, que ya pasd a segundo tramite, el
Gobierno ingresé una indicacién en el tema, en que los gobiernos regionales
podrian implementar programas, establecer convenios de programaciéon, la
posibilidad de solicitar a la Direccion de Presupuestos la creacion de divisiones y
aprobar inductivamente los ordenamientos territoriales.

En la indicacién sustitutiva de la presidenta Bachelet a ese
proyecto, se agrego la creacion de 3 divisiones, una unidad de control, para que
los Cores puedan controlar al gobernador regional, la creacién de éreas
metropolitanas para cuestiones de residuos, y transforma en vinculante el plan de
ordenamiento territorial, y podria continuar en otras cosas, tales como los
pronunciamientos sobre zonas rezagadas y planes de turismo. Se ha conversado
con Subdere para afiadir nuevas competencias, comité pro movilidad, subsidios en
transporte publico, obras publicas, mantenimiento vial y caminos basicos, APR,
pavimento participativo, viabilidad urbana, entre otros.

Consultd, se sabia cudl ha sido su trayectoria en el
Gobierno, y si habia alguien que podria ser conservador era un ex ministro de
Hacienda. Lo que se hace aqui es pintar un camino a objeto de no precipitarse y
no generar problemas. Esto no se hace de un dia para otro. Le plante6 a la
Comisién de Gobierno del Senado, que si querian hacer una aventura populista,
gué costaba descentralizar servicios, pero eso no era responsable, y establecer un
protocolo de como se va a ir trasladando los servicios de aqui en adelante porque
las regiones requieren, si lo es.

Se pide un cronograma, pero si no se tiene un catalejo, no
se puede saber exactamente en que se podra descentralizar, si Indap, el Serviu o
la DGA. Se tiene un protocolo de condiciones para que la descentralizacion se
produzca. Si se lee el tratado de Maastricht, no se pone plazo, sino condiciones
para que ellas gatillaran las acciones futuras.

No se puede evitar la discusion sobre las competencias,
pero formar nuevas entidades que lo tengan todo, eso romperia el estado unitario
y no tendria sentido, esto es un tema de estado, no ideoldgico. Aca se produjo una
proposicién inicial del Gobierno, que fue rechazada, la posibilidad de tener cuatro
afos extendidos la facultad de regular el tema, se rechazo, y los plazos para dictar
decretos con fuerza de ley duran so6lo un afio, y no es responsable decirle al
préximo gobierno que tendra solo un afio para hacer el tema.

Si alguno cree con honestidad que el pais no esta
preparado para elegir a los gobernadores regionales el 2017, esta en su derecho,
pero no es lo mismo decir eso que decir que no se puede por cuanto no esta clara
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la situacion de las competencias. Como no se puede descentralizar de un dia para
otro, hay que ponerse de acuerdo en cOmo se hara en el tiempo.

La consejera de la Asociacion Nacional de Consejeros
Regiones, seiiora Eva Jiménez, sefiala que su organizacion agrupa a consejeros
de todo el pais, plural, desde los del partido Comunista hasta los UDI, incluyendo
independientes, haciendo un trabajo serio.

El proyecto en discusion era de la maxima relevancia para
el pais. La descentralizacion no puede seguir esperando, y es relevante que se
pudiera elegir a las autoridades regionales, pero deben hacerse precisiones al
respecto.

En primer término, respecto de la autoridad regional que
hoy esta planteada, se divide al intendente en dos; el gobernador regional, cuya
funcidon sera ser presidente del Core y de definir el FNDR, fondo que hoy es
menos del 10% de la inversion en la region y el delegado presidencial, que sera la
autoridad no electa, quien controlara los servicios desconcentrados y el
presupuesto de la region que viene del nivel central, del 90%. El delegado tendra
tuicién sobre los Seremi, y sobre todas las politicas nacionales.

Dicho eso, y dejando claro que como asociacion de
consejeros no les interesa hablar de quorum, la cuestion es como fortalecer la
region. Incluso, en el proceso constituyente es algo que tiene impacto y de 10
personas que participaron, 8 dijeron que se necesita descentralizacion, pero en
reuniones sociales, todos entienden distinto lo que es descentralizacion. Si se ve
el trasfondo, lo que implica, es que las regiones quieren autonomia en la toma de
decisiones. Como Core de la region Metropolitana, le pasa lo mismo, y
lamentablemente, con este proyecto hay muchas expectativas que no se veran
resueltas. Se vio una esperanza cuando se genero la indicacion, donde se planted
gue se avanzaria en la eleccion de la autoridad politica, pero en paralelo mientras
no se tenga clara las atribuciones o competencia no entraria en vigor. Ojala se
agregeé el tema de los recursos, que es un tema capital. Se ha hablado, prometido
mas de dos afios una ley de rentas regionales, pero ello no se ve, la preocupacion
es real.

Agrega que, siendo super generosos, la cuestion es que
se necesita una mejor distribucién de los recursos entre las regiones. Cuando se
veia el traspaso de competencias, efectivamente hoy, vigente la ley 19175 hay un
traspaso de competencias, el proceso de pedir traspaso existe, hay gobiernos
regionales que lo han pedido, pero algunas de las peticiones ni siquiera han sido
contestadas. Si se revisa, si se comparaba lo vigente con lo que viene, era lo que
viene y un par de pasos, que permite al Core hacer la peticion, pero nada radical
gue haga pensar que la persona en el gobierno central no quiera, igual tendra que
darlo.

Se ha propuesto un mecanismo de solucion de
controversias, que fuese el Senado, un ente que dirimiera en caso de conflictos
entre el nivel central y el regional. En otros paises son los tribunales contenciosos,
en Chile no estan, pero la cuestion es que nadie quiere perder poder, y las
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regiones deben estar preparadas para tener poder. Habia aspectos de
gobernanza que no se veian en el proyecto.

Si se detallan las competencias que se asignan, la mayoria
estan radicadas en planes, y esos planes se ejecutar por quien, con qué recursos,
y ese es el problema. En la region Metropolitana, de qué sirve tener un plan de
transporte si no hay un coordinador de los sistemas de transporte, eso hoy, esa
gobernanza no existe y no esta dada por la definicion de areas metropolitanas,
gue es una definicion bastante basica en el proyecto. Lo mas rescatable era el
manejo de residuos, pero en las otras areas que deben trabajarse, zonas
pesqueras, forestales, mineras, nada de eso se dice en este proyecto, y ahi la
preocupacion, y si se avanza rapidamente, también habia que avanzar en eso. El
proyecto, tal cual estaba hoy, no servia, habia que mejorarlo rapido.

Otra cosa, los consejeros regionales, se hablé que ellos
fueron electos y no se vio el tema de las competencias, pero ello estaba en la
Constitucion Politica desde Aylwin, y ello no se ha modificado. El problema era
gue ahora se hablaba de disminuir las competencias, y agradecia a la Camara el
apoyar el rechazo a esas posturas, eso fue importante.

En ese sentido, estima que, y se recordara, se tuvo que
legislar en una ley express y hubo que sacar una ley porque la Constitucién
Politica dispone que habria un presidente del Core, pero no como se elegia. Ese
tipo de cosas no le hacen bien a Chile, legislar de esa manera. Entonces, queria
sefialar como consejera, que en la transferencia y la eleccion era capital que se
tenga definida la atribucién y gobernanza de modo previo a la eleccion, y que
importante fortalecer la figura del gobernador, pues hoy, tal como esté, no era mas
gue presidente del Core y quien veria el tema del FNDR, que no es lo que pide la
ciudadania. Era algo muy complejo a la luz de las expectativas de la ciudadania.

El profesor de Derecho Administrativo, sefior Gabriel
Bocksang agradece la invitacion, y sefiala que su exposicion se basada en un
texto pre aprobado en el contexto del observatorio legislativo en el que participa?, y
gue ha estado algo comentado en las Ultimas semanas. Desde una O6ptica
académica, en este sentido, su presentacion se funda no solo en ese informe, sino
también en sus estudios de historia del derecho y derecho administrativo.

Todos debian estar conscientes en que era una de las
reformas administrativas mas importantes, junto a la creacion de la Contraloria
General de la Republica o la determinaciéon de las atribuciones de la Presidencia
de la Republica. Esta iniciativa tenia gran relevancia dado el estado actual de la
territorializacién, habia un problema de concentraciébn demografica importante, la
Region Metropolitana concentra al 40% de la poblacién nacional. Estos datos son
suficientes para mostrar que una reforma era imperiosa, entendia el celo del
Gobierno y el Parlamento en impulsar esta reforma, pero ello no solo era un
llamado a obrar, sino también del modo mejor y mas ordenado posible, para que
se descentralice y evite problemas de funcionamiento que puedan motivar a una
centralizacién 2.0.

2 Disponible en politicaspublicas.uc.cl/wp-content/uploads/2016/09/PPT-Seminario-Intendentes. pdf.
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Se debe hacer hincapié en que esto no es solo un tema de
eleccion, es la modificacion de la arquitectura del régimen interior del Estado. Para
hacer presente todos los aspectos, hay razones subrayan la alternativa o
posibilidad de no aprobar aun la eleccion de intendentes, que su introduccién se
hacia problematica en el contexto institucional chileno. Si entendieran perseverar
en aprobarlo, cabria mejorarlo en ciertos aspectos.

Por qué no aprobar. En este rubro hay tres tipos de
problemas, estructurales, de oportunidad y de disefio.

Estructurales, el primero es la hipertrofia de Santiago.
Resulta curioso que en la tramitacién no se repar6 con energia en este aspecto de
suma importancia, que es esta la causa del diagnostico, pero la eleccion de los
medios debe tener en cuenta esa realidad. Chile es atipico, paises semejantes
como Francia tienen 18,8% de concentracion, estamos mas del doble que eso,
gue es un modelo parangonable al nuestro. Si se establece, tal cual se plantea
hoy, se tendra un intendente de la region Metropolitana que tendra un poder
descomunal, mayor que cualquier otro intendente, tanto por capacidad
demografica, y seria un superintendente frente a los demas, y esto desfigura la
institucionalidad, que serd la segunda autoridad administrativa de la republica, y
eso no llamaba la atencion.

Un segundo problema es la atomizacion de las regiones.
Se ha pretendido crear regiones mas pequefas, pero ello refuerza el rol de la
Metropolitana, y deberia ser revertido mediante la fusion de regiones. Francia,
referente para nosotros, ha disminuido a la mitad las regiones existentes. No debe
olvidarse que la supremacia de Santiago se promovio mediante la division de las
provincias, pues ellas desafiaban el rol de Santiago, y Santiago, entre otros
factores, baso su supremacia dividiendo las provincias. Como hay hipertrofia de
Santiago, habria que fundir regiones para que tengan un peso especifico mayor.

El tercer problema es una falta de contextualizacion
institucional. La regulacion territorial hay tenido fallas congénitas, desde la ley de
régimen interior, se dividieron los dos planos de municipio y gobernadores, y ello
ha engendrado diversos conflictos e incompatibilidades, lo que pareciera
replicarse ahora, pues esta propuesta hacia caso omiso de los problemas que
estan por encima o debajo, y que circundan al nivel regional.

En segundo lugar, sobre problemas de oportunidad. En
primer término, se debe tener en cuenta la imprevisibilidad electoral, hay una
modificacion sustancial del régimen electoral chileno, se acabo el binomial y en
ese contexto en paises similares, en elecciones menores que la presidencial y
municipal, el momento parece abrir la oportunidad para el voto duro y la aparicion
de caudillismo, cuestién que aumenta la conflictividad entre los diversos niveles.

Sobre el orden de tramitacion, la secuencia era la inversa
de la que debid seguirse. La primera es la definicion de competencias y de
recursos, y luego la innovacion electoral. Se empezo6 al revés, colocando la carreta
delante de los bueyes, aprobando disposiciones generales y abstractas, lo que
técnicamente es muy riesgoso.
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Sobre problemas de disefio, no hay signos concretos de la
ley de rentas regionales y ello es central para entender el réegimen de intendentes
y régimen interior. Nada parece alterar la dependencia del presupuesto central,
cuya determinacion corresponde al Presidente de la Republica, financieramente el
centralismo seguiria.

En segundo lugar, sobre transferencia de competencia, no
es un tema desligado de la reforma constitucional. Se ha discutido el tema,
cuantas competencias se establecerian, pero hay que poner atencién en cuanto a
las competencias tanto el nimero y ambito, que en realidad sumen mucho en
namero pero poco en importancia. El tema era definir competencias materialmente
claras.

La Camara podria revisar con detencion tanto la
Constitucién Politica como en el proyecto de ley que subsiste una dependencia al
decreto supremo presidencial, y esto se puede entender hacia los intendentes,
pero no en un régimen electivo, donde el intendente electo puede ser distinto. Que
se condicione la entrega de ciertas atribuciones, o su retiro, tal cual esta en el
proyecto, dependiendo de la sintonia que haya con el nivel central, es
cuestionable.

La loégica republicana fue para evitar los excesos del
poder, y esto es un llamado hacia el presidencialismo, pero este mecanismo de
transferencia mediante decreto, el funcionamiento del territorio de la region
dependera del Presidente de la Republica, y no del Congreso Nacional. Esto es
una cufa del nivel central sobre las regiones que es muy grave, y que excede
largamente la institucionalidad actual, que se tiene hoy en el funcionamiento de
nuestra institucionalidad. Esto no era un problema menor.

Continu6 sefialando que en el contexto actual, exceptuado
el articulo 114, las atribuciones se establecen por ley, es el Congreso Nacional el
gue dispone las competencias, atribuciones y funciones que corresponde a cada
autoridad, en particular, el régimen de las regiones. Aca lo que se propone es que
el Presidente de la Republica sea quien defina, incluso podria considerar sintonia
politica para decidir. Es un mecanismo que era sumamente peligroso, se entendia
bajo la légica de intendentes designados, pero bajo electos, ello podia tener
consecuencias negativas, pues los perjuicios derivados de esta escision entre un
nivel y otro, las consecuencias politicas deberian ser asumidas por los habitantes
de las regiones respectivas.

No es un problema de la ley de transferencias, que no es
lo que se discute hoy, pero invita a revisar el articulo 114, que dispone por via
constitucional la transferencia por decreto supremo. Ello se entendia bajo la légica
de autoridades designadas, pero no electas, y por lo tanto, no puede dejar de ser
enfatico en revisar ese articulo, y bajo este punto de vista revertirlo, porque las
competencias que correspondan a las regiones deben definirse por ley. Eso debe
destacarse con mucha nitidez.
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Otro problema de disefio es la incertidumbre entre el
delegado y la figura electa. En otros paises existe una dualidad entre un
designado por el Presidente y una autoridad electa, pero la regulacién debe ser
cuidadosa y aca se esta precipitando el asunto, porque es relevante que no haya
duplicacion de funciones y omisiones, que puedan decir 'que al otro le
corresponde hacer' lo que sea.

Todo esto hace anticipar, que mas que la eleccion, esta
participacion que se motiva en la eleccion del gobernador regional no origina una
descentralizacion, sino que por via de transferencia y financiamiento terminara
siendo un centralismo 2.0, participativo, pero centralismo.

En la l6gica republicana se evoca los pesos y contrapesos.
Naturalmente el Presidente tiene muchas atribuciones, pero resulta que las
regiones e intendentes, no veia cual seria el contrapeso en relacién al Presidente
de la Republica, y habra métodos de presion de facto a través de los servicios
publicos, que dependeran de los delegados. Este disefio mal armado no puede ser
menospreciado, y es amplificado por la posicion intermedia, entre lo local y lo
nacional.

Propone que se establezca por ley un régimen de
competencias y financiamiento, luego, prudencia de él, las autoridades veran
como se desarrolla, para que haya una mecanica virtuosa. Esto demora la
implementacion de la eleccién de los intendentes, y una vez que el mecanismo
esté funcionado, revisar como se eligen las autoridades regionales. Esto lo
destaca en cuanto no es conveniente hoy una eleccién de intendentes regionales.

En cuanto a colaborar respecto de aquellos que estaban
por la aprobacion de la reforma tal cual esta, hace presente que hay cuestiones
gue pueden ser mejoradas. Esto es algo relevante desde el punto administrativo,
se dira que es técnico, pero podria complicar, y es el tema de la nomenclatura.
Reemplazar intendente por gobernador regional complicaba, estaba apareciendo
la figura del delegado regional provincial en varios articulos.

Desde el punto de vista del derecho administrativo, la
delegacion ya existe, pero dar prerrogativas a otro ente mediante un acto
administrativo no es una delegacion, sino una desconcentracion y en este sentido,
en el articulo 116, se sostiene que la delegacion es un 6rgano territorialmente
desconcentrado. Ese es el vocablo técnico que corresponde, y curiosamente,
estas autoridades desconcentradas se denominan como delegados, y esto es un
tema técnico del derecho administrativo. Esto repercute en el verdadero ejercicio
de las delegaciones.

En el articulo 117 se ve que en el vigente los
gobernadores pueden tener delegados, pero como se propone estos “otros”
delegados, se pasan a llamar encargados, porque no quedaba otra palabra. Esto
sera un problema, debe evitarse la palabra delegado para estas figuras.

Es bien importante y no ha sido subrayado a través de la
discusiéon masiva, el hecho que se estaria suprimiendo la acusacién constitucional
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de los intendentes. Se encomienda el juicio politico al Tribunal Constitucional
modificando el articulo 93 N°15. La indicacion del Ejecutivo, que se ingreso recién
repone la acusacion constitucional. La verdad es que tanto ese mecanismo como
el propuesto por el Senado, es relevante ponderarlo con todas sus repercusiones
politicas, pues ya sea el Congreso Nacional o el Tribunal Constitucional el
competente, pareceria inconveniente aceptar la propuesta anterior, que el juicio
politico estuviera encomendado al Tribunal Calificador de Elecciones.

En cuanto a la transferencia, pide que se examine el
articulo 114 porque esa trasferencia mediante decreto supremo es politicamente
peligrosa en el contexto de los gobernadores electos, y debiese estarse a la
cuestion general, que se disponga por ley.

En cuanto al quorum de aprobacién, que es un 40% de los
validamente elegidos, con eventual segunda vuelta. A fin de favorecer la mayor
estabilidad, estaria por establecer una mayoria absoluta de los votos validamente
emitidos, la propuesta que en algin momento se discutié en el Senado.

Dos apreciaciones finales. En primer lugar, una cuestion
técnica que podria ser corregida, reemplazar la palabra herramientas. No tenia
nada contra los herreros pero deberia preferirse la palabra atribucion, que es mas
técnica. En cuanto al régimen de entrada en vigencia de la ley, no deberia
depender sélo de la ley de transferencia, sino también de la de financiamiento
regional. De lo contrario, se multiplicara la incertidumbre entre los niveles
nacionales, regionales y local. Asimismo, destaca que la Comisibn Asesora
Presidencial en el tema sugirié calzar la eleccion regional con la municipal, y no
con la de autoridades nacionales.

Agradecidé la invitacion, sin perjuicio de estimar que la
tramitacion es apresurada. Por ello, recomienda no aprobar mientras no hubiese
claridad en las competencias que tendra la nueva autoridad, y los recursos que se
le destinaran.

El asesor legislativo de la Fundacién Jaime Guzman,
don Héctor Mery, sefiald que en un proyecto de esta naturaleza, se deseaba
aparecer pro positivo, con animo favorable, pero otra cosa es como se plantean
los proyectos y no hay mucho de lo que hablar favorablemente, tanto por el
proyecto como por los videos virales sobre la votacion en el Senado, todos muy
contrarios al proyecto y donde al final, los senadores igual terminaron votando a
favor.

Los datos que han aparecido, de un proceso que no ha
concluido, el proceso constituyente, sirven para compartir algunas apreciaciones.
Todavia esto no es informacion consolidada, pero en materia de cabildos
regionales, cuando se habl6 de valores y principios la descentralizacion aparecio
en tercer lugar, sobrepasando justicia, respecto, equidad, o estado laico. En
cuanto a instituciones, junto a derechos y deberes, aparecié en séptimo lugar. Si
bien no acudieron en manera masiva, estos datos algo dan cuenta de la
importancia que se le asigna a estos temas, y con mayor razOn pareciera
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importante detenerse en los alcances y contenidos de este proyecto, de obtener la
finalidad que se propone.

Una cosa es la necesidad de entregar poder vy
atribuciones, y otra los medios para lograr los objetivos. En apariencia, pareciera
gue el proyecto otorgara mas poder por el rompimiento del binomio del de
actuacion y control. El gobierno y la administracion del pais es de parte del
Presidente de la Republica y el Congreso Nacional controla. El gobierno regional
recae en el intendente y los Core tienen rol normativo, resolutivo y fiscalizador. En
lo local, el ejecutivo es el alcalde y el concejo municipal es consultivo, resolutivo y
fiscalizador.

Este orden resulta disefiado en otros términos porque
habra tres nuevos sujetos, no mas intendentes sino gobernador regional, lo que si
se profundiza es una expresion algo enigmatica, un delegado presidencial y el
consejo regional, que conservara sus atribuciones.

El proyecto es prolijo, detallista en la manera de elegir a
los que no se llamaran intendentes sino gobernadores regionales, pero es escueto
en designar las atribuciones, y habla de administracion superior, no se habla de
gobierno y administracion regional, estos quedan radicados en el delegado
regional quien tendra las facultades que segun la Constitucion Politica, le asigne el
Presidente de la Republica. Esto significa que los poderes del Presidente de la
Republica, articulos 24 y 32 de la Constitucion Politica aparecen asignados
preferentemente a aquel que es elegido por el pueblo, ese serd quien seguira
actuando como representante del Presidente, se ocupan las mismas palabras
desde 1831 en nuestro orden constitucional. En lugar de darselas al elegido por el
pueblo, se le dan al delegado.

Entonces, qué seria la administracién superior. No puede
ser las que tiene el Presidente ni el delegado. Son mas difusas, se dice que la ley
las establecerd, pero el legislador no puede obviar que las atribuciones seran
aguellas que la Constitucion Politica y las leyes asignan al delegado. Asi, se
tendra alguien de coordinador de servicios publicos y las que le dé la ley,
facultades bastante menores. Alguien elegido por el pueblo, pero sin potestades.
Es decir, para qué sirve este esquema, esta propuesta que es gobernador pero no
gobierna, el gobierno seguira en el delegado.

¢ Por qué parte haciendo esta exposicion sobre el proceso
constituyente y el rol que aparece en los rankings de temas tratados en ese
proceso? Porque no puede haber cosa mas dafina que una promesa incumplida
para satisfacer a las regiones, teniendo particularmente en cuenta que prevalecen
los elegidos por las regiones. El poder seguira centrado en el Presidente de la
Republica, no es algo que quede liberado a las opiniones personales, el
gobernador no sera intendente.

Una paradoja historica es que en 1826, un dia como hoy,
12 de octubre, se aprobd una de las leyes federales que se estudiaban cuando
estdbamos en el colegio, que a instancia de Infante, quien planteaba que la
modernizacién y la federalizacion pasaban por cambiarle el nombre a los
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gobernadores por intendentes. Hoy, 190 afios después, se cambiara el nombre de
intendente a gobernadores, y con qué potestades.

Esto es un homenaje bien particular, porque esas leyes
gue se sefialan como un fracaso, finalmente no prosperaron, fueron 6 o 7,
justamente porque las regiones se alzaron a este conjunto de reglas porque no
habia facultades explicitas hacia ellas. Hoy se les cambia el nombre, pero el
problema subsiste.

¢,Qué va a hacer un gobernador sin facultades, como va a
ser su relaciébn con el gobierno central, que va a estar representado por el
delegado?, ello va a ser un foco permanente de conflicto, de expectativas de
descentralizacion insatisfechas, y todos los expositores han ahondado en el punto.
Mas palabras seria majaderia. Uno no puede sorprenderse que esto sea un
avance concreto a favor de las regiones, cuando el poder seguira en el Presidente
de la Republica, no puede entenderse entonces que esto sea un avance concreto.

Por supuesto que es interesante que surjan los
intendentes por eleccion, pero una reforma que no tendra potestades financieras,
sino de administracién, donde las atribuciones seguiran en Presiente, pues la
administracion general no sirve para administrar nada en el nivel regional. La
critica no puede sino ser adversa al proyecto, no es posible recomendar de
ninguna manera un proyecto de ley que no avanza en regionalizacion.

Si esto se aprueba no vendran las siete plagas de Egipto,
pero tendremos un régimen que no camina para ninguna parte. El poder seguiréa
concentrado en quien designe el Presidente de la Republica, y si bien le molesta la
cita de Lampedusa, en el Gatopardo, que todo cambia para que todo siga igual,
pues es un libro muy bueno que tiene varias cosas buenas, ninguna es mas
pertinente en este caso.

Un intendente, que no serad intendente sino gobernador,
pero que no gobernara, solo tendra administracion general y coordinacion, pero
con un delegado presidencial, es una figura que, no hay que ser muy astuto, se
pueden imaginar el comportamiento de la ciudadania para valorar el tema.

Por las razones expuestas, el proyecto no debiese ser
aprobado, debiese aprovecharse para una discusion legislativa profunda, pero del
modo propuesto, no hay manera que esto sea una propuesta exitosa.

El asesor de la bancada del Partido Socialista, seior
Enrique Aldunate, sefialé que si se sitta la discusion en un contexto aristotélico,
lo que podria entenderse por constitucion, Aristoteles decia que era la forma de
reparticion del poder. En tal sentido, el proyecto era evidente, no se estaba
poniendo en tela de juicio si al constituyente derivado le resultaba licito o no
discutir la legitimidad que la autoridad regional fuera electa por el presidente o la
ciudadania.

Ese era el trasfondo del proyecto, eso era lo que estaba en
juego. Indudablemente, la Constitucion Politica debia hacerse cargo de la
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organizacion de las magistraturas y la determinacion de aquellas finalidades que
se tienen en ese ambito, y por ello debia afincarse en alguna posicion de
descentralizacion, regionalizacion, con todas las definiciones que estan
disponibles en el andlisis dogmatico.

Al revisar la historia republicana, habia tres modelos de
régimen politico. La de 1833, autoritaria, la de 1925, que surge luego de una
revuelta, que con una serie de problemas rige hasta 1973, y el vigente, de 1980,
con reformas a la carta fundamental. En ese contexto, se seguia en lo mismo,
donde la maxima autoridad es la presidencia reforzada, quien determina quién es
la autoridad superior en las regiones. Entonces la pregunta es si es licito que esa
autoridad siga bajo ese esquema y tenga una revision, y sea aceptable que
quienes sufragan, estén habilitadas para elegirlos.

No ve por qué eso podia ser objeto de cuestionamiento.
Asi, su opinion es favorable, pues en tanto aprueben la propuesta se podia
proceder a la eleccion del gobernador, ello no planteaba problemas a la teoria
democratica. En otras latitudes, hasta los fiscales los elige el pueblo y el mundo no
se cae a pedazos. Por qué habria que tener miedo, desde ese punto de vista,
juridico, no se veia cual seria el punto de objecion al respecto.

El proyecto innova en la creacion de la figura de quien
ejerce el gobierno regional, y tiene figuras complementarias. Sobre ciertos
presupuestos facticos, tiende a estar de acuerdo en que el sistema tiene
problemas estructurales en una serie de instituciones que no son coherentes, pero
nuestro sistema estaba plagado de esas inconsistencias, no solo en gobierno
regional. Si se quisiera un sistema teorico puro, no se puede, hay distribucion de
competencias discutibles. La Camara de Diputados puede interpelar, pero este no
es un sistema parlamentario. Si se quiere ser purista 0 razonar in extremis, el
problema es que la Constitucién Politica mantiene esos problemas.

Asi, en términos generales el cuestionar la eleccion no
daba argumentos plausibles para estar contra esa decision. Ello tiene un
sinnimero de consecuencias positivas, esto va a generar mayor participacion de
aguellas personas que tienen interés en participar en cuestiones politicas, y que la
coyuntura obstaculiza. Se crean algunos inconvenientes, pero este sistema
permite que en términos generales las alianzas podran aspirar a ser elegidos, por
lo que en términos politicos puros, esta estructura permitird una cohesion de
fuerza politicas para acceder a cargos de esta indole.

La Constitucion Politica podria adoptar decisiones, y decir
‘las competencias son estas’, de modo especifico, detallado y taxativo, o en
cambio disponer que la ley sera la encargada de tales materias. Ello se puede
hacer, por algo existen las leyes organicas constitucionales, se puede decidir que
sea la ley organica la que defina tales materias.

El problema eventual que podria conllevar ello en la
practica, es que la reforma constitucional quedaria condicionada a dictar una ley
organica que habilite el funcionamiento de estas autoridades. Pero ojo, si se revisa
bien la Constitucién Politica, se ha esperado 30 afios la creacién de los tribunales
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contencioso administrativos, ello debe tenerse presente, podria haber razones
idiosincraticas que lo expliquen.

Hay mas. En cierta medida toma los argumentos de la
Comision Presidencial de Descentralizacion, y ahi se planteaba una cuestion que
no solo giraba en torno a asuntos necesariamente establecidos en los principios
de juridicidad y legalidad. Por ejemplo, a nivel ecologico, las regiones podrian
tomar decisiones en esa materia, y no requieren norma expresa a nivel
constitucional, pero a la luz del articulo 19 N°8 de la Constitucion Politica, era
necesario una tipificacion expresa. Por ejemplo, un gobierno regional podria
adscribir a una tendencia ecologica, podria adoptar medidas en la materia, o
habria que espera la decisiones del nivel central.

Este es un problema en que debe fijar decisiones la
Constitucion Politica, y los tiempos que se viven no necesariamente eran un buen
comparniero, pero se necesitaba una reparticion razonada y razonable del ejercicio
del poder. Y si esta reforma ayuda en ese sentido, bienvenido sea.

Otro aspecto a considerar, es un tema que no ha sido
sistematicamente abordado en cuanto a cuales seran los criterios para que las
personas puedan aspirar a esos cargos. A nivel de inhabilidades, ese debate se
dio en el Senado, y se dej6é a ley organica regular el tema, salvo una tentativa de
un senador que planteo que queria asimilar la posibilidad al régimen del articulo
57, en cuanto a las inhabilidades parlamentarias. Pero ello que seria un error,
pues si se quiere participacion social, obviamente establecer cortapisas por
célculos pequefos era un error.

En materia de inhabilidades no hay un estudio acabado, no
es lo mismo alguien que no dispone de recursos a quien si el intentar acceder al
cargo, y esas distinciones no se hacen en esta sede. Habria que tenerlo presente,
se ha especulado, pero son de las reglas estructurales que se deben despejar.

Si se revisa en términos globales la propuesta del Senado,
asoman algunas dudas de lo que podria ser en cuanto a atribuciones del tribunal
constitucional. Se planteaba una subsuncion sobre esta clausula. Le parecia que
cual seria el estatuto que aqui operaria, si se ve lo vigente, las reglas sobre
inhabilidades estan en la propia constitucion, pero cual seria la de los
gobernadores regionales.

Existe una regla escueta en la materia, pero sin la entidad
de los parlamentarios. Para los parlamentarios era estricto, incluso si es abogado
no puede ejercer, y eventualmente en el &mbito de la nueva estructura que se crea
con la reforma, el tribunal constitucional se pronunciara sobre una inhabilidad pero
con una asimetria en la regulacion significativa.

Otro aspecto derivado a partir de la regulacion propuesta
es la 152 causal de competencia al tribunal constitucional, sobre inhabilidades,
sobre la renuncia al cargo respectivo. Esto es un problema que tiene la
Constitucion Politica. Hay dos posiciones doctrinarias, aquellas que plantean como
José Ignacio Nufiez, que no esta vinculado necesariamente a temas de salud, la
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renuncia se da en términos generales; y en cambio la posicion tradicional es
acotar el tema a problemas de salud, y que en otros casos, todos han sido testigos
gue se sacan parlamentarios para nombrarlos ministros, se plantea que ahi hay
una incompatibilidad. Aln en términos de renuncia, la regulacién sigue siendo
deficitaria, habia que darle un perfeccionamiento a nuestro ordenamiento.

Nadie podia ser justiciero en causa propia. Podra haber
incentivos personales, pero aca habia que optar por la mejor categoria de normas,
y las reglas que permitan la igual posibilidad de competir, y eso exige
determinadas reglas claras. Asi, se requiere una revisién para la estructura
definitiva de cdmo se plasme esta reforma.

Finalmente, en términos generales de la modalidad de
transferencia de competencias, observaba sobre el resguemor que esa
transferencia se hiciese mediante decreto. El reivindicaba el rol del parlamento,
por lo que consider6 relevante que se pueda considerar dentro de las hipétesis
gue se transfiera competencia, que si no es por la ley, se pueda crear mecanismos
como el sistema comparado, donde eventualmente aspectos de relevancia
regional puedan, para un caso especifico, ser transferidos mediante ley.

El diputado seiior Coloma justificO su abstencion por lo
gue se ha hecho durante la tramitacion. Estimé que simplemente se siguié con lo
peor que le puede pasar a la Camara de Diputados, sucumbir ante las presiones.

Aca se ven temas relevantes, como la transferencia de
competencias, pero sera el Presidente de la Republica el que podra transferir,
guedara facultativo. Se preguntd qué pasara manana cuando el intendente sea del
signo contrario, esto simplemente serd jugar con la expectativa de la gente. Un
intendente sin atribuciones, sera una mas de las reformas con rechazo. Aca se
cumple un mandato presidencial, legislar a “matacaballo”.

El diputado seior Cornejo fundamentd su aprobacion, en
el sentido de que se podia tener reparos, pero uno no podia negarse a discutir los
temas. En su intervencion de ayer, plante6 que acéd no estaba en cuestion si se
estaba a favor de la eleccion de los intendentes, independiente de como votara en
particular algunos articulos.

El diputado sefior Gonzéalez, don Rodrigo, sefial6 que
vota favorablemente en cuanto a que se ha oido a los expositores, la iniciativa
llevaba largo tiempo de tramitacion, se inicié en el periodo anterior, cuando se
eligieron a los Cores. Esa fue una reforma inconclusa, se requeria la eleccion del
representante del Ejecutivo en el gobierno regional, gobernador regional como se
llamara ahora, y ello fue un hibrido que se ha hecho insostenible.

Junto a ello, en sucesivos periodos presidenciales se ha
comprometido avanzar en procesos de descentralizacion y regionalizacion, y este
gobierno por primera vez se plantea el asunto de forma decidida con una
transferencia de competencias, y un compromiso que se ha hecho explicito en
diversas ocasiones, declaraciones presidenciales, protocolos en el Senado con
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guienes discutieron este proyecto, de que habra una ley de rentas regionales, que
es el complemento necesario para lograr un inicio de descentralizacion en el pais.

Se ha discutido cuél de los procesos seria primero, Si
descentralizacion fiscal, administrativa o politica, pero en verdad, estos tres
aspectos han sido bien abordados tanto por la Comisién Presidencial para tratar
este tema, como en los distintos proyectos que estan en el Congreso. Uno de los
problemas para abordar estos proyectos es que se radicaron en diversas camaras,
cuando si hubiese sido un proyecto integral planteado como complementarios,
para completar el proceso ya iniciado, habria tenido una posibilidad de discusién
mejor.

Creia que esto era, como pudiera ser planteado como la
discusion sobre el huevo y la gallina, no se puede hacer descentralizacién politica
sin administrativa o fiscal. Pero los tres aspectos debian marchar en conjunto,
pero nada se podria hacer si no se elige a la autoridad que tiene que ejercerla, y
estando en este momento discutiendo una reforma constitucional sobre eleccion
directa por voto popular, correspondia avanzar en esta eleccidon, elegir
intendentes, y proceder a continuar tratando y trabajando en perfeccionar el
sistema de transferencia de competencia, y hacer que se cumpla.

Estaba seguro que el gobierno cumplira, que el gobierno
enviaria una ley de financiamiento para las regiones, y la ley que determine la
forma de eleccion de estas autoridades. Porque las regiones no pueden seguir
esperando, hoy se tenia una institucionalidad coja.

El diputado seiior Gutiérrez, fundamento su voto a favor,
seflalando que reiteraba lo de ayer, y que hoy se ve corroborado por lo planteado
por Valenzuela y von Baer, personas que han trabajado de modo esmerado en el
tema de descentralizacion, con siete razones poderosas para aprobar esta
reforma constitucional. Todas las razones le hacian sentido, y esta razon N°3,
sobre respuesta a una demanda ciudadana eran categoricas y claras. Es decir,
gue lo que se requiere es la eleccion de las autoridades regionales, abrir la
compuerta para luego discutir los otros temas. Se debia tener la grandeza para
discutir la descentralizacion, no podia negarse a esta discusion.

El diputado Monckeberg, don Cristian, sefald que
votaba a favor, ya que en algun minuto habia que partir en la discusion, y partir
eligiendo, tal como se hizo en su oportunidad con los alcaldes. Ya se veria cuales
seran sus facultades mas de fondo, y que se estan discutiendo en el Senado. Con
la conviccion de que el proyecto era perfectible, y habiendo estudiado bastante
votaba a favor, pues no era solo un compromiso de este gobierno, también lo fue
del presidente Pifiera, y habia que hacerlo bien.

Confiaba plenamente en el gobierno actual, era diputado y
presidente de un partido opositor, pero confiaba en el ministro en que se lograria
el anhelo de la descentralizacion que permita elegir una autoridad regional
anhelada en las regiones por chilenas y chilenos, mas all4 de los argumentos a
favor y en contra planteados.
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Habia que sacar un buen proyecto de ley. Tenia una
mirada positiva de que las autoridades se elijan, y no una mirada temerosa de
poder elegir autoridades que hoy no son elegidas. Era partidario de que se elijan,
tengas sus facultades y partir en algin momento. El debate estaba maduro, nunca
sera el momento para producir ese inicio, no lo fue hace siete afios, nunca sera
oportuno, y por eso, habia que decidirse y partir ya.

El diputado seior Chavez justific6 su voto a favor,
refirendo que se ha sefalado insistentemente el tiempo que han esperado las
regiones. Se elige en las regiones al Presidente, al Core, alcaldes, concejales y
congresistas, pero la primera autoridad de la region todavia se designa en
Santiago. Los argumentos estan dados, esta era la votacion de la idea de legislar,
y era bueno avanzar en mayor democracia regional. Al menos esta camara en
materia de competencias, que tanto se habia sefialado, esta misma Camara ya se
pronuncié en su oportunidad.

El diputado seiior Sabag vot6 favorablemente la reforma,
porque si bien la norma no era perfecta, permitira avanzar en descentralizacion.
Creia que el pais se ha construido de arriba hacia abajo, no de la base como en
otras partes. Creia que era importante que los ciudadanos pudieran elegir a sus
autoridades.

Recordo lo relatado en la sesion anterior, sobre el caso de
Yasna Godoy, quien murié esperando un oncoélogo para la provincia de Nuble. En
esa zona tienen que viajar a Concepcion o Santiago para una quimioterapia. Estos
son pasos decisivos para comenzar a pensar el pais desde las regiones.

El diputado sefior Saldivar justific6 su voto a favor,
expresando que en funcién de un fin superior, la descentralizacion del pais, estaba
a favor de la reforma. Si bien habia aspectos que perfeccionar, que no era un
proceso subito ni espontaneo, estimaba que mas alla de manifestarse escéptico
en la posibilidad de avanzar, el compromiso de avanzar en respuestas a una
sociedad que esperaba mas democracia, creia que era un deber ético de todos los
presentes.

Si a partir del mandato que se da, de alcanzar mas
democracia, se consigue, se habra obtenido un logro que se tendra que ampliar en
el proceso que se llevara a cabo, para darle mas sustancia a un proceso que
transforme a Chile en un pais distinto, y acabar con el centralismo. Si Santiago
generaba una hipertrofia, el presidencialismo también era un fenbmeno que atrofia
a las regiones.

El diputado sefior Andrade sefald0 que votaba
favorablemente pero que, aun cuando no tenia las mismas confianzas que el
diputado Monckeberg, preferia iniciar un proceso y la presion que tendra,
cualquiera sea el gobierno, de avanzar en el tema teniendo autoridades electas,
sera imposible de resistir, y por eso era tan necesario lo que se estaba votando.

El poder tiene una virtud y un defecto. Por Dios que
costaba compartirlo, y para hacerse de él se debia presionar, no se entrega
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dadivosamente, y quien presiona debia tener legitimidad, y no hay mejor
legitimidad que tener la adhesion de la ciudadania mediante el voto popular. Por
ello era necesario, no tenia buena impresion del entramado completo, tenia dudas
y discrepancias en materias de transferencia, la ley de rentas regionales era un
pendiente.

Pero le hacia mas sentido ver los procesos por parte de
las comunas, ahi habia un déficit tremendo, pero habia que comenzar pues esto
incluso beneficiaba a la regiébn Metropolitana, que es la que tiene el peor aporte
per capita por ciudadano en este pais, era bueno saber que reciben el peor aporte
de recursos publicos. Por eso pedia tener presente que esa autoridad pesara 7
millones de votos, y confiaba que a su futuro gobernador provincial le garanticen
gue en la distribucién de los recursos para las regiones, se tuviera presente la
cantidad de personas que representaba.

El diputado seior Squella sefial6 que era promotor de la
descentralizacion, lo ha mostrado cada vez que ha sido necesario, pero lo que se
les estaba pidiendo era consignar el voto en relacion a este proyecto. No se
entendio la discusion del Senado, y no queria ser parte de eso.

Pronunciandose en general preferia abstenerse, sin
perjuicio que en la votacion particular, veia que habia animo para aprobarla y si
ello se extrapolaba a la Sala, habria una reforma, queria que fuera lo menos malo
posible. No queria que la gente después le diga que ella queria votar por la
persona que ahi tiene el poder, y no por el que esta encabezando las protestas.
Por ello, se abstuvo.

El diputado seior Trisotti sefial6 que era un diputado de
region, que creia en la descentralizacion y evidenciaba que se necesitaba mas
descentralizacion. Pero era dificil legislar a ciegas, con la sola expectativa que el
gobierno cumpliria. Era de los que dudaba, le faltaba confianza sobre todo cuando
son muchos los ejemplos de compromisos que no se han cumplido, en particular
con la region de Tarapaca. Por ello, se abstenia.

El diputado sefior Ceroni (Presidente) sefialé que seria
muy breve. Muchos han luchado por afios por el tema de la descentralizacion.
Junto a varios diputados trabajaron con Esteban Valenzuela y Von Baer, quienes
dieron su opinién favorable, y no habia duda que no era el ideal que se quisiera.
Los profesores no estaban de acuerdo, pero esto era un paso significativo en la
descentralizacion.

2.- Discusién Particular.

“Articulo Unico.- Introdlcense las siguientes modificaciones
en la Constitucion Politica de la Republica:

1) Sustituyese, en el numeral 7° del articulo 32, la frase
“intendentes y gobernadores;” por “delegados presidenciales regionales y
delegados presidenciales provinciales;”.
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Los diputados sefiores Ceroni, Cornejo, Gonzalez,
Gutiérrez, don Hugo, Monckeberg, don Cristian, Chavez, Sabag, Saldivar,
Andrade, Squella y Trisotti, presentaron indicacion para sustituir su texto por el
siguiente:

“1) Sustituyese, en el numeral 7° del articulo 32, la frase
“intendentes 'y gobernadores;” por “secretarios regionales y secretarios
provinciales,”.”

Puesta en votacion la indicacién fue aprobada por once
votos a favor, de los diputados sefiores Ceroni, Cornejo, Gonzalez, Gutiérrez, don
Hugo, Monckeberg, don Cristian, Chavez, Sabag, Saldivar, Andrade, Squella y
Trisotti, ninguno en contra y ninguna abstencion.

2) Reemplazase, en el literal €) del namero 2) del articulo
52, la expresion “intendentes, gobernadores” por “delegados presidenciales
regionales, delegados presidenciales provinciales”.

Los diputados sefiores Ceroni, Cornejo, Gonzalez,
Gutiérrez, don Hugo, Monckeberg, don Cristian, Chavez, Sabag, Saldivar,
Andrade, Squella y Trisotti, presentaron indicacion para sustituir su texto por el
siguiente:

“2) Sustituyese, en el literal e) del numero 2) del articulo
52, la frase “intendentes y gobernadores;” por “secretarios regionales y secretarios

”

provinciales”.

Por su parte el Ejecutivo y el diputado sefior Andrade
presentaron indicaciones idénticas para incorporar al texto aprobado por el
Senado a los “gobernadores regionales”.

Los diputados sefiores Ceroni, Cornejo, Gonzalez,
Gutiérrez, don Hugo, Monckeberg, don Cristian, Chéavez, Sabag, Saldivar,
Andrade, Squella y Trisotti, presentaron indicacion para incorporar al numeral,
luego del punto a parte, el siguiente texto:

“Y agrégase, en el parrafo cuarto el numero 2), luego de la
expresion “Presidente de la Republica” la frase “o del gobernador regional”.”

Puesto en votacion el conjunto de indicaciones fueron
aprobadas por once votos a favor, de los diputados sefiores Ceroni, Cornejo,
Gonzalez, Gutiérrez, don Hugo, Monckeberg, don Cristian, Chavez, Sabag,
Saldivar, Andrade, Squella y Trisotti, ninguno en contra y ninguna abstencion.

*kkkkkkkkkkkk

Los diputados sefiores Ceroni, Cornejo, Gonzalez,
Gutiérrez, don Hugo, Monckeberg, don Cristian, Chavez, Sabag, Saldivar,
Andrade, Squella y Trisotti, presentaron indicacion para incorporar un numeral 3)
nuevo, pasando el 4) a ser 5) y asi sucesivamente, del siguiente tenor:
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“3) Agrégase, en el parrafo tercero del numero 1) del
articulo 53, luego de la expresion “Presidente de la Republica” la frase “o del
gobernador regional”.”

Puesta en votacion la indicacién fue aprobada por once
votos a favor, de los diputados sefiores Ceroni, Cornejo, Gonzalez, Gutiérrez, don
Hugo, Monckeberg, don Cristian, Chavez, Sabag, Saldivar, Andrade, Squella y
Trisotti, ninguno en contra y ninguna abstencion.

*kkkkkkkkkkkkk

3) Sustituyese, en el numeral 2) del articulo 57, la locucion
“Los intendentes, los gobernadores” por “Los gobernadores regionales, los
delegados presidenciales regionales, los delegados presidenciales provinciales”.

Los diputados sefiores Ceroni, Cornejo, Gonzalez,
Gutiérrez, don Hugo, Monckeberg, don Cristian, Chavez, Sabag, Saldivar,
Andrade, Squella y Trisotti, presentaron indicacion para sustituir su texto por el
siguiente:

“3) Sustituyese, en el numeral 2° del articulo 57, la frase
“intendentes y gobernadores;” por “Los gobernadores regionales, secretarios

”

regionales y secretarios provinciales”.

Puesta en votacion la indicacién fue aprobada por once
votos a favor, de los diputados sefiores Ceroni, Cornejo, Gonzalez, Gutiérrez, don
Hugo, Monckeberg, don Cristian, Chavez, Sabag, Saldivar, Andrade, Squella y
Trisotti, ninguno en contra y ninguna abstencion.

4) Reemplazanse los numerales 14° y 15° del articulo 93,
por los siguientes:

“14°. Pronunciarse sobre las inhabilidades,
incompatibilidades y causales de cesacion en el cargo de los parlamentarios y
gobernadores regionales;

15°. Calificar la inhabilidad invocada por un parlamentario
en los términos del inciso final del articulo 60, o por un gobernador regional, y
pronunciarse sobre la renuncia al cargo respectivo, y”.

Puesto en votacion el numeral fue rechazado por once
votos en contra, de los diputados sefiores Ceroni, Cornejo, Gonzalez, Gutiérrez,
don Hugo, Monckeberg, don Cristian, Chavez, Sabag, Saldivar, Andrade, Squella
y Trisotti, ninguno a favor y ninguna abstencion.

5) Sustituyese el articulo 111, por el siguiente:
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“Articulo 111.- La administracion superior de cada region
reside en un gobierno regional, que tendré por objeto el desarrollo social, cultural y
econdmico de la region.

El gobierno regional estara constituido por un gobernador
regional y el consejo regional. Para el ejercicio de sus funciones, el gobierno
regional gozara de personalidad juridica de derecho publico y tendra patrimonio
propio.

El gobernador regional serd el o6rgano ejecutivo del
gobierno regional, correspondiéndole presidir el consejo y ejercer las funciones y
atribuciones que la ley organica constitucional determine. Asimismo, le
correspondera la coordinacidon, supervigilancia o fiscalizacion de los servicios
publicos que dependan o se relacionen con el gobierno regional.

El gobernador regional sera elegido por sufragio universal
en votacion directa. Sera electo el candidato a gobernador regional que obtuviere
la mayoria de los sufragios validamente emitidos y siempre que dicha mayoria sea
equivalente, al menos, al cuarenta por ciento de los votos validamente emitidos,
en conformidad a lo que disponga la ley organica constitucional respectiva. Durara
en el ejercicio de sus funciones por el término de cuatro afos, pudiendo ser
reelegido consecutivamente sdélo para el periodo siguiente.

Si a la eleccién del gobernador regional se presentaren
mas de dos candidatos y ninguno de ellos obtuviere al menos cuarenta por ciento
de los sufragios validamente emitidos, se procedera a una segunda votacién que
se circunscribira a los candidatos que hayan obtenido las dos mas altas mayorias
relativas y en ella resultara electo aquél de los candidatos que obtenga el mayor
namero de sufragios. Esta nueva votacion se verificara en la forma que determine
la ley.

Para los efectos de lo dispuesto en los dos incisos
precedentes, los votos en blanco y los nulos se consideraran como no emitidos.

La ley organica constitucional respectiva establecera las
causales de inhabilidad, incompatibilidad, subrogacion, cesacién y vacancia del
cargo de gobernador regional, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 124 y
125.".

El diputado sefior Coloma observo la redaccion ‘durara
por el término de cuatro afos, solo para el periodo siguiente'. Tenia dudas sobre el
segundo periodo, un gobernador leerd y consultara si puede repostularse sélo una
vez, o si en total solo podra ejercer ocho afios.

El ministro Eyzaguirre sefald que reelegido seria
consecutivamente. Si no ganara en el segundo intento, podra postularse en la
siguiente eleccion.

El diputado seiior Browne sefialdé que estando de
acuerdo en aclarar el tema de la reeleccion, seria bueno tener el compromiso del



42

Ejecutivo de avanzar en el tema de las reelecciones de las demas autoridades. No
era presentable que los gobernadores regionales tengan esta prohibicién, pero los
parlamentarios no lo tengan. Desde el 10 de octubre de 2012, el gobierno se
comprometio que en 2014 esto ya estaria aprobado, pero no se ha avanzado en el
tema.

El ministro Eyzaguirre expres0 que el sentido de la
propuesta es que se tendria un régimen donde no pueda ocurrir que el gobernador
pueda estar tres periodos consecutivos en el cargo.

El diputado seior Squella manifestd que estando de
acuerdo con el sentido, podria tenerse a la vista el articulo 25 inciso segundo de la
Constitucion Politica, a proposito de la situacion del Presidente de la Republica, y
gue esa redaccion se adaptase a esta situacion.

El ministro Eyzaguirre sefialé que no es claro si lo que se
esta planteado, que es un tema opinable, que a los ocho afios debe dejar de ser, 0
gue ocho y no mas. Era un tema opinable.

El diputado Monckeberg, don Cristian, expresé que el
ministro, en quien confia, sefialé que habia que ver qué es lo que se quiere, que
se reelija solo una vez y nunca mas, o si en cambio, se permitird una ventana, y
luego, que pueda volver a postular e incluso estar 8 afios otra vez.

El Ejecutivo presentd indicacion para intercalar en su
inciso cuarto, entre las palabras “sera elegido” y “por sufragio universal” la frase
“conjuntamente con la eleccion de consejeros regionales”.

El diputado sefior Cornejo consulté cuando entrara en
vigencia esto.

El Subsecretario de Desarrollo Regional sefialé que la
cuestion es que no importando la fecha, lo importante es que las elecciones vayan
juntas.

El diputado sefior Cornejo expresé que si no se aprueba
esto ahora, no habra ley para elegir gobernador regional.

El Subsecretario de Desarrollo Regional manifesté que
la idea es amatrrar la eleccion del gobernador al de los Core. La logica es que si ho
hay el 2017, sera el 2021, salvo que se modifique la fecha de eleccion de Core.

El diputado seifor Andrade expres6 que con la
aprobacion de esta norma, no podia haber eleccion de Core y gobernador por
separado.

El diputado sefior Coloma compartiendo la preocupaciéon
del diputado Cornejo, sefialé que esto generara un segundo problema, que el afio
2017 o en lo sucesivo, en la fecha de eleccion que coincidira con la presidencial,
se podra tener cinco elecciones, presidente, gobernador, Core, senador y
diputado. El Gobierno no ha sido capaz de darle domicilio para votar a la gente, y
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se estaba legislando apresuradamente porque estan entusiasmados por sacar
esta norma, pero cuando se tiene esto, y no se discute que esta eleccion vaya
aparejada a la eleccion de alcaldes y concejales, esto sera dificil de modificar, y
por lo tanto se quedaran con cinco votos el mismo dia, la gente no entendera
nada. Ya cuando fueron cuatro candidatos en un proceso electoral, fue un
colapso.

El abogado de la Divisién Juridica del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, sefior Gabriel Osorio, explicdé que,
precisamente, para ordenar la eleccion territorial, es que el Ejecutivo ha ingresado
la indicacion. La fecha de la eleccion de Core no esta en la Constitucion Politica,
sino en la ley organica respectiva, que establece que las elecciones de los Core
sera en la misma de las parlamentarias. Ahora bien, es posible que dicha ley
organica sea modificada para cambiar la fecha de la eleccion, la indicacion no
obsta a ello, lo Unico que busca el Ejecutivo es que la eleccion de Core y
gobernador sea en un mismo acto electoral.

El diputado seior Coloma difirid, pues quedaria en la
norma establecido el gobernador con el Core juntos, pero va a quedar en la
Constituciébn que es cada cuatro afos, y si se quiere el 2017, se tendra que
modificar en lo futuro para poder juntar la elecciones, cuando se quiera para el afio
2020 juntar las elecciones de alcalde y gobernador, habra que hacer una reforma
constitucional. De forma indirecta, estd amarrado el que habra cinco elecciones.

El diputado seiior Squella, con la intencion de ordenar,
sefial6 que le parecia que estaban todos de acuerdo que, independiente del
momento especifico, la eleccion del gobernador fuera al mismo tiempo que el
Core. No era de los que creia que quedara aqui amarrado con las parlamentarias,
y en el articulado permanente, debia quedar lo que debe quedar en estado de
régimen.

Era de la idea de revisar, recogiendo lo planteado por el
diputado Coloma. Lo que se discutid en su minuto fue que era mas apropiado
igualarlo con las elecciones municipales, y dejar las elecciones nacionales solo
para la eleccion parlamentaria y presidencial, y lo que se refiere a las elecciones
locales, municipales y regionales al mismo tiempo. En régimen, habria que votarla
a favor, y el resto, verlo en los transitorios.

El diputado sefor Andrade manifestd que le seguia
guedando la duda, hasta donde entendia lo que se dispondria era que el Core y
gobernador fueran electos el mismo dia. Pero si por ventura, no tuviésemos la
posibilidad para que esto fuera el 2017, se tenia un problema. Lo que sugeria era
gue entendiendo la voluntad del Ejecutivo, lo que sugeria era aprobar y disponer
un transitorio siendo explicito, hay uno, pero no es explicito. Convenia que fuera
explicito.

El diputado seior Cornejo expreso que si bien era cierto
lo que dijo el asesor sefior Osorio, que el tema esta en la ley organica, si se
consagra un mandato en la Constitucion Politica ello era de rango superior. El
problema practico era que si la eleccion de los gobernadores no se podia efectuar,
no se daria cumplimiento a una norma constitucional.
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El asesor sefior Osorio sefiald la fecha no esta en la
Constitucion Politica, y para poder poner en vigencia esto, se requiere un articulo
transitorio que disponga en lineas generales, que aparte de la reforma a la
Constitucion, se permita poner en practica esta situacion. Si no se alcanzase
aprobar para que opere el afio 2017, rige igual tanto el articulo 113 como la ley
organica, para que los Core puedan ser electos.

Puesta en votacion fue aprobada por diez votos a favor,
de los diputados sefiores Ceroni, Cornejo, Gonzalez, Gutiérrez, don Hugo,
Monckeberg, don Cristian, Chavez, Sabag, Saldivar, Andrade y Squella, y la
abstencién del diputado sefior Coloma.

La Secretaria recibido una indicacién del diputado sefior
Browne, para reemplazar en el inciso cuarto del articulo 111, contenido en el
numeral 5) del texto aprobado por el Senado, la frase “cuarenta por ciento de los
votos” por la frase “cincuenta por ciento de los votos”.

El diputado seior Browne explicO que la argumentacion
era simple. La ciudadania no va a entender que la maxima autoridad salga electa
con el 40% y no el 50% de los votos, con una segunda vuelta en caso de no
alcanzarlo, es un hibrido. Cuando se busca una efectiva descentralizacion, esta
propuesta no aportaba en tal sentido.

El diputado sefior Coloma manifest6 que Ila
argumentacion tendria logica si no hubiese alcaldes en el pais, y ellos son la
maxima autoridad en la comuna. Ello es un error, acababa de ingresar una
indicacion para que los gobernadores sean electos por mayoria simple, pues si el
alcalde se elige con mayoria simple, habia que conservar esa logica.

El diputado sefior Gonzalez expres6 que esta norma fue
muy discutida en el Senado, que el gobernador tuviera suficiente
representatividad, se permite que se exprese una mayoria significativa, que no
requiere una mayoria absoluta para no hacer rigida la situacion. El respetaria ese
acuerdo, pues si la norma era modificada, podia constituir una norma insalvable
con el Senado. En esto participaron todos los sectores politicos, era insuficiente la
mayoria simple, un gobernador podria ser electo con el 20% de los votos.

El diputado sefior Andrade sefial6 que cuando se habla
de un gobernador, sera un contradictor del gobierno central, y el gobierno central
se elige con mayoria absoluta y en segunda vuelta en caso necesario. No parecia
razonable que entre autoridades que tendran tension, una autoridad tenga una
legitimidad distinta a la otra, y agregd que era tan extrafia la situacion que era
posible que un concejal tuviera mas votos que un alcalde en la misma comuna.
Desde el punto de vista l6gico, ello es una atrocidad, era un muy mal argumento, y
no le parecia que al presidente del pais se le exija una legitimad mucho mayor que
al gobernador. Para que tuviera la adecuada legitimidad era interesante lo que
planteaba Browne, solo por esta vez.

El diputado seiior Squella expreso que si se trataba de
legitimidad, lo que le asignaba legitimidad a la autoridad era cuantos participaban
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en el proceso, y habria que empezar a pensar en sus propias elecciones para que
participen mas personas. Incentivar la participacion, ese es el camino de legitimar.
Si en una segunda vuelta, alguien que ya dio su opcion lo obligan a votar por una
segunda opcion para él, no sabia si eso dotaba de mayor legitimidad a ese electo.

El diputado sefior Ceroni (Presidente) manifesté que
uno era de la opinion del diputado Andrade, pero debia serse realista, y hubo que
construir un acuerdo politico, y por ello votaba en contra.

El diputado sefior Andrade sefalé que el fundamento
para negarse a la reforma y lo que se busca es que tengan muchas competencias,
porque sera la autoridad, pero no daba lo mismo el quorum con que se elija.

Puesta en votacion fue rechazada por los votos en contra
de los diputados sefiores Ceroni, Coloma, Cornejo, Gonzalez, Gutiérrez, don
Hugo, Monckeberg, don Cristian, Chavez, Sabag y Squella, los votos a favor de
los diputados sefiores Andrade y Saldivar, y ninguna abstencion.

La Secretaria recibio, ademas, una indicacion del diputado
sefior Coloma, para reemplazar en el inciso cuarto del articulo 111, contenido en
el numeral 5) del texto aprobado por el Senado, la frase “cuarenta por ciento de
los votos” por la frase “mayoria simple”.

Puesta en votacion fue rechazada por los votos en contra
de los diputados sefiores Ceroni, Cornejo, Gonzalez, Gutiérrez, don Hugo,
Chavez, Andrade, Sabag y Saldivar, los votos a favor de los diputados sefiores
Coloma, Monckeberg, don Cristian y Squella, y ninguna abstencion.

El diputado sefior Chavez presentd indicacion para
sustituir en su inciso cuarto la frase “para el periodo siguiente” por la frase “por un
periodo”.

El Ministro Eyzaguirre sefialdo que la cuestion es que el
gobernador no pueda estar mas de dos periodos consecutivos, puede ser tres
separados, pero no seguidos.

El diputado seiior Ceroni (Presidente) sugiri6 que la
redaccion se revisara al final.

La Jefa de la Divisidn Politicas y Estudios de la
Subsecretaria de Desarrollo Regional, sefiora Viviana Betancourt, expresé
gue si el animo es que la persona se desempeifie ininterrumpidamente ocho afos,
y una ventana, lo que viene del senado es correcto.

El diputado sefor Coloma sefial6 que era un error
establecer un 40% para la eleccion del intendente.

El diputado sefior Chavez manifestd, solo para que se
considere, la frase “durara cuatro afios, pudiendo...”
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Puesta en votacion la indicacion fue aprobada por once
votos a favor, de los diputados sefiores Ceroni, Cornejo, Gonzélez, Gutiérrez, don
Hugo, Monckeberg, don Cristian, Chavez, Sabag, Saldivar, Andrade, Squella y
Trisotti, ninguno en contra y la abstencion del diputado sefior Coloma.

El diputado sefior Andrade presentd indicacién para
incorporar nuevos incisos séptimo, octavo y noveno, del siguiente tenor:

“Si la vacancia del gobernador regional se produjere
faltando menos de un afio para la proxima eleccion, éste sera elegido por el
consejo regional, por la mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio.

Si la vacancia se produjere faltando un afio o mas para la
proxima eleccion de gobernador regional, se convocara a los ciudadanos a una
nueva eleccion en los términos que fije la ley organica respectiva.

El gobernador regional elegido conforme a alguno de los
incisos precedentes durara en el cargo hasta completar el periodo que restaba a
quien se reemplace.”

El diputado seiior Squella manifestd que la cuestion
estaba acotada a la acusacion constitucional, pero por qué no plantearlo para la
vacancia en general.

El diputado sefior Ceroni (Presidente) manifestd que le
asaltaban dudas, pues terminaria siendo una eleccién indirecta. Si se ha elegido
popularmente, en realidad seria una forma indirecta para la segunda mitad del
periodo, era una facultad muy potente.

El diputado sefior Chavez estaba de acuerdo con la
propuesta, se concuerda con la vacancia de la Presidencia de la Republica, que
distingue entre mas o menos de dos afios, era una propuesta coherente. Estaba
de acuerdo en quitarle el apellido en el caso de la vacancia, no dejarlo solo en
caso de acusacion constitucional.

El diputado Monckeberg, don Cristian, sefalé que tenia
dudas sobre la acusacion constitucional en este caso. Lo logico era que la
fiscalizacion del gobernador regional fuera de los consejeros regionales, y no el
Congreso Nacional el que vea la continuidad del cargo del gobernador. Habia que
tener un debate mas de fondo, si se tendra una discusion sobre la acusacion, que
ello sea de modo autonomo y mas adelante.

El diputado seiior Andrade manifestdé que veia una
voluntad que esta regla opere por cualquier caso de vacancia. Entendia que el
problema podria estar en acotarlo a la acusacion constitucional.

El diputado sefior Ceroni (Presidente) observé que la
regla seria igual a la regla presidencial.
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El diputado sefior Andrade sugirié6 que quedara en dos
anos.

El Ministro Eyzaguirre sefialé que la opcion del Ejecutivo
habria sido evitar que figurara en la Constitucion Politica este tema, a favor de
regularlo en la ley organica constitucional, pues asi ocurre con los alcaldes, Cores,
concejales, por ello sugeria evitar esta discusion y reabrirla en el momento de la
ley orgéanica.

El diputado seifior Squella expresé que le daba la
impresion que cuando de un organo se dispone su forma de designacion en la
Constituciéon Politica, lo general, por no decir la totalidad, era que las causales de
cesacion debiesen estar en la Constitucion Politica. Los casos referidos estan en
la ley organica porque ahi es donde se regulan en su integridad, no como en este
caso. Por ello, podria haber sido bueno tener constitucionalistas para revisar esta
reforma a la Constitucion.

Es mas, las causales de cesacién en el cargo también
debieron quedar en la Constitucidon, pero el reemplazo, el decir como se llega a
ejercer en caso de vacancia, Si es que se va a ver una vacancia, debiese verse
para todas.

El diputado seifior Andrade manifestd que este era un
punto politico, el gobierno tenia interés en que el gobernador fuera una autoridad
potente, con légica de legitimad politica y respaldo institucional, por ello debian
entregarle normativa para bien y para mal, del mayor nivel y rango. Le causaba
extrafieza que el Ejecutivo, que le esta dando al gobernador un rango importante,
sugiera que esto deba quedar en una ley de menor rango. Queria ser coherente
con gue era un personaje muy importante, y si no, mejor todo a la ley comun. Era
importante para todos los efectos.

El diputado sefior Squella sugirié que se replique la regla
presidencial.

El Ministro Eyzaguirre sefial6 que en esto no hay una
sola regla, incluso los parlamentarios en su modo de remocion tienen un
procedimiento especial. Era un tema opinable, si quieren que la forma de
reemplazo de vacancia quede en la Constitucién Politica, que asi sea, pero sugirié
eliminar la referencia a la acusacion constitucional.

El diputado sefior Squella manifesté que la cuestion era
replicar la regla presidencial.

Puesta en votacion fue aprobada por ocho votos a favor,
de los diputados sefiores Ceroni, Cornejo, Gonzéalez, Gutiérrez, don Hugo, Sabag,
Saldivar y Andrade, ninguno en contra y la abstencion del diputado sefior Chavez.

El diputado sefior Andrade presentd indicacién para
sustituir el inciso final por el siguiente:
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“La ley organica constitucional respectiva establecera las
causales de inhabilidad, incompatibilidad, subrogacion y cesacion del cargo de
gobernador regional, y el drgano encargado de pronunciarse sobre ella.”

El diputado sefior Squella consulté cuél era la diferencia
con lo vigente.

El asesor de la bancada del Partido Socialista, seiior
Rodriguez, manifestd que el objetivo era salvar tres aspectos, lo relacionado con
el numeral 4), que otorga competencia al tribunal constitucional, y los numerales
12) y 13), en relacion a los articulos 124 y 125.

Lo primero era que las modificaciones, en relacién al
estatuto en incompatibilidades, habia que entenderlo en el contexto de las
autoridades. Eleccion popular nacional, estas causales estan en la Constitucion
Politica, pero en autoridades de eleccion regional, estas incompatibilidades,
inhabilidades, el articulo 125 lo dejaba en manos de la ley organica, salvo el inciso
segundo del 124, que dispone que los cargos son incompatibles entre si.

Para todos esos supuestos, el o6rgano encargado de
pronunciarse era el tribunal electoral. Esto se refuerza con el articulo 93 de la
Constitucion Politica, que otorga competencia al tribunal constitucional, que
habilita a pronunciarse sobre inhabilidades e incompatibilidades.

Las causales de inhabilidad de estas tres autoridades
estan completas en la Constitucion Politica, no en la ley organica, entonces, o hay
un estatuto completo del gobernador en la Constitucion Politica, o habia que
remitir las cuestiones especificas a la ley organica.

Las modificaciones que se proponen al articulo 124 no
serian necesarias, porque al discutir la ley organica ahi se van a discutir, e incluso
aprobando esta normativa, se hace incompatible al momento de discutir la ley
organica sobre el o6rgano encargado de pronunciarse sobre esta
incompatibilidades, que por coherencia debiese ser el tribunal electoral y no el
constitucional.

El asesor seiior Osorio expresd que, coincidiendo con
criterio sefialado, solo cabia hacer una observacién. Cuando se dispuso la
referencia a los articulos 124 y 125, se referian fundamentalmente a que la
Constitucion Politica vigente, dispone que la incompatibilidad es entre autoridades,
y aca se adaptaba la nomenclatura y el 125, en la letra b), establece en el inciso
tercero la pérdida o cesacién en el cargo, por materia de probidad en las
elecciones, por ello se hacia la referencia.

Ahora, el asesor tiene razén en que si la ley organica
dispone las causales de cesacién, el 6rgano competente no puede ser el tribunal
constitucional sino que tendria que ser otro drgano, Yy la regla general es que sea
el tribunal electoral o el Calificador de Elecciones, en primera o segunda instancia.
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Secretaria de la Comision propuso, a fin de integrar ambas
posturas, la siguiente redaccion:

“La ley organica constitucional respectiva establecera las
causales de inhabilidad, incompatibilidad, subrogacion y cesacion del cargo de
gobernador regional, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 124 y 125, y el
organo encargado de pronunciarse sobre ellas.”.

Se aprobd la propuesta de secretaria

El asesor sefor Osorio expres6 que, habiéndose
aprobado tal propuesta, se entendia rechazado el numeral 4), que daba
competencia al Tribunal Constitucional, por incompatible.

El diputado seiior Squella sefial6 que habia que ser
explicita, que si no se queria que la materia fuera conocida por el tribunal
constitucional se dijera en tal sentido, y no porque quedara la materia regulada
dentro de una ley organica constitucional.

El diputado Monckeberg, don Cristian, expresé que se
debia recoger la voluntad de la Comision, que no sea el Tribunal Constitucional el
organo competente.

Puesta en votacién la indicacion fue aprobada por doce
votos a favor, de los diputados sefiores Ceroni, Coloma, Cornejo, Gonzélez,
Gutiérrez, don Hugo, Monckeberg, don Cristian, Chavez, Sabag, Saldivar,
Andrade, Squella y Trisotti, ninguno en contra y ninguna abstencion.

El diputado sefior Chavez presentd indicacion para
incorporar un inciso final del siguiente tenor:

“Una vez al afio el gobernador regional dara cuenta publica
del estado administrativo y politico de la region ante el consejo regional.”.

El diputado seiior Squella sefialé que estaba de acuerdo
en el contenido, pero debiese ser tema de la ley organica. No era coherente dejar
fuera de la Constitucion las causales de cesacion, e incluir las autoridades a
quienes se debe invitar a la cuenta publica.

El diputado sefior Andrade sugiri6 que quedara solo la
obligacion de cuenta publica.

El diputado Monckeberg, don Cristian, recomendo que
guedara la obligacién, y no a quienes se debe invitar, pues eso es procedimental.
Incluso para el Congreso Nacional se modificé la Constitucion Politica para que la
rendicion fuese obligatoria.

El diputado seinor Trisotti consultdé por qué en mayo, y
no una vez al afo.
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El diputado seior Andrade sefialé sobre mayo que no
hay dogma al respecto, pero en mayo ocurria la cuenta publica nacional.

Puesta en votacién fue aprobada por once votos a favor,
de los diputados sefiores Ceroni, Cornejo, Gonzalez, Gutiérrez, don Hugo,
Monckeberg, don Cristian, Chavez, Sabag, Saldivar, Andrade, Squella y Trisotti,
ninguno en contra y ninguna abstencion.

Puesto en votacion el resto del numeral, esto es los incisos
primero, segundo, tercero, quinto y sexto -referido al articulo 111 de la
Constitucion-, se aprobaron por doce votos a favor, de los diputados sefiores
Ceroni, Coloma, Cornejo, Gonzélez, Gutiérrez, don Hugo, Monckeberg, don
Cristian, Chavez, Sabag, Saldivar, Andrade, Squella y Trisotti, ninguno en contra y
ninguna abstencion.

6) Derdgase el articulo 112.

Puesto en votacion fue aprobado por once votos a favor,
de los diputados sefiores Ceroni, Cornejo, Gonzalez, Gutiérrez, don Hugo,
Monckeberg, don Cristian, Chavez, Sabag, Saldivar, Andrade, Squella y Trisotti,
ninguno en contra y ninguna abstencion.

7) Modificase el articulo 113, en la siguiente forma:
a) Reemplazase su inciso segundo, por el que sigue:

“El consejo regional estara integrado por consejeros
elegidos por sufragio universal en votacion directa, de conformidad con la ley
organica constitucional respectiva, la cual ademas debera entregar las
herramientas que permitan el ejercicio de las facultades fiscalizadoras a cada uno
de los consejeros regionales, especialmente frente al gobernador regional
respectivo. Duraran cuatro afios en sus cargos y podran ser reelegidos. La misma
ley establecera la organizacion del consejo regional, determinara el nimero de
consejeros que lo integraran y su forma de reemplazo, cuidando siempre que tanto
la poblacion como el territorio de la region estén equitativamente representados.”.

b) Suprimese su inciso quinto.

El diputado sefior Chavez presentd una indicacion para
reemplazar en el literal a) del numeral 7) la frase “a cada uno de los consejeros
regionales” por la frase “del consejo regional”.

El diputado sefior Chavez sefialé que la cuestion es que
el Core tenga la facultad fiscalizadora, y no los consejeros.

El diputado sefior Cornejo expresé que debia quedar
claro que la facultad de fiscalizacion queda en el 6érgano colegiado, se establece
una obligacién de respuesta, que la facultad pertenece al concejo. La indicaciéon
del diputado Chavez se limita a que la fiscalizacion sea del consejo, pero debia
guedar explicitado que al concejo le corresponde la atribucién, debe existir la
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obligacion de contestar, dejando a salvaguarda que individualmente se puede
pedir antecedentes.

El diputado sefor Squella manifesté que esa alternativa
seria replicar el articulo 52 de la Constitucién. Aca las facultades de fiscalizacion
de los congresistas son nulas, no se pretende que los parlamentarios puedan
fiscalizar a los gobernadores regionales.

En los actos de fiscalizacion de los diputados, alguno
podria tener la intencion de fiscalizar la gobernacion regional. Estaba claro que en
los secretarios regionales era comprensible, porque era de la cadena presidencial,
pero en el entendido que habra un paulatino trasvasije, le quedaba cojo el rol que
tiene la Camara, y esto quedara en la Constitucion Politica.

El Ministro Eyzaguirre sefial6 que lo que se tenia que
tratar era evitar una sobrecarga. El contrapeso natural fiscalizador del gobernador
era el Core y la Contraloria General de la Republica, por tanto, no parecia
necesario que otro poder del Estado opere sobre un tercer sector. Al decir de von
Baer, el gobernado regional administra, el que gobierna es el gobierno. Preferiria
gue por el momento a nivel constitucional no envolver a la Camara de Diputados
en el tema.

El diputado Cornejo sugirié que el desarrollo del tema quede el en la ley organica.

Puesto en votacién el articulo, con la indicacion, fue
aprobado por diez votos a favor, de los diputados sefiores Ceroni, Cornejo,
Gonzélez, Monckeberg, don Cristian, Ch4vez, Sabag, Saldivar, Andrade, Squella'y
Trisotti, ninguno en contra y ninguna abstencion.

8) Reemplazase, en el articulo 114, la expresion “podra
transferir” por “transferira”.

El Ejecutivo presentd indicacion para eliminar el numeral
8).

El ministro Eyzaguirre sefialo que el programa de
transferencia de competencia implicaba un costo politico que aparece justificado.
Pero no se podia obligar al Presidente a que lo haga, por ello no podia ser na voz
imperativa, por ello se propone la indicacion.

El diputado sefior Gonzalez estim6 que la formula del
Senado era la adecuada.

Puesta en votacion fue aprobada por ocho votos a favor,
de los diputados sefiores Ceroni, Cornejo, Gutiérrez, don Hugo, Chavez, Sabag,
Saldivar, Andrade y Trisotti, en contra de los diputados sefiores Gonzalez y
Monckeberg, don Cristian, y la abstencion del diputado sefior Squella.

9) Intercalase, a continuacion del articulo 115, el siguiente
articulo 115 bis:
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“Articulo 115 bis.- En cada region existira una delegacion
presidencial regional, a cargo de un delegado presidencial regional, el que
ejercera las funciones y atribuciones del Presidente de la Republica en la region,
en conformidad a la ley. El delegado presidencial regional sera el representante
natural e inmediato, en el territorio de su jurisdiccion, del Presidente de la
Republica y serd nombrado y removido libremente por él. El delegado presidencial
regional ejercera sus funciones con arreglo a las leyes y a las ordenes e
instrucciones del Presidente de la Republica.

Al delegado presidencial regional le correspondera la
coordinacion, supervigilancia o fiscalizacion de los servicios publicos creados por
ley para el cumplimiento de las funciones administrativas que operen en la region
gue dependan o se relacionen con el Presidente de la Republica a través de un
Ministerio.”.

El Ministro Eyzaguirre sefalé que algo ya se habia dicho
en la mafana, que esto suscito confusion en el Senado. Lo que se dice aca es que
habida cuenta que el traslado de competencias sera poco a poco, gradual, y
eventualmente no total, porque habra cuestiones que no seran transferidas,
siempre sera necesario que se coordine a los servicios publicos no transferidos.
No pasan inmediatamente, ni todo, al gobernador regional, por lo que se necesita
quien determine la situacion, pues de lo contrario, se entenderia que todos los
servicios pasarian a ser concentrados nuevamente.

El diputado sefor Gutiérrez expres6 que lo que le
preocupaba era que habria dos figuras que podrian tener las mismas potestades,
gue se verian como similares, y ello de verdad generara una disputa de poderes.
Lo que se veria razonable era que existan los delegados provinciales, pero no
alguien sobre ellos, de lo contrario, se generara alguien con mas potestades que
el que elige la ciudadania, y ello si tendra un efecto perverso. Si lo que se busca
es que alguien coordine los servicios, y ese alguien sera el delegado, que era el
intendente actual, tendra una serie de atribuciones e impedira que el gobernador
regional mande. Al final del dia, lo que ocurrira es que los senadores oficialista que
hacen la politica interna en la region, la haran a través del delegado regional.

El Ministro Eyzaguirre manifesto que, solo a modo de
conversacion, compartiendo el sustrato, y como esta de itinerante entre Camara y
Senado, olvida donde ha dicho qué, pero era menester recordar que se esta
descentralizando, que no es lo mismo que el federalismo. En la OCDE mas de la
mitad de sus integrantes no son federales y tienen autoridades elegidas a nivel
regional. Al haber estado unitario, el presidente debe tener una expresion regional
incluso cuando termine la transicion. Asi ltalia, Francia, Portugal, se tiene una
autoridad presidencial en la region, tipicamente para aquellas actividades que
nunca, era cierto, nunca digas nunca, pero el tema militar, relaciones exteriores,
seguridad interior no podian transferirse.

Cuando son o6rganos desconcentrados, tienen una
expresion regional, por lo que era necesaria una figura a nivel regional que
coordine los servicios desconcentrados a nivel regional Era coherencia
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administrativa, y lo que pasara es que coordinard mas servicios el delegado
presidencial, y cada vez mas seran los coordinados por el gobernador regional.

El diputado sefior Squella expresé que cuando se
presentd el proyecto, consultd si habia posibilidad de repensar la figura del
delegado presidencial regional, en el entendido que habria delegados provinciales.
La desconcentracion del gobierno central, que hoy recae en autoridades
regionales, convendria que fuera directamente a nivel provincial eliminando la
figura del regional y el fantasma de la superposicion de jurisdicciones.

Le hacia sentido para cuando un servicio publico tiene
aplicacibn mas alla de una provincia, pero qué pasaria si, y recién entrando a
materias de descentralizacion, con lo interprovincial que sea el primer paso de
descentralizacion, y todo aquello que sea manejable al interior de cada provincia,
sea desconcentrado en el delegado provincial.

El diputado Monckeberg, don Cristian, sefialdo que en la
misma linea, y lo planteé ayer, en temas tan domésticos como los desfiles o actos
oficiales, habia maneras de ejercer bien o mal el cargo, pero estos cambios
institucionales también se construyen sobre la l6gica del buen ejercicio del cargo.

Ese era un punto, habia que darle una vuelta a cémo
administrar distinto las regiones, generar dos autoridades, dejaba fuera los temas
de relaciones exteriores, defensa, son cuestiones indelegables, pero en
administracion del Estado, para eso existe el delegado o el intendente, y van a
chocar. Lo que se plantea en relacion a desconcentrar al interior de la regién en
gobernadores provinciales, eliminando el delegado regional, se podia aprovechar
la figura de los seremi, y los seremi de gobierno que coordinen al resto de las
seremi, pero crear una nueva figura, esto si era duplicar cargos, funciones y
presupuesto. Se le podria dar una vuelta.

No porque en Colombia y Francia, o Perl, que ha dejado
bastante que desear en materia de regionalizacion, no la hicieron bien, no porque
lo tengan creado sera bula papal. La idea era buscar una alternativa distinta, se ha
buscado por los parlamentarios, era posible indagar en ello.

El diputado sefior Saldivar manifestd que aqui nos
topamos con un problema que subyace en la conversacién, que no ha sido
explicitado. Chile tiene estructura unitaria, era muy presidencialista, el Presidente
de la Republica que es el jefe del estado por esa misma condicion debe tener
delgados en el pais que en su representacion supervigilen, pues la
responsabilidad final recae en el jefe de Estado.

Habia que pensar en este proceso descentralizador, que
regula las facultades que tendran el gobierno regional o el delegado, en que habia
gue pensar que el propio Presidente también tiene que desprenderse de algunas
facultades. Resultaba incompatible un estado unitario presidencialista con la
efectiva descentralizacién, con aspectos centrales para el desarrollo de la region.
El tema era complejo, y las tensiones que se generaran no solo estaran en el
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centro a través de esta figura que se esta conversando. Era muy importante poner
rigor en este examen.

El diputado sefior Ceroni (Presidente) sefial6 que lo que
veia era que mientras no se cambie el sistema de gobierno, tener un sistema
presidencialista que no tiene que ver con la descentralizacion, el Presidente debe
tener representantes en cada region y provincia. El gobernador regional tiene que
ver con darle atribucibn a las regiones para gradualmente asumir
responsabilidades. Se debia cambiar todo el sistema de gobierno, quizas hacia
uno parlamentario, quizas uno semi presidencial, pero ello era otra discusion.

El diputado seior Squella expresd que nadie dice que no
tenga representacion, sino que en lugar de 15 regionales, sean solo en las
provincias. Alguien podra decir que es mas tarea coordinarse con 54, pero las
figuras de los seremi no se alteraban, y lo que ocurria hoy era que cada seremi
tiene mas relaciébn con su ministerio a la hora de tomar decisiones que con el
intendente, salvo en las tareas que requieren mas de una disciplina.

Lo que encontraba que si resolvia de buena forma era
empoderar a los provinciales, pues ello despejaba la sombra por quién es la
autoridad maxima regional. Por mas poder que tenga, seran menos los habitantes
que tendra dentro de su provincia, no serdn los mismos que los que seran
gobernados por la autoridad regional.

Lo Unico que no quedara resuelto, y si el Subdere los
convencia, era que no seria aplicable por los temas de los servicios publicos que
se aplican mas alla de la provincia, pero esas cosas quizas podrian asignarse a
los gobernadores regionales.

El Ministro Eyzaguirre manifestd que eran dos temas.
Uno el que los gobernadores con los consejeros tengan una gobernanza propia y
crecientes atribuciones al interior de la region. Otra cuestion distinta es como el
Ejecutivo se organiza a lo largo del territorio. El poder presidencial, en Chile por
una larga historia, tenemos el nivel presidencial, el nivel regional y el provincial, y
no se puede borrar el nivel regional, porque hay muchas cosas de la llegada del
Presidente al nivel regional.

Las politicas generales las hacen los ministerios y bajan al
territorio a nivel de los seremi, no hay equivalente de eso a nivel provincial. Toda
la organizacion de los servicios publicos que se transfieran estan desconcentrados
a nivel region, y se haria un salto gigante si de una plumada se pasara de
Presidente a provincia, porque toda la bajada del Estado descansa inicialmente en
region. Puede ser una discusion legitima, pero no se puede hacer de la noche a la
mafiana.

En todos los paises en que hay descentralizacion, hay
muchas experiencias, se da esta duplicidad por naturaleza. Como se puede
proceder, tratando que la superposicion no exista, la Unica forma que no hubiese
tal superposicion seria en un régimen absolutista, pero en la republica se persigue
gue siempre haya pesos y contrapesos, existira siempre una tension, y si lo
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urticante era el nombre, era una discusion. Pero debia haber un descanso del
nivel presidencial en el nivel regional, de lo contrario se borra el mapa de la
autoridad ejecutiva.

El Subsecretario de Desarrollo Regional sefaléo que
para complementar, la descentralizacion en un Estado unitario debia darse sobre
el principio de la exclusividad de la competencia, y habia tres niveles
competenciales. Toda la descentralizacion se haria a partir de entregar
competencia y recursos en fomento productivo, desarrollo territorial e
infraestructura. Asi, la seguridad del estado no estaba en el esquema.

Habia otros niveles que debian seguir su normal
desenvolvimiento e incluso de ello se sigue el éxito de la descentralizacion. El
general de carabineros se vincula con una autoridad regional, la corte de
Apelaciones, el Registro Civil, a todos les interesaba que esos servicios sean
eficientes, que haya expedicién en la atencion al publico y no se descentralizara
esos servicios porque lo que se debia hacer era que fueran muy bien
desconcentrados, pero con buena supervigilancia, para no perder calidad en el
servicio.

Era ineludible que la experiencia comparada ha tenido
evolucion. Cuando se analiza el caso francés, donde el afio 1981 u ‘82 el
presidente Mitterrand transformo el estado central a descentralizado, se consagré
el presidente del consejo regional y mantuvieron la figura del prefecto, y lo que ha
evolucionado es que el prefecto ha perdido notoriedad.

El ministro aludi6 a lo no contemplado, el como se
desconcentra mejor el estado en el territorio, y cabe el rol de los seremi en el
futuro, o la macroregion, pero no se debia necesariamente tener esa estructura en
todos los territorios, el gobierno central podria agruparse de manera distinta segun
la materia que le incumbe.

Por ahora, en los primeros afios de instalacion de los
nuevos gobernadores, la necesidad imperiosa de que el gobierno central
mantenga la unidad de ciertas materias implicaba el éxito del proceso.

El diputado seiior Andrade sefiald que esta era una
discusion equivocada, este era un problema politico. El problema era simbdlico,
ese era el punto, porque le resta credibilidad cuando permanece en la region una
autoridad designada por el Presidente, que a la vista del ciudadano tiene mas
poder que el gobernador electo democraticamente. No si tiene mas o menor
transferencias.

Lo que habia que hacer era una decision politica que se
haga cargo de esta dificultad, todas las demas se pueden resolver. Esto puede ser
una autoridad que vaya despareciendo, pero el tema no era qué pasara en cinco
afios mas, el problema era hoy dia, el caracter y profundidad del tema.

Reconociendo que habia un conjunto de cuestiones de
caracter regional, se requeria una autoridad que represente al gobierno, ok, eso se
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aprobard, pero haria bien a la imagen, a la vocaciéon del proceso, dejar fuera de
toda suspicacia que la autoridad representativa no sea un contrapeso a la
autoridad elegida democraticamente, pues tienen una legitimidad distinta.

El seremi de gobierno cumple esa tarea, que es quien
subroga al intendente en su ausencia. Asi, podria asumir la totalidad de tales
funciones. En el ambito de la region, el seremi se puede entender con la corte de
Apelaciones, le pueden pedir autorizacion para los desfiles, todas las cosas, y es
una autoridad que ya esta construida y no aparece como la antitesis que vamos a
elegir, diremos “pueden elegir pero le pondremos este funcionario al nifio que lo va
a vigilar”.

Como evitar eso, eso era relevante, los procesos de
descentralizacion cuando habia desconfianza debian tener simbolos nitidos, y
para eso podria el seremi ser el representante a nivel regional del Presidente.

El diputado sefior Cornejo no corregiria al diputado
Andrade, sino que profundizaria en lo mismo. Debia existir una autoridad, como se
llame que es la proyeccion presidencial en el territorio, eso estaba fuera de
discusion, si no estariamos caminan hacia un estado no unitario, que las regiones
tendrian policias propias, eso no se discute aca.

El tema era politico, pero también estético. Que distintos
servicios de la regiébn no dependeran de él implicara que, cuando le pidan una
obra publica, tendra que decir que eso no era de su competencia, todo sera del
delegado presidencial. En la practica coexistira una autoridad electa
democraticamente, electo por las personas para que resuelva problemas, que en
la practica no podréa resolver las demandas legitimas de las regiones.

Lo que puede eventualmente producirse es una
coexistencia tensa. Esto se puede entender aca, pero era complejo explicarlo a la
ciudadania en un tiempo mas la naturaleza de la autoridad que se elegira, que
estara impedida de actuar en plenitud.

Si mafiana el gobernador llama al director de Serviu, y le
dice que estima necesario pavimentar la avenida Espafia en Valparaiso, el director
Serviu le podria “decir yo me entiendo con el delegado provincial”.

El Subsecretario de Desarrollo Regional manifesté que
cabia hacer una distincién entre la situacién en régimen y durante el periodo de
transicion. En régimen, tendra tres bloques de competencia, mientras tanto, se
defini6 un mecanismo que resuelve el tema de la coordinacion, el anteproyecto
regional de inversiones, ahi tiene que haber una decision.

El diputado sefior Cornejo consulto si puede haber un
conjunto de inversiones en esos temas.

El Subsecretario de desarrollo Regional, sefialé que
eran temas solo de inversion fisica los que se hablan cuando se habla de
inversion.
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El Ministro Eyzaguirre expresd que con todo el respeto,
los argumentos han sido consistentes, pero todos estabamos mentalizados en una
mentalidad presidencialista, en el sentido que hay una autoridad que
“incuestionablemente la lleva”, esa era la forma que hemos vivido 200 afos.
Cuando el pais decide descentralizar, pero seguir unitario, se debia asumir que se
funcionara de otro modo, y que determinadas decisiones emanaran de arriba
hacia abajo, y otras, de abajo hacia arriba. Va a coexistir esto, no cabia mentirse,
lo contrario seria que habra autoridades Unicas.

O es un sistema como el que conocemos, o0 lo otro es
federalismo. Cuando se va a modelos hibridos, que era necesario con una
democracia horizontal, se tendra que ver que habra un representante del
Presidente en cada region, pues el presidente tendra un conjunto de atribuciones,
y otro conjunto de cuestiones seran del gobierno regional, que emanara del
electorado de la region, era un modelo de doble entrada.

Habia que comenzar a pensarlo de otro modo si se queria
avanzar en descentralizacion, pues lo otro es quedarse tal cual, o irse al
federalismo completo.

El diputado seior Cornejo sefalé que no queria abrir
una polémica, entendia que debian coexistir los organos, pero coexistir dos
autoridades en un pais que no tiene esa cultura, generaré tensiones politicas. La
seguridad publica no se estaba discutiendo, era asi y estaba claro que fuera asi,
pero cuando el gobernador quisiera hablar el tema con el ministro del Interior, el
ministro podria decir 'ese tema lo veo con el delegado'.

No solo se veia una aprehension, que la hay, pero lo que
pasaba era que el tema de los contrapesos funcionaba cuando habia separacién
de poderes publicos, y en este caso no habia un contrapeso, lo que hay son dos
autoridades con facultades distintas que trabajan en un mismo espacio fisico.

No deberia por qué haber un mecanismo de solucién de
conflicto, aun cuando no exista el conflicto en la ley. Habra un gobernador regional
con el 50% de los votos y habra materias en las que no se podra meter, habria
gue decir eso antes de postular.

Por dltimo, habria que decir que la influencia politica
eterna a la region no se manifestara en el gobernador, sino en el delegado
presidencial. Por ejemplo, que habia parlamentarios, senadores, u otros actores
gue opinan sobre la designacion de las autoridades regionales.

El Ministro Eyzaguirre manifestd6 que no habia
escuchado nunca algo como eso.

El diputado seiior Cornejo expresd0 que esto debia
guedar expresado en la historia de la ley, debia quedar registrada esa
aprehension.
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El Ministro Eyzaguirre El sefial6 que el diputado Cornejo
habia puesto un punto relevante, no era posible estructurar de modo cientifico que
de aqui a la izquierda sera de tu competencia y de aca, lo otro, y por ello se
opusieron a un cronograma. Porque como bien dijo el diputado Cornejo, esto sera
objeto de negociacion y experiencia, y cuando haya problemas ambientales o
sociales, o del mas diverso tipo, y algunas competencias las tenga uno u otro, la
propia experiencia dara cuenta que esas materias son indivisibles y debiesen estar
en una sola mano.

Por ello, al ver las competencias, se ha visto una forma de
solucion de competencias, y la practica dira como se vera en terreno, qué
cuestiones son indivisibles, eso se vera en la practica. Desde el momento que se
ve que todos los poderes estan adscritos en el intendente, todo descansa
regionalmente en el intendente y el seremi, no puede de la noche a la mafiana
tener claridad qué resultard competencia de uno u otro.

Rabindranath Quinteros durante el debate en el Senado,
sefialé6 que cuando comenz6 a ser intendente, tenia alcaldes que eran de la
dictadura, y fueron encontrando campos de colaboracion. Sin convivencia, solo a
punta de conflicto, se tendria una paralisis. Si no somos capaces de transitar a un
proceso de descentralizacion que tendra conflictos, francamente entendia las
aprehensiones, pero no veia otra solucién. Sera la practica la que demostrara que
se corto incorrectamente el pafio, y habra que corregir.

El diputado sefior Chavez expres6 que ya se ha
planteado el punto, y se puede compartir en un sentido u otro. Esto era parte de la
distribucion del poder y de la profundizacion democrética de la autoridad regional.
Compartiendo el diagndstico, el deber era aminorar lo mas posible el eventual
conflicto. Entendiendo que habria un aprendizaje, pero debia aminorarse.

Entonces, cual era el tema practico. Cuando el
gobernador, investido de una representacion regional no pueda revolver
cuestiones practicas, lo que se vera sera minar su legitimidad, y ello era complejo.
Tampoco habia que mentirse ni pasarse peliculas, habia un riesgo que los
delegados intenten hacer paralelismo politico en sus regiones. Se puede decir que
€so no es malo, pero el problema que se produciria era el problema de tener un
buen gobierno.

Para dibujar soluciones. Por ejemplo no le gustaba la
solucion propuesta por el diputado Andrade, solo cambiaba el sujeto, el seremi
sera el empoderado, dejaba el problema igual. Estim6 que la solucion pudiese ir
por forzar lo mas posible la coordinacion de la actividad nacional con el
gobernador regional. En este caso, en el articulo 111 cabia revisar que debia
entenderse por relacionamiento, si solo para informar, o que el ministerio hara ‘x’
programa de inversion, se relacionara no solo para informar, sino si también para
construir un acuerdo.

En esta situacién, estamos en un estado unitario, se queria
perseverar en ello, pero habia contradicciones, era partidario de otra cosa, en este
entendido la solucién, se imaginaba, deberia ir en forzar esta relacion entre el
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gobernador y el delegado presidencial, esa era la Unica alternativa. Se han
insinuado las asignaciones regionales de inversion, pero no se ha dicho que el
Core incluso puede rechazarlo, entonces, se establece una especie de quiebre
gue deberd solucionarse, pero hay facultades que seran conocidas por el
delegado que no se refieren a cuestiones presupuestarias, puede haber otras, se
imaginaba algunas, y podria producir un problema de convivencia, y el problema
puede erosionar la legitimidad del gobernador, frustracién no solo en quien ostenta
el cargo, sino en la ciudadania.

Esa era la reflexibn que daba vuelta aca, y la cuestion era
buscar los mecanismos o formulas para que ello se produzca lo menos posible, y
gue sea lo menos dafino para lo que se plantea.

El diputado sefior Gutiérrez sefialé que el estado-nacién
estaba resguardado, las fuerzas de orden, seguridad, defensa, relaciones
exteriores seguirian en el nivel central, la jurisdiccion siguen siendo nacional, las
leyes también, la unidad estaba preservada. Consultdé que mas habria que
preservar.

La pregunta, para que quedara en la historia fidedigna, es
gue hoy la autoridad regional era el intendente. La pregunta era si la autoridad
regional serd el gobernador regional, o se llamara delegado presidencial, quien
sera la primera autoridad. Entendia que este proyecto era para crear el
gobernador regional, no recordaba mucho, pero creia que esto ya se discutid en la
ley de transferencias.

En lo que a uno le preocupaba, era quien seria la primera
autoridad regional, y este proyecto debi6 ser mas minimo, y todo el tema
relacionado con competencia debia ser tema de la ley organica sobre
transferencia. Se habia debatido sobre una figura que se crea a propdésito de que
se puede elegir a un gobernador regional.

Aparte de lo estético, la gente no entendera. Si habra
facultades que tenga el gobernador que queden condicionadas a lo que diga el
delegado presidencial, si habra facultades que va a tener el dia de mafana el
gobernador regional que estén condicionadas a un si del delegado. Queria
preguntarlo, no estaba aseverando nada. Le interesaba que el gobernador fuera la
primera autoridad de la region, Chile era un pais unitario, y son suficientemente
potentes las cuestiones del nivel central para que haya dudas en el tema.

Si se permitiera hacer normas juridicas para el buen
funcionamiento regional cabria la observacion, pero nada de eso se esta
discutiendo. Esto es una reforma que crea el gobernador regional, pero parece
gue fuera un proyecto para crear el delegado presidencial, cuando lo prioritario
debid ser el gobernador regional. Lamentablemente la centralidad esta en el tema
del delegado, por un tema estético, pues lo es.

Si se dice que la respuesta era negativa a la pregunta
condicionada, pero si no era asi, por los gestos que hacen los invitados, seria
distinto. A la ciudadania le podria parecer inconveniente tener la figura planteada,
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y ahi habria que ver qué competencia se dara al delegado, y por ahora
concentrarse en el gobernador. Parecia que era una figura para controlarlo de que
cometa exabruptos.

Consulté si no habria sido mas sano discutirlo en la ley de
transferencias. Se le dio una serie de facultades al intendente en la ley de
transferencia, y que ahi se hubiese cambiado el nombre y tenido la discusion, pero
se ve poco presentable discutir la eleccion popular de la primera autoridad, pero
acompafado por este delegado.

El diputado sefior Gonzalez manifestd que lo primero era
reconocer el problema, entre la autoridad que se quieren crear, las dos
autoridades, y que ese tema de relacion habia que resolverlo lo mejor posible,
sabiendo que tensiones siempre va a haber, y descoordinaciones en el estado
unitario hoy ya ocurren.

Estim0 que debia distinguirse las dimensiones del
problema, que era el caracter simbdlico, el que se crea una figura nueva que
parecia muy potente y parecia concentrar la competencia, facultades y poder que
tiene el intendente actual. El primer problema era que cuando se cambiaba el
nombre de intendente a gobernador, pareciera que no se resalta y no se estaba
potenciando el rol de esta nueva autoridad, la imagen publica era que el
intendente era el que tenia el poder en la region.

Asi, uno de los primeros asuntos, por la eminencia de
dignidad y fuerza que tiene el cargo, seria volver a pensar en que el nombre que
se le ha dado, para mejor resolver, cabria volver al uso de la voz intendente,
porque ese es el nombre que la gente entiende que tiene el poder, eso es lo
simboalico.

Lo otro, es la distribucion de competencias. Habia que ver
las transferencias que el gobierno propone que se logre con la creacion del
gobernador regional, y habia un campo muy importante de entender, que ha
tratado de entender a fondo, y se refiere a las de planificacion de la region, de ser
capaz que en distintos ambitos el gobierno regional de modo unificado tenga
competencia tanto a nivel de ordenamiento territorial, como un plan de transporte
de la region, un plan de desarrollo productivo, y un plan de desarrollo de vialidad,
la infraestructura de todo lo que es el sistema de movilidad urbano. Si esos planes
son bien hechos, seria un éxito.

Si todo lo que ocurre en la region, y que depende del
gobernador y de los servicios publicos que son dependientes del Presidente de la
Republica, queda explicitado en los planes, en el plan de desarrollo econémico,
sobre el sistema productivo, la vocacion productiva de la region, y se establece por
ley que ello debe quedar dentro de las politicas nacionales y que no pueda ser
modificado, seria un campo comun en que no pueden intervenir los seremi, era un
campo donde la determinacion del poder de decision y lo que se haga en la region
sera determinado por el gobierno regional.
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Todas aquellas facultades de planificacion y ordenamiento,
gue se entregan, son funcionan para el conjunto del aparato del Estado, y no solo
bajo la dependencia del gobernador

Un tercer elemento, debiera aplicarse la idea de
coordinacion. El Estado necesita coordinacién entre la autoridad elegida y la
delegada. En ese sentido, dentro de esa obligacion de coordinacion, debiese
haber una instancia, un espacio, que obligue a coordinarse a la autoridad elegida
entre el estado unitario y la autoridad elegida.

En ese sentido, el concentrar la autoridad que tiene el
seremi de gobierno interior, ello ayudaria a solucionar el tema de imagen de un
poder paralelo.

El Ministro Eyzaguirre, sobre la dependencia, los
servicios publicos que dependan de ambos, el lIéxico era el mismo, se relacionan
coordinadamente. Sobre cambios en la esfera simbdlica. Quien crea que el
conflicto era evitable, no estaba de acuerdo con esa persona, cuando las colonias
fueron tomando grados crecientes de independencia, actuaban y tenian una
suerte de delegado del rey, que era una persona no grata.

La tension entre los Cores y el intendente era real, ya
tenemos un problema. Record6 que fue ministro de Hacienda, lo mas cercano al
suefio del déspota ilustrado, y sefiald que este problema sera peor, porque cada
vez mas el delegado sera alguien non grato, pero debia comenzar a caminar
ahora. Sea cual sea la solucidén sobre el tema de las pensiones, no creian que
algunos no seguirian gritando contra las AFP. Se ha hecho un tremendo cambio
en la logica de la educacion, y se sigue con el voucher. El problema persistira, y se
puede elegir regularlo bien, o creer que no existe.

En el proyecto de competencias se debia tener la mayor
claridad posible para saber qué hace quien, pero no habia alternativas. Para lo
simbolico estaban disponibles, pero una concepcidn distinta no lo era. Lo otro era
tirarse al vacio en una especie de federalismos.

El diputado seiior Ceroni (Presidente) manifesté que
esto era relevante, ha habido discusion pero ninguna propuesta concreta de
reforma. Aqui el problema era que si no se pone en votacidon, no se puede
continuar con la discusion, el proyecto integro se basaba en esto y lo ya aprobado.

El diputado seiior Andrade conminaba al ministro a no
darse por derrotado. Por alguna razon, que no es técnica, se cambio la voz
intendente, y ello no tiene relacidén con el intendente, era esencialmente simbdlico,
y uno era consiente por eso.

Pero la cuestion era como colaborar. Imaginese al
gobernador de su region, a los delegados provinciales de sus provincias, el
delegado provincial Cordillera representara dos millones de personas, de eso se
hablaba, por dios que era relevante lo simbdlico. No habia escuchado al gobierno
por qué no el seremi, pero aun no escucha por qué no el seremi.
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Si se dice que el seremi no, porque es designado por el
Presidente, ya tiene la facultad de subrogar el intendente cuando no esta, tiene
nivel de coordinacion, enfrenta los problemas cuando los intendentes no dieron el
ancho, la cuestion era hablar las cosas como son.

No se podia evitar las fricciones, pero si se podia trabajar
para que el tema no fuera tan complejo, jay sefior!, si el supremo gobierno dice
que el seremi no por... habria alguna razén, quizas haya alguna explicacion.

El Subsecretario de Desarrollo Regional expreso6 que se
debia seguir un cierto disefio, y lo que se descentraliza es el ministerio del Interior,
porque las facultades del intendente se relacionan a través del ministerio del
Interior. Se podia estar de acuerdo en lo simbdlico, se le cambia el nombre del
delegado a un seremi, pero ello requiere, ya habria que modificar la estructura de
la Secretaria General de Gobierno, y no sabia si era conveniente mejorar las dos
figuras que se creaban o esa propuesta. Si lo simbdlico era tan importante, la
discusion era sobre cual seria el nombre de esa figura.

Se discutio durante un afio sobre el nombre. La propuesta
del gobierno era mantener intendente para el gobernador regional, asi se firmo la
reforma constitucional, pero después de una larga discusion se acordo que el
nombre debia ser gobernador regional para el electo, se acudié a la semantica del
concepto, se reviso la historia para resolver el problema simbdlico, pero el tema de
las facultades o se corre para all4 o aca, pero alguien debe tener las facultades.

Parecia ser claro que se requiere una figura del Presidente
en la region, no de un ministro, entonces, ahi hay una diferencia. Una solucién
seria llamarse secretario regional coordinador, y ahi habria una solucion, o
secretario regional. Si eso solucionaba, no veia problema.

Los diputados sefiores Ceroni, Cornejo, Gonzalez,
Gutiérrez, don Hugo, Monckeberg, don Cristian, Chavez, Sabag, Saldivar,
Andrade, Squella y Trisotti, presentaron indicacion para sustituir en el texto del
articulo 115 bis, del numeral 9), las referencias a “delegacion presidencial
regional” por “secretaria regional”, “delegado presidencial regional” por “secretario
regional”. Y para incorporar, en su inciso segundo, luego de la palabra “region”
una coma.

Puesto en votacion el articulo con la indicacion, fue
aprobado por once votos a favor, de los diputados sefores Ceroni, Cornejo,
Gonzalez, Gutiérrez, don Hugo, Monckeberg, don Cristian, Chavez, Sabag,
Saldivar, Andrade, Squella y Trisotti, ninguno en contra y ninguna abstencion.

10) Modificase el articulo 116, en los siguientes términos:
a) Sustitiyese su inciso primero, por el que sigue:
“Articulo 116.- En cada provincia existira una delegacion

presidencial provincial, que serad un organo territorialmente desconcentrado del
delegado presidencial regional, y estara a cargo de un delegado presidencial
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provincial, quien sera nombrado y removido libremente por el Presidente de la
Republica. En la provincia asiento de la capital regional, el delegado presidencial
regional ejercera las funciones y atribuciones del delegado presidencial
provincial.”.

b) Efectianse, en el inciso segundo, las siguientes
enmiendas:

i. Sustitiyese la voz “gobernador” por la expresion
“delegado presidencial provincial”.

ii. Reemplazase la palabra “intendente”, las dos veces que
aparece, por la locucién “delegado presidencial regional”.

Los diputados sefiores Ceroni, Cornejo, Gonzalez,
Gutiérrez, don Hugo, Monckeberg, don Cristian, Chavez, Sabag, Saldivar,
Andrade, Squella y Trisotti, presentaron indicacion para sustituir en el inciso
primero del articulo 116, del literal a) del numeral 10), las referencias a “delegado
presidencial regional” por “secretario regional’, a “delegacion presidencial
provincial” por “secretaria provincial”, y “delegado presidencial provincial” por
“secretario provincial”.

Y para sustituir en su literal b) la expresion “delegado
presidencial provincial” por “secretario provincial”, y delegado presidencial regional
por secretario regional”.

Puesto en votacion el articulo con la indicacion, fue
aprobado por once votos a favor, de los diputados sefores Ceroni, Cornejo,
Gonzalez, Gutiérrez, don Hugo, Monckeberg, don Cristian, Chavez, Sabag,
Saldivar, Andrade, Squella y Trisotti, ninguno en contra y ninguna abstencion.

11) Modificase el articulo 117, del modo que sigue:

a) Reemplazase el vocablo “gobernadores” por “delegados
presidenciales provinciales”.

Los diputados sefiores Ceroni, Cornejo, Gonzalez,
Gutiérrez, don Hugo, Monckeberg, don Cristian, Chavez, Sabag, Saldivar,
Andrade, Squella y Trisotti, presentaron indicacion para sustituir la expresion
“delegados presidenciales provinciales” por “secretarios provinciales”.

Puesto en votacion el literal con la indicacién, fue
aprobado por once votos a favor, de los diputados sefiores Ceroni, Cornejo,
Gonzalez, Gutiérrez, don Hugo, Monckeberg, don Cristian, Chavez, Sabag,
Saldivar, Andrade, Squella y Trisotti, ninguno en contra y ninguna abstencion.

b) Sustitiyese la palabra “delegados” por “encargados”.

Puesto en votacion el literal, fue rechazado por once votos
en contra, de los diputados sefiores Ceroni, Cornejo, Gonzalez, Gutiérrez, don
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Hugo, Monckeberg, don Cristian, Chavez, Sabag, Saldivar, Andrade, Squella y
Trisotti, ninguno a favor y ninguna abstencion.

12) Sustitayese el articulo 124, por el siguiente:

“Articulo 124.- Para ser elegido gobernador regional,
consejero regional, alcalde o concejal y para ser designado delegado presidencial
regional o delegado presidencial provincial, se requerira ser ciudadano con
derecho a sufragio, tener los demas requisitos de idoneidad que la ley sefiale, en
su caso, y residir en la regién a lo menos en los ultimos dos afios anteriores a su
designacion o eleccion.

Los cargos de gobernador regional, consejero regional,
alcalde, concejal, delegado presidencial regional y delegado presidencial
provincial, serdn incompatibles entre si.

El cargo de gobernador regional es incompatible con todo
otro empleo o comision retribuidos con fondos del Fisco, de las municipalidades,
de las entidades fiscales autbnomas, semifiscales o de las empresas del Estado o
en las que el Fisco tenga intervencion por aportes de capital, y con toda otra
funcién o comision de la misma naturaleza. Se exceptlan los empleos docentes y
las funciones o comisiones de igual caracter de la ensefianza superior, media y
especial, dentro de los limites que fije la ley. Asimismo, el cargo de gobernador
regional es incompatible con las funciones de directores o consejeros, aun cuando
sean ad honorem, en las entidades fiscales autonomas, semifiscales o en las
empresas estatales, o en las que el Estado tenga participacion por aporte de
capital.

Por el solo hecho de su proclamacion por el Tribunal
Calificador de Elecciones, el gobernador regional electo cesara en todo otro cargo,
empleo o comision que desemperie.

Ningun gobernador regional, desde el momento de su
proclamacién por el Tribunal Calificador de Elecciones, puede ser nombrado para
un empleo, funcion o comision de los referidos en los incisos precedentes. Sin
perjuicio de lo anterior, esta disposicidn no rige en caso de guerra exterior; pero
sélo los cargos conferidos en estado de guerra son compatibles con las funciones
de gobernador regional.

Ningun gobernador regional, delegado presidencial
regional o delegado presidencial provincial, desde el dia de su elecciébn o
designacion, segun el caso, puede ser acusado o privado de su libertad, salvo el
caso de delito flagrante, si el Tribunal de Alzada de la jurisdiccion respectiva, en
pleno, no autoriza previamente la acusacion declarando haber lugar a la formacion
de causa. De esta resolucién podra apelarse ante la Corte Suprema.

En caso de ser arrestado algun gobernador regional,
delegado presidencial regional o delegado presidencial provincial por delito
flagrante, ser4 puesto inmediatamente a disposicion del Tribunal de Alzada
respectivo, con la informacién sumaria correspondiente. El Tribunal procedera,
entonces, conforme a lo dispuesto en el inciso anterior.
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Desde el momento en que se declare, por resolucion firme,
haber lugar a formacién de causa, queda el gobernador regional, delegado
presidencial regional o delegado presidencial provincial imputado suspendido de
Su cargo y sujeto al juez competente.”.

Los diputados sefiores Ceroni, Cornejo, Gonzalez,
Gutiérrez, don Hugo, Monckeberg, don Cristian, Chavez, Sabag, Saldivar,
Andrade, Squella y Trisotti, presentaron indicacion al articulo 124, propuesto en el
numeral 12), para sustituir la expresion “delegados presidenciales regionales” por
“secretarios regionales” y “delegados presidenciales provinciales” por “secretarios
provinciales”.

El asesor sefior Osorio sefiald0 que actualmente, el
articulo 124 de la Constitucion Politica reconoce esta atribucién al intendente y al
gobernador, ellos tienen fuero, y se dispone que deben ser desaforados. Asi, lo
gue estableci6 el proyecto era agregar al gobernador regional electo la
prerrogativa del fuero. No era el Unico caso en que se reconocia diversas
calidades de fuero, los ministros de Estado tienen el fuero civil, cuando son
demandados civilmente el Senado debe pronunciarse sobre la admisibilidad de la
accion.

El diputado sefior Ceroni (Presidente) expresé que
estaba claro el tema.

El diputado seiior Andrade manifesté que los designados
no debian tener fuero.

Puesto en votacion la indicacién, fue aprobada por once
votos a favor, de los diputados sefiores Ceroni, Cornejo, Gonzalez, Gutiérrez, don
Hugo, Monckeberg, don Cristian, Chavez, Sabag, Saldivar, Andrade, Squella y
Trisotti, ninguno en contra y ninguna abstencion.

El diputado sefior Andrade presento indicacion para
modificar el numeral 12 del articulo Unico, que sustituye el articulo 124, de la
siguiente forma:

1.- suprimese en el inciso sexto la expresion “delegado
presidencial provincial”, y la coma que le precede.

2.- suprimese en el inciso sexto la expresion
designacion, segun sea el caso”.

3.- suprimese en el inciso séptimo la expresion “delegado
presidencial regional o delegado presidencial provincial” y la coma que la precede.

4.- suprimese en el inciso octavo la expresion ““delegado
presidencial regional o delegado presidencial provincial”’ y la coma que la precede.

“

(0]

Puesto en votacion el articulo con la indicacion, fue
aprobado por siete votos a favor, de los diputados sefiores Gonzalez, Gutiérrez,
don Hugo, Monckeberg, don Cristian, Saldivar, Andrade, Squella y Trisotti, y
cuatro en contra, de los diputados sefiores Ceroni, Cornejo, Chavez y Sabag.
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13) Introducense, en el articulo 125, las siguientes
modificaciones:

a) Sustitiyese, en el inciso primero, la expresion “los
cargos de alcalde” por “los cargos de gobernador regional, de alcalde”.

b) Reemplazase, en el inciso tercero, la locucion “el cargo
de alcalde” por “el cargo de gobernador regional, de alcalde”.

Puesto en votacion el numeral, fue aprobado por once
votos a favor, de los diputados sefiores Ceroni, Cornejo, Gonzalez, Gutiérrez, don
Hugo, Monckeberg, don Cristian, Chavez, Sabag, Saldivar, Andrade, Squella y
Trisotti, ninguno en contra y ninguna abstencion.

14) Reemplazase, en el inciso segundo del articulo 126, la
palabra “intendente” por “gobernador regional”.

Puesto en votacion el numeral, fue aprobado por once
votos a favor, de los diputados sefiores Ceroni, Cornejo, Gonzélez, Gutiérrez, don
Hugo, Monckeberg, don Cristian, Chavez, Sabag, Saldivar, Andrade, Squella y
Trisotti, ninguno en contra y ninguna abstencion.

15) Agrégase, como disposicion vigésimo octava
transitoria, la siguiente:

“VIGESIMO OCTAVA.- Las modificaciones introducidas a
los articulos 111, 112 y 115 bis entraran en vigencia una vez publicada la ley
organica constitucional que fije las atribuciones entregadas a los nuevos
gobernadores regionales.

Una vez que asuman los gobernadores regionales
conforme a las elecciones reguladas en esta disposicion transitoria, cesaran de
pleno derecho en sus funciones los presidentes de los consejos regionales.
Asimismo, desde que asuman estas autoridades electas, las normas legales que
atribuyan funciones al intendente se entenderan referidas al delegado provincial
gue corresponda, salvo aquéllas que, expresamente, le otorguen al intendente
funciones en cuanto 6rgano ejecutivo del gobierno regional, las que se entenderan
referidas al gobernador regional.

Mientras no ocurra esta asuncion, las competencias
ejecutivas de los gobiernos regionales seran desempefiadas por los intendentes
designados por el Presidente de la Republica. Durante el mismo periodo el
presidente del consejo regional permanecera en funciones.

Igualmente, mientras no ocurra la asuncion de los
gobernadores regionales, los intendentes designados por el Presidente de la
Republica seguirdn sujetos a las normas de los articulos 32, 52 y 57 de esta

Constitucion.”.”.

El Ejecutivo presentd indicacion para sustituirlo por el
siguiente:
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“VIGESIMOCTAVA. La reforma constitucional que dispone
la eleccion popular del 6rgano ejecutivo del gobierno regional producira todos sus
efectos a partir de la asuncion de los gobernadores regionales electos.

La primera eleccion por sufragio universal en votacion
directa de gobernadores regionales se verificara en la oportunidad que determine
la ley organica constitucional que establece los incisos cuarto y quinto del articulo
111 y una vez promulgada la ley organica constitucional que determina la forma y
el modo en que el Presidente de la Republica podra transferir a uno o mas
gobiernos regionales, en caracter temporal o definitivo, una o mas competencias,
conforme lo establece el articulo 114.

Sin perjuicio del periodo establecido en el inciso segundo
del articulo 113, la ley organica constitucional sefialada en los incisos cuarto y
quinto del articulo 111 podra modificarlo para que los periodos de egjercicio de
gobernadores regionales y consejeros regionales coincidan.

Una vez que asuman los gobernadores regionales
conforme a las elecciones reguladas en esta disposicion transitoria, cesaran de
pleno derecho en sus funciones los presidentes de los consejos regionales,
asumiendo dichas funciones el respectivo gobernador regional.

Desde que asuman los gobernadores regionales electos,
tendran éstos las funciones y atribuciones que la constitucion y las leyes otorguen
expresamente al intendente como dérgano ejecutivo del gobierno regional. Las
restantes funciones y atribuciones que la constitucion y las leyes entregan al
intendente referidas al delegado regional presidencial que corresponda. Asimismo,
se entenderan atribuidas al delegado provincial las funciones y atribuciones que la
constitucion y las leyes entregan al gobernador.”.

El Ministro Eyzaguirre sefal6 que lo que establecio el
Senado, como explico en la mafiana, fue que se opusieron a dar la unanimidad
para ingresar la indicacion que estaba ahora en discusion, sobre que la secuencia
de aprobacion sea primero aprobar la ley de transferencias de competencias, y
una vez ello, se puede ingresar la ley de eleccién de gobernadores regionales. Por
eso, habida cuenta que no habia ninguna relacion logica entre una cosa y otra, se
planteaba esta indicacion. Eso lo primero.

Lo segundo, habida cuenta que los Core fueron aprobados
para ser electos el afo 2013, tenemos una coincidencia en la eleccidon
presidencial, de diputados, senadores, consejero regional y ahora gobernador. Ya
se resolvido que gobernador y consejeros sean el mismo afio. Habia quienes han
argumentado, no sin fundamento, que la coincidencia fuese con alcalde y
concejales, para que en otra fecha ocurran las elecciones nacionales.

Esta reforma lo que pretende es que se pueda ver una
forma de recalendarizar, y asi pueda haber elecciones el afio 2017 y 2020, por
ejemplo. Si no lo hacian aca, no se podra recalendarizar a lo futuro.
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El diputado Monckeberg, don Cristian, observo dos
cosas, sobre redaccién y los argumentos. La redaccion del primer inciso, no sabia
si técnicamente era viable, el papel aguanta todo y si se tiene los votos, ok, pero
era raro gue una reforma constitucional disponga que ella entrara en vigencia una
vez que todas las leyes que la desarrollan entre en vigor. En caso de no estar
esas leyes, se echaba todo por tierra, quizas no estaba bien lograda la redaccién,
era dificil entender que la reforma dependera que produzca efecto el que sean
electos.

Puesta en votacion la indicacion fue aprobada por diez
votos a favor, de los diputados sefiores Ceroni, Gonzalez, Gutiérrez, don Hugo,
Monckeberg, don Cristian, Chavez, Sabag, Saldivar, Andrade, Squella y Trisotti, y
la abstencion del diputado sefior Cornejo.

IV.__ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS O DECLARADAS
INADMISIBLES POR LA COMISION.

Vuestra Comision no declaré inadmisible ninguna
indicacion, sin embargo, rechazd los siguientes numerales del articulo Unico e
indicaciones:

1.- El numeral 4) del articulo Unico del texto aprobado por
el Senado.

2.- Indicacion del diputado sefior Coloma, para reemplazar
en el inciso cuarto del articulo 111, contenido en el numeral 5) del texto aprobado
por el Senado, la frase “cuarenta por ciento de los votos” por la frase “mayoria
simple”.

3.- Indicacion del diputado sefior Browne, para reemplazar
en el inciso cuarto del articulo 111, contenido en el numeral 5) del texto aprobado
por el Senado, la frase “cuarenta por ciento de los votos” por la frase “cincuenta
por ciento de los votos”.

4.- El literal b) del numeral 11) del articulo Unico del texto
aprobado por el Senado.

V.- ADICIONES Y ENMIENDAS QUE LA COMISION APROBO EN LA
DISCUSION PARTICULAR.

Vuestra Comision incorporé las siguientes adiciones y
enmiendas al texto aprobado por el H. Senado:

Articulo Unico

N°1

Se reemplaz6 la frase “delegados presidenciales
regionales y delegados presidenciales provinciales” por la frase “secretarios
regionales y secretarios provinciales;”.
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N°2

Se reemplazo6 por el siguiente:

“2) Introducense en el numero 2) del articulo 52, las
siguientes enmiendas:

a) Reemplazase en el literal e) la expresion “intendentes,
gobernadores” por “gobernadores regionales, secretarios regionales, secretarios
provinciales”.

b) Agrégase, en el parrafo cuarto, luego de la expresiéon
“Presidente de la Republica” la frase “o del gobernador regional,”.

N°3 (nuevo)

Se agrego el siguiente N°3, nuevo:

3) Agrégase, en el parrafo tercero del nidmero 1) del
articulo 53, luego de la expresion “Presidente de la Republica” la frase “o del
gobernador regional”.

N°3 (pasd a ser N°4)

Se remplaz6 por el siguiente:

“4) Sustitiyese, en el numeral 2) del articulo 57, la
locucion “Los intendentes, los gobernadores” por “Los gobernadores regionales,
los secretarios regionales, los secretarios provinciales”.”.

N°4

Lo suprimié.

N°S

Se introdujeron las siguientes enmiendas:

a) En el inciso cuarto del articulo 111, contenido en este
numeral, se incorpor6 a continuacion de la expresidn “elegido” la frase
“conjuntamente con la eleccion de consejeros regionales,”. Y se sustituye, la frase
“para el periodo siguiente” por la frase “por un periodo”.

b) Se agregaron al mismo articulo los siguientes incisos
7°,8°y 9%
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“Si la vacancia del gobernador regional se produjere
faltando menos de un afio para la proxima eleccidén, éste serd elegido por el
consejo regional, por la mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio.

Si la vacancia se produjere faltando un afio o mas para la
préxima eleccion de gobernador regional, se convocara a los ciudadanos a una
nueva eleccion en los términos que fije la ley organica respectiva.

El gobernador regional elegido conforme a alguno de los
incisos precedentes durara en el cargo hasta completar el periodo que restaba a
quien se reemplace.”.

c) El inciso 7° del mismo articulo 111, que ha pasado a ser
inciso 10°, se reemplazé por el siguiente:

“La ley organica constitucional respectiva establecera las
causales de inhabilidad, incompatibilidad, subrogacion y cesacion del cargo de
gobernador regional, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 124 y 125, y el
organo encargado de pronunciarse sobre ellas.”.

d) Se agrego al referido articulo 111, el siguiente inciso
final:

“Una vez al afio el gobernador regional dara cuenta
publica del estado administrativo y politico de la regién ante el consejo regional.”.

N°7

Z

Se reemplaz6 la frase “a cada uno de los consejeros
regionales” por la frase “del consejo regional”.

N°8

Lo suprimio.

N°9 (ha pasado a ser N°8)

Se introdujeron las siguientes enmiendas:

a) En el inciso primero del articulo 115 bis, contenido en
este numeral se reemplazé la frase “una delegacion presidencial regional, a cargo
de un delegado presidencial regional,” por la frase “una secretaria regional, a
cargo de un secretario regional,”.

b) Y se reemplazaron las expresiones delegado
presidencial” por la expresion “secretario”.

N°10 (ha pasado a ser N°9)
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Se reemplazaron en el inciso primero del articulo 116,
contenido en este numeral, las expresiones “delegacion presidencial” por la
palabra “secretaria” y las expresiones “delegado presidencial’” por la palabra
“secretario”, todas las veces que aparece.

N° 11 (ha pasado a ser 10)

Se reemplazé la expresion “delegados presidenciales
provinciales” por la expresion “secretarios provinciales”.

Se rechazo su literal b).

N°12 (ha pasado a ser N°11)

Se reemplaz6 en el articulo 124, contenido en este
numeral, la expresion “delegado presidencial” por la palabra “secretario”, todas las
veces que aparece. Y, suprimid6 en el inciso sexto la expresion “delegado
presidencial provincial”, y la coma que le precede, la frase “o designacion, segun
sea el caso”, en el inciso séptimo la expresion “delegado presidencial regional o
delegado presidencial provincial” y la coma que la precede, y en el inciso octavo la
expresion “‘delegado presidencial regional o delegado presidencial provincial” y la
coma que la precede.

N°15 (ha pasado a ser N°14)

Se sustituyo por el siguiente:

“14) Agrégase, como disposicion vigésimo octava
transitoria, la siguiente:

“VIGESIMOCTAVA. La reforma constitucional que dispone
la eleccion popular del érgano ejecutivo del gobierno regional producird todos sus
efectos a partir de la asuncion de los gobernadores regionales electos.

La primera eleccion por sufragio universal en votacion
directa de gobernadores regionales se verificara en la oportunidad que determine
la ley organica constitucional que establece los incisos cuarto y quinto del articulo
111 y una vez promulgada la ley organica constitucional que determina la formay
el modo en que el Presidente de la Republica podra transferir a uno 0 mas
gobiernos regionales, en caracter temporal o definitivo, una o0 mas competencias,
conforme lo establece el articulo 114.

Sin perjuicio del periodo establecido en el inciso segundo
del articulo 113, la ley orgénica constitucional sefialada en los incisos cuarto y
quinto del articulo 111 podra modificarlo para que los periodos de ejercicio de
gobernadores regionales y consejeros regionales coincidan.

Una vez que asuman los gobernadores regionales
conforme a las elecciones reguladas en esta disposicion transitoria, cesaran de
pleno derecho en sus funciones los presidentes de los consejos regionales,
asumiendo dichas funciones el respectivo gobernador regional.

Desde que asuman los gobernadores regionales electos,
tendran éstos las funciones y atribuciones que la constituciéon y las leyes otorguen
expresamente al intendente como 6rgano ejecutivo del gobierno regional. Las
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restantes funciones y atribuciones que la constitucion y las leyes entregan al
intendente referidas al delegado regional presidencial que corresponda. Asimismo,
se entenderan atribuidas al delegado provincial las funciones y atribuciones que la
constituciéon y las leyes entregan al gobernador.”.”.

VI. TEXTO DEL PROYECTO TAL COMO ,QUEDARiA EN VIRTUD DE LOS
ACUERDOS ADOPTADOS POR LA COMISION.

Por las razones sefaladas y por las que expondra
oportunamente el sefior diputado informante, esta Comisién recomienda aprobar
el proyecto de conformidad al siguiente texto:

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL.:

“Articulo anico.- Introducense las siguientes
modificaciones en la Constitucion Politica de la Republica:

1) Sustituyese, en el numeral 7° del articulo 32, la frase
“intendentes y gobernadores;” por “secretarios regionales y secretarios
provinciales;”.

2) Introducense en el numero 2) del articulo 52, las
siguientes enmiendas:

a) Reemplazase en el literal e) la expresion “intendentes,
gobernadores” por “gobernadores regionales, secretarios regionales,
secretarios provinciales”.

b) Agrégase, en el parrafo cuarto, luego de la
expresion “Presidente de la Republica” la frase “o del gobernador regional,”.

3) Agrégase, en el parrafo tercero del numero 1) del
articulo 53, luego de la expresion “Presidente de la Republica” la frase “o del
gobernador regional”.

4) Sustituyese, en el numeral 2) del articulo 57, la locucion
“Los intendentes, los gobernadores” por “Los gobernadores regionales, los

secretarios regionales, los secretarios provinciales”.

5) Sustitiyese el articulo 111, por el siguiente:
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“Articulo 111.- La administracion superior de cada region
reside en un gobierno regional, que tendré por objeto el desarrollo social, cultural y
econdmico de la region.

El gobierno regional estara constituido por un gobernador
regional y el consejo regional. Para el ejercicio de sus funciones, el gobierno
regional gozara de personalidad juridica de derecho publico y tendra patrimonio
propio.

El gobernador regional sera el 6rgano ejecutivo del
gobierno regional, correspondiéndole presidir el consejo y ejercer las funciones y
atribuciones que la ley organica constitucional determine. Asimismo, le
correspondera la coordinacién, supervigilancia o fiscalizacion de los servicios
publicos que dependan o se relacionen con el gobierno regional.

El gobernador regional sera elegido conjuntamente con
la eleccion de consejeros regionales, por sufragio universal en votacion directa.
Sera electo el candidato a gobernador regional que obtuviere la mayoria de los
sufragios validamente emitidos y siempre que dicha mayoria sea equivalente, al
menos, al cuarenta por ciento de los votos validamente emitidos, en conformidad a
lo que disponga la ley organica constitucional respectiva. Durara en el ejercicio de
sus funciones por el término de cuatro afios, pudiendo ser reelegido
consecutivamente soélo por un periodo.

Si a la eleccion del gobernador regional se presentaren
mas de dos candidatos y ninguno de ellos obtuviere al menos cuarenta por ciento
de los sufragios validamente emitidos, se procedera a una segunda votacion que
se circunscribira a los candidatos que hayan obtenido las dos mas altas mayorias
relativas y en ella resultara electo aquél de los candidatos que obtenga el mayor
namero de sufragios. Esta nueva votacién se verificara en la forma que determine
la ley.

Para los efectos de lo dispuesto en los dos incisos
precedentes, los votos en blanco y los nulos se consideraran como no emitidos.

Si la vacancia del gobernador regional se produjere
faltando menos de un afo para la proxima eleccidén, éste sera elegido por el
consejo regional, por la mayoria absoluta de sus miembros en ejercicio.

Si la vacancia se produjere faltando un ailo o mas para
la préxima eleccién de gobernador regional, se convocara a los ciudadanos
a una nueva eleccioén en los términos que fije la ley organica respectiva.
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El gobernador regional elegido conforme a alguno de
los incisos precedentes durara en el cargo hasta completar el periodo que
restaba a quien se reemplace.

“La ley organica constitucional respectiva establecera las
causales de inhabilidad, incompatibilidad, subrogacion y cesacion del cargo de
gobernador regional, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 124 y 125, y el
érgano encargado de pronunciarse sobre ellas.”.

Una vez al afio el gobernador regional dard cuenta
publica del estado administrativo y politico de la region ante el consejo
regional.”.

6) Derdgase el articulo 112.
7) Modificase el articulo 113, en la siguiente forma:
a) Reemplazase su inciso segundo, por el que sigue:

“El consejo regional estard integrado por consejeros
elegidos por sufragio universal en votacién directa, de conformidad con la ley
organica constitucional respectiva, la cual ademas debera entregar las
herramientas que permitan el ejercicio de las facultades fiscalizadoras del
consejo regional, especialmente frente al gobernador regional respectivo.
Duraran cuatro afios en sus cargos y podran ser reelegidos. La misma ley
establecera la organizacion del consejo regional, determinard el numero de
consejeros que lo integraran y su forma de reemplazo, cuidando siempre que tanto
la poblacion como el territorio de la region estén equitativamente representados.”.

b) Suprimese su inciso quinto.

8) Intercalase, a continuacién del articulo 115, el siguiente
articulo 115 bis:

“Articulo 115 bis.- En cada region existird una secretaria
regional, a cargo de un secretario regional, el que ejercera las funciones y
atribuciones del Presidente de la Republica en la regién, en conformidad a la ley.
El secretario regional sera el representante natural e inmediato, en el territorio de
su jurisdiccién, del Presidente de la Republica y sera nombrado y removido
libremente por él. El secretario regional ejercera sus funciones con arreglo a las
leyes y a las érdenes e instrucciones del Presidente de la Republica.

Al secretario regional le correspondera la coordinacion,
supervigilancia o fiscalizacion de los servicios publicos creados por ley para el
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cumplimiento de las funciones administrativas que operen en la region, que
dependan o se relacionen con el Presidente de la Republica a través de un
Ministerio.”.

9) Modificase el articulo 116, en los siguientes términos:
a) Sustitlyese su inciso primero, por el que sigue:

“Articulo 116.- En cada provincia existirA una secretaria
provincial, que sera un o6rgano territorialmente desconcentrado del secretario
regional, y estard a cargo de un secretario provincial, quien sera nombrado y
removido libremente por el Presidente de la Republica. En la provincia asiento de
la capital regional, el secretario regional ejercera las funciones y atribuciones del
secretario provincial.”.

b) Efectianse, en el inciso segundo, las siguientes
enmiendas:

i. Sustitiyese la voz “gobernador’” por la expresion
“secretario provincial”.

ii. Reemplazase la palabra “intendente”, las dos veces que
aparece, por la locucién “secretario regional”.

10) Reempldzase en el articulo 117 el vocablo
“gobernadores” por “secretarios provinciales”.

11) Sustitayese el articulo 124, por el siguiente:

“Articulo 124.- Para ser elegido gobernador regional,
consejero regional, alcalde o concejal y para ser designado secretario regional o
secretario provincial, se requerira ser ciudadano con derecho a sufragio, tener los
demas requisitos de idoneidad que la ley sefiale, en su caso, y residir en la regién
a lo menos en los ultimos dos afios anteriores a su designacion o eleccion.

Los cargos de gobernador regional, consejero regional,
alcalde, concejal, secretario regional y secretario provincial, seran incompatibles
entre si.

El cargo de gobernador regional es incompatible con todo
otro empleo o comision retribuidos con fondos del Fisco, de las municipalidades,
de las entidades fiscales autbnomas, semifiscales o de las empresas del Estado o
en las que el Fisco tenga intervencion por aportes de capital, y con toda otra
funcion o comision de la misma naturaleza. Se exceptian los empleos docentes y
las funciones o comisiones de igual caracter de la ensefianza superior, media y
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especial, dentro de los limites que fije la ley. Asimismo, el cargo de gobernador
regional es incompatible con las funciones de directores o consejeros, aun cuando
sean ad honorem, en las entidades fiscales autonomas, semifiscales o en las
empresas estatales, o en las que el Estado tenga participacion por aporte de
capital.

Por el solo hecho de su proclamacién por el Tribunal
Calificador de Elecciones, el gobernador regional electo cesara en todo otro cargo,
empleo o comisién que desemperie.

Ningun gobernador regional, desde el momento de su
proclamacioén por el Tribunal Calificador de Elecciones, puede ser nombrado para
un empleo, funcion o comision de los referidos en los incisos precedentes. Sin
perjuicio de lo anterior, esta disposicion no rige en caso de guerra exterior; pero
solo los cargos conferidos en estado de guerra son compatibles con las funciones
de gobernador regional.

Ningun gobernador regional, desde el dia de su eleccién,
puede ser acusado o privado de su libertad, salvo el caso de delito flagrante, si el
Tribunal de Alzada de la jurisdiccion respectiva, en pleno, no autoriza previamente
la acusacion declarando haber lugar a la formacién de causa. De esta resolucién
podra apelarse ante la Corte Suprema.

En caso de ser arrestado algun gobernador regional, por
delito flagrante, sera puesto inmediatamente a disposicion del Tribunal de Alzada
respectivo, con la informacién sumaria correspondiente. El Tribunal procedera,
entonces, conforme a lo dispuesto en el inciso anterior.

Desde el momento en que se declare, por resolucion
firme, haber lugar a formacion de causa, quedara el gobernador regional imputado
suspendido de su cargo y sujeto al juez competente.”.

12) Introducense, en el articulo 125, las siguientes
modificaciones:

a) Sustitiyese, en el inciso primero, la expresion “los
cargos de alcalde” por “los cargos de gobernador regional, de alcalde”.

b) Reemplédzase, en el inciso tercero, la locucion “el cargo

de alcalde” por “el cargo de gobernador regional, de alcalde”.

13) Reemplazase, en el inciso segundo del articulo 126, la
palabra “intendente” por “gobernador regional”.
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14) Agrégase, como disposicion vigésimo octava
transitoria, la siguiente:

“VIGESIMOCTAVA. La reforma constitucional que
dispone la eleccién popular del 6rgano ejecutivo del gobierno regional
producira todos sus efectos a partir de la asuncién de los gobernadores
regionales electos.

La primera eleccion por sufragio universal en votacién
directa de gobernadores regionales se verificara en la oportunidad que
determine la ley organica constitucional que establece los incisos cuarto y
quinto del articulo 111 y una vez promulgada la ley organica constitucional
que determina la forma y el modo en que el Presidente de la Republica podra
transferir a uno o mas gobiernos regionales, en caracter temporal o
definitivo, una o mas competencias, conforme lo establece el articulo 114.

Sin perjuicio del periodo establecido en el inciso
segundo del articulo 113, la ley organica constitucional seiialada en los
incisos cuarto y quinto del articulo 111 podra modificarlo para que los
periodos de ejercicio de gobernadores regionales y consejeros regionales
coincidan.

Una vez que asuman los gobernadores regionales
conforme a las elecciones reguladas en esta disposicion transitoria, cesaran
de pleno derecho en sus funciones los presidentes de los consejos
regionales, asumiendo dichas funciones el respectivo gobernador regional.

Desde que asuman los gobernadores regionales
electos, tendran éstos las funciones y atribuciones que la constitucion y las
leyes otorguen expresamente al intendente como 6rgano ejecutivo del
gobierno regional. Las restantes funciones y atribuciones que Ila
constitucion y las leyes entregan al intendente referidas al delegado regional
presidencial que corresponda. Asimismo, se entenderan atribuidas al
delegado provincial las funciones y atribuciones que la constituciéon y las
leyes entregan al gobernador.”.
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Tratado y acordado en sesiones de 11 y 12 de octubre de
2016, con la asistencia de los diputados sefiores Ceroni, don Guillermo; Coloma,
don Juan Antonio; Cornejo; Gutiérrez, don Hugo; Monckeberg, don Cristian;
Rincén, don Ricardo; Sabag, don Jorge; Saldivar, don Raul; Soto, don Leonardo;
Squella, don Arturo y Trisotti, don Renzo.

Asistieron, ademas, la diputada sefiora Loreto Carvajal en
reemplazo del diputado sefior Farcas, el diputado sefior Osvaldo Andrade en
reemplazo del diputado sefior Soto, el diputado sefior Marcelo Chavez en
reemplazo del diputado sefior Rincon, y el sefior Rodrigo Gonzalez en reemplazo
del diputado sefior Farcas.

Asimismo, concurrieron al debate la diputada sefiora
Paulina Nufez y los diputados sefiores Becker, Browne, Jiménez, Leon, Pérez,
don Leopoldo y Schilling.

Sala de la Comision, a 12 de octubre de 2016.




