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INFORME DE LA COMISION DE ZONAS EXTREMAS, RECAÍDO EN EL
PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE INCENTIVOS ESPECIALES PARA
LAS ZONAS EXTREMAS DEL PAIS.
_____________________________________________________________

HONORABLE CAMARA:

Vuestra  Comisión de Zonas Extremas  pasa a informar,
en primer trámite reglamentario, sobre el proyecto de ley, en primer trámite
constitucional,  iniciado en Mensaje de S.E. el  Presidente de la República,
que establece incentivos especiales para las zonas extremas del país.

A las sesiones que vuestra Comisión destinó al estudio de
la referida iniciativa legal asistieron el señor Subsecretario de Hacienda, don
Julio  Dittborn  Cordua,  el  señor  Subsecretario  del  Trabajo,  don  Bruno
Baranda  Ferrán,  el  señor  Subsecretario  de  Relaciones  Exteriores,  don
Fernando  Schmidt  Aristía,  los  señores  Rodrigo  Cerda  Norambuena,
Coordinador  General  de  Asesores  y  Macroeconomía  del  Ministerio  de
Hacienda;  Ramón Delpiano Ruiz-Tagle,  Jefe  de Gabinete  del  Ministro  de
Hacienda;  Jorge  Sahd  Karmy,  Jefe  de  Gabinete  del  Subsecretario  de
Hacienda; y, Francisco Moreno Guzmán, Coordinador Legislativo de dicho
Ministerio.

I.- CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1.- Origen y urgencia.

La  iniciativa  tuvo  su  origen  en  un  Mensaje  de  S.E.  el
Presidente de la República y se encuentra calificado con “suma” urgencia.

2.- Discusión general.

El proyecto fue rechazado, en general, por 4 votos a favor,
ninguno en contra y 4 abstenciones.

(Votaron a favor los señores Baltolu, don Nino; Marinovic, don Miodrag; Santana, don
Alejandro, y Sandoval, don David. Se abstuvieron la señora Goic, doña Carolina, y los señores Alinco, don René;
Ascencio, don Gabriel, y Vargas, don Orlando. 

3.- Diputado Informante.

La Comisión designó al señor Vargas, don Orlando, en tal
calidad.

II.- ANTECEDENTES GENERALES.

El proyecto que la Comisión de Zonas Extremas somete a



vuestro  conocimiento,  según  lo  sostiene  el  Mensaje  que  lo  acompaña,
apunta  a  generar  un  marco  de  mayor  estabilidad  para  los  instrumentos
contenidos en las leyes N°s. 19.853, 19.606 y 19.420, y en el D. F.L. N° 15,
de 1981, del Ministerio de Hacienda, y como complemento de aquello, un
perfeccionamiento y ampliación de las medidas de estímulo, con lo que se
pretende  beneficiar  a  más  inversionistas  y  contribuir  al  desarrollo  de  un
mayor número de proyectos de inversión en las zonas extremas.

1.- Consideraciones preliminares.-

1.1.- Situación geográfica particular de nuestro país. 

Expresa  el  Mensaje,  que  Chile  ocupa  una  posición
geográfica  privilegiada  en  el  contexto  geopolítico  del  continente
sudamericano. Gracias a esta ubicación, nuestro país goza, al mismo tiempo,
de prácticamente todos los climas y paisajes que existen en la tierra.

Las  bondades antes  descritas,  continúa,  contrastan con
dificultades  naturales  que  un  territorio  con  las  características  del  Chile
continental debe enfrentar.  

Agrega  que  la  primera  dificultad  que  asoma  es  la
conectividad,  situación  que se  ve  agravada por  las  largas distancias  que
separan a los polos de desarrollo, que en el caso de Chile están situados en
el centro geográfico del territorio. Esta realidad ha sido superada mediante la
conectividad prácticamente total del territorio nacional, por distintos medios,
no obstante que aún queda mucho por hacer en este aspecto.

Manifiesta, asimismo, que otra de las dificultades naturales
a que se ha visto enfrentado el país en su tránsito hacia el desarrollo, está
dada por el hecho antes mencionado, consistente en que el principal polo de
impulso no sólo económico, sino que también social y demográfico, se haya
radicado en la zona central, muchas veces en desmedro de otras zonas y
localidades extremas del país. Es por esta razón que gobiernos anteriores a
éste, y ciertamente también el actual, se hayan abocado a adoptar medidas
tendientes a impulsar el desarrollo de zonas que, por su lejanía con el centro
del país, han visto demorado su desarrollo.

Añade que, si a las consideraciones anteriores, se agrega
el  hecho  de  que  las  zonas  extremas  a  que  se  ha  hecho  referencia,
especialmente  las  del  sur  de  nuestro  país,  en  muchos  casos  ofrecen
condiciones  de  vida  difíciles  en  comparación  a  aquellas  de  clima  más
templado, la necesidad de impulsar su desarrollo se hace aún más patente.

Señala,  asimismo,  que  en  el  contexto  anterior,  una
herramienta efectiva de estímulo es sin duda la económica, ya sea a través
de franquicias tributarias que incentiven el desarrollo de inversiones en las
zonas extremas, o mediante el pago de bonificaciones que cumplan el mismo
fin.
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1.2.- Medidas adoptadas a favor de las zonas extremas.

Hace  presente  el  Mensaje  que  en  el  último  tiempo,  en
orden  a  impulsar  el  desarrollo  de  las  zonas  extremas  de  Chile,  se  han
implementado una serie de medidas de estímulo económico, las que han
buscado principalmente fomentar las inversiones.  Entre las que interesan, se
cuentan las siguientes:

a.-  Bonificación  a  la  contratación  de  mano  de  obra  en
zonas extremas prevista en la ley Nº 19.853, de 2003.

La  ley  Nº  19.853,  expresa  el  Ejecutivo,  contenía  una
bonificación a los empleadores actuales o futuros de la I, XI y XII Regiones, y
de las Provincias de Chiloé y Palena, en la X Región, equivalente a un 17%
de las  remuneraciones imponibles  que  no excedan  de  $147.000,  por  los
trabajadores  con  domicilio  y  trabajo  permanente  en  las  mencionadas
regiones o provincias.

Cabe  aclarar,  agrega  a  modo  de  paréntesis,  que  por
aplicación del artículo 11 de la ley Nº 20.175, que crea la Región de Arica y
Parinacota (XV), la referencia a la I Región que se hace en la ley Nº 19.853,
y en general que se haga en todas las leyes anteriores a la vigencia de la
primera ley, debe entenderse hoy efectuada también a la XV Región.

La bonificación establecida en la ley Nº 19.853, reemplazó
un beneficio similar consagrado en el decreto ley Nº 889, de 1975, que se
mantuvo en vigencia hasta el 31 de diciembre de 2002.

Sin  perjuicio  de  que el  artículo  1º  de  la  ley  Nº  19.853,
dispone que la bonificación se aplicará hasta el 31 de diciembre de 2006, las
leyes de presupuestos para el sector público dictadas con posterioridad han
mantenido el beneficio en vigencia.

b.- Bonificación a las inversiones y reinversiones en zonas
extremas, previsto en el D.F.L. Nº 15, de 1981, del Ministerio de Hacienda,
que establece el estatuto del Fondo de Fomento y Desarrollo creado por el
artículo 38 del D.L. N° 3.529, de 1980.

Manifiesta  el  Mensaje,  que  el  Fondo  de  Fomento  y
Desarrollo existe desde el año 1980, y bonifica hasta en un 20% el monto de
las  inversiones  y  reinversiones  productivas  de  los  pequeños  y  medianos
inversionistas de la  I,  XI  y  XII  Regiones,  y  de las provincias de Chiloé y
Palena.

Si  bien este fondo tiene más de 30 años de existencia,
desde el año 2008 y hasta la fecha ha sido un beneficio que se ha venido
renovando año a año en la Ley de Presupuestos.

c.-  Crédito tributario para las inversiones destinadas a la
producción de bienes o la prestación de servicios en las zonas extremas,
contenido en las leyes N° 19.606 y N° 19.420.
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Señala el mensaje, que estas leyes establecen un crédito
tributario para las inversiones y reinversiones que se realicen en la I, XI y XII
Regiones, y en la provincia de Palena.  

Este beneficio, agrega, existe desde el año 1995 para las
provincias de Arica y Parinacota (actual XV Región) y la I Región, y desde
1999 para las XI y XII Regiones y la provincia de Palena. Durante dichos
años, ha tenido un importante rol en la atracción de nuevas inversiones y en
el incremento de la actividad económica para las zonas que beneficia.

La duplicidad de leyes se explica en que la ley Nº 19.606
contempla este beneficio para las inversiones que se realicen en las regiones
de Aysén y de Magallanes, y en la provincia de Palena, mientras que la ley
Nº  19.420  lo  establece  para  las  que  se  hagan  en  la  región  de  Arica  y
Parinacota.

Hace  presente,  el  Mensaje,  que  el  crédito  tributario
pueden utilizarlo aquellos contribuyentes del impuesto de primera categoría
de la Ley sobre Impuesto a la Renta, que declaren su renta efectiva según
contabilidad completa,  que realicen inversiones en activo fijo  inmobilizado
destinadas a la producción de bienes o prestación de servicios en cualquiera
de los señalados territorios.

El  porcentaje  del  crédito  varía  dependiendo  de  las
regiones  o  provincias  donde  se  ejecuten  las  inversiones  y  el  objeto  que
tengan éstas, y va desde un 10% hasta un 40%.

Finalmente, menciona que los contribuyentes tienen hasta
el 31 de diciembre de 2011 para acogerse al beneficio contemplado en las
leyes en cuestión, pudiendo recuperar el  crédito no utilizado hasta el  año
2034, en el caso de la ley Nº 19.420, y el año 2030, tratándose de la ley Nº
19.606.

1.3.- Diagnóstico de las medidas adoptadas para incentivar el desarrollo de
las regiones extremas del país.-

Agrega  el  Mensaje  que,  si  bien  las  medidas  antes
señaladas han sido un sólido y decidido impulso para el  desarrollo de las
zonas  extremas,  los  beneficios  que  ellas  contemplan  han  quedado
formalmente derogados a partir del año 2006, en el caso de la bonificación a
la mano de obra, y el año 2007, en el caso de las bonificaciones del Fondo
de Fomento y Desarrollo. 

Distinta  es  la  situación  de  los  créditos  tributarios,  que
como se señalara anteriormente, expirarán el 31 de diciembre de 2011.

La vigencia de las leyes de incentivo a las zonas extremas
se han venido prorrogando ya sea mediante modificaciones a las mismas
leyes para extender acotada y limitadamente su vigencia, o bien a través de
la Ley de Presupuestos respecto de cada año.
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Lo anterior, agrega, ha hecho que estas medidas no hayan
tenido una estabilidad que permita dar certidumbre a las empresas y generar
un real estímulo a las inversiones en las zonas extremas a las que pretenden
beneficiar. A mayor abundamiento, la incertidumbre en la mantención de los
beneficios ha deteriorado la capacidad de las regiones extremas para atraer
nuevas  inversiones  y  mano  de  obra,  ya  que  las  empresas  no  pueden
considerar este instrumento en sus evaluaciones de largo plazo.

2.- Contenido del proyecto de ley.-

El proyecto de ley que el Ejecutivo somete a consideración
de  la  H.  Camara  de  Diputados  considera  los  siguientes  beneficios  e  in-
centivos para las zonas extremas:

2.1.- Bonificación a la mano de obra, prevista en la ley Nº 19.853.

Para  el  caso  de  esta  bonificación,  se  garantizará  que
opere hasta el  año 2025, manteniéndose la bonificación equivalente a un
17%  sobre  la  parte  de  la  remuneración  imponible  que  no  exceda  de
$182.000.  

Se  estima  que  este  subsidio  beneficiará  anualmente  a
aproximadamente  160.000  trabajadores  y  a  cerca  de  16.000  empresas,
aumentando y mejorando significativamente los incentivos al empleo en las
regiones extremas.  Adicionalmente, se espera que con esto se incremente
considerablemente  el  número  de  futuras  inversiones,  permitiendo  a  las
empresas incluir dentro de sus flujos de largo plazo este aporte adicional que
hace el Estado.

2.2.- Bonificación a las inversiones del D.F.L. N° 15, de 1980  , del Ministerio  
de Hacienda  .  

Tratándose  de  la  bonificación  a  las  inversiones  que  se
realicen en las zonas extremas, contenida en el decreto con fuerza de ley Nº
15, de 1980, del Ministerio de Hacienda, se propone extender el período de
vigencia  del  Fondo  de  Fomento  y  Desarrollo,  garantizando  los  recursos
destinados a éste hasta el año 2025, es decir, por un horizonte de tiempo de
14 años, más del doble de lo que jamás ha tenido.

2.3.- Crédito tributario para las inversiones en zonas extremas.

En lo que respecta al crédito tributario para las inversiones
en zonas extremas, regido por las leyes N° 19.606 y N° 19.420, se propone
mejorar sustancialmente los alcances del beneficio para las inversiones que
se realicen a partir del 1º de enero de 2012, ampliando su plazo de vigencia y
cobertura.

En efecto, las empresas que a partir de esa fecha realicen
inversiones  en  las  zonas  extremas  beneficiadas  con  el  crédito  tributario,
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podrán acogerse a este beneficio hasta el año 2025, es decir, se otorga por
un plazo de 14 años, el mayor que se ha dado desde la existencia del crédito
tributario. En complemento con esto, se permitirá además que las empresas
que se acojan imputen los créditos que generen por estos nuevos proyectos
de inversión hasta el año 2045, por lo que el plazo total del beneficio será de
33 años.

Para los efectos anteriores, se propone mantener las tasas
vigentes  de  crédito,  esto  es,  30%  del  monto  de  la  inversión  para  las
inversiones que se realicen en la provincia de Arica; 40% para las que se
lleven a cabo en Parinacota y las que se hagan en inmobiliario turístico; y
entre un 10% a un 32% de las inversiones realizadas en las regiones de
Aysén, Magallanes y en la Provincia de Palena.

2.4.- Medidas adicionales.

Sumado  a  lo  anterior,  hace  presente  el  Mensaje,  la
propuesta incluye otros elementos de vital importancia.

a.-  Suspensión  de  los  pagos  provisionales  mensuales
obligatorios para    las empresas que    tengan derecho al    crédito   tributario por  
inversiones en zonas extremas  .  

Se propone que las empresas que efectúen inversiones
bajo el amparo de las leyes N° 19.420 y N° 19.606, en virtud de proyectos de
inversiones que se materialicen a partir  del 1º de enero de 2012, puedan
suspender el monto de los pagos provisionales mensuales obligatorios del
ejercicio, en función del monto del crédito estimado por las inversiones en
zonas extremas que proyecten realizar en el ejercicio, lo que constituye una
gran innovación del proyecto de ley.

Con  esto  se  busca  precaver  una  situación  que
actualmente aqueja a una gran cantidad de empresas acogidas a las leyes
mencionadas,  consistente  en  que  independientemente  del  hecho  de  que
tengan remanentes de crédito considerables, y que muchas de ellas en la
práctica no se encuentran afectas al impuesto de primera categoría, de todas
formas  están  obligadas  a  efectuar  pagos  provisionales  mensuales
obligatorios, lo que atenta directamente contra su liquidez.

En resumen, para poder acogerse al beneficio en cuestión,
los contribuyentes que cumplan con los requisitos legales  para  gozar  del
crédito  tributario,  deberán  informar  al  Servicio  de  Impuestos  Internos,  a
través  de  una  declaración  jurada,  acerca  del  detalle  del  proyecto  de
inversiones  que  llevarán  a  cabo,  los  desembolsos  que  planean  realizar
durante el ejercicio y el crédito estimado a que tendrán derecho por dichos
desembolsos.

b.-  Disminución del monto mínimo de las inversiones que
dan derecho a los créditos tributarios.
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En segundo lugar, se propone bajar el monto mínimo de
las  inversiones  en  zonas  extremas  para  acceder  al  crédito tributario.
Actualmente,  el  beneficio  se  aplica  solamente  a  inversiones  superiores  a
2.000 UTM, en el caso de la provincia de Arica, 1.500 UTM para las XI y XII
Regiones, y 1.000 UTM para la provincia de Parinacota y ciertas comunas
del extremo sur del país.  A contar del año 2012, se propone rebajar el monto
de las inversiones mínimas que dan derecho al crédito desde las 2.000 UTM
a las 1.000 UTM; desde las 1.500 UTM a las 1.000 UTM, y desde las 1.000
UTM a las 500 UTM, según los diferentes casos.

Se estima que este incremento en la cobertura permitirá
aumentar en cuatro veces el número de empresas contribuyentes acogidas
al beneficio, atrayendo nuevos flujos de inversión a las zonas extremas, los
que se proyecta superen los US$ 2.500 durante el período de vigencia del
beneficio,  generando  un  poderoso  impacto  en  la  economía  local  de  las
regiones beneficiadas.

c.-  Incremento  en  un  100%  del  monto  actualmente
asignado al Fondo de Fomento y Desarrollo.

Finalmente, y de manera de fortalecer la efectividad del
Fondo  de  Fomento  y  Desarrollo,  el  proyecto  de  ley  duplica  el  monto
actualmente asignado a dicho Fondo, superando los 2.500 millones de pesos
en bonificaciones a ser asignadas por  año,  beneficiando a más de 7.000
proyectos de inversión y apalancando más de 400 millones de dólares de los
Estados Unidos de América durante el período de vigencia del Fondo.

d.-  Beneficios  para  las  empresas  industriales
manufactureras   instaladas o que se instalen en Arica.  

Actualmente, las industrias acogidas al régimen de Zona
Franca del  decreto con fuerza de ley Nº 341,  de 1977,  del  Ministerio  de
Hacienda,  al  expedir  al  extranjero  o  exportar  mercancías  de  su  propia
producción, están facultadas para recuperar el IVA recargado en los servicios
o suministros utilizados en los procesos industriales necesarios para elaborar
dichas  mercancías.  Dado  que  la  exportación  está  exenta  de  IVA,  la
posibilidad de recuperar el tributo incurrido en el proceso industrial constituye
un  gran  alivio  para  estos  contribuyentes,  ya  que  de  otra  forma  el  costo
financiero  del  impuesto  sería  absorbido  por  el  comprador  extranjero,
encareciendo los productos y haciendo menos competitiva la  industria  de
esta zona del país.

No  obstante,  la  norma  señalada  acota  este  beneficio
solamente  para  la  expedición  de  las  mercancías  al  extranjero  o  su
exportación, excluyendo la transferencia de mercancías hacia la Zona Franca
de Extensión, y también a otros usuarios de Zona Franca.  Esto ha limitado
considerablemente el beneficio que significa para las empresas industriales
instaladas en Arica, al no poder recuperar el IVA en las ventas que hagan a
la Zona Franca de Extensión y a otros usuarios de Zonas Franca.
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Para solucionar lo anterior, el proyecto hace extensivo el
beneficio  de  recuperación  del  IVA,  antes  mencionado,  a  las  industrias
instaladas o que se instalen en Arica y sean usuarios de Zona Franca, que
vendan las mercancías de su propia producción tanto hacia la Zona Franca
de Extensión, como a otros usuarios de Zona Franca.

e.-  Disminución del valor mínimo de las mercancías que
pueden adquirir los turistas con derecho a devolución de IVA.

El artículo 4º de la ley Nº 18.841, que entre otros aspectos
establece un sistema simplificado de exportaciones, permite a las personas
naturales  sin  domicilio  ni  residencia  en  Chile,  que  porten  y  exporten
mercancías  compradas  en  una  Zona  Franca  de  Extensión,  solicitar  la
devolución del IVA y del impuesto específico a los alcoholes y a las bebidas
analcohólicas recargados, siempre que el valor de las mercancías supere el
equivalente a 1 UTM.

El proyecto de ley propone rebajar dicho monto mínimo al
equivalente a 0,5 UTM, con el objeto de estimular el comercio al interior de
las Zonas Francas de Extensión y la llegada de turistas extranjeros.

III.- MINUTA DE LAS IDEAS MATRICES O FUNDAMENTALES
DEL PROYECTO.

En  conformidad  con  el  N°  1  del  artículo  287  del
Reglamento de la Corporación y para los efectos de los artículos 69 y 73 de
la Constitución Política de la República, como, asimismo, de los artículos 24
y 32 de la Ley Nº 18.918, Orgánica Constitucional del Congreso Nacional,
cabe señalar que la idea matriz o fundamental del proyecto es establecer
incentivos especiales para las zonas extremas del país

Tal idea matriz se encuentra desarrollada en el proyecto
aprobado por vuestra Comisión en ocho artículos permanentes.

IV.- ARTICULOS CALIFICADOS COMO NORMAS ORGÁNICAS
CONSTITUCIONALES O DE QUORUM CALIFICADO.

En relación con esta materia, y en atención a que vuestra
Comisión rechazó el proyecto en general, no hubo pronunciamiento de ella
respecto de esta calificación.

V.- DOCUMENTOS SOLICITADOS Y PERSONAS RECIBIDAS POR LA
COMISION.

Vuestra  Comisión,  además  de  los  representantes  del
Ejecutivo, el señor Subsecretario de Hacienda, don Julio Dittborn Cordua, el
señor  Subsecretario  del  Trabajo,  don  Bruno  Baranda  Ferrán,  el  señor
Subsecretario de Relaciones Exteriores, don Fernando Schmidt Aristía, los
señores Rodrigo Cerda Norambuena, Coordinador General  de Asesores y
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Macroeconomía  del  Ministerio  de  Hacienda;  Ramón  Delpiano  Ruiz-Tagle,
Jefe  de  Gabinete  del  Ministro  de  Hacienda;  Jorge  Sahd  Karmy,  Jefe  de
Gabinete  del  Subsecretario  de  Hacienda;  y,  Francisco  Moreno  Guzmán,
Coordinador Legislativo de dicho Ministerio, recibió al señor Gobernador de
la Provincia de Parinacota, don Patricio López Berríos; al señor Presidente
de  la  Corporación  de  Desarrollo  de  Arica  y  Parinacota,  don  Raúl  Castro
Letelier; al señor Presidente de la Asociación de Industriales de Arica, don
Davor  Razmilic  Tomicic;  al  señor  Presidente  de  la  Confederación  de  la
Producción  y  del  Comercio  de  Magallanes,  don  Alejandro  Kusanovic
Glusevic,  al  señor  Presidente  de  la  Central  Unitaria  de  Trabajadores  de
Magallanes, don Dalivor Eterovic Díaz, y al señor Raúl Vernal Ormazábal,
Presidente Subrogante de la Multigremial de la Región de Aysén.

I.- ARTICULOS DEL PROYECTO DESPACHADO POR LA COMISION QUE
DEBEN SER CONOCIDOS POR LA COMISION DE HACIENDA.

En atención a que vuestra Comisión rechazó el proyecto
en general,  no hubo pronunciamiento sobre esta materia.  No obstante,  la
Sala  de  la  Corporación,  al  conocer  del  Mensaje,  ordenó  su  tramitación
directa a la Comisión de Hacienda.

VII.- DISCUSION GENERAL

El  proyecto  en  informe  fue  rechazado,  en  general,  por
vuestra Comisión, en su sesión ordinaria de fecha 20 de diciembre del año
en  curso,  con  el  voto  favorable  (4)  de  los  señores  Baltolu,  don  Nino;
Marinovic,  don  Miodrag;  Santana,  don  Alejandro,  y  Sandoval,  don  David,
ninguno en contra y con las abstenciones de la Diputada señora Goic, doña
Carolina y los señores Alinco, don René; Ascencio, don Gabriel, y Vargas,
don Orlando.

En el transcurso de su discusión general, tanto el señor
Subsecretario  de  Hacienda,  don  Julio  Dittborn  Cordua,  como  el  señor
Subsecretario  del  Trabajo,  don  Bruno  Baranda  Ferrán,  y  el  señor
Subsecretario  de  Relaciones  Exteriores,  don  Fernando  Schmidt  Aristía,
además  de  refrendar  los  fundamentos  contenidos  en  el  Mensaje,
coincidieron, en general, en la necesidad de establecer incentivos especiales
para las zonas extremas del país que otorguen estabilidad y certeza para los
inversionistas y habitantes de esas regiones, contribuyendo al desarrollo de
un mayor número de proyectos de inversión y, por consiguiente, una mayor
cantidad de empleo en dichas zonas, además de fortalecer el poblamiento de
ellas.

Por  su  parte  el  señor  Subsecretario  de  Hacienda,
refieriéndose al  conjunto  de medidas que propone el  Mensaje  de S.E.  el
Presidente  de  la  República,  hizo  presente  que  el  DFL  15  de  1981,  del
Ministerio  de  Hacienda,  establece  una  bonificación  a  las  inversiones  y
reinversiones  productivas  que  los  pequeños  y  medianos  inversionistas
efectúen en las I,  XV, XI y XII  Regiones, y en las provincias de Chiloé y
Palena.  Esta bonificación es pagada con recursos del Fondo de Fomento y
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Desarrollo (Artículo 38 del  DL No. 3.529, de 1980, que crea el  Fondo de
Fomento y Desarrollo, y DFL No. 15, de 1981, del Ministerio de Hacienda,
que regula dicho Fondo). La bonificación equivale al  20% de la inversión o
reinversión, y si bien el Fondo de Fomento y Desarrollo existe desde 1980,
desde  el  año  2008  se  ha  venido  renovando  año  a  año  en  la  Ley  de
Presupuestos, con la consiguiente incertidumbre e impacto en la inversión. 

En este contexto,  manifestó,  el  proyecto contempla una
extensión del plazo del beneficio  hasta el año 2025 y el incremento de los
recursos  asignados  al  Fondo  de  Fomento  y  Desarrollo:  Agregó  que,  de
manera de fortalecer la efectividad de este Fondo, el proyecto de ley duplica
el monto actualmente asignado, superando así los 2.500 millones de pesos a
ser distribuidos a quienes realicen inversiones al amparo del DFL 15 cada
año. Con esto se espera beneficiar a más de 7.000 proyectos de inversión en
los 14 años de extensión del beneficio. 

Por  otra  parte,  señaló  el  señor  Subsecretario,  la
bonificación  a  la  mano  de  obra  (ley  N°  19.853)  consiste  en  un  pago  al
empleador  por  un  monto  equivalente  al  17%  de  la  remuneración  bruta
pagada a cada trabajador con domicilio y trabajo permanente en la región o
provincia, en la parte que no supere de $180.937 (reajustable anualmente
según IPC). Esta bonificación beneficia a los empleadores de las I, XV, XI y
XII Regiones, y de las provincias de Chiloé y Palena, y, al igual que el caso
del DFL 15, desde aproximadamente 4 años este beneficio dejó de tener un
horizonte  superior  a  1  año,  incluido  en  la  Ley  de  Presupuesto,  con  el
consiguiente  impacto  en la  atracción  de  inversiones,  por  lo  que, en  este
contexto, el proyecto contempla también la extensión del beneficio hasta el
año 2025.

Respecto a los créditos tributarios a la inversión (ley N°
19.606 “ley  Austral”  y  ley  N°  19.420 “ley  Arica”),  señaló  que el  beneficio
consiste  en  un  crédito  tributario imputable  contra  el  impuesto  de primera
categoría  de  las  empresas  que  efectúen  inversiones  en  activo  físicos
inmovilizados en las I, XV, XI y XII Regiones, y en la provincia de Palena.
Añadió que el monto del crédito varía dependiendo del tipo de inversión, su
monto y la zona en la que ésta se realice, pero va desde un 10% a un 40%
del monto de la inversióny que este beneficio expirará el 31 de diciembre de
2011. Agregó que en las provincias de Arica y Parinacota, la franquicia existe
desde  1995,  y  ha  tenido  un  importante  rol  en  la  atracción  de  nuevas
inversiones y en el incremento de la actividad económica de estas zonas. Al
igual que los demás incentivos analizados, la falta de estabilidad del crédito
tributario ha comprometido el  nivel de inversiones en las zonas a las que
beneficia. En  este  contexto,  manifestó,  el  proyecto  permitirá  a  los
inversionistas acogerse a este beneficio hasta el año 2025, es decir, por 14
años. Esta es la mayor extensión que se haya otorgado tanto a éste como a
los  demás  beneficios  que  modifica  el  proyecto  de  ley. No  obstante,  los
remanentes  de crédito  disponible  a que tengan derecho estas  empresas,
podrán ser imputados hasta el año 2045, es decir, por un total de 33 años. 

Adicionalmente, el señor Subsecretario hizo presente que
hoy, para acogerse a la franquicia del crédito tributario, las inversiones en la
provincia de Arica deben ser por montos superiores a las 2.000 UTM (78
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millones aproximadamente), mientras que las que se lleven a cabo en las XI
y  XII  Regiones,  deben  superar  las  1.500  UTM  (58  millones
aproximadamente).  En  el  caso  de  la  provincia  de  Parinacota  y  ciertas
comunas del extremo sur del país, el monto mínimo de la inversión es de
1.000  UTM  (39  millones  aproximadamente). El  proyecto  de  ley,  agregó,
rebaja el monto mínimo de las inversiones, en el sentido de que para invertir
en la provincia de Arica el mínimo será de 1.000 UTM en vez de 2.000 UTM;
para hacerlo en la provincia de Parinacota, el monto mínimo de la inversión
será de 500 UTM (19,5 millones aprox), y en las Regiones XI y XII, de 1.000
UTM en vez de 1.500 UTM. 

Asimismo, señaló, que  se ha diagnosticado que muchas
de  las  empresas  acogidas  al  crédito  tributario,  independientemente  del
remanente  de  crédito  a  que  tengan  derecho,  en  la  práctica  no  pagan
impuesto  de primera  categoría  (porque tienen pérdidas,  por  ejemplo).  No
obstante ello, agregó, de todas formas deben efectuar pagos provisionales
mensuales  obligatorios  (PPM)  (si  tienen  ingresos),  lo  que  atenta
directamente  contra  la  liquidez  de  estas  empresas. Por  ello,  añadió,  el
proyecto de ley permite a estas empresas rebajar o suspender el pago de
PPM, dependiendo del  monto del  crédito estimado por las inversiones en
zonas  extremas  que  proyecten  realizar  en  el  ejercicio.  Para  ello,  deben
informar al SII. Esta innovación se propone para las empresas que efectúen
inversiones a partir del 1º de enero de 2012. 

Por  otra  parte,  expresó  que  el  proyecto  contempla  la
disminución  del  valor  mínimo de las  mercancías  que pueden adquirir  los
turistas con derecho a devolución de IVA. En la actualidad, explicó, el artículo
4º  de  la  ley  Nº  18.841,  permite  a  los  turistas  que  porten  y  exporten
mercancías  compradas  en  una  Zona  Franca  de  Extensión,  solicitar  la
devolución del IVA y del impuesto específico a los alcoholes y a las bebidas
analcohólicas que se les hubiere recargado, siempre que el valor de dichas
mercancías exceda de una UTM ($38.000 aprox). Con el objeto de potenciar
el comercio al interior de las Zonas Francas de Extensión y la llegada de
turistas extranjeros, el proyecto de ley propone rebajar dicho monto mínimo a
0,5 UTM. 

Finalmente,  manifestó  el  señor  Subsecretario,  que  la
iniciativa en estudio contempla beneficios adicionales para las empresas que
se instalen  en Arica.  Destacó,  al  respecto,  que las  empresas acogidas a
Zona Franca, en la elaboración de los productos que producen, utilizan tanto
insumos que importan, por los cuales no pagan IVA, y servicios o suministros
(por ejemplo, el agua y la luz) que sí están afectos a IVA. En la venta al
extranjero o exportación de las mercancías de su propia producción, estas
empresas pueden recuperar el IVA recargado en los servicios o suministros
utilizados en la elaboración de dichas mercancías (la exportación está exenta
de IVA, por lo que el hecho que puedan recuperar este impuesto constituye
un gran alivio). No obstante, las empresas que expidan las mercancías hacia
la Zona Franca de Extensión, o a otros usuarios de Zona Franca, no pueden
recuperar  el  IVA  en los términos señalados,  lo que encarece el  costo de
estas  mercancías.  En cambio,  acotó,  el  proyecto  permite  a  las  industrias
instaladas o que se instalen en Arica y sean usuarias de Zona Franca, que
vendan las mercancías de propia producción tanto hacia la Zona Franca de
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Extensión,  como  a  otros  usuarios  de  Zona  Franca,  recuperar  el  IVA
recargado en los servicios o suministros utilizados en la elaboración de las
mercancías. 

Por  su  parte,  los  representantes  de  las  diversas
organizaciones  invitadas  por  vuestra  Comisión  para  conocer  sus
planteamientos y opiniones respecto del proyecto en Informe, manifestaron,
en general, su desazón por los contenidos del mismo, toda vez que, a juicio
de  ellos,  éste  contempla  sólo  la  extensión  de  beneficios  que  ya  existen,
adicionando otros que no son suficientes para modificar la actual situación de
marginalidad y despoblamiento progresivo de las regiones extremas del país.

Por otra parte, los señores Diputados que aprobaron, en
general,  el  proyecto  en  Informe,  señores  Baltolu,  Marinovic,  Santana  y
Sandoval,  señalaron  que,  si  bien  es  cierto,  el  proyecto  entrega  mayor
estabilidad a los beneficios de los que hoy gozan los contribuyentes de las
zonas extremas del país,  y algunos de ellos son mejorados, esperan que
durante  la  tramitación  de  éste  el  Ejecutivo  se  allane  a  buscar
perfeccionamientos a la  actual  legislación que permitan entregar  mayores
beneficios  a  los  habitantes  de  dichas  zonas,  como  a  sus  trabajadores  y
sectores  productivos  de  ellas,  tales  como permitir  que  las  empresas  con
renta presunta y con contabilidad simplificada puedan acogerse al  crédito
tributario  de  la  Ley Austral;  incorporar  a  los  vehículos  motorizados como
inversiones que dan derecho al crédito tributario del Ley Austral mientras se
les dé un uso comercial o productivo; terminar con la diferencia de montos
mínimos  a  la  inversión  para  acceder  a  los  beneficios  de  la  Ley  Austral,
unificándola  para  todas las  comunas y  regiones que beneficia  esta  ley  y
rebajando la cantidad mínima de la inversión que da derecho a crédito a 200
UTM; incrementar el crédito máximo a impetrar por contribuyente desde las
80.000 UTM a 100.000 UTM; condicionar el pago de la bonificación a los
empleadores que paguen un sueldo superior en un 20% al sueldo mínimo;
eliminar la distinción entre las inversiones que se realicen en las provincias
de Arica y Parinacota, donde las últimas reciben más crédito; establecimiento
de una zona franca en la región de Aysén; incluir dentro de los criterios de
evaluación de calidad de los proyectos, la intensidad en el uso de mano de
obra;  permitir  a  los  trabajadores  y  personal  dependiente  de  servicios
traspasados  y  aquellos  incorporados  a  la  gestión  municipal,  recibir  la
bonificación a la mano de obra, entre otras.

Del mismo modo, la señora Diputada Goic, y los señores
Diputados Alinco, Ascencio y Vargas, que se abstuvieron en la votación en
general de este proyecto, señalaron que si bien valoraban la extensión en el
tiempo de los beneficios de que son objeto las zonas extremas del país, y de
que respecto de algunos de ellos el Mensaje los aumentaba, no concordaban
con el criterio del Ejecutivo de no aprovechar esta instancia para considerar
nuevos  beneficios  que  permitieran  dinamizar  las  economías  de  dichas
regiones  que  sufren  día  a  día  un  notorio  decaimiento  en  su  actividad
productiva  y  comercial,  sumiendo  a  sus  habitantes  en  la  incertidumbre
respecto de su futuro y el de sus hijos.

Agregaron que la respuesta dada por el señor Ministro de
Hacienda, a través de sus representantes, a las numerosas sugerencias e
indicaciones que se le hicieron llegar para tal efecto no fueron, a juicio de
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ellos,  satisfactorias  por  lo  que  prefirieron  abstenerse  de  aprobar  este
proyecto con la esperanza de que, en su tramitación, pueda alcanzarse un
acuerdo  que  permita  reformularlo  en  beneficio  de  su  representados,
habitantes todos de las zonas extremas del país.

En  particular,  señalaron  que  dichos  beneficios  debieran
extenderse, entre otros, a aumentar el porcentaje de bonificación de mano de
obra  a  un  20%  en  vez  del  17%  actual;  otorgar  un  crédito  a  favor  del
trabajador,  contra  el  impuesto  que  afecta  su  remuneración  no  tributable;
incrementar  el  crédito  tributario  para los proyectos que se ejecuten en la
provincia  de  Arica,  desde  un  30%  a  un  40%;  elevar  el  crédito  para  los
proyectos que se ejecuten en la provincia de Parinacota, desde un 40% a un
60%;  otorgar  facilidades  de  pago  a  deudores  de  zonas  extremas  por
impuestos morosos; incrementar el crédito máximo de 40%, aplicable a las
inversiones en la provincia de Parinacota y las que se hagan en Arica en
inmuebles  destinados al  turismo a  un 60%;  otorgar  crédito  tributario  a  la
mano de  obra  solamente  respecto  a  las  remuneraciones  que  superen  el
sueldo  mínimo  en  un  25%;  dar  derecho  a  los  empleadores  a  recibir  la
bonificación  de  mano  de  obra  por  los  profesionales  y  trabajadores
independientes,  y  prohibición  de  recibir  la  bonificación  por  parte  de
empleadores  que  incurran  en  falta  de  cumplimiento  oportuno  de  pagos
previsionales  que  deban  efectuar  a  sus  trabajadores,  como asimismo,  al
empleador que incurra en prácticas antisindicales. 

VIII.- DISCUSION PARTICULAR.

Vuestra  Comisión  no  sometió,  debido  al  rechazo  en
general del proyecto, a discusión particular su articulado.

--------------------

Como  consecuencia  de  todo  lo  expuesto  y  por  las
consideraciones que os dará a conocer  oportunamente el  señor  Diputado
Informante, vuestra Comisión de Zonas Extremas os recomienda rechazar el
siguiente:

P R O Y E C T O  D E  L E Y:

“Artículo 1º.- Introdúcese las siguientes modificaciones a
la ley Nº 19.853, que crea una bonificación a la contratación de mano de obra
en las regiones I, XI, XII y provincias y Chiloé y Palena:

1) Intercálese en el título de la ley, la expresión “XV,” entre
las frases “las Regiones I,” y “XI, XII y Provincias de Chiloé y Palena”.

2) Introdúcese  las  siguientes  modificaciones  al  inciso
primero del artículo 1º:

a) Sustitúyase el guarismo “2003” por el guarismo “2012”.
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b) Sustitúyase el guarismo “2006” por el guarismo “2025”.

c) Intercálase la frase “XV Región,” entre las expresiones
“actuales o futuros de la Primera Región,” y “de las provincias de Chiloé y
Palena”.

d)  Sustitúyase  el  guarismo  “147.000”  por  el  guarismo
“182.000”.

e) Sustitúyase el guarismo “2004” por el guarismo “2013”.

3) En el inciso segundo del artículo 1º, suprímase la frase
“para los años 2003, 2004, 2005 y 2006,”.

4) En el inciso cuarto del artículo 2º, sustitúyase la frase
“medios magnéticos”, antes del punto final, por la frase “cualquier medio de
soporte”.

Artículo 2º.- Introdúcese las siguientes modificaciones al
artículo 38 del decreto ley Nº 3.529, de 1980, sobre normas complementarias
de administración financiera y de incidencia presupuestaria:

1) Intercálese  la  frase  “Arica  y  Parinacota,”  entre  las
expresiones “regiones extremas de” y “Tarapacá, Aysén del General Carlos
Ibáñez del Campo”.

2) Sustitúyese  los  guarismos  “2000”  y  “2007”,  por  los
guarismos “2012” y “2025”, respectivamente.

3)  Incorpórense los siguientes incisos segundo y tercero,
nuevos:

“Durante los años señalados en el  inciso precedente, el
fondo podrá destinar anualmente hasta 2.500 millones de pesos a bonificar
las inversiones y reinversiones productivas que los pequeños y medianos
inversionistas realicen en las antes mencionadas regiones y provincias.

La  distribución  de  los  recursos  del  fondo  se  efectuará
mediante uno o más decretos del Ministerio de Hacienda expedidos en la
forma dispuesta en el artículo 70 del decreto ley Nº 1.263, de 1975, orgánico
de la administración financiera del Estado.”.

Artículo 3º.- Introdúcese las siguientes modificaciones al
decreto con fuerza de ley Nº 15, de 1981, del Ministerio de Hacienda, que
establece  el  estatuto  del  Fondo  de  Fomento  y  Desarrollo  creado  por  el
artículo 38 del decreto ley Nº 3.529, de 1980:

1) Intercálese en el encabezado, antes del Título I, entre
las expresiones “regiones extremas de” y “Tarapacá, Aysén del Presidente
Carlos Ibáñez del Campo”, la siguiente frase: “Arica y Parinacota,”.
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2) Suprímese el inciso segundo del artículo 1º.

3) Sustitúyase  el  inciso  final  del  artículo  6º,  por  el
siguiente: 

“Para determinar criterios de evaluación en la calidad de
los  proyectos,  se  considerará  la  capacidad  para  ejecutarlos,  su  mérito
innovador, la incorporación de valor agregado y su impacto regional. En el
caso de proyectos que contemplen más de una etapa de desarrollo, también
se considerará el incremento del monto de las inversiones respecto de las
etapas previas.”.

Artículo 4º.- Introdúcese las siguientes modificaciones a
la ley Nº 19.420, que establece incentivos para el desarrollo económico de
las  provincias  de  Arica  y  Parinacota,  cuyo  texto  refundido,  coordinado  y
sistematizado, se encuentra contenido en el D.F.L. N° 1, del Ministerio de
Hacienda de 2001:

1) Sustitúyase  el  epígrafe  del  Título  I,  por  el  siguiente:
“Normas aplicables para la XV Región”.

2) Introdúcese las siguientes modificaciones al artículo 1º:

a) Sustitúyase en el inciso primero, la frase “las provincias
de Arica y Parinacota”,  por la frase: “la XV Región”; y la expresión “esas
provincias”, por “dicha región”.

b) Reemplácese en el inciso sexto, los guarimos “2.000” y
“1.000” por los guarimos “1.000” y “500”, respectivamente.

c) Sustitúyase en el inciso séptimo, los guarismos “2011” y
“2034” por los guarismos “2025” y “2045”, respectivamente.

3) Introdúcese el siguiente artículo 1º bis, nuevo:

“Artículo 1º bis.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo
anterior,  los  contribuyentes  que  efectúen  inversiones  al  amparo  de  la
presente  ley,  podrán  suspender  sus  pagos  provisiones  obligatorios  de
acuerdo a las siguientes reglas y por los períodos que a  continuación se
indican:

1. Beneficio. 

Cuando el monto del crédito estimado para el ejercicio, de
acuerdo a lo señalado en la declaración que contempla el número 3 de este
artículo,  por  las inversiones a que se refiere la  presente ley,  sea igual  o
exceda del promedio del impuesto de primera categoría que el contribuyente
haya determinado durante los tres últimos años tributarios, podrá suspender
totalmente  sus  pagos  provisionales  obligatorios.  Para  el  cálculo  de  dicho
promedio, se considerará que el impuesto de primera categoría es igual a
cero,  cuando el  contribuyente  hubiese determinado una pérdida  tributaria
como resultado del respectivo ejercicio.
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En caso que el  crédito  estimado para  el  ejercicio  fuere
inferior al promedio del impuesto de primera categoría señalado en el inciso
anterior,  el  contribuyente  podrá  suspender  los  pagos  provisionales
mensuales  obligatorios  hasta  por  un  monto  equivalente  al  25%  de  los
desembolsos totales destinados a las inversiones a que se refiere esta ley,
estimados para el correspondiente año comercial.

En los casos indicados anteriormente, el crédito estimado
corresponderá al remanente de los créditos de que trata esta ley que puedan
imputarse en los años tributarios siguientes, más el crédito que se estime
para el ejercicio respectivo, determinándose éste en función de la tasa de
crédito que corresponda de acuerdo al artículo anterior, aplicada sobre los
desembolsos proyectados para el ejercicio, que se destinen a las inversiones
a  que  se  refiere  esta  ley,  independientemente  de  que  dicho  crédito  se
encuentre o no devengado al término del mismo.

Para calcular el promedio indicado, el impuesto de primera
categoría  se  convertirá  a  unidades  tributarias  mensuales  según  su  valor
vigente  al  término  del  año  comercial  a  que  corresponda  el  impuesto.  El
número de unidades tributarias mensuales así  obtenido se reconvertirá  al
valor  en  pesos  que  aquéllas  tengan  a  la  fecha  en  que  se  presente  la
declaración jurada indicada en el número 3 de este artículo.

2. Beneficiarios. 

Los contribuyentes podrán acceder a lo dispuesto en el
numeral anterior, a partir del cuarto año comercial contado desde aquel en
que hayan presentado su declaración jurada de inicio de actividades afectas
al  impuesto  de  primera  categoría.  Los  demás  contribuyentes  podrán
suspender los pagos provisionales mensuales obligatorios durante todo el
plazo señalado en el número 4, hasta por un monto equivalente al 25% de
los desembolsos totales destinados a las inversiones a que se refiere esta
ley, estimados para el correspondiente año comercial, sin perjuicio de que a
partir  del  cuarto  año  comercial  señalado  precedentemente,  aplicarán
íntegramente lo dispuesto en el número anterior.

3. Declaración jurada y deberes de información. 

Para  los  efectos  de  acogerse  a  lo  dispuesto  en  este
artículo,  los  contribuyentes  deberán  presentar  al  Servicio  de  Impuestos
Internos, en la forma y plazo que éste determine mediante resolución, una
declaración  jurada  en  tal  sentido,  acompañando  un  detalle  técnico  del
proyecto  de  inversión,  sus  fechas  estimadas  de  inicio  y  término,  una
especificación de los bienes que se adquirirán o construirán, el monto total
de  la  inversión  y  otros  antecedentes  que  establezca  dicha  autoridad.  La
declaración  jurada  referida  deberá  ser  complementada  por  los
contribuyentes, en cada año comercial en que se acogerán al beneficio de
este artículo, respecto de un mismo proyecto de inversión, debiendo informar
al  Servicio  de Impuestos Internos,  en la misma forma antes indicada,  los
desembolsos que proyecten efectuar y el monto del crédito estimado para el
mismo período, calculado en la forma indicada en el número 1 anterior.
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En todo caso, los contribuyentes siempre podrán rectificar,
de  manera  fundada,  en  la  forma  y  plazo  que  establezca  el  Servicio  de
Impuestos  Internos,  la  información  respecto  del  crédito  estimado  y  los
desembolsos proyectados para el ejercicio, que se destinen a las inversiones
a  que  se  refiere  esta  ley.  Del  mismo  modo,  podrán  declarar,  también
fundadamente, que no continuarán desarrollando el proyecto de inversiones
que da derecho al beneficio. 

Cuando  de  lo  informado  por  el  contribuyente  en  su
declaración rectificatoria resultare un porcentaje menor de suspensión de los
pagos provisionales mensuales obligatorios, o no correspondiere suspensión
alguna, deberá, respecto de los ingresos brutos que correspondan al mes de
dicha rectificación y a los siguientes, cumplir con la obligación de efectuar
pagos  provisionales  obligatorios  mensuales  de  acuerdo  a  las  reglas
generales.

Los contribuyentes informarán también,  en la  respectiva
declaración  mensual  de  impuestos,  el  monto  de los  ingresos brutos  para
efectos  del  cálculo  de  los  pagos  provisionales  mensuales  obligatorios  de
cada período  en que se  hayan  suspendido  tales  pagos  conforme a  este
artículo.

4. Período de aplicación. 

Los  contribuyentes  podrán  hacer  uso  del  beneficio  que
establece este artículo a contar de los pagos provisionales obligatorios que
deban declararse y pagarse por los ingresos brutos obtenidos a contar del
mes de la presentación de la declaración jurada antes referida, y hasta el
término de ese año comercial.

Con  todo,  podrán  suspender  los  pagos  provisionales
obligatorios  de  los  períodos  mensuales  siguientes,  aplicando  las  reglas
establecidas en los números 1 y 2 anteriores, siempre y cuando presenten
previamente  al  Servicio  de  Impuestos  Internos  la  declaración  jurada
complementaria establecida en el inciso primero del número 3 anterior. 

5. Sanciones. 

En caso que los contribuyentes hubieren suspendido los
pagos  provisionales  mensuales  obligatorios  en  forma  indebida,  se
considerarán  para  todos  los  efectos  legales  como  pagos  provisionales
obligatorios no declarados ni pagados, por lo que éstos se adeudarán junto
con los reajustes, intereses y multas que correspondan. 

Para estos efectos, se considerará indebida la suspensión
de los pagos provisionales mensuales obligatorios, cuando el contribuyente
hubiere  informado  en  la  declaración  jurada  establecida  en  el  número  3
anterior, o en su declaración complementaria o rectificatoria, en su caso, un
crédito estimado superior a aquél que hubiese correspondido en función de
los  desembolsos  destinados  a  las  inversiones  a  que  se  refiere  esta  ley
efectivamente  realizados en el  ejercicio,  o  cuando se  haya invocado una
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suspensión por un monto superior a la que corresponda de acuerdo a las
reglas de este artículo o a los antecedentes en que se funda.

Lo  dispuesto  en  este  artículo  es  sin  perjuicio  de  la
posibilidad  de  los  contribuyentes  para  invocar  otros  regímenes  de
suspensión de sus pagos provisionales mensuales obligatorios, de acuerdo a
otras disposiciones legales vigentes.”.

4) En el artículo 2º, sustitúyese la frase “artículo anterior”,
por la frase “artículo 1º”.

5)  En  el  artículo  6º,  Introdúcese  el  siguiente  inciso
segundo, nuevo:

“En el caso del artículo 1º bis, para efectos de la aplicación
de las sanciones señaladas en este artículo, y sin perjuicio de lo establecido
en el número 5 de dicha disposición, se entenderá que el monto defraudado
es  el  equivalente  a  los  pagos  provisionales  mensuales  obligatorios
efectivamente  suspendidos  en  exceso  de  lo  informado  al  Servicio  de
Impuestos Internos, debidamente reajustados, de acuerdo a lo señalado por
el número 3 del mismo artículo.”.

6) Reemplácese en el  artículo 7º,  la expresión “19.366”,
por  la  frase:  “20.000,  que  sanciona  el  tráfico  ilícito  de  estupefacientes  y
sustancias sicotrópicas”.

7) Introdúcese  en  el  artículo  27,  el  siguiente  inciso
segundo, nuevo:

“Asimismo, las industrias a que se refiere el artículo 27 del
señalado  decreto  con  fuerza  de  ley,  podrán  acogerse  al  régimen  de
recuperación de los impuestos del decreto ley N° 825, de 1974, mencionado
en el inciso anterior, por las ventas de mercancías de su propia producción
que hagan a la zona franca de extensión o a otros usuarios de zona franca.
Estas  operaciones  deberán  documentarse  a  través  del  intercambio  de
mensajes  mediante  el  uso de un sistema tecnológico  que determinará  el
Servicio de Impuesto Internos mediante resolución, la cual fijara además el
contenido de dichos mensajes.”.

Artículo 5º.- Introdúcese las siguientes modificaciones a
la ley Nº 19.606, que establece incentivos para el desarrollo económico de
las regiones de Aysén y de Magallanes, y de la provincia de Palena:

1) Modifíquese el artículo 1º de la siguiente forma:

a) Sustitúyese en el inciso primero, el guarismo “2011” por
el guarismo “2025”.

b) Reemplácese en el inciso segundo, el guarismo “2030”
por el guarismo “2045”.
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c) Sustitúyanse en el inciso séptimo, los guarismos “1.500”
y “1.000”, por los guarismos “1.000” y “500”, respectivamente.

2) Introdúcese el siguiente artículo 1º bis, nuevo:

“Artículo 1º bis.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo
anterior,  los  contribuyentes  que  efectúen  inversiones  al  amparo  de  la
presente  ley,  podrán  suspender  sus  pagos  provisiones  obligatorios  de
acuerdo a las siguientes reglas y por los períodos que a continuación se
indican:

1. Beneficio. 

Cuando el monto del crédito estimado para el ejercicio, de
acuerdo a lo señalado en la declaración que contempla el número 3 de este
artículo,  por  las inversiones a que se refiere la  presente ley,  sea igual  o
exceda del promedio del impuesto de primera categoría que el contribuyente
haya determinado durante los tres últimos años tributarios, podrá suspender
totalmente  sus  pagos  provisionales  obligatorios.  Para  el  cálculo  de  dicho
promedio, se considerará que el impuesto de primera categoría es igual a
cero,  cuando el  contribuyente  hubiese determinado una pérdida  tributaria
como resultado del respectivo ejercicio.

En caso que el  crédito  estimado para  el  ejercicio  fuere
inferior al promedio del impuesto de primera categoría señalado en el inciso
anterior,  el  contribuyente  podrá  suspender  los  pagos  provisionales
mensuales  obligatorios  hasta  por  un  monto  equivalente  al  25%  de  los
desembolsos totales destinados a las inversiones a que se refiere esta ley,
estimados para el correspondiente año comercial.

En los casos indicados anteriormente, el crédito estimado
corresponderá al remanente de los créditos de que trata esta ley que puedan
imputarse en los años tributarios siguientes, más el crédito que se estime
para el ejercicio respectivo, determinándose éste en función de la tasa de
crédito que corresponda de acuerdo al artículo anterior, aplicada sobre los
desembolsos proyectados para el ejercicio, que se destinen a las inversiones
a  que  se  refiere  esta  ley,  independientemente  de  que  dicho  crédito  se
encuentre o no devengado al término del mismo.

Para calcular el promedio indicado, el impuesto de primera
categoría  se  convertirá  a  unidades  tributarias  mensuales  según  su  valor
vigente  al  término  del  año  comercial  a  que  corresponda  el  impuesto.  El
número de unidades tributarias mensuales así  obtenido se reconvertirá  al
valor  en  pesos  que  aquéllas  tengan  a  la  fecha  en  que  se  presente  la
declaración jurada indicada en el número 3 de este artículo.

2. Beneficiarios. 

Los contribuyentes podrán acceder a lo dispuesto en el
numeral anterior, a partir del cuarto año comercial contado desde aquel en
que hayan presentado su declaración jurada de inicio de actividades afectas
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al  impuesto  de  primera  categoría.  Los  demás  contribuyentes  podrán
suspender los pagos provisionales mensuales obligatorios durante todo el
plazo señalado en el número 4, hasta por un monto equivalente al 25% de
los desembolsos totales destinados a las inversiones a que se refiere esta
ley, estimados para el correspondiente año comercial, sin perjuicio de que a
partir  del  cuarto  año  comercial  señalado  precedentemente,  aplicarán
íntegramente lo dispuesto en el número anterior.

3. Declaración jurada y deberes de información. 

Para  los  efectos  de  acogerse  a  lo  dispuesto  en  este
artículo,  los  contribuyentes  deberán  presentar  al  Servicio  de  Impuestos
Internos, en la forma y plazo que éste determine mediante resolución, una
declaración  jurada  en  tal  sentido,  acompañando  un  detalle  técnico  del
proyecto  de  inversión,  sus  fechas  estimadas  de  inicio  y  término,  una
especificación de los bienes que se adquirirán o construirán, el monto total
de  la  inversión  y  otros  antecedentes  que  establezca  dicha  autoridad.  La
declaración  jurada  referida  deberá  ser  complementada  por  los
contribuyentes, en cada año comercial en que se acogerán al beneficio de
este artículo, respecto de un mismo proyecto de inversión, debiendo informar
al  Servicio  de Impuestos Internos,  en la misma forma antes indicada,  los
desembolsos que proyecten efectuar y el monto del crédito estimado para el
mismo período, calculado en la forma indicada en el número 1 anterior.

En todo caso, los contribuyentes siempre podrán rectificar,
de  manera  fundada,  en  la  forma  y  plazo  que  establezca  el  Servicio  de
Impuestos  Internos,  la  información  respecto  del  crédito  estimado  y  los
desembolsos proyectados para el ejercicio, que se destinen a las inversiones
a  que  se  refiere  esta  ley.  Del  mismo  modo,  podrán  declarar,  también
fundadamente, que no continuarán desarrollando el proyecto de inversiones
que da derecho al beneficio. 

Cuando  de  lo  informado  por  el  contribuyente  en  su
declaración rectificatoria resultare un porcentaje menor de suspensión de los
pagos provisionales mensuales obligatorios, o no correspondiere suspensión
alguna, deberá, respecto de los ingresos brutos que correspondan al mes de
dicha rectificación y a los siguientes, cumplir con la obligación de efectuar
pagos  provisionales  obligatorios  mensuales  de  acuerdo  a  las  reglas
generales.

Los contribuyentes informarán también,  en la  respectiva
declaración  mensual  de  impuestos,  el  monto  de los  ingresos brutos  para
efectos  del  cálculo  de  los  pagos  provisionales  mensuales  obligatorios  de
cada período  en que se  hayan  suspendido  tales  pagos  conforme a  este
artículo.

4. Período de aplicación. 

Los  contribuyentes  podrán  hacer  uso  del  beneficio  que
establece este artículo a contar de los pagos provisionales obligatorios que
deban declararse y pagarse por los ingresos brutos obtenidos a contar del
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mes de la presentación de la declaración jurada antes referida, y hasta el
término de ese año comercial.

Con  todo,  podrán  suspender  los  pagos  provisionales
obligatorios  de  los  períodos  mensuales  siguientes,  aplicando  las  reglas
establecidas en los números 1 y 2 anteriores, siempre y cuando presenten
previamente  al  Servicio  de  Impuestos  Internos  la  declaración  jurada
complementaria establecida en el inciso primero del número 3 anterior. 

5. Sanciones. 

En caso que los contribuyentes hubieren suspendido los
pagos  provisionales  mensuales  obligatorios  en  forma  indebida,  se
considerarán  para  todos  los  efectos  legales  como  pagos  provisionales
obligatorios no declarados ni pagados, por lo que éstos se adeudarán junto
con los reajustes, intereses y multas que correspondan. 

Para estos efectos, se considerará indebida la suspensión
de los pagos provisionales mensuales obligatorios, cuando el contribuyente
hubiere  informado  en  la  declaración  jurada  establecida  en  el  número  3
anterior, o en su declaración complementaria o rectificatoria, en su caso, un
crédito estimado superior a aquél que hubiese correspondido en función de
los  desembolsos  destinados  a  las  inversiones  a  que  se  refiere  esta  ley
efectivamente  realizados en el  ejercicio,  o  cuando se  haya invocado una
suspensión por un monto superior a la que corresponda de acuerdo a las
reglas de este artículo o a los antecedentes en que se funda.

Lo  dispuesto  en  este  artículo  es  sin  perjuicio  de  lo
señalado en los incisos segundo y tercero del artículo 3º, y de la posibilidad
de los contribuyentes para invocar otros regímenes de suspensión de sus
pagos  provisionales  mensuales  obligatorios,  de  acuerdo  a  otras
disposiciones legales vigentes.”.

3) Sustitúyese en el artículo 2º, la frase “artículo anterior”
por la frase “artículo 1º”.

4)  Introdúcese  en  el  artículo  7º,  el  siguiente  inciso
segundo, nuevo:

“En  el  caso  del  artículo  1º  bis,  y  sin  perjuicio  de  lo
establecido en el número 5 de dicha disposición, se entenderá que el monto
defraudado  es  el  equivalente  a  los  pagos  provisionales  mensuales
obligatorios efectivamente suspendidos en exceso de lo informado al Servicio
de Impuestos Internos de acuerdo a lo señalado por el número 3 del mismo
artículo.”.

5) Reemplácese en el  artículo 8º,  la expresión “19.366”,
por  la  frase  “20.000,  que  sanciona  el  tráfico  ilícito  de  estupefacientes  y
sustancias sicotrópicas”.

Artículo 6º.- Sustitúyese en el inciso primero del artículo
4º  de  la  ley  Nº  18.841,  que  establece  un  sistema  simplificado  de
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exportaciones, la frase “1 unidad tributaria mensual”, por “cero coma cinco
unidades tributarias mensuales”.

Artículo 7°.- Facúltese al Presidente de la República para
dictar uno o más textos refundido, coordinado y sistematizado, que contenga
todas o algunas de las leyes que se modifican por la presente ley, para su
mejor ejecución. En ejercicio de esta facultad, podrá introducirle los cambios
de forma que sean indispensables, sin alterar, en modo alguno, su verdadero
sentido y alcance. Esta facultad podrá ser ejercida dentro del plazo de un
año contado desde la publicación de esta ley en el Diario Oficial.

Artículo 8°.- La presente ley entrará en vigencia a partir
del 1º de enero de 2012. En el caso de las modificaciones introducidas a la
ley  N°  19.420  y  a  la  ley  N°  19.606,  éstas  se  aplicarán  respecto  de  las
inversiones  consistentes  en bienes  que  sean  adquiridos  o  terminados  de
construir a partir de dicha fecha.

Sin perjuicio de lo anterior, lo dispuesto por el número 3)
del artículo 4, y por el número 2) del artículo 5, comenzará a regir luego de
90 días corridos desde la fecha de la publicación de la presente ley.".

************************

SE  DESIGNÓ  DIPUTADO  INFORMANTE,  A  DON
ORLANDO VARGAS PIZARRO.

SALA DE LA COMISIÓN, a 20 de diciembre de 2011.

Acordado en sesiones de 9 y 23 de noviembre, y 14 y 20
de  diciembre  del  presente  año,  con  asistencia  de  las  Diputadas  señoras
Goic, doña Carolina; y de los Diputados señores Alinco; Ascencio; Baltolu,
Cardemil; Lemus; Marinovic (en reemplazo de la señora Isasi, doña Marta);
Rojas; Sandoval; Santana y Vargas.

Asistieron,  asimismo,  a  dichas  sesiones  los  señores
Chahín, don Fuad, y Browne, don Pedro.

Pedro N. Muga Ramírez
Abogado, Secretario de la Comisión

22


