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HONORABLE SENADO:

La Comision de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion,
tiene el honor de informar el proyecto de ley de la referencia, iniciado en
Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, con urgencia calificada de
“discusion inmediata”.

Se hace presente que, al darse cuenta de la iniciativa en informe, la
Sala le dio trAmite ante la Comisibn de Gobierno, Descentralizacion vy
Regionalizacién, y a la de Hacienda en su caso. Sin embargo, el informe
financiero que acompafa a la iniciativa expresamente sefiala que no irrogaran
mayor gasto presupuestario pues las funciones seran realizadas con cargo a
su presupuesto y dotacion vigentes, por lo que, de acuerdo a los criterios
adoptados por la Sala de la Corporacion, no requiere informe de la Comision de
Hacienda.

Asimismo, cabe sefalar que, por tratarse de un proyecto de ley con
urgencia calificada de discusion inmediata, y de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 127 del Reglamento del Senado, vuestra Comision discutié la
iniciativa en general y particular.


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=16034-06

OBJETIVO DEL PROYECTO

Incorporar una etapa inicial al procedimiento de determinacion de la
condicion de refugiado y modificar la disposicion sobre reconduccion o,
devolucion inmediata de la ley de migracion y extranjeria.

CONSTANCIAS

- Normas de quérum especial: No tiene.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.

ASISTENCIA

- Senadores y Diputados no integrantes de la Comisién: No
hubo.

- Representantes del Ejecutivo e invitados: -Director del Servicio
Nacional de Migraciones, sefior Luis Thayer y el Jefe de Gabinete, sefior
Nicolas Torrealba; -Del Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH) la
Directora Nacional sefiora Consuelo Contreras, la Jefa de la Unidad de
Proteccion, sefiora Camila de la Maza, la abogada sefiora Katia Aguilera y los
asesores legislativos, sefiores Nicolas del Fierro y Juan Enrique Pi.- Del
Servicio Jesuita a Migrantes, la Presidenta sefiora Macarena Rodriguez y la
abogada del Area de Seguimiento Legislativo, sefiora Constanza Castillo;- De
ACNUR la Oficial de Proteccion de la Oficina Nacional, sefiora Delfina Lawson
y el Oficial asistente de enlace Gubernamental, sefior Pedro Pablo Rossi

- Otros: -Del Instituto Nacional de Derechos Humanos, la abogada,
sefiora Katia Aguilera; la asesora legislativa de Subsecretario del Interior,
sefora Lesly Covarrubias y el sefior Miguel Yarsik; El asesor del Honorable
Senador Araya, sefior Roberto Godoy; el asesor del Honorable Senador
Bianchi, sefior Eduardo Sepulveda; el asesor de la Honorable Senadora
Vodanovic, sefior José Pablo Poblete; los asesores del Honorable Senador
Veldsquez, sefiores Sebastian Leon y Mauricio Vasquez; el asesor de la
Honorable Senadora Aravena, sefior Marcelo Sepulveda; el asesor ideas
republicanas, sefior Jaime Gonzalez; y el asesor comité PS, sefior Cristian
Durneg y seiior Oscar Rojas.



ANTECEDENTES DE HECHO

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se ha tenido en
consideracion el Mensaje de Su Excelencia el sefior Presidente de la
Republica.

El Mensaje, que da origen al presente proyecto de ley, sefala que
se ha evidenciado un notable incremento en las solicitudes de reconocimiento
de la condicién de refugiado producto de los flujos migratorios en la region, que
incluyen a Chile, lo que ha llevado a que un gran nimero de personas
extranjeras que llegan al pais utilicen el proceso de reconocimiento de la
condicién de refugiado, como una via para eludir el control migratorio o
regularizar su situacion migratoria en el territorio nacional.

Indica que la situacion antes descrita implica una recarga de trabajo
para el Servicio Nacional de Migraciones y la Comision de Reconocimiento de
la Condicion de Refugiado, de la Subsecretaria del Interior, encargados de
tramitar dichas solicitudes, todo lo cual ha impactado negativamente en la
celeridad, eficacia y tiempos de respuesta hacia las personas que
efectivamente requieren de la proteccion internacional del Estado de Chile.

Sostiene que la iniciativa contribuira a llevar a cabo un andlisis de
los requisitos formales establecidos la ley N° 20.430 y su respectivo
reglamento, de manera de preservar la institucion del refugio y garantizar que
sea utilizado para los fines de proteccidon internacional para los cuales fue
creado, con lo que se asegura que aquellos solicitantes que cumplan con los
criterios y fundamentos establecidos en la legislacién nacional e internacional
puedan acceder a la proteccion adecuada en el pais. Agrega que, al agilizarse
y mejorarse el proceso de reconocimiento, se evitaran demoras innecesarias y
se brindara una respuesta mas rapida a aquellos que califiquen como
refugiados.

Hace presente que otras legislaciones han abordado el problema del
aumento de solicitudes de reconocimiento de la condicion de refugiado,
mediante modificaciones legales, como, por ejemplo, Ecuador, Panama y
Espaiia, entre otros.

Expresa que en sintonia con lo anterior, se ha presentado una
mocion de los Senadores Juan Antonio Coloma Correa, Luz Eliana
Ebensperger Orrego, José Miguel Durana Semir, David Sandoval Plaza, y
Gustavo Sanhueza Duefias, contenida en el Boletin N°15.439-06, que propone
modificar la ley N° 20.430, con el objeto de declarar inadmisibles por la
autoridad administrativa aquellas solicitudes que carezcan de fundamento, en
las cuales la mera lectura revele la ausencia de una necesidad de proteccion,
segun lo establecido en el articulo 2° de la citada ley.


https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=16575&tipodoc=mensaje_mocion

Indica que, en consideracion a lo anterior, el Ejecutivo propone
modificar la normativa vigente para incorporar una etapa inicial del
procedimiento de determinacién de la condicién de refugiado, para analizar si
las solicitudes estan en concordancia con las condiciones que permiten ser
reconocido como tal, segun lo establecido en el articulo 2 de la ley N° 20.430,
como también si se cumplen con los requisitos formales, establecidos en los
articulos 26 y 28 de dicha ley, y en el articulo 37 de su Reglamento.

Asegura que este primer analisis permitiria a la autoridad migratoria
evaluar si las solicitudes estdn en concordancia con las situaciones y
condiciones que permiten ser reconocido como refugiado, para efectos de
continuar el procedimiento y extender al peticionario y a los miembros de su
familia que lo acompafien una visa de residente temporario, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 32 de la ley vigente. Asimismo, agrega que en el caso
de detectar solicitudes que no se ajusten a las situaciones contempladas en el
articulo 2, se podran declarar inadmisibles, mediante una resolucion fundada
del Director del Servicio Nacional de Migraciones, previa evaluacion de la
Secretaria Técnica de la Comision de Reconocimiento de la Condicion de
Refugiado.

Respecto de la modificacion al articulo 131 de la ley N° 21.325, que
contempla la reconduccion o devolucién inmediata, indica que es necesario
realizar algunas enmiendas para precisar su ambito de aplicacion, establecer
claramente cuando la medida puede ser adoptada por la autoridad encargada
de controlar las fronteras y definir el lugar donde la reconduccion puede
llevarse a cabo, por lo que también es necesario modificar algunos criterios en
materia de reconduccion o devolucién inmediata y cambiar el plazo de
prohibicion de ingreso provisorio que dispone la ley.

DISCUSION EN GENERAL*

A.- Presentacion del proyecto de ley por parte del Director
Nacional del Servicio de Migraciones, y debate preliminar en la Comision.

Al iniciar el estudio del proyecto de ley en informe, la Comision
recibi6é en audiencia al Director Nacional del Servicio de Migraciones, sefor
Luis Thayer, quien hizo presente que el proyecto en estudio incorpora una
etapa inicial del procedimiento de determinacion de la condicion de refugiado,
gue hoy no existe, como una instancia en que la autoridad migratoria evaluara
si la solicitud esta en concordancia con las situaciones y condiciones que

1 A continuacién, figura el link de cada una de las sesiones, transmitidas por TV Senado, que la
Comisién dedicé al estudio del proyecto: https:/tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/
gobierno/comision-de-gobierno-descentralizacion-y-regionalizacion/2023-08-01/130035.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/gobierno/comision-de-gobierno-
descentralizacion-y-regionalizacion/2023-08-08/073601.html



https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/gobierno/comision-de-gobierno-descentralizacion-y-regionalizacion/2023-08-08/073601.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/gobierno/comision-de-gobierno-descentralizacion-y-regionalizacion/2023-08-08/073601.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/gobierno/comision-de-gobierno-descentralizacion-y-regionalizacion/2023-08-01/130035.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/gobierno/comision-de-gobierno-descentralizacion-y-regionalizacion/2023-08-01/130035.html

permiten ser reconocido como refugiado, segun lo establecido en el articulo 2
de la ley N° 20.430. Aclar6 que en la actualidad la ley de Refugio establece que
una persona, aungue tenga ingreso irregular, si dice que esta siendo
perseguida en su pais de origen automaticamente tiene una visa por ocho
meses.

Por lo anterior, subrayd que la idea es realizar un andlisis previo de
los requisitos formales establecidos en los articulos 26 y 28 de la mencionada
ley, asi como en el articulo 37 de su reglamento y que, en caso de cumplir con
los requisitos el Director del Servicio Nacional de Migraciones emitira una
resolucion, la que sera notificada al solicitante, y se continuara con el
procedimiento de reconocimiento de la condicion de refugiado, otorgandole al
solicitante y a su familia la visa de residencia temporal por ocho meses.

Hizo presente que en el caso que no se cumplan los requisitos
formales el Servicio Nacional de Migraciones especificara mediante resolucion
los que fueron incumplidos y el plazo en que deben cumplirse, el que no podra
exceder de quince dias habiles contados desde la fecha de la notificacion.

Precisé que cumplidos los requisitos formales la Secretaria Técnica
de la Comision de Reconocimiento de la Condicion de Refugiado debera emitir
un informe acerca de si la solicitud, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
2 de la ley de Refugio, es manifiestamente infundada.

Sefial6 que el informe técnico se elaborara tras llevar a cabo una
entrevista personal con el solicitante, durante la cual podra exponer todos los
antecedentes que respalden su peticion, la cual debera tener lugar en un plazo
de veinte dias hébiles a partir de la presentacion de la solicitud o su
subsanacion. Agregé que en el evento que la solicitud aparezca
manifiestamente infundada, por no guardar relacibon con los motivos
establecidos en el articulo 2 de la ley, el Director del Servicio Nacional de
Migraciones resolvera, mediante una resolucion fundada, la inadmisibilidad de
la misma.

Enseguida, indico que una vez que a la persona se le otorga la visa,
por ocho meses, se abre un proceso de evaluacion durante el cual esa persona
esta en condicién regular en el pais y tiene una residencia formal como
solicitante. Aclar6é que la condicién de refugiado la entrega el Subsecretario del
Interior en base a una recomendacion de la Secretaria Técnica de la Comision
Nacional de Refugio, la que implica el otorgamiento de una residencia
definitiva, o, en caso contrario, segun la forma de ingreso al pais la persona
que tiene ingreso regular podra optar por la residencia y, si no lo tiene, se
debera dictar una orden de abandono o debera regularizar en el plazo de
treinta dias.

Por dltimo, subrayé que el proyecto de ley busca preservar la
institucion del Refugio y garantizar que sea utlizado para los fines de



proteccion internacional para los cuales fue creado, asegurando que aquellos
solicitantes que cumplan con los criterios y fundamentos establecidos en la
legislacién nacional e internacional puedan acceder de manera expedita a la
proteccion adecuada en el pais, dado que en la actualidad muchas personas
estan utilizando esta institucion como una forma de regularizar su situacién
migratoria.

La Honorable Senadora sefora Vodanovic indic6 que las
medidas que se estan proponiendo en relacion con el nuevo procedimiento
planteado pueden extenderse por un cierto periodo, por lo que consultd si una
vez denegado el refugio se debe sancionar administrativamente por un ingreso
ilegal o si derechamente la persona es expulsada. En el mismo orden de ideas,
consulté si dentro de las medidas a adoptar esta la de obligar a la persona a
mantener un domicilio verificable durante ese tiempo o si se le obliga a
comparecer, por ejemplo, a una comisaria.

La Honorable Senadora sefiora Aravena consulté por la cantidad
de personas que en la actualidad estan utilizando la institucién del refugio como
una forma de regularizar su residencia en el pais, pues considerd relevante
conocer la cifra.

Reiteré que antes se podian realizar ciertos tramites migratorios en
regiones y gque los habitantes de las mismas necesitan poder hacer los tramites
en ellas porque el pais es muy extenso y el transporte no es barato, de modo
gue no es un tema menor que ciertos tramites soélo se puedan realizar en
Santiago, consultando si se estd evaluando que, por ejemplo, en las
delegaciones regionales se pueda instalar alguna oficina que al menos
intermedie el ingreso de informacion y lo envie a la capital, para evitar el gasto.

Respecto de la consulta de la Honorable Senadora sefiora
Vodanovic, el Director del Servicio de Migraciones dijo que, efectivamente
cuando se rechaza la solicitud de refugio y la persona tiene ingreso irregular lo
gue ocurre es que se le emite una orden de abandono, es decir, se le da la
posibilidad que se vaya en forma voluntaria y, si no la cumple, entonces
procede la orden de expulsion. Agrego6 que, si puede regularizarse, puede optar
a una visa de trabajo si es que cumple los requisitos y no tiene una sancién
pendiente. Hizo presente que todo estd reglamentado, e incluso existe un
procedimiento para las personas que no cuentan con un documento de
identidad que se realiza en conjunto con el Servicio de Registro Civil e
Identificacion.

Recalcé que el Presidente de la Republica present6 en la Honorable
Camara de Diputados un proyecto de ley? que propone una serie de
modificaciones a la ley de Migracion y Extranjeria, donde una de ellas dice

2 Boletin N° 16.072-06, que modifica la ley N° 21.325, de Migracion y Extranjeria, y otros
cuerpos legales, en las materias que indica.



relacion con el traslado de personas irregulares desde la frontera hacia el
interior del pais con el objeto de tipificarlo como trafico de personas.

Sobre el nimero de personas con solicitudes formalizadas de
refugio, asegurd que podrian ser muchisimas mas si no hubiera recursos
judiciales, de modo que el afio 2022 se formalizaron cinco mil solicitudes de
refugio y, por ende, se entregaron la misma cantidad de visas, aunque al final
del proceso solo se otorgaron cincuenta y nueve refugios y que en lo que va del
afio 2023, van formalizadas peticiones de mil ochocientas setenta y ocho
personas y se han otorgado cuarenta reconocimientos de refugio.

En cuanto a la tramitacion central, dijo que la solicitud de refugio es
lo Unico que se tramita en forma presencial en Santiago pues la ley lo establece
asi y que todas las oficinas regionales tienen un funcionario encargado de
realizar la entrevista de elegibilidad a cualquier persona que llegue solicitando
refugio y con un proceso que esta formalizado. Por otro lado, indicé que todas
las otras tramitaciones de residencia, ya sea temporal o definitiva, se realizan a
través de la plataforma del Servicio en forma digital, con documentos
digitalizados, por lo que hay funcionarios en regiones que contribuyen a la
tramitacion en linea, lo cual fue una decision de la administracion anterior que
se comparte, pero lo que dijo no compartir es que también en su momento se
decidi6 entregar atencion en forma digital en circunstancias que las personas
necesitan mayor cercania para conocer el estado de sus solicitudes, y eso es
algo en lo que el Gobierno esta trabajando.

Con respecto a la modificacion que propone el proyecto en estudio a
la ley de extranjeria, el Director del Servicio de Migraciones indico que ella
esta referida a la reconduccion, pues se precisa el ambito de aplicacion de
dicha medida o devolucion inmediata, estableciendo que la autoridad contralora
podra aplicarla respecto de aquellos extranjeros que se hayan internado al
territorio nacional hasta 10 kildbmetros del limite fronterizo terrestre o dentro del
mar territorial o aquellos que se encuentren intentando ingresar al territorio
valiéndose de documentos falsificados, adulterados o expedidos a nombre de
otra persona.

Agregd que se incorpora en la etapa previa a la reconduccion la
facultad de realizar un registro del extranjero infractor, porque actualmente la
norma requiere que se acredite la identidad de la persona extranjera antes de
proceder a su reconduccién o devolucion, y que también se amplia el plazo de
prohibicién de ingreso provisorio de seis meses a un afio.

B.- Exposiciones de los invitados y debate suscitado en la
Comisién con ocasion de ellas.

En sesion de 8 de agosto de 2023, la Comision escuchd los
planteamientos de la representante del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), seiiora Delfina Lawson, quien hizo



presente que la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951
promociona los derechos humanos basicos de los refugiados y la no
devolucion contra su voluntad a un pais donde sufran persecucion, al tiempo
que reconocid las legitimas preocupaciones del Gobierno chileno frente al
incremento de las solicitudes de asilo, que obedece a un aumento significativo
de la movilidad humana en la region.

Dijo que es evidente que el numero de solicitudes de asilo requiere
un aumento en la capacidad del Estado para dar una respuesta adecuada en
tiempo oportuno a las necesidades de proteccion internacional de las personas,
a través de procedimientos justos y eficientes y destacd que la realidad de
Chile no es distinta a la que enfrentan otros paises de Latinoamérica y el
mundo en materia de migracién, por una movilidad histérica de personas.

Respecto del derecho a buscar y recibir asilo, indicO que se
encuentra consagrado en muchos instrumentos internacionales ratificados por
Chile, hizo presente que ello impone varias obligaciones especificas a los
Estados, dentro de las cuales la principal dice relacion con el principio de no
devolucion, que incluye la prohibicion de rechazo en frontera, pues esta
proteccion que ofrece un Estado a una persona extranjera responde a que sus
derechos humanos se ven amenazados o vulnerados en su pais de
nacionalidad o de residencia habitual, y en el cual no pudo obtener la
proteccion debida por no ser accesible, disponible o efectiva.

DestacO que dentro de las garantias a considerar en el
reconocimiento de estatutos de proteccién internacional estan el derecho a la
informacion y orientacion, a intérpretes, a la asistencia juridica gratuita, a
ponerse en contacto con un representante de ACNUR, a que exista una
autoridad imparcial y capacitada para la identificacion de necesidades de
proteccion internacional, el derecho a ser oido y a una entrevista personal, el
principio de confidencialidad y proteccion de datos personales, el derecho a
una decisién motivada y fundada, la notificacion de la persona interesada y el
derecho a un recurso idéneo y efectivo.

En lo que dice relacion con la ley N° 20.430 que establece
disposiciones sobre proteccion de refugiados, subrayd que ella cumple con
estandares internacionales en materia de asilo.

Sobre la propuesta de modificacion del articulo 26 de la ley
manifesté que es positiva la descentralizacion del inicio del procedimiento y que
las personas puedan informar a la autoridad contralora de frontera su intencién
de solicitar proteccion internacional en Chile, pero, sugiri6 que quede registro
de la intencion de la persona de solicitar asilo, y que se refiera inmediatamente
a la oficina del Servicio Nacional de Migraciones mas cercana. Agregé que en
materia de acceso al territorio, sugiere incluir la garantia del principio de no
devolucién, el cual incluye la prohibicién de rechazo en frontera sin un analisis
adecuado e individualizado de la solicitud.



Destac6 que ACNUR entiende que esta fase inicial esta
comprendida dentro del procedimiento de reconocimiento de la calidad de
refugiado de una persona, es una etapa mas dentro del mencionado
procedimiento, sin embargo el articulo 28 bis, nuevo, sefiala que “Una vez
presentada la solicitud, se evaluara si ésta cumple con los requisitos formales
estipulados en los articulos 26 y 28 de la ley y en el articulo 37 del reglamento
de la presente ley y si es, de conformidad al articulo 2 de la presente ley,
manifiestamente infundada”. Sobre el particular, destacé que durante esta
etapa inicial del procedimiento se asegura la proteccion contra la devolucion del
solicitante asi como también su regularidad migratoria en el pais, pero sugirié
incluir en el articulado una referencia especifica al acceso a derechos basicos
como la salud y educacién, en caso de que la solicitud incluya nifios, nifias o
adolescentes en edad escolar, y la manera en las que se van a asegurar
dichas prestaciones.

De igual forma, recomendd la incorporacion de salvaguardas
procesales para asegurar que el examen formal recaiga exclusivamente sobre
los requisitos expresamente establecidos en la ley, y que se asegure una
decision motivada y fundada en la resoluciébn que tenga por desistida la
solicitud. Sefaldé que las solicitudes claramente abusivas o0 manifiestamente
infundadas producen una carga para los Estados y van en detrimento de los
solicitantes que tienen razones validas para pedir el reconocimiento como
refugiado.

Enseguida, valoré positivamente la posibilidad de concurrir a la
entrevista inicial con un abogado y consider6 necesario informar sobre la
posibilidad de contar con traductor y de recibir asesoria legal gratuita y de
calidad, pero que, dado que la calificacion importa una decision sobre el fondo
el mérito y el cumplimiento de requisitos para recibir la calidad de refugiado,
esa decision solo puede ser adoptada por el Subsecretario del Interior.

Asi, recomendd, por la naturaleza de esta fase inicial, que se
establezca un sistema reforzado de registro de las solicitudes de asilo, el cual
contemple un sistema de clasificacion por perfiles de caso y necesidades
especificas debido a su vulnerabilidad; el establecimiento de procedimientos
acelerados y fusionados para solicitudes manifiestamente fundadas y un
procedimiento acelerado y simplificado para solicitudes manifiestamente
infundadas o claramente abusivas o fraudulentas.

Agregd que es necesario establecer una estrategia de trabajo para
la reduccion de las solicitudes pendientes en funcion de criterios predefinidos,
asi como establecer una unidad de soporte que pueda proveer de insumos
para la facilitacion del analisis de las solicitudes como, por ejemplo, brindando
la informacion del pais de origen requerida para la resolucion de casos de
determinado perfil o que provengan de un territorio determinado.
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Consideré necesario incluir en el proyecto de ley una disposicion
gue establezca expresamente que las personas que manifiesten una necesidad
de proteccién internacional en frontera podran acceder al territorio, y seran
referidas de inmediato a la oficina del Servicio Nacional de Migraciones. En tal
sentido, recalcé que es primordial asegurar que el examen formal referido en la
primera etapa del proyecto de ley se limite Unicamente a la verificacion de los
requisitos expresamente establecidos en la ley, y que se asegure una decision
motivada y fundada en la resolucién que tenga por desistida la solicitud

Por dltimo, reiter6 que se debe asegurar el principio de no
devolucion y la regularidad de la condicion juridica de aquellas personas que
solicitan el reconocimiento de la condicién de refugiado en todas las etapas del
procedimiento, limitando la duracién de las visas de residencia a la duracién de
los procedimientos descritos anteriormente ya que dado que la calificacion
como manifiestamente infundada de una solicitud supone un rechazo de la
solicitud de proteccion internacional, ella debe ser tomada por la autoridad
mandatada para hacerlo por ley.

Enseguida, la Directora Nacional del Instituto Nacional de
Derechos Humanos, seifiora Consuelo Contreras, sefialé que es necesario
tener en cuenta los principios que se han aludido pues a ellos obedece el
trabajo que ha realizado el Instituto en frontera desde hace cinco afos. Dijo que
se debe tener presente que las personas solicitantes de refugio vienen de vivir
situaciones traumdticas en sus respectivos paises, y que las principales
solicitudes en cuanto a volumen y violencia son de personas que provienen de
Venezuela, Haiti y Colombia.

Agregd que las personas solicitantes de asilo o proteccion
internacional vienen de experimentar situaciones muy graves y saben que el
procedimiento para obtener la proteccién internacional sefialada requiere de un
estudio en profundidad, de manera que es casi imposible que personas que
pertenezcan a bandas de crimen organizado opten por esta via, como se ha
insinuado en diferentes instancias.

Por ultimo, subray6 que el rechazo en frontera pone en riesgo la
vida e integridad de la persona que solicita la proteccién internacional y por eso
es relevante que el Estado de Chile, que es parte de las Convenciones
internacionales que buscan proteger a estas personas, responda de la manera
adecuada para brindar la proteccion que se requiere.

Luego, la Jefa de la Unidad de Proteccién de Derechos del
INDH, seiiora Camila de la Maza, sefial6 que es importante que en la
tramitacion de este proyecto de ley se tengan en cuenta los estandares
internacionales mencionados precedentemente, asi como también las
recomendaciones que el INDH ha realizado anteriormente en su calidad de
organo estatal que tiene por finalidad promover y proteger los derechos
humanos.
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Indico que tanto el INDH como otras organizaciones de la sociedad
civil han alertado sobre acciones que impiden el acceso al procedimiento de
reconocimiento de refugiado. En tal sentido precisé que, tal como se ha
sefialado, desde el afio 2010 el INDH ha denunciado en sus informes la
existencia de la denominada pre- admisibilidad, ya caracterizada, por lo que
recomendé en su momento que “el Ejecutivo debe garantizar que las
solicitudes de refugio se tramiten de conformidad con la ley, eliminando la
practica de pre- admisibilidad y asegurando que la tramitacién en todas sus
etapas cumpla con los debidos requisitos formales de manera de facilitar la
apelaciéon oportuna.”

Enseguida, manifestd su preocupacion por la incorporacion de una
etapa previa de ingreso al procedimiento de determinacién de la condicién de
refugiado que, si bien se podria considerar adecuada para analizar los
requisitos formales establecidos en los articulos 26 y 28, ambos de la ley N°
20.430 y el articulo 37 de su reglamento, también incluye un analisis de fondo
con respecto a si la solicitud cumple o no con el articulo 2° de la ley, que
establece el concepto de refugiado. En tal sentido, recalcé que la propuesta
legislativa no sefala explicitamente quién realizara este andlisis previo de la
solicitud siendo que es una revision que implica un razonamiento que antes era
realizado por expertos, tales como la Secretaria Técnica y la Comision de
Reconocimiento de la Condicion de Refugiado.

Agregoé gue la resolucién queda radicada en un funcionario con una
jerarquia menor a quien resuelve la solicitud de refugiado, como lo es el
Director Nacional del Servicio Nacional de Migraciones y no en el Subsecretario
del Interior, no obstante que consider6 que dicha labor debe hacerla un
funcionario o funcionarios publicos debidamente calificados, asegurando a las
personas solicitantes el derecho a buscar y recibir asilo y garantizando el
acceso al procedimiento a personas de grupos especiales de proteccion,
entregando informacion clara respecto a las etapas del mismo.

Valoré que se sefiale expresamente en la propuesta del Ejecutivo
gue se dara cumplimiento al principio de no devolucion, ya que se trata de un
principio fundamental en materia de proteccion internacional de las personas,
asi como también lo es la constancia de haberse presentado la solicitud que
debera ser considerada como un documento valido para acreditar la situacion
migratoria regular de la persona solicitante.

Consideré que las medidas sefaladas contribuiran a que las
personas cuenten con documentacion para permanecer en el territorio nacional
mientras se tramita su solicitud y ella se resuelve por parte del Director
Nacional del Servicio Nacional de Migraciones. Recalcé que lo anterior es muy
importante para efectos de la permanencia de las personas en el territorio
nacional y el acceso a derechos sociales basicos, como el trabajo, la vivienda,
salud, o la educacién, asi como para efectos de acreditar su identidad y su
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situacion migratoria regular en el pais, en el caso de ser controladas por
funcionarios policiales.

Sobre la propuesta de modificacion de la ley N° 21.325, en lo que
dice relacién con la medida de reconduccién o devolucién inmediata que se
podra ejecutar también cuando las personas hayan ingresado al territorio
nacional hasta 10 kilébmetros, opind que es importante tener presente en la
tramitacion de esta modificacion los estandares de derecho internacional
mencionados, ya que pueden darse casos de personas gue ingresen por paso
no habilitado que pertenezcan a grupos de especial proteccion, como aquellas
gue requieren proteccién internacional o son victimas de trafico de migrantes o
trata, razén por la cual hay que asegurar que puedan ser oidas y que se les
brinde asistencial legal y ayuda humanitaria, en caso de ser necesario.

Record6 que dado el mandato legal otorgado al INDH, en relacién a
promover y proteger los derechos humanos de las personas que habitan en el
territorio nacional, lo establecido en los tratados internacionales ratificados y
vigentes en el ordenamiento juridico, sugirié consignar de manera explicita el
derecho a buscar y recibir asilo y el principio de no devolucién, porque en la
redaccion actual no queda claro como ello se materializa.

Asimismo, insté por velar por el respeto al derecho a buscar y recibir
asilo, resguardando el derecho de las personas solicitantes a ser oidas, a la
asistencia de un intérprete en caso de ser necesario y a la asesoria legal,
previo a decidir si ingresa o no al procedimiento de determinacion de la
condicion de refugiado.

Considerd crucial expresar en el articulado la obligacion de la
autoridad contralora de permitir el ingreso a territorio chileno de los extranjeros
qgue soliciten asilo y asegurar, a nivel legal, que el funcionario publico que
recibe una solicitud de refugio se encuentre debidamente calificado para ello,
con conocimiento de los estandares internacionales y del procedimiento,
ademas que se tomen medidas efectivas para que la informacion sea
estandarizada y todos puedan entregar la misma, sin que ello quede sujeto a la
subjetividad de quien ejerce la funcion.

Dijo que se debe incorporar en el articulo 28 bis a los responsables
de informar sobre la solicitud de refugio al Director Nacional del Servicio
Nacional de Migraciones, quienes deben contar con la debida capacitacion y
conocimiento en derecho internacional en derechos humanos.

Manifestd que es necesario garantizar que la etapa inicial, que tiene
por finalidad realizar una revision de la solicitud de refugio, no sea la instancia
de resolver si cumple con el concepto de refugiado por cuanto ello implica un
andlisis de fondo, el que actualmente es realizado por la Secretaria Técnica y
la Comisién de Reconocimiento de la Condicién de Refugiado, dos entidades
creadas precisamente para realizar esta funcion.
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Finalmente, hizo presente que se debe considerar de manera
explicita en el articulado la proteccion de la informacion personal y del principio
de confidencialidad de la persona sometida al proceso de solicitud de
reconocimiento de la condicion de refugiado. Afadié que también se tiene que
asegurar que en el proceso de reconduccion o devolucion inmediata se actue
en concordancia con el principio de no devolucidn, y que se establezca una
instancia que permita a las personas ser oidas por funcionarios publicos
debidamente preparados que entreguen informacion clara respecto de los
procedimientos legales y sanciones que se le estan aplicando, brindando
orientacion sobre instituciones que puedan asesorarlas legalmente o
entregarles ayuda humanitaria.

La Presidenta del Servicio Jesuita a Migrantes, seiiora
Macarena Rodriguez, destacOd que el servicio viene trabajando desde hace
mas de trece afios con personas en movilidad, procurando su integracion en
las distintas comunidades locales. En tal sentido, recalcé que desde el trabajo
en terreno que hace el servicio, se haran las observaciones a la iniciativa legal
en estudio.

Indico que, respecto de la modificacion propuesta al articulo 26 de la
ley, valora que se amplien las posibilidades donde las personas puedan hacer
su solicitud de reconocimiento de la condicion de refugiado, pero estimé que
era relevante que los funcionarios de frontera estén debidamente capacitados
para identificar esas necesidades de proteccién y asi poder entregar toda la
informacion sobre el procedimiento de refugio, documentacién y la ubicacion de
las oficinas del Servicio Nacional de Migraciones, pues de otra manera este
derecho se vuelve ilusorio si las personas no son debidamente identificadas en
la frontera, porque muchas veces no saben que lo que estan necesitando es
refugio y que existe un estatuto especial de proteccion. Agreg6 que todo esto
esta hoy a cargo de la Policia de Investigaciones.

Recordd también la prohibicion de rechazo en frontera que forma
parte del principio de no devolucién al que el pais se encuentra obligado
internacionalmente de modo que no puede ser esta la via en que se vulnere
una garantia tan importante.

Comento que el hecho que se permita la apertura del procedimiento
de refugio en las oficinas regionales del Servicio no s6lo es una medida
importante sino que también es necesaria, pero que requiere que todas las
oficinas regionales se encuentren operativas con atencion al publico, pues de
otra manera no es viable. Agregd que se debe considerar que el tiempo con el
gue cuenta el solicitante desde que ingresa al territorio es muy breve por lo que
toda esta implementacion debe ser muy rapida para poder cumplir con el plazo
de diez dias.

En relacién al articulo 28 bis, nuevo, distinguié dos etapas: la
primera que dice relacidén con requisitos de forma de la solicitud, principalmente
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datos de identidad, domicilio, pais de origen, razones que lo forzaron a dejar su
pais y pruebas documentales o de otro tipo que pueda aportar a su solicitud.
Afadié que la norma sefala que si del exdmen se advierte que hay requisitos
gue no se cumplen se informaran y se otorgara un plazo para subsanarlos y
gue, en caso que ello no ocurra, se tendra por desistido.

Sobre el particular subrayé que el desistimiento, tal como lo
contempla la ley N° 20.430, es una declaraciobn de caracter voluntario,
personal, expresa e informada, que nada tiene que ver con este efecto que se
sefiala en la norma propuesta. Agreg6 que la ley N° 19.880 que establece
bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los actos de los 6rganos
de la Administracion del Estado establece como sancién al hecho de no
subsanar la falta de requisitos el desistimiento, pero enfatizd6 que en ese caso
se debe tener presente que existe una norma especifica en materia de refugio
gue regula el desistimiento de una manera distinta, de modo que dentro de un
mismo cuerpo normativo existirian dos desistimientos, uno por no subsanacion
de requisitos formales y otro como declaracién voluntaria.

Continué sefialando que la mencionada ley de bases supone que la
persona que se desiste cuando no subsana parte del supuesto que la persona
esta en condiciones de acompafar los documentos y no lo hace, pero que en
materia de refugio las personas no necesariamente pueden hacerlo y
subsanar, porque no pueden acceder a ciertos documentos. A modo de
ejemplo, dijo que la declaracion de la persona de ingreso por paso no habilitado
gue hoy se les exige a las personas que solicitan refugio de cargo de la PDI no
esta disponible en tiempo oportuno, de modo que enfatizé que eso no puede
ser de carga del solicitante de refugio, menos que se les castigue por algo que
no depende de ellas. Recalcd que lo anterior no se condice con el deber de
proteccion internacional que el Estado ha asumido respecto de estas personas.

Manifestd su maxima preocupacion por la situacion juridica en que
gueda la persona producto del examen de pre- admisibilidad por cuanto si bien
se sefala que la constancia de haberse presentado la solicitud debera ser
considerado como un documento valido para acreditar la situacion migratoria
regular, para efectos del control de identidad, no se menciona otra posibilidad
como, por ejemplo, no se mencionan otros derechos como salud, educaciéon o
la posibilidad de trabajar de manera regular.

Agregd que seria totalmente ilusorio pensar que las personas que
llegan al pais solicitando refugio tengan posibilidades de mantenerse sin
trabajar y que si no se establece alguna solucion al respecto la normativa deja
de tener sentido pues no se establece ninguna garantia y se las deja a merced
de bandas organizadas para el crimen, que lucran con esta situacién de
irregularidad de estas personas.

Precisé que la segunda parte consiste en realizar un andlisis de los
requisitos de fondo en esta etapa de pre- admisibilidad, que en nada se
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diferencia con el andlisis de fondo que se hace de una solicitud de refugio que
se pronuncia exactamente sobre lo mismo, es decir, si la persona es
considerada como refugiada o no de acuerdo a las hipétesis que sefiala el
articulo 2 de la ley de refugio. Agregoé que, en este caso, no se cumplen todos
los requisitos de debido proceso para hacer el andlisis previo ni tampoco se
sefiala cudl es el estandar bajo el cual se hara la evaluacién o sus criterios.

Plante6 que quizés seria mejor reforzar la ley con las herramientas
gue ella misma tiene, estableciendo procedimientos diferenciados con el
objetivo de agilizar estos procesos para que quienes no deban ser calificados
como refugiados, no lo sean. Una resolucion asi, segun dijo, debe ser
antecedida por garantias de debido proceso con los estandares ya
reconocidos, uno de los cuales en este caso no se cumple cual es que la
decisién respecto de una solicitud manifiestamente infundada debe ser
adoptada solo por la autoridad competente para determinar la condicion de
refugiado en cuanto implica un analisis de las necesidades de proteccion
internacional, siendo dicha autoridad el Subsecretario del Interior.

Reiter6 que este procedimiento no tiene establecido un plazo
determinado y pudiera extenderse por mucho tiempo, sin posibilidad de tener
un permiso de trabajo por lo que las personas solicitantes quedaran en un
estado de indeterminacion por un tiempo absolutamente incierto.

Para terminar, dijo compartir la preocupacion de la autoridad
respecto de la situacion que se vive en cuanto al aumento de las solicitudes de
refugio que, en su opinion, se debe a un aumento global de la movilidad
humana, por lo que considerd que se debe aumentar la capacidad del Estado
para resolver en tiempos oportunos, justos y suficientes las solicitudes
presentadas ya gque esta etapa inicial puede transformarse sélo en un aumento
de la burocracia.

El Director Nacional del Servicio de Migraciones, sefior Luis
Thayer, indicé que haria llegar una minuta por escrito con la informacion y
respuestas pormenorizadas relativas a las intervenciones que se han producido
en esta sesion.

Enseguida, hizo presente que el principal aumento que ha tenido el
pais respecto de la situacidbn migratoria no es por el aumento en particular de
las solicitudes de refugio, sino que el principal cambio es el ingreso irregular
qgue ha expuesto a la institucion del refugio a una suerte de sobredemanda,
porque hay muchas personas que ven en ella una posibilidad para regularizar
su situacion.

Subray6 que la ley de refugio tiene la particularidad de ser muy
amplia en su aplicacion, tiene un campo tan amplio que sin faltar a ninguin
principio o normativa se podria establecer que por el s6lo hecho de llegar a la
frontera los nacionales de Venezuela tendran la condicion de refugiados y
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otorgarles la visa respectiva, asi como también permite aplicar procedimientos
que impliquen una evaluacién caso a caso, fundamentada en su mérito.

Asegurd que la aplicacion de la ley de refugio en el pais se ha
orientado conforme a esto Ultimo, es decir, al andlisis caso a caso sin
establecer perfiles generales como si lo ha hecho, por ejemplo, Brasil con la
poblacién de Venezuela. Recalcd que la discusion entorno a la ley de refugio
resulta relevante pues la definicién en relacion a su implementacion tiene una
dimensién que también es politica.

Sefial6 que el Servicio Nacional de Migraciones atiende en forma
presencial las solicitudes de refugio en las diecisiete regiones del pais y que la
facultad de formalizar una solicitud de refugio y de otorgar una visa, pertenece
al Servicio Nacional de Migraciones y que la facultad de resolver una solicitud
es del Subsecretario del Interior, precisando que con esta iniciativa lo que se
esta discutiendo es la forma en que se aplica la facultad de iniciar una solicitud,
y no de resolver la condicion de refugiado.

En cuanto a la situacion que ocurre en frontera, se comprometio a
enviar el dato preciso, pero asegurdé que son muy pocas las solicitudes de
refugio que se producen alli y que la mayoria se solicitan en la region
Metropolitana y en algunas regiones del norte por parte de personas que ya
ingresaron en forma irregular al pais, y recalcO que la Policia de
Investigaciones no tiene la facultad para formalizar las solicitudes de refugio ni
para otorgar una visa de residencia. Agregd que tanto la Policia de
Investigaciones como los funcionarios del Servicio Nacional de Migraciones
estan perfectamente capacitados para entregar la informacién que requieran
las personas para regularizar su situacion o hacer una solicitud de refugio.

En cuanto al debido proceso de la etapa inicial, aseguré que se
respeta a todo evento, tanto asi que la definicibn del Servicio Nacional de
Migraciones, en caso que el proyecto en estudio llegue a ser ley, en el evento
gue una solicitud se declarase manifiestamente infundada, es que tiene que
haber una resolucion fundada que asi la declare, la que sera apelable
administrativamente y luego puede llevarse ante los tribunales de justicia.

Sobre la declaracion voluntaria de ingreso irregular estimé que se
debe mejorar el procedimiento para que se cumpla con los plazos y las
personas puedan subsanar aspectos formales, no obstante que ya se esta
trabajando en ello junto a la Policia de Investigaciones.

Finalmente indic6 que el acceso a los servicios como salud,
educacion y otros, estan garantizados en la ley N° 21.325, ley de Migracion y
Extranjeria, para todas las personas, con independencia de su situacion
migratoria.

C.-Votacion en general.
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- Puesto en votacidon el proyecto de ley, en general, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefioras Aravena y Vodanovic y seior Velasquez
(Presidente).

DISCUSION PARTICULAR

En sesion de 22 de agosto de 2023, se presentaron las siguientes
indicaciones al proyecto de ley en estudio:

Al articulo 1
Ndmero 1)

La indicacion numero 1, del Honorable Senador sefior Araya, es
para reemplazar en el nimero 1) propuesto el péarrafo que sefiala: “La
solicitud podra presentarse en cualquier oficina del Servicio Nacional de
Migraciones. Al ingresar al territorio nacional, los extranjeros podran
informar...”, por el siguiente: “La solicitud debera presentarse en cualquier
oficina del Servicio Nacional de Migraciones. Al ingresar al territorio nacional,
los extranjeros deberan informar...”.

Respecto de esta indicacion, el Director Nacional del Servicio
de Migraciones se manifestdé a favor de consignar la obligatoriedad en las
situaciones contempladas en la norma.

- Sometida a votacion, la indicacion namero 1 fue aprobada con
modificaciones por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefioras Aravena y Vodanovic y seior
Velasquez (Presidente).

000O

La indicacion namero 2, del Honorable Senador sefior Velasquez,
propone agregar un numeral 2, nuevo, pasando el actual numeral 2 a ser 3y
asi sucesivamente, del siguiente tenor:

“2) Agréguese un nuevo inciso final al articulo 26:

“La solicitud de reconocimiento debera ser presentada en el plazo
de 10 dias desde el ingreso del solicitante al territorio nacional”.”.

- Puesta en votacion, la indicacion nimero 2 fue aprobada con
modificaciones formales por la unanimidad de los miembros presentes de
la Comisién, Honorables Senadores seifioras Aravena y Vodanovic y
seiior Velasquez (Presidente).
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Nidmero 2

La indicacion numero 3, del Honorable Senador sefior Velasquez,
es para agregar un nuevo inciso final, del siguiente tenor:

“La etapa inicial regulada en el presente articulo no podra tener
una extensiéon superior a 90 dias habiles”.

- Sometida a votacion, la indicaciéon numero 3 fue aprobada sin
modificaciones por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefioras Aravena y Vodanovic y seior
Velasquez (Presidente).

00O0O

La indicacion numero 4, del Honorable Senador sefior Araya, es
para agregar al articulo 26, un inciso cuarto, nuevo, del siguiente tenor:

“La autoridad de migraciones que en un puesto fronterizo reciba
una solicitud de refugio podra desestimarla, a través de un acto
administrativo fundado, inmediatamente o en el plazo maximo de tres dias,
cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a. Que la persona que requiere el refugio invoque,
exclusivamente, circunstancias o cuestiones que no digan relacién con el
reconocimiento de la condicion de refugiado establecidas en el articulo 2 de
esta ley:

b. Que la persona solicitante proceda de un pais que se considere
seguro, de acuerdo a los criterios establecidos en el reglamento de la
presenta ley;

c. Que la persona solicitante hubiere formulado, manifiestamente,
hechos falsos o argumentos incoherentes, inverosimiles o insuficientes, o
bien, que contradigan informacién suficientemente contrastada sobre su pais
de origen, o de residencia habitual si fuere apatrida, de manera que pongan
claramente de manifiesto que su solicitud de refugio es infundada, y

d. Que la persona solicitante hubiere presentando documentos de
identificacibn no auténticos, sin advertir ni justificar, razonablemente, las
circunstancias que explican este hecho.”.

Vuestra Comision tuvo presente que el articulo 19 de la ley N°
20.430, sobre proteccién de refugiados, establece que el otorgamiento,
rechazo, cesacion, cambio o revocacion de la condicién de refugiado sera
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resuelto por el Ministro del Interior, a través de resolucion del Subsecretario
del Interior.

El seior Presidente de la Comisiéon, Honorable Senador seiior
Velasquez, la declaré inadmisible por corresponder a materias propias
de la iniciativa exclusiva del Presidente de la Republica, de acuerdo a lo
dispuesto en el numero 2 del articulo 65 de la Constituciéon Politica de la
Republica.

00O0O

La indicacion namero 5, de la Honorable Senadora sefiora
Vodanovic, propone agregar un numeral 4, nuevo, pasando el actual numeral
4 a ser 5, del siguiente tenor:

“4) Incorporase el siguiente articulo 28 ter, nuevo:

Articulo 28 ter. Durante la evaluacion de la solicitud sefialada en el
articulo anterior, y sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo del
mismo, el solicitante estara sujeto a las obligaciones a que se refiere el
articulo 33 de esta ley.

El incumplimiento, por parte del solicitante, de las obligaciones
relativas a fijar su domicilio e informar oportunamente su modificacion, dara
lugar a declarar la inadmisibilidad de la solicitud por la autoridad
competente.”.

- Puesta en votacidn, la indicacion numero 5 fue aprobada sin
modificaciones por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefioras Aravena y Vodanovic y seior
Velasquez (Presidente).

MODIFICACIONES

Articulo 1
Niumero 1

--Reemplazar su encabezado por el siguiente:
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“1) En el articulo 26:

a) Reemplazase su inciso segundo por el siguiente:”.

--Reemplazar en el inciso segundo propuesto, las voces “podra” y
“podran” por “debera” y “deberan”, respectivamente.

(unanimidad 3x0 indicacién nimero 1y articulo 121 Reglamento del
Senado)

--Agrégase como letra b), nueva, la que sigue:

“b) Agréguese un inciso final nuevo, el siguiente:

“La solicitud de reconocimiento debera ser presentada en el plazo
de 10 dias desde el ingreso del solicitante al territorio nacional”

(unanimidad 3x0 indicacion numero 2 y articulo 121 Reglamento del
Senado)
Numero 2

--Incorpdérase como inciso final, nuevo, el que sigue:

“La etapa inicial regulada en el presente articulo no podra tener
una extensiéon superior a 90 dias habiles”.

(unanimidad 3x0 indicacion namero 3)
0000

--Intercalar como namero 3, nuevo, el siguiente:

“3) Incorpbérase como articulo 28 ter, nuevo, el siguiente:

“Articulo 28 ter.- Durante la evaluacion de la solicitud sefialada en
el articulo anterior, y sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo del
mismo, el solicitante estard sujeto a las obligaciones a que se refiere el
articulo 33 de esta ley.

El incumplimiento, por parte del solicitante, de las obligaciones
relativas a fijar su domicilio e informar oportunamente su modificacion dara
lugar a declarar la inadmisibilidad de la solicitud por la autoridad
competente.”.”.

(unanimidad 3x0 indicacién numero 5)

0000

Numero 3
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-Pas6 a ser nimero 4, sin modificaciones.
NUumero 4

-Pas6 a ser nimero 5, sin modificaciones.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente expuestos, la Comision
de Gobierno, Descentralizacion y Regionalizacion, tiene el honor de proponer a
la Sala la aprobacion, en general y en particular, del siguiente proyecto de ley:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1. — Introddcense las siguientes modificaciones a la ley
N° 20.430 que establece disposiciones sobre protecciéon de refugiados:

1) En el articulo 26:
a) Reemplazase su inciso segundo por el siguiente:

“La solicitud debera presentarse en cualquier oficina del Servicio
Nacional de Migraciones. Al ingresar al territorio nacional, los extranjeros
deberan informar a la autoridad contralora de frontera sobre su intencion de
solicitar refugio en Chile, en cuyo caso ésta le informara sobre los requisitos
y plazos que contempla el procedimiento conducente al reconocimiento de la
condicion de refugiado.”.

b) Agréguese como inciso final, nuevo, el siguiente:

“La solicitud de reconocimiento debera ser presentada en el
plazo de 10 dias desde el ingreso del solicitante al territorio nacional.”.

2) Incorporase el siguiente articulo 28 bis, nuevo:

“Articulo 28 bis.- Una vez presentada la solicitud, se evaluara si
ésta cumple con los requisitos formales estipulados en los articulos 26 y 28
de la ley y en el articulo 37 del reglamento de la presente ley y si es, de
conformidad al articulo 2 de la presente ley, manifiestamente infundada. En
caso de cumplir con estos requisitos, el Director del Servicio Nacional de
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Migraciones deberé dictar una resolucion, la que sera notificada al solicitante
y se continuara con el procedimiento para el reconocimiento de su condicion
de refugiado, otorgandole al solicitante y a los miembros de su familia que lo
acomparfen la visa de residente temporal y notificando a los organismos
correspondientes en conformidad a lo establecido en el articulo 32 de la
presente ley.

Durante esta etapa inicial se dard cumplimiento al principio de no
devolucion en conformidad a lo dispuesto en el articulo 4 de la presente ley.
Ademas, la constancia de haberse presentado la solicitud deberd ser
considerada como documento valido para acreditar la situacién migratoria
regular para los efectos del articulo 12 bis de la ley N° 20.391.

En caso de que no se cumplan los requisitos formales
establecidos en los articulos 26 y 28 de la presente ley y en el articulo 37 del
reglamento de la presente ley, el Servicio Nacional de Migraciones debera
notificar al solicitante de la resolucion. Dicha resolucion especificard los
requisitos formales que fueron incumplidos y la forma y el plazo en que
deben cumplirse. Asimismo, la resolucién advertira al solicitante que, en caso
de no cumplir con la subsanacion dentro de plazo su solicitud se tendra por
desistida.

El solicitante contara con un plazo de 15 dias habiles contados
desde la fecha de la notificacion, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 146 de la ley N° 21.325, para subsanar las observaciones.

Cumplidos los requisitos formales de la solicitud, la Secretaria
Técnica de la Comisién de Reconocimiento de la Condicién de Refugiado
debera emitir un informe técnico acerca de si la solicitud, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 2 de la presente ley, es manifiestamente infundada.

El informe técnico indicado en el inciso anterior, se elaborara tras
llevar a cabo una entrevista personal con el solicitante, durante la cual podra
exponer todos los antecedentes que respalden su solicitud. Esta entrevista
debera tener lugar en un plazo de 20 dias habiles a partir de la presentacion
de la solicitud o su subsanacion. En caso de que el solicitante no se presente
a la entrevista, se archivara la solicitud, por abandono del procedimiento en
conformidad a lo dispuesto en el articulo 52 del reglamento de la presente
ley. Lo anterior, asi sera advertido en la citacién a la entrevista, asi como la
posibilidad de concurrir con abogado a la entrevista.

En el evento que la solicitud aparezca manifiestamente infundada
por no guardar relacion con los motivos establecidos en el articulo 2° de la
presente ley, el Director del Servicio Nacional de Migraciones resolvera,
mediante una resolucion fundada, la inadmisibilidad de la solicitud, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 41 de la ley N° 19.880.
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Esta resolucion podra ser objeto de los recursos establecidos en la
Ley N°19.880.

La etapa inicial regulada en el presente articulo no podra
tener una extensién superior a 90 dias habiles.”.

“3) Incorpérase como articulo 28 ter, nuevo, el siguiente:

“Articulo 28 ter.- Durante la evaluacion de la solicitud
seialada en el articulo anterior, y sin perjuicio de lo dispuesto en el
inciso segundo del mismo, el solicitante estard sujeto a las
obligaciones a que se refiere el articulo 33 de esta ley.

El incumplimiento, por parte del solicitante, de las
obligaciones relativas a fijar su domicilio e informar oportunamente su
modificacion dara lugar a declarar la inadmisibilidad de la solicitud por
la autoridad competente.”.

4) Reemplazase el inciso primero del articulo 29, por el siguiente:

“Una vez que el solicitante haya sido notificado de la resolucién
gue indica que su solicitud se encuentra dentro de alguna de las causales
establecidas en el articulo 2 de la ley N° 20.430, y cumple con los requisitos
formales establecidos en los articulos 26 y 28 de dicha ley, asi como en el
articulo 37 del reglamento de la presente ley, se le proporcionard informacion
detallada acerca de las siguientes etapas del procedimiento para determinar
su condicion de refugiado, asi como sus derechos y obligaciones. Dicha
informacion se le entregard en su propio idioma o en otro que pueda
comprender. Ademas, se le informara sobre la posibilidad de ponerse en
contacto con un representante del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados.”.

5) Reemplazase en el inciso primero del articulo 32 la expresion
“presentada” por la expresion “acogida a tramite”.

Articulo 2.- Modificase el inciso segundo del articulo 131 de la ley
N° 21.325 en el siguiente sentido:

1) Reemplazase la expresién “intentando ingresar” por “habiendo
ingresado”.

2) Intercéalase, entre las expresiones “ya sea por pasos habilitados
0 no” y la coma que le sigue, la frase “0 que se haya internado al territorio
nacional hasta 10 kilbmetros del limite fronterizo terrestre o dentro del mar
territorial”.
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3) Intercdlase entre las expresiones “0” y “valiéndose de
documentos falsificados” la expresion “intentando ingresar”.

4) Intercélase, entre las expresiones, “previa acreditacion de su
identidad” y la coma que le sigue, la frase “y de su registro”.

5) Reemplazase la expresion “seis meses” por “un afio”.”.

ACORDADO

Acordado en sesion celebrada el dia 1 de agosto de 2023, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiora Carmen Gloria Aravena Acuia
y Paulina Vodanovic Rojas y sefiores Pedro Araya Guerrero y Esteban
Veladsquez Nufiez (Presidente); en sesion del dia 8 de agosto de 2023, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiora Paulina Vodanovic Rojas y
sefiores Pedro Araya Guerrero y Esteban Velasquez Nufiez (Presidente); y en
sesion del dia 22 de agosto de 2023, con asistencia de los Honorables
Senadores sefioras Carmen Gloria Aravena Acuia y Paulina Vodanovic Rojas
y sefior Esteban Velasquez Nufiez (Presidente).

Sala de la Comisidn, a 22 de agosto de 2023.

JUAN PABLO DURAN G.
Abogado Secretario de la Comisién
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE GOBIERNO, DESCENTRALIZACION Y
REGIONALIZACION, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN PRIMER
TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA LA LEY N° 20.430, PARA
ESTABLECER UNA ETAPA INICIAL DEL PROCEDIMIENTO DE
DETERMINACION DE LA CONDICION DE REFUGIADO, Y LA LEY N°
21.325, EN RELACION CON LA MEDIDA DE RECONDUCCION O
DEVOLUCION INMEDIATA DE PERSONAS EXTRANJERAS QUE
INGRESEN DE FORMA IRREGULAR AL TERRITORIO NACIONAL.
(BOLETIN N°16.034-06).

1. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Incorporar una etapa inicial al procedimiento de determinacion de la
condicién de refugiado y modificar la disposicién sobre reconduccion o,
devolucion inmediata de la ley de migracion y extranjeria.

Il ACUERDOS: aprobado en general por unanimidad (3x0)
Discusidn particular
Indicaciones numeros:
1. Aprobada unanimidad 3x0 con modificaciones.
2. Aprobada unanimidad 3x0 con modificaciones.
3. Aprobada unanimidad 3x0 sin modificaciones.
4. Inadmisible.

5. Aprobada unanimidad 3x0 sin modificaciones.

Il ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de dos articulos permanentes.

\VA NORMAS DE QU()RUM ESPECIAL: No tiene.
V. URGENCIA: “Discusion inmediata”.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: Senado. Mensaje de Su Excelencia el sefior
Presidente de la Republica.

VI TRAMITE CONSTITUCIONAL: primero.
VIIl.  INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 19 de junio de 2023.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general y en
particular.
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LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: 1. Constitucién Politica de la Republica. 2. Ley N° 21.325, de
Migracion y Extranjeria. 3. Decreto Supremo N° 5.142 de 1960, que
establece disposiciones Sobre Nacionalizacion de Extranjeros. 4. Ley N°
20.050, reforma constitucional que introduce diversas modificaciones a
la Constitucion Politica de la Republica. 5. Ley N° 20.507, tipifica los
delitos de trafico ilicito de migrantes y trata de personas y establece
normas para su prevencion y mas efectiva persecuciéon criminal. 6. Ley
N° 20.430, establece disposiciones sobre proteccion de refugiados.

Valparaiso, a 22 de agosto de 2023.

JUAN PABLO DURAN G.
Abogado Secretario de la Comisién
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