INFORME DE LA COMISION MIXTA,
encargada de proponer la forma y modo de
resolver las discrepancias producidas entre
el Senado y la Céamara de Diputados
respecto del proyecto de ley sobre
declaracion de ausencia por desaparicion
forzada de personas.
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HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS
HONORABLE SENADO:

La Comision Mixta constituida en conformidad con
lo dispuesto por el articulo 70 de la Constitucion Politica de la Republica,
tiene el honor de proponer la forma y modo de resolver las divergencias
suscitadas entre el Senado y la Camara de Diputados durante la tramitacion
del proyecto de ley de la referencia, originado en Mensaje de Su Excelencia
la Presidenta de la Republica.

Cabe hacer presente que Su Excelencia la
Presidenta de la Republica hizo presente la urgencia en el despacho de este
proyecto, calificandola de “suma”.

El Senado, en sesién del dia 29 de abril del
presente, conociendo el proyecto de ley en segundo tramite constitucional,
rechazé la idea de legislar por no reunir el quérum necesario para su
aprobacion, y design6 como miembros de la Comision Mixta que debia
formarse a los Honorables Senadores que integran su Comisién de Derechos
Humanos Nacionalidad y Ciudadania.

Por su parte, la Camara de Diputados, en sesion
de 20 de abril del afio en curso, designé como integrantes de la Comision
Mixta a los Honorables Diputados sefioras Karla Rubilar Barahona y Ximena
Vidal Lazaro y sefiores Gabriel Ascencio Mansilla, Carlos Abel Jarpa Wevar y
Felipe Salaberry Soto.



Previa citacion del sefior Presidente del Senado, la
Comisién Mixta se constituy6é con fecha 13 de mayo de 2009 y, con el voto
de la unanimidad de sus miembros presentes, Honorables Senadores
sefiores Kuschel, Naranjo, Sabag y Vasquez, y Honorables Diputados sefiora
Vidal y sefiores Ascencio, Jarpa y Salaberry, eligi6 como Presidente al
Honorable Senador sefior Sabag, abocandose de inmediato a su cometido.

A la sesion en que se tratd el proyecto asistio,
especialmente invitado por la Comision, el Subsecretario General de la
Presidencia, don Edgardo Riveros.

DISCUSION

El Honorable Senador sefior Hosain Sabag
destacO que la diferencia suscitada entre ambas Corporaciones durante la
tramitacion de la iniciativa radica en que el Senado, en segundo tramite
constitucional, rechazé el proyecto en general por no haber reunido el
guérum constitucional requerido. Resalté que el resultado de la votacion fue
de 19 votos favorables, uno en contra y 8 abstenciones, y que, en tal
oportunidad, era necesario contar con el voto favorable de 22 Honorables
Senadores en ejercicio, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
77, en relacion con el articulo 66, inciso segundo de la Carta
Fundamental.

Agregé que lo anterior ocurri6 no obstante el
proyecto contaba con un informe favorable de la Comision de Derechos
Humanos, Nacionalidad y Ciudadania, que lo aprobo por la unanimidad de
sus miembros presentes, Honorables Senadores sefiores Avila, Chadwick,
Naranjo y Kuschel.

En consecuencia, destacé que, en su opinién, no
existen otros puntos de discrepancia, por lo que sugiere a la Comisién Mixta
proponer a ambas Camaras la aprobacion del texto despachado por la
Honorable Camara de Diputados.

--La proposiciéon del sefior Presidente fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién
Mixta, Honorables Senadores seifiores Kuschel, Naranjo, Sabag y
Vasquez y Honorables Diputados sefora Vidal y sefiores Ascencio,
Jarpa y Salaberry.



NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Cabe tener presente que el articulo 2° del
proyecto, debe ser aprobado como norma de rango organico constitucional.
Lo anterior, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 77, en relacidon con
el articulo 66, inciso segundo, de la Carta Fundamental.

Asimismo, corresponde sefialar que, en el caso
del Senado, el proyecto debe ser considerado por la Comisién de Hacienda,
en su caso.

PROPOSICION DE LA COMISION MIXTA

En virtud de los acuerdos antes consignados, como
forma y modo de resolver las discrepancias surgidas entre ambas Camaras a
raiz de la discusion de esta iniciativa, vuestra Comisién Mixta os propone
aprobar el proyecto de ley en informe, en los términos en que fuera aprobado
por la Honorable Camara de Diputados y por la Comision de Derechos
Humanos, Nacionalidad y Ciudadania del Senado, cuyo tenor es el siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Para los efectos de la presente ley, se
considera desaparicion forzada el arresto, la detencién, el secuestro o
cualquiera otra forma de privacion de libertad que sea obra de agentes del
Estado o por personas o grupos de personas que actian con la autorizacion, el
apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha
privacion de libertad o del ocultamiento de la suerte o el paradero de la persona
desaparecida, ocurrida entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de
1990.

Articulo 2°.- Ser4 competente para dictar la declaracion
de ausencia por desaparicion forzada, el juez de letras del ultimo domicilio que
el desaparecido haya tenido en Chile. Esta declaracién sélo se efectuara a
peticion de las personas legitimadas para ello conforme el articulo siguiente.



Articulo 3°.- Podran solicitar la declaracion de ausencia
por desaparicion forzada, el conyuge o los hijos de la persona desaparecida. A
falta de éstos, podran solicitarla los descendientes. Si no existieren éstos,
podran pedirla sus ascendientes. A falta de ascendientes y descendientes,
podran solicitarla los colaterales.

En todo caso, para efectos de la legitimidad para la
solicitud, los parientes de grado mas préximo excluyen a los de grado mas
lejano.

Articulo 4°.- Con la acreditacion de la legitimidad activa,
por medio de los certificados correspondientes, emitidos por el Servicio de
Registro Civil e Identificacion o de servicios de similar naturaleza de Estados
extranjeros debidamente legalizados, y con los antecedentes a que se refiere el
articulo siguiente, destinados a acreditar la desaparicion forzada aportados por
el solicitante, el juez se pronunciara sobre la admisibilidad de la solicitud.

El juez podra declarar inadmisible la solicitud, incluso por
falta de fundamento o pedir al solicitante, en un plazo prudente que no
excedera de 30 dias, que allegue mas antecedentes.

Articulo 5°.- La sentencia judicial firme que configure la
desaparicion forzada de una persona, de acuerdo a la definicién del articulo 1°
de esta ley, asi como la inclusién de una persona en el Informe de la Comisién
Nacional de Verdad y Reconciliacion o en el Informe de la Corporacion
Nacional de Reparacion y Reconciliacion, asi como en informes de comisiones
de la misma naturaleza que pudieran crearse, ya como detenida desaparecida,
ya como ejecutada, en el caso en que no exista el certificado de defuncion
correspondiente o, habiéndolo, la familia no haya tenido acceso a los restos,
seran prueba suficiente de la desaparicion forzada.

Para estos efectos, la copia autorizada de la sentencia o el
certificado emitido por el érgano competente de la administracion, produciran
plena prueba.

Articulo 6°.- En la resolucion que acoja a tramitacion la
solicitud de declaracion de ausencia por desaparicion forzada, se ordenara la
publicacion, por una sola vez, en un diario de circulacidbn nacional, de un
extracto de la solicitud, el cual debera contener, en todo caso, la
individualizacion de la persona victima de desaparicion, asi como la de el o los
solicitantes.



Articulo 7°.- Transcurridos treinta dias desde la
publicacion referida en el articulo anterior, el juez declarara derechamente la
ausencia por desaparicion forzada.

Si se dedujere oposicion, el procedimiento continuara su
sustanciacion de acuerdo a las reglas del juicio sumario.

La oposicién sélo puede ser deducida por quienes tengan
la legitimidad activa de la solicitud, de acuerdo a lo establecido en el articulo 3°
de esta ley. El juez debera resolver siempre a favor de la pretension de quien
sea habil para la solicitud de ausencia por desaparicion forzada.

Solo en caso de que el o los solicitantes de la declaracion,
asi como el o los oponentes a la misma, sean habiles para hacerla, podra el
juez resolver el conflicto de acuerdo al mérito probatorio de los antecedentes
sobre la desaparicion forzada. Sélo en estas circunstancias, cuando el
fundamento de la solicitud sea alguno de los instrumentos sefialados en el
inciso segundo del articulo 5° de esta ley, el juez debera declarar la ausencia
por desaparicion forzada.

Articulo 8°.- De acuerdo a las reglas de esta ley, la
declaracién de ausencia por desaparicion forzada es la sentencia judicial que,
reconociendo la desaparicion de una persona en los términos del articulo 1°,
transfiere los bienes del desaparecido, y en su caso, disuelve el matrimonio.

Dicha sentencia sera impugnable de acuerdo a las reglas
generales.

Articulo 9°.- La declaracion solo producira efectos hacia el
futuro.

La sentencia contendrd, a lo menos, la individualizacion
de los solicitantes, la de los oponentes en su caso, la del desaparecido, el
hecho de la desaparicidn, los fundamentos que se tuvieron a la vista para su
establecimiento y la declaracion de ausencia fundada en la desaparicion
forzada.

No sera necesario que la sentencia contenga la data
exacta de la desaparicion.



Articulo 10.- Ejecutoriada la sentencia, se transferiran los
bienes del desaparecido de acuerdo a las siguientes reglas:

a) Si hubiere hijos, todos los bienes seran transferidos a
éstos y al conyuge, si lo hubiere. Si s6lo hubiere un hijo, la transferencia de los
bienes del desaparecido, se hara en partes iguales a éste y al conyuge. Si
hubiere mas de un hijo, el patrimonio del desaparecido sera repartido entre
estos y el conyuge de modo tal que al conyuge no le corresponda menos que
la cuarta parte del patrimonio del desaparecido. Asegurandose lo anterior, al
coényuge le correspondera la transferencia del doble de lo que le corresponda a
cada hijo.

b) Si no hubiere cényuge, todos los bienes se transferiran
en partes iguales entre los hijos.

c¢) Si no hubiere hijos, los bienes se transferiran al conyuge
y a los ascendientes de grado mas préximo, dividiendo el patrimonio en tres
partes, dos para el conyuge y una para los ascendientes.

d) Si no hubiere hijos ni cényuge, los bienes se trasferiran
a los ascendientes en partes iguales. Los ascendientes de grado mas proximo
excluiran a los demas.

e) Si no hubiere hijos, conyuge, ni ascendientes, los bienes
se transferiran a los colaterales en partes iguales hasta el sexto grado inclusive.
Los colaterales de grado mas proximo excluirdn a los demas. En el caso de los
hermanos, los carnales tendran derecho a que se les transfiera el doble
respecto de los maternos o paternos. En el caso de los colaterales, los de
doble conjuncién tendran derecho al doble de lo que les corresponda a los de
simple conjuncion.

f) Los hijos y hermanos de la persona desaparecida
concurriran a la transferencia personalmente o representados por sus
descendientes, por estirpe.

Si el desaparecido hubiese dejado testamento, se
aplicaran las reglas sobre sucesion testada en la parte del patrimonio afectada
por éste.

Articulo 11.- La sentencia ejecutoriada que declare la
ausencia por desaparicion forzada producira, sélo en el caso en que el conyuge
no desaparecido lo haya solicitado, la disolucion del matrimonio.



No obstante, aun cuando la sentencia estuviere
ejecutoriada, el conyuge no desaparecido podra solicitar, ante el mismo tribunal
gue la hubiere dictado, la ampliacion de la sentencia en el sentido de ordenar la
disolucion del matrimonio.

Articulo 12.- Una vez ejecutoriada la sentencia, el juez
oficiara al Servicio de Registro Civil e Identificacion, el cual tomara las medidas
correspondientes, de conformidad al reglamento, para registrar la disolucion del
matrimonio, en su caso, y dictara un acto de transferencia de todos los bienes
del desaparecido de acuerdo a las reglas de esta ley.

Para estos efectos, el solicitante debera presentar al
Servicio Nacional de Registro Civil e Identificacion un inventario simple de los
bienes del ausente por desaparicion forzada.

Respecto de los bienes inmuebles, los beneficiarios de la
transferencia se entenderan poseedores desde la inscripcion del acto de
transferencia en el Registro de Propiedad del Conservador de Bienes Raices
correspondiente.

Respecto de los bienes muebles, se aplicaran las reglas
generales sobre posesion y dominio.

Articulo 13.- Los solicitantes de la declaracion de
ausencia por desaparicion forzada, asi como los beneficiarios de las
trasferencias reguladas en la presente ley, gozaran de privilegio de pobreza.

Las transferencias realizadas en virtud de esta ley, estan
exentas de todo impuesto.

Articulo 14.- La declaracion de ausencia por desaparicion
forzada no podra ser considerada para la prescripcion penal, ni para ningun
otro efecto civil o penal que no sean los regulados en esta ley.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 13 de mayo
de mayo de 2009, con la asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Hosain Sabag Castillo (Presidente), Carlos Ignacio Kuschel Silva, Jaime
Naranjo Ortiz y Guillermo Véasquez Ubeda, y de los Honorables Diputados
sefiora Ximena Vidal Lazaro y sefiores Gabriel Ascencio Mansilla, Carlos
Abel Jarpa Wevar y Felipe Salaberry Soto.



Sala de la Comision Mixta, a 13 de mayo de 2009.

PEDRO FADIC RUIZ
Abogado Secretario de la Comisién Mixta



