INFORME DE LA COMISION DE EDUCACION RESPECTO DEL
PROYECTO DE LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 20.845, DE INCLUSION
ESCOLAR, EN CUANTO A LA ENTRADA EN FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA DE ADMISION UNICO PARA LA REGION QUE INDICA.

BOLETIN N° 11.833-04-S

HONORABLE CAMARA:

La Comisién de Educacion pasa a informar el proyecto de ley referido
en el epigrafe, de origen en un mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica, en segundo tramite constitucional y primero reglamentario, con
urgencia calificada de “discusién inmediata”.

Durante el analisis de esta iniciativa legal la Comisién conté con la
asistencia del Subsecretario de Educacion, sefior Raul Figueroa Salas, y
Jorge Avilés Barros.

I. CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS.

1) La idea matriz o fundamental del proyecto.

La idea matriz o fundamental del proyecto consiste en aplazar en un
afio la entrada en vigencia del nuevo sistema de admision escolar en la
Region Metropolitana, disponiendo que la admision se realice a partir del
cuarto afio de postulacién respecto del menor nivel o curso que tengan los
establecimientos educacionales de esa region, extendiéndose a todos los
cursos o niveles desde el quinto afio de postulacion.

2) Normas de caréacter organico constitucional o de quérum calificado.
No hay normas de ese caracter.

3) Normas que requieren tramite de Hacienda.

El articulado del proyecto de ley debe ser conocido por la Comision de
Hacienda.
4) Aprobacion del proyecto.

El proyecto fue aprobado en general por unanimidad. Votaron a favor
los diputados Jaime Bellolio, Sergio Bobadilla, Cristina Girardi, Rodrigo
Gonzalez, Maria José Hoffmann, Luis Pardo, Hugo Rey, Camila Rojas, Juan
Santana, Diego Schalper, Camila Vallejo, Mario Venegas y Gonzalo Winter.

5) Diputado informante.
Se designé como Diputado Informante al sefior Jaime Bellolio Avaria.



Il. ANTECEDENTES.
A) Fundamentos del proyecto.

El proyecto de ley en estudio se origina en un mensaje de S.E. el
Presidente de la Republica, el que sefiala que la ley N° 20.845 -de inclusién
escolar que regula la admision de los y las estudiantes, elimina el
financiamiento compartido y prohibe el lucro en establecimientos educacional
gue reciben aportes regulares del Estado-, tiene dentro de sus principales
objetivos reemplazar, para todos los establecimientos educacionales que
reciben subvencion o aportes regulares del Estado, sus propios procesos de
seleccién de estudiantes por un nuevo y unico sistema de admision aplicable
a todos estos, estableciendo un nuevo proceso de admision centralizado y
gestionado por el Ministerio de Educacion para todos los establecimientos
educacionales que reciben subvencion o aportes regulares del Estado.

Afade la iniciativa que atendida la alta complejidad técnica de la
implementacion y puesta en marcha de este nuevo proceso centralizado de
admision, asi como el impacto directo que éste tiene en la postulacion y
matricula de la gran mayoria de los postulantes al nivel escolar del pais, la
mencionada ley establece en sus articulos transitorios un sistema gradual de
implementacion. Dicho sistema gradual se justifica por la gran magnitud de
postulaciones que deben ser recibidas y procesadas, puesto que este
mecanismo sera obligatorio para mas del 90% de los establecimientos
educacionales del pais, lo que se traduce anualmente -en régimen- en
alrededor de 600.000 usuarios del Sistema de Admision Escolar.

La ley N° 20.845 contempla que la primera implementacion nacional
del sistema sea para la admision 2019. De este modo, la admisiéon 2019
deberia incorporar los aprendizajes de los primeros dos afios; escalar la
implementacion del sistema desde un 20% a un 100% de la poblacion; e
incluir una zona urbana (Santiago) que es cerca de 15 veces mayor que la
mayor zona urbana implementada en los primeros dos afios (La Serena-
Coquimbo).

Para hacer efectiva la implementacion del nuevo sistema centralizado
de admision, el Ministerio de Educacion requirié la asistencia técnica del
Departamento de Ingenieria Civil Industrial de la Universidad de Chile (DII-
UChile). EI DII-UChile puso a disposicion del Ministerio de Educacion su
equipo de docentes y especialistas en matematicas, economia e
investigacion de operaciones para desarrollar el disefio, programacion y
ejecucion del algoritmo de asignacion, con el compromiso de seguir
evaluando la implementacién de la ley en cada uno de los procesos de
admision realizados, referidos en forma previa.

En el mes de mayo del presente afio, el DII-UChile hizo llegar al
Ministerio de Educacion su recomendacion y peticion de aumentar la
gradualidad en la implementacion del sistema de admision establecido en la
mencionada ley N° 20.845, particularmente en lo que se refiere a la Regidn
Metropolitana. Esta solicitud fue fundada en tres razones de caracter técnico:

En primer lugar, que a la fecha se ha incorporado un 20% del universo
total de estudiantes conforme a lo que actualmente sefala la ley, debiendo
avanzar a un 100% de la cobertura el afio 2019. De esta manera, la
postergacion del ingreso de la Region Metropolitana permite moderar la tasa



de crecimiento, de forma que para el proximo afio 2019 se alcanzaria una
cobertura del 60%, para finalizar con la cobertura total el afio 2020.

Un segundo aspecto dice relacion con el hecho de que la Region
Metropolitana es la mas competitiva de Chile en razén de su gran
concentracion de poblacion y el considerable volumen de interacciones que
existe entre estudiantes y establecimientos. Es de esperarse que, a
diferencia de lo que ha ocurrido hasta hoy en otras regiones, una mayor
proporcion de estudiantes postulen a determinados establecimientos
educacionales. Esto generara un mayor ciclo de rechazos, con la
ralentizacion y mayor complejidad exponencial de la ejecucion del algoritmo,
abriendo espacios a situaciones inesperadas que son potencialmente muy
dafiinas para el goce efectivo de los derechos de los estudiantes y sus
familias.

En tercer término, y en linea con lo sefialado anteriormente, la realidad
de la Region Metropolitana es dificilmente comparable con aquella de las
regiones y nucleos urbanos de menor tamafio que ya han sido incorporados
al nuevo sistema de admision. En este sentido, la falta de experiencia previa
con respecto a nucleos similares a los del gran Santiago no permite conocer
las eventuales situaciones inesperadas que se podrian dar en tales
circunstancias. Por lo mismo, es prudente y razonable avanzar de tal forma
gue la incorporacion de ndcleos de un tamafio intermedio, como es el caso
de Valparaiso-Vifia del Mar o Concepcién-Talcahuano, permitan adquirir mas
experiencia y conocimiento antes de enfrentar el mayor desafio del sistema,
como lo sera la Regién Metropolitana en su conjunto.

B) Leyes que se relacionan con la materia.
El proyecto modifica los siguientes cuerpos legales:
1.- Ley N° 20.845.

Se modifica el articulo vigésimo sexto transitorio de la ley de inclusion
escolar que regula la admision de los y las estudiantes, elimina el
financiamiento compartido y prohibe el lucro en establecimientos educacional
gue reciben aportes regulares del Estado, con el objeto de hacer efectiva la
postergacion en un afio de la implementacion del sistema de admisién en la
Region Metropolitana.

2.- Decreto con fuerza de ley N° 4, de 2016, del Ministerio de Educacion.

Este decreto con fuerza de ley establece la vigencia del proceso de
admisién e indica las regiones para el tercer afio de postulacion, segun las
normas de gradualidad territorial a que se refiere el articulo vigésimo sexto
transitorio de la ley N° 20.845. Se modifica su articulo 1, aplazando también
en un ano el ingreso de la Region Metropolitana al nuevo sistema de
admision, y los articulos 2 y 4, para eliminar los guarismos de los nombres de
las regiones, sin alterar calendario de entrada en vigencia del nuevo proceso
de admision escolar establecido.

lll. RESUMEN DEL CONTENIDO DEL PROYECTO APROBADO POR EL
SENADO.

Conforme lo dispone el numero 2° del articulo 304 del Reglamento, el
texto aprobado por el Senado sefiala, en sintesis, lo siguiente:



Por el articulo 1 se modifica la ley N° 20.845, con el objeto de hacer
efectiva la postergacion en un afio de la implementacién del sistema de
admision en la Region Metropolitana.

Por el articulo 2 se modifica el decreto con fuerza de ley N° 4, de
2016, del Ministerio de Educacion, aplazando también en un afio el ingreso
de la Region Metropolitana al nuevo sistema de admision.

Finalmente, y con el objeto de ajustar el decreto con fuerza de ley N°
4, de 2016, del Ministerio de Educacion, a las disposiciones de la ley N°
21.074, se eliminan todos los guarismos de los nombres de las regiones, sin
alterar el calendario de entrada en vigencia del nuevo proceso de admision
escolar establecido.

En las Comisiones de Educaciéon y Hacienda del Senado el proyecto
fue aprobado por unanimidad, siguiendo las recomendaciones de los
académicos y profesionales del Departamento de Ingenieria Industrial de la
Universidad de Chile, que constituyen el equipo técnico asesor de la
implementacion del sistema centralizado de admisién. Por su parte, el
Senado, lo aprob6 por mayoria de votos, con una abstencion y ningun voto
en contra.

IV. SINTESIS DE LA DISCUSION GENERAL EN LA COMISION Y
ACUERDOS ADOPTADOS.

El sefior Figueroa expreso, en la sesion 172, de fecha 17 de julio de
2018', que la implementacion del sistema de admisién, de acuerdo con lo

1 Cabe hacer presente que en la sesién 14° celebrada con fecha 19 de junio, el Ministro de Educacion,
sefior Gerardo Varela expres6 que la Universidad de Chile les previno de posibles dificultades en la
implementacién del Sistema de Admision en las tres regiones mdas pobladas: Concepcién, Santiago y
Valparaiso, proponiendo retrasar en un afio su implementaciéon en la Regién Metropolitana. Por tal
motivo, anuncié el ingreso de un proyecto de ley que modifique la ley N° 20.845, de inclusion escolar,
en cuanto a la entrada en funcionamiento del sistema de admisién tinico para la Regién Metropolitana.

Los profesores del Departamento de Ingenieria Industrial de la Universidad de Chiles, sefiores Rafael

Epstein y Juan Escobar explicaron que se trata de una politica publica compleja la que se esta
implementando, que ha sido un desafio enorme. Destacaron que el plan piloto en Magallanes fue muy
valioso porque permitié un aprendizaje que ayudard a implementarlos en regiones con mas habitantes.
En su presentacién abordaron el problema de la asignacién escolar tomando en cuenta que los
establecimientos educacionales cuentan con plazas determinadas, lo que tiene especial importancia o
restriccion en los que tienen una alta demanda.
Asimismo, se refirieron a la teoria y propiedades del algoritmo de asignacion diferida (AD), a los
mecanismos de asignaciéon centralizada y descentralizada, y a la experiencia del sistema de admisién
chileno en el afio 2016, donde més del 80% qued6 dentro de las preferencias manifestadas, igual
situacion ocurri6 en el afio 2017. Adicionalmente, expusieron acerca de los desafios para el afio 2018,
en el cual existird un aumento abrupto de un 20% a 100% de los postulantes, lo que trae aparejadas una
serie de situaciones complejas. También efectué una serie de recomendaciones, entre las cuales se
destaca el aplazamiento por un afio, hasta el 2019, para la implementacién del sistema en la Regién
Metropolitana.

A continuacion, el Exsecretario Ejecutivo de la Reforma Educacional, sefior Andrés Palma, efectud
una presentacién en la que destacé que la implementacion del sistema tiene cuatro areas: normativa, de
funcionamiento en régimen, infraestructura y tecnoldgica e implementacion territorial, siendo esta
ultima la que presenta la mayor dificultad actualmente. Afiadié que en el modelo de implementacién
territorial la agenda de trabajo regional es muy importante para el poyo interinstitucional en la difusién
del sistema, en especial para llegar a los nifios que estan fuera del sistema escolar (redes CHCC-
MINSAL), ampliar las vocerias a otras autoridades de gobierno (intendentes/seremis), habilitar puntos
de atencién y ayuda a la postulacion, resolver conectividad en zonas aisladas e integrar a los
supervisores a las tareas de admision.


https://www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=137746&prmTIPO=DOCUMENTOCOMISION
https://www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=137448&prmTIPO=DOCUMENTOCOMISION
https://www.camara.cl/pdf.aspx?prmID=54395&prmTIPO=ACTACOMISION

establecido en la ley de Inclusion, debe hacerse gradualmente en un plazo
de cuatro afos:

El primer afio -proceso de admision 2016- se realizé en la Region de
Magallanes y se implementé en los niveles de ingreso. El segundo afio
(2017), se realizo en los niveles de ingreso de las regiones de Tarapaca,
Coquimbo, O’Higgins, Los Lagos y en todos los niveles de la Regién de
Magallanes. El tercer afio (2018) contempla los niveles de ingreso de todas
las regiones del pais y el cuarto afio (2019) todos los niveles en todas las
regiones de Chile.

Manifest6 que la postergacibn de la Region Metropolitana dice
exclusiva relacion con asegurar una correcta implementacion del Sistema,
gue pasaria de un 20% a un 80% de los postulantes.

En relacion a la implementaciéon general del sistema, precis6 que
actualmente se cuenta con la totalidad de los encargados de admisién, que
corresponde a uno por establecimiento educacional. Ademas, explicd que se
esta trabajando en que estén totalmente capacitados y con claridad de su
funcion.

Por otra parte, hizo presente que ya se inicié el proceso de difusion,
gue sera mas fuerte a medida de que se acerque al mes de septiembre de
este afo, fecha en la que corresponde realizar las postulaciones.

Aclard que el foco del Ejecutivo consiste en implementar el sistema tal
cual fue disefiado, sin perjuicio, de las adecuaciones internas que se
requieran para cumplir ese objetivo. Preciso que el programa de gobierno del
Presidente Pifiera se refiere a algunos cambios en la priorizacion, pero ello
no esta previsto hacerlo este afio, y de hacerse en el futuro requerira
tramitacion legislativa.

Acentué que son conocidas las posturas que existen en torno al
intenso debate que dio el pais en materia de educacion escolar y
universitaria. En consecuencia, no debe llamar la atencidbn que quienes
tuvieron una postura durante esa discusion la mantengan al dia de hoy, pero
en ningun caso ello puede confundirse o llevar a pensar que el Gobierno no
esté dispuesto a cumplir o implementar las leyes ya aprobadas.

Finalmente, junto con asegurar que para el Ejecutivo el informe y los
argumentos de los especialistas de la Universidad de Chile son suficientes y
contundentes para postergar el ingreso de la Region Metropolitana, pidio a la
Comision votar favorablemente el proyecto, entregandole certeza al pais en
cuanto a su fecha de implementacion.

Puesto en votacion general el proyecto, resultd aprobado por
unanimidad. Votaron a favor los diputados Jaime Bellolio, Sergio Bobadilla,
Cristina Girardi, Rodrigo Gonzalez, Maria José Hoffmann, Luis Pardo, Hugo
Rey, Camila Rojas, Juan Santana, Diego Schalper, Camila Vallejo, Mario
Venegas y Gonzalo Winter (13-0-0).

Explico que el 80% de admitidos en alguno de los establecimientos de su preferencia, no significa
necesariamente que la familia haya quedado en su primera preferencia, puede haber sido en la segunda
o en la décima. Finalmente, concluyé que aplazar la implementacién de la Regiéon Metropolitana no
afecta la esencia del Sistema, pareciéndole del todo prudente, dada su complejidad, lo que también se
repite en localidades rurales, en las cuales hay que estudiar como abarcarlas de mejor forma.



V. DISCUSION PARTICULAR.

Por acuerdo unanime de la Comision, se pusieron en votacion
conjunta los articulos 1 y 2, los que resultaron aprobados por unanimidad
de votos de los diputados Jaime Bellolio, Sergio Bobadilla, Cristina Girardi,
Rodrigo Gonzéalez, Maria José Hoffmann, Luis Pardo, Hugo Rey, Camila
Rojas, Juan Santana, Diego Schalper, Camila Vallejo, Mario Venegas y
Gonzalo Winter (13-0-0).

VI. ARTICULOS E INDICACIONES RECHAZADAS POR LA COMISION.

No hubo articulos ni indicaciones rechazadas por la Comision.

VII. INDICACIONES DECLARADAS INADMISIBLES.
No se presentaron indicaciones al proyecto de ley.

VIII. ME’NCION DE ADICIONES Y ENMIENDAS QUE LA COMISION
APROBO EN LA DISCUSION PARTICULAR.

El proyecto se aprobd en los mismos términos en que lo hiciera el
Senado, por lo tanto, de conformidad a lo establecido en el N° 7° del articulo
304 del Reglamento de la Corporacion, la Comision deja constancia de que
no se introdujeron enmiendas al texto propuesto por el Senado.

IX. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY TAL COMO QU’EDARI'A EN VIRTUD
DE LOS ACUERDOS ADOPTADOS POR LA COMISION.

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Modificase el articulo vigésimo sexto transitorio de la ley
N° 20.845, de inclusion escolar que regula la admision de los y las
estudiantes, elimina el financiamiento compartido y prohibe el lucro en
establecimientos educacionales que reciben aportes del Estado, de la
siguiente manera:

1) Intercélase, en el inciso cuarto, a continuacion de la expresion “no
consideradas en los incisos anteriores,”, la frase “con excepcion de la Region
Metropolitana,”.

2) Agrégase el siguiente inciso quinto, nuevo, pasando el actual inciso
guinto a ser sexto y asi sucesivamente:

“Para el cuarto afio de postulacion, se realizara el procedimiento de
admision en la Region Metropolitana, y exclusivamente para el menor nivel o
curso que tengan los establecimientos educacionales de dicha region. Para
el caso de las regiones sefialadas en el inciso anterior, el procedimiento de
admision se extendera a todos los cursos o niveles.”.

3) Reemplazase en el inciso quinto, que ha pasado a ser sexto, la
palabra “cuarto” por “quinto”.



Articulo 2°.- Modificase el decreto con fuerza de ley N° 4, del
Ministerio de Educacion, de 2016, en los siguientes términos:

1) Modificase su articulo 1° de la siguiente manera:

a) Sustitiyese la palabra inicial “Dispéngase” por “Disponese”.

b) Eliminanse los guarismos “XV”, “II, “lI”, “V", “VII”, “VIII", “IX" y “XIV".

c) Reemplazase la expresion “; XI Region de Aysén del General
Carlos Ibafez del Campo, y Region Metropolitana de Santiago” por “y Region
de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo”.

d) Incorporase el siguiente inciso segundo:

“Dispbnese el afio 2019, como cuarto afio de postulaciéon para la
Region Metropolitana.”.

2) Efectianse, en su articulo 2°, las siguientes modificaciones:

a) Enmiéndase el inciso primero como se indica:

i) Sustitiyese la palabra inicial “Establézcase” por “Establécese”.

i) Reemplazase la expresion “articulo 1°” por “inciso primero del
articulo”.

b) Intercalase el siguiente inciso segundo, nuevo, pasando el actual
inciso segundo a ser tercero:

“Establécese para el afo escolar 2020 la entrada en vigencia del
proceso de admisién escolar dispuesto en el numeral 6) del articulo 2° de la
ley N° 20.845, en la Regidon Metropolitana.”.

c) Reemplazase en el inciso segundo, que ha pasado a ser tercero, la
expresion “Dicho proceso se implementara” por “Dichos procesos se
implementaran”.

3) Modificase su articulo 4° de la siguiente manera:
a) Eliminanse, en el inciso primero, los guarismos “I”, “IV”, “VI" y “X".
b) Enmiéndase el inciso segundo como sigue:

i) Suprimense los guarismos “XV”, “lII”, “lII", “V”, “VII"; “VIII", “IX" y
“XlV”'

i) Sustitiyese la expresion “; XI Region de Aisén del General Carlos
Ibafiez del Campo; y Region Metropolitana de Santiago” por “y Region de
Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo”.

c) Incorporase el siguiente inciso final:

“Para la Region Metropolitana, el procedimiento de postulacion para el
afio 2020 y de admision para el afio 2021 de los establecimientos
educacionales de esta region se extendera a todos sus cursos o0 niveles

reconocidos oficialmente.”.”.

%



Se designo Diputado Informante al sefior JAIME BELLOLIO AVARIA.

SALA DE LA COMISION, a 17 de julio de 2018.

Tratado y acordado, segun consta en el acta correspondiente a la
sesion del dia 17 de julio de 2018, con la asistencia de las diputadas Cristina
Girardi Lavin, Maria José Hoffmann Opazo, Camila Rojas Valderrama y
Camila Vallejo Dowling, y de los diputados Jaime Bellolio Avaria, Sergio
Bobadilla Mufioz, Rodrigo Gonzélez Torres, Luis Pardo Séinz, Hugo Rey
Martinez, Juan Santana Castillo, Diego Schalper Sepulveda, Mario Venegas
Cérdenas y Gonzalo Winter Etcheberry.

MARIA SOLEDAD FREDES RUIZ
Abogada Secretaria de Comisiones



