INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que establece
un nuevo gobierno corporativo de la Empresa
Nacional del Petréleo.

BOLETIN N° 10.545-08

HONORABLE SENADO:

La Comision de Hacienda tiene el honor de emitir su
informe respecto del proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mensaje de
Su Excelencia la Presidenta de la Republica, con urgencia calificada de “suma”.

A una o mas de las sesiones en que la Comision
conocié este asunto asistieron, ademas de sus miembros, las siguientes
personas:

Del Ministerio de Hacienda, el Coordinador
General de Modernizacién del Estado, sefior Enrique Paris.

Del Ministerio de Energia, el asesor legislativo,
sefor Felipe Venegas.

De la Direccion de Presupuestos, el Jefe de la
Divisibn de Finanzas Publicas, sefior José Pablo Gomez, y la asesora
juridica, sefiora Monica Bravo.

De Empresa Nacional del Petrdleo, el Gerente de
Asuntos Corporativos, sefior Gabriel Méndez, y el Director de Relaciones
Institucionales, sefior Eugenio San Martin.

De la Contraloria General de la Republica, los
abogados, sefiora Pamela Buguefio y sefiores Saul Linares y Nelson
Salazar.

Del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, los asesores legislativos, sefiora Maria Jesls Mella y sefior
Hernan Campos.

El asesor del Honorable Senador Coloma, sefor
Alvaro Pillado.

La asesora de prensa del Honorable Senador
Pizarro, sefiora Andrea Gomez.



La asesora del Honorable Senador Prokurica,
sefiora Carmen Castafaza.

El asesor de la Honorable Senadora Von Baer,
senor Jorge Barrera.

La asesora del Honorable Senador Lagos, sefiora
Leslie Sanchez.

Del Comité Demécrata Cristiano, el asesor, sefior
Sebastian Silva.

De la Fundacion Jaime Guzman, los asesores,
sefiores Diego Vicufa y Sebastian Sotelo.

Cabe sefalar que el presente proyecto de ley fue
analizado previamente, en tramite reglamentario de segundo informe, por la
Comision de Mineria y Energia.

NORMAS DE QUORUM

Se hace presente que el nuevo inciso quinto del
articulo 2 —propuesto en el numeral 1, letra b), del articulo 1°-, debe ser
aprobado con el quérum requerido para las normas organico constitucionales,
de conformidad con lo prescrito en los articulos 66, inciso segundo, y 99, inciso
final, de la Constitucion Politica de la Republica.

Del mismo modo, el inciso noveno del articulo 3 —
propuesto en el numeral 2 del articulo 1°-, debe ser aprobado con quorum
calificado, con arreglo a lo dispuesto en los articulos 8°, inciso segundo, y 66,
inciso tercero, de la Carta Fundamental.

Para efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del
Reglamento del Senado, se deja constancia de que la Comisién de Hacienda
realiz6 enmiendas respecto de las siguientes disposiciones del texto aprobado
por la Comision de Mineria y Energia:

- Articulo 1°: la letra b) del nimero 1; el articulo 3
del nimero 2; los articulos 9 y 10 del nimero 3; y el articulo 14 del nimero 5.

- Articulo 2: la letra a) del numero 1.



- Articulo primero transitorio.

Se hace presente que esta constancia es
complementaria del cuadro reglamentario contenido en el segundo informe de
la Comision de Mineria y Energia, y solo guarda relacion con el tramite
cumplido ante la Comision de Hacienda.

DISCUSION

De conformidad con su competencia, la Comision
de Hacienda se pronuncido acerca de las siguientes disposiciones del
proyecto de ley despachado por la Comision de Mineria y Energia en su
segundo informe, como corresponde de conformidad con el articulo 41 del
Reglamento de la Corporacion: los nimeros 1y 2, los articulos 9, 10 y 11 del
namero 3, y el numero 5, todos del articulo 1°; el articulo 2°; y los articulos
primero, cuarto y sexto transitorios.

A continuacion se da cuenta de dichas
disposiciones, asi como de los acuerdos adoptados a su respecto:

Articulo 1°

Introduce diversas enmiendas en el decreto con
fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Mineria, de 1986, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 9.618, que crea la
Empresa Nacional del Petréleo.

Numero 1.
Modifica el articulo 2, mediante dos literales.

La letra a) sustituye el inciso primero por el
siguiente:

“Articulo 2.- Créase, con la denominacion de
Empresa Nacional del Petréleo, una empresa comercial, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que se relacionara con el Presidente de la
Republica a través del Ministerio de Energia.”.

La letra b), en tanto, intercala los siguientes
incisos segundo, tercero, cuarto y quinto, nuevos, pasando el actual inciso
segundo a ser inciso sexto, y asi sucesivamente:



“La Empresa Nacional del Petréleo podra usar
como denominacién abreviada la expresion “ENAP”. En la presente ley se la
denominara, también, la “Empresa”.

La Empresa se regird por las normas de la
presente ley y por las de sus estatutos. En lo no previsto en tales normas, y
en cuanto fuere compatible y no se oponga a ellas, se regira por las
disposiciones de la ley N° 18.046, sobre Sociedades Andnimas, y demas
normativa aplicable a las sociedades andnimas abiertas y por la legislacion
comun. En todo caso, deberd inscribirse en el Registro Especial de
Entidades Informantes que lleva la Superintendencia de Valores y Seguros
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la ley N° 18.045.

La Empresa estar4 sometida a la fiscalizacion de
la Superintendencia de Valores y Seguros en los mismos términos que las
sociedades anénimas abiertas, sin perjuicio de las facultades fiscalizadoras
de la Contraloria General de la Republica y de la Camara de Diputados, en
cumplimiento de sus atribuciones constitucionales.

Sin perjuicio de lo preceptuado en el inciso
anterior, la Contraloria General de la Republica ejercera su funcién
fiscalizadora de acuerdo con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 16
del decreto N° 2.421, de 1964, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto
refundido de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la
Contraloria General de la Republica.”.

El Honorable Senador seior Prokurica consultd
cudles seran las facultades fiscalizadoras que la Contraloria General de la
Republica (CGR) ejercera respecto de ENAP. Esta cuestion, indico, resulta
del todo pertinente en el escenario del debate publico actual, en el que se
advierten encontradas opiniones acerca de la fiscalizacion que le
corresponde desempeniar a la CGR sobre CODELCO.

El Honorable Senador sefior Lagos agrego que
se debe saber si, en esta materia, el proyecto de ley innova o no respecto del
tratamiento que hoy recibe CODELCO.

El asesor legislativo del Ministerio de Mineria,
seiior Felipe Venegas, expuso que el objetivo del proyecto de ley es
someter a ENAP a la regulacion propia de cualquier empresa privada, en
consonancia con las mejores practicas internacionales. Esto importa su
sujecion a las leyes de sociedades andnimas y de mercado de valores, y a la
supervision de la Superintendencia de Valores y Seguros (SVS, que en el
futuro sera reemplazada por la Comisién para el Mercado Financiero). Todo
ello sin perjuicio de las facultades fiscalizadoras propias de la Camara de
Diputados y la CGR. En el caso de esta ultima, dentro de los méargenes de su



marco organico general y sin que ello implique, de modo alguno, una colision
con el ambito de fiscalizacion del regulador de valores.

El Honorable Senador sefior Lagos pregunto
como se traducira esta relacion con la CGR en cuestiones de comun
ocurrencia como, por ejemplo, el deber de utilizar el sistema Chile Compras.

El Coordinador General de Modernizaciéon del
Estado, seior Enrique Paris, afirmd que en relacion con las facultades de
la CGR, el proyecto en nada innova respecto del estatuto aplicable a
CODELCO, cuyo gobierno corporativo fue actualizado el afio 2009.

Ahora bien, consignd, asuntos mas puntuales
como el uso del sistema Chile Compras o la dinamica de la relacién entre
CODELCO y la CGR no son atendidos por la iniciativa en estudio. Sin
perjuicio de ello, puso de relieve que el Ejecutivo ha establecido el debido
contacto con el drgano contralor, con miras a precisar ciertas areas grises
gue pudieran darse en la interrelacion entre la esfera de competencia de este
ultimo y el hecho de que el Estado ha resuelto organizarse comercialmente a
través de empresas, cuyo tratamiento debe distinguirse de aquel que reciben
los servicios publicos.

El Honorable Senador sefior Prokurica
manifestd que es efectivo que al someter a las empresas publicas a la
supervision del regulador de valores, los estandares son muy exigentes. Sin
embargo, sostuvo, lo son solo para ciertos objetivos, como el resguardo de
los accionistas minoritarios o0 la entrega de informacion relevante a la
autoridad, por ejemplo, pero no para otros. Esto implica que, aplicando la
I6gica del sector privado, el antes citado regulador nada diga sobre el
patrimonio de la empresa, porque solo a sus duefios afectan las decisiones
gue adopten. De ahi que en el caso de empresas como ENAP o CODELCO
no resulte saludable aplicar exactamente el mismo régimen, porque lo que
esta en juego es el patrimonio de todos los chilenos.

El sefior Paris expuso que precisamente con
miras a cautelar el sano ejercicio de ENAP se esta entregando a la junta de
accionistas la facultad de nombrar a los auditores externos, lo que permitira
controlar el desempefio de los directores encargados de la administracion.
Se persigue, asi, reforzar y hacer mas estricto el gobierno corporativo de la
empresa.

En ningun caso, subray0, el proyecto pretende
inhibir las atribuciones propias de la CGR en la fiscalizacion de las empresas,
mas alla de las diferencias de interpretacion que hoy en dia existen acerca
de su alcance y de como deben ser tratadas las empresas del Estado.



El Honorable Senador seiior Montes acotd que
la CGR siempre ha contado con la facultad de fiscalizar a las empresas
publicas. Aun cuando varias de ellas fueron privatizadas en el pasado, ha
sido el esfuerzo de un grupo de funcionarios lo que, justamente, ha permitido
ir conociendo la historia del desarrollo de dichas empresas.

La letra a) del numero 1 fue aprobada por la
unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores
sefiores Coloma, Lagos, Montes, Pizarro y Prokurica.

En relacion con la letra b), en tanto, la
Comisién acordé realizar una enmienda de redaccioén en el nuevo inciso
quinto propuesto para el articulo 2°, de la que se da cuenta en el
capitulo de modificaciones del presente informe. Asi lo hizo, con la
misma unanimidad precedentemente sefalada, en virtud de Ilo
dispuesto en el articulo 121, inciso final del Reglamento del Senado.
Con idéntica votacion, ademas, aprobé los restantes incisos
propuestos.

Numero 2.
Sustituye el articulo 3 por el siguiente:

“Articulo 3.- La direccion superior y administracion
de la Empresa corresponderan a su directorio, en la forma que se sefala en
los articulos siguientes y, en lo no previsto, de conformidad con lo prescrito
en la ley N° 18.046. A los directores les seran aplicables las normas sobre
derechos, obligaciones, responsabilidades y prohibiciones establecidas al
efecto en la ley N° 18.046, sin perjuicio de lo dispuesto en la presente ley.

El directorio de la Empresa estara compuesto de
la siguiente manera:

a) Dos directores nombrados por el Presidente de
la Republica, los que seran de diferente sexo.

b) Cuatro directores hombrados por el Presidente
de la Republica, a partir de una terna propuesta para cada cargo por el
Consejo de Alta Direccion Publica, con el voto favorable de cuatro quintos de
sus miembros. El Presidente de la Republica deberd nombrarlos por pares,
sin que los candidatos a director puedan ser incluidos en mas de una terna.
El Presidente de la Republica podra rechazar por una vez cada terna, en
cuyo caso la terna no objetada se debera tener por rechazada para los
efectos de este literal.

Las ternas deberan ser presentadas por el
Consejo de Alta Direccion Publica al Presidente de la Republica con una



anticipacion de a lo menos sesenta dias a la fecha en que haya de
producirse la expiracién del plazo en el cargo del director respectivo, sin
perjuicio de lo dispuesto en el inciso cuarto de este articulo. Para la
confeccion de las ternas, el Consejo de Alta Direccién Publica establecera un
procedimiento especial de busqueda y seleccion de candidatos a director. El
procedimiento podra contemplar la participacibon de una empresa de
reconocido prestigio nacional o internacional en materia de seleccion de
directivos, la que debera proponerle a ese consejo una némina de posibles
candidatos a director de la Empresa.

c) Un director nombrado por el Presidente de la
Republica, el que sera designado sobre la base de una propuesta
presentada por los trabajadores de la Empresa, de conformidad con el
procedimiento establecido en el articulo siguiente y con una anticipacion de a
lo menos treinta dias a la fecha en que haya de producirse la expiracion del
plazo en el cargo del director respectivo.

Antes de asumir el cargo, las personas que
hubieren sido designadas directores de conformidad con lo previsto en las
letras a) y c) del inciso anterior deberan presentar a la Empresa una
declaracion jurada en la que declaren no encontrarse afectos a las
incompatibilidades e inhabilidades del cargo. Respecto de quienes integren
la terna en el caso de la letra b) del inciso precedente, la declaracion debera
presentarse al Consejo de Alta Direccién Publica. Sin perjuicio de lo anterior,
todos los directores de la Empresa deberan presentar las declaraciones de
patrimonio e intereses a que se refiere el capitulo 1° del titulo Il de la ley N°
20.880, sobre probidad en la funcion publica y prevencion de los conflictos de
intereses, en los términos y plazos ahi establecidos.

Los directores duraran cuatro afios en sus cargos
y podran ser renovados inmediatamente por un nuevo periodo por una unica
vez. El directorio se renovard por parcialidades, y no podra ser revocado en
su totalidad. Si alguno de los directores cesare en sus funciones antes de
cumplirse el periodo respectivo, se procedera a designar por el periodo
restante a el o los nuevos directores que corresponda en la misma forma y
sujeto al procedimiento previsto en este articulo, segun si el director que ha
cesado en su cargo era uno de los directores a los que se refieren las letras
a), b) o c) del inciso segundo precedente. En el caso de los directores a que
se refiere la letra c), el directorio debera convocar y los trabajadores de la
Empresa y sus filiales deberan presentar su propuesta en los plazos
dispuestos en la letra c). En el caso de los directores a que se refiere la letra
b) del inciso segundo, el Consejo de Alta Direccion Publica debera presentar
al Presidente de la Republica la respectiva terna dentro del plazo de treinta
dias, contado desde la fecha en la que el director correspondiente hubiere
cesado en el cargo.



El Presidente de la Republica designara de entre
los miembros del directorio a su presidente. En su ausencia, asumira como
presidente de éste uno de los directores elegido por el propio directorio de
entre los sefalados en la letra a) del inciso segundo.

El directorio podr4 sesionar con la asistencia de
cuatro miembros. Los acuerdos se tomaran por la mayoria absoluta de los
miembros presentes. En caso de empate, dirimira el voto de quien presida la
sesion.

Los directores deberan abstenerse de votar en
aguellos casos en que tengan interés, conforme a las normas aplicables a las
sociedades andnimas abiertas.

Los directores tendran derecho a wuna
remuneracion, la que sera establecida y revisada por el Ministerio de
Hacienda, con una periodicidad no superior a dos afios. En la determinacion
de las remuneraciones y sus revisiones, el Ministro de Hacienda podra
considerar la propuesta de una comision especial que designe al efecto, la
gue debera estar integrada por tres personas que hayan desempefiado el
cargo de Ministro de Hacienda o de Director de Presupuestos, de director o
gerente general de la Empresa, o profesionales que se hayan desempefiado
como directivos de la Direccion Nacional del Servicio Civil. La comision
debera formular propuestas de determinacion o revision de remuneraciones,
segun corresponda, considerando las remuneraciones que para cargos
similares se encuentren vigentes en los sectores publico y privado.
Asimismo, en las remuneraciones que propongan podra incluir componentes
asociados a la asistencia a sesiones, a la participacion en comités, y al
cumplimiento de metas anuales de rentabilidad, de valor econémico y de los
convenios de desempefio de la Empresa. Los directores no podran recibir
remuneraciones u honorarios de la Empresa por servicios profesionales
distintos de los contemplados en la propuesta de la comisién antes sefialada,
salvo el caso del director designado en conformidad al literal ¢), cuando sea
trabajador de la empresa, quien podra percibir su remuneracibn como
trabajador y las remuneraciones correspondientes al cargo de director, con
excepcion de aquellos componentes de estas Uultimas asociados al
cumplimiento de metas anuales, de valor economico y de los convenios de
desempeiio de la empresa.

Los directores estaran obligados a guardar reserva
absoluta de los negocios de la Empresa y sus filiales, y de la informacién a
gue tengan acceso en relacibn con ellas en razén de su cargo,
especialmente si se trata de informacion que pueda calificarse de
comercialmente sensible o pueda lesionar sus legitimos intereses
comerciales o financieros, siempre que no haya sido divulgada oficialmente
por estas empresas 0 estén obligados a entregarla por mandato legal. El
director que incumpla con esta obligacion sera considerado como funcionario



publico para los efectos de lo previsto y sancionado en los articulos 246, 247
y 247 bis del Cédigo Penal.

Los directores se deben a los intereses de la
Empresa y a lo prescrito por las leyes.”.

El sefior Paris expuso que, en la actualidad, el
directorio de ENAP esta integrado por nueve miembros, entre los cuales se
encuentran autoridades politicas como el Ministro de Energia o el
vicepresidente de CORFO. Todos ellos pueden ser libremente removidos por
el Gobierno de turno. Al elevar el estandar de gobierno corporativo de la
empresa, destaco, el proyecto de ley diferencia el rol de administracién de la
empresa de aquel que cabe desempefiar a la junta de accionistas. A esta
ltima, consignd, compete la representacion del duefio en la definicion de los
planes de desarrollo estratégico de la empresa.

De aqui en mas, prosiguio, seran solamente siete
los directores: dos de ellos designados por el Presidente de la Republica,
cuatro generados a través del sistema de Alta Direccion Publica, y el restante
fruto de un proceso electoral en el que participaran los trabajadores de la
empresa.

De esta forma, concluydé, se robustece Ila
gobernanza de la empresa, en linea con las recomendaciones de la OECD y
con los compromisos asumidos por Chile al suscribirse a dicho organismo.

En relacion con el inciso segundo del articulo 3°
gue se propone, el Honorable Senador seiior Coloma consulté cuél es el
origen de que se consagre, conforme a la letra a), que los dos directores
designados por el Primer Mandatario deban tener distinto sexo. Lo relevante,
en su opinién, es que sean personas capaces, ya sea que se trate de dos
mujeres o de dos hombres.

Solicité votacién separada de la letra a) del inciso
segundo del articulo 3°.

En lo que importa a la letra b), en tanto, indicé que
por mas que se recurra al Sistema de Alta Direccién Publica, cabe en todo
caso el riesgo de que el mecanismo no sea efectivo. Hizo ver, sobre el
particular, que en un caso de reciente nombramiento del rector de un Centro
de Formacion Técnica Estatal, se termind designando a una persona que no
pertenecia al lugar en que la institucion funciona, que no poseia experiencia
relevante en materia educacional y que habia sido candidata de un
determinado partido politico en un distrito cercano.

Finalmente, dio a conocer su inquietud sobre que,
conforme al inciso séptimo del articulo en analisis, las remuneraciones de los
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directores deban ser establecidas y revisadas por el Ministerio de Hacienda.
En otros cuerpos normativos, argumentd, se ha optado por fijar una
determinada remuneracion o por asimilarla a tal o cual escala, por ejemplo.
Por lo demas, es sabido que muchas veces los ministros de Hacienda tienen
tendencia a restringir ciertos gastos, lo que en el caso de las remuneraciones
de los directores de ENAP podria conspirar contra el deseable desarrollo de
la empresa.

El Honorable Senador seiior Prokurica coincidio
con el Senador sefior Coloma respecto de que lo verdaderamente importante
es que al directorio de ENAP lleguen los mas capaces, honestos y
transparentes.

Concordd, asimismo, en relacion con las
remuneraciones de los directores. Conocidos son, sostuvo, diversos hechos
relativos al mal uso de recursos en ENAP, como indemnizaciones excesivas
u otros, que obligan a ser extremadamente rigurosos en la regulacion que en
esta ocasion se estd analizando. Bajo este predicamento, entonces, no
debiera ser problematico incluir que la remuneracion de los directores
corresponda, por ejemplo, a una determinada cantidad de unidades de
fomento, similar a la que obtienen quienes integran directorios de empresas
de tamafio o significacion equivalentes.

El sefor Paris expuso que, actualmente, en el
mundo privado no més del 5% de los directores de las sociedades an6nimas
abiertas son de sexo femenino. Y que solo bajo la administracion del
Gobierno en régimen se ha logrado que, en el sistema de empresas publicas,
dicho parametro haya subido desde 7% a 40%.

Puede ser debatible, admiti6, si acaso el
establecimiento de cuotas es el instrumento apropiado para equiparar esa
relacion de desequilibrio. Sin embargo, no se puede negar que la presencia
de mujeres en los directorios de las empresas publicas ha  sido
tradicionalmente muy baja. Tal es la razén por la que, en su momento,
durante la tramitacién del presente proyecto de ley en la Camara de
Diputados, en primer tramite constitucional, diversos parlamentarios
plantearon insistentemente la necesidad de adoptar alguna medida
correctora.

En lo que importa a la intervencion del Sistema de
Alta Direccion Publica, por otra parte, puntualizé que el procedimiento que se
esta proponiendo es el mismo en su oportunidad aprobado para CODELCO.
Para garantizar el equilibrio en las designaciones, se prevé una renovacion
por parcialidades en ternas fundadas en los perfiles de los directores, los que
deberan estar a los requisitos que la propia ley va a establecer.

En materia de remuneraciones, expreso que se ha
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tenido en consideracion la necesidad de flexibilizar su determinacion, en
funcion de los desafios que en el futuro les seran fijados a los directores de
ENAP. Por eso se entrega a uno de los integrantes de la junta de accionistas
la facultad de modificarlas en el tiempo. En esto, por lo demas, se sigue la
misma formula aprobada el afio 2009 para CODELCO.

El sefior Venegas acotd que el proyecto de ley
contempla también un régimen transitorio de remuneraciones (en el articulo
cuarto transitorio, del que se da cuenta mas adelante en el presente informe).
Puso de manifiesto que, de todos modos, fijar en la ley la remuneracion
podria aparejar un riesgo de incapacidad para adaptarse a las
modificaciones que puedan experimentar en el mercado las remuneraciones
de directores de empresas similares a ENAP, o acordes a los nuevos giros
en los que la empresa pueda ingresar.

El Honorable Senador sefor Prokurica sefiald
gue el argumento esgrimido por el representante del Ejecutivo resulta
plausible. No obstante, continla siendo deseable que se establezca algun
criterio al cual cefirse, haciendo una referencia, por ejemplo, al promedio de
mercado de empresas similares, lo que ya no tendria que ser
necesariamente determinado por el Ministerio de Hacienda.

El Honorable Senador sefior Coloma se
pregunté si constituye una sana politica publica el hecho de que sea el
Ministro de Hacienda el encargado de fijar las remuneraciones de los
directores de ENAP. Sin entrar a cuestionar su figura en si mismo, que por
cierto es muy valorable, es controvertible si cabe que, ademas, deba entrar a
decidir sobre asuntos tan puntuales como el que se esta planteando en esta
oportunidad.

El Honorable Senador sefior Pizarro observo
gue esta materia fue ampliamente debatida en la Comisiébn de Mineria y
Energia, en el marco del objetivo de contar con un directorio de excelencia y
profesionalmente capaz, que otorgue garantias de transparencia y eficacia.
Sefalé que en consideracion de las exigencias que se estan incorporando
para los directores de ENAP, seguramente van a ser muy pocas las
personas habilitadas para asumir en tal calidad. Por lo mismo, se ha
estimado aconsejable que sus remuneraciones puedan ser revisadas cada
cierto tiempo, por parte de un ente distinto al propio directorio y a través de
un mecanismo flexible. Asi se llegé al Ministerio de Hacienda, que es el
encargado de representar los intereses del Estado y que, en la determinacion
de las remuneraciones, podra considerar la propuesta de una comision
especial designada al efecto.

Por otra parte, manifestd que la composicion del
directorio parece ser, a su juicio, equilibrada; y que la exigencia de distinto
sexo para los directores designados por el Presidente de la Republica resulta
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positiva, pues permitird asegurar la participacion de mujeres en el directorio.

El Honorable Senador seiior Montes consigno
gue ante la dificultad de que la sociedad asuma de manera natural la paridad
de género, es adecuado que la ley establezca condiciones. Y si son las
empresas publicas las que comienzan con la practica, seria esperable que
ésta luego se extendiera al sector privado.

Coincidié, del mismo modo, con los reparos
planteados a la forma de determinacion de las remuneraciones de ENAP. Es
complejo que sea el Ministro de Hacienda quien deba hacerlo, porque en
algun punto podria significarle inconvenientes al, por ejemplo, verse
condicionado a tener que seguir las remuneraciones de las empresas
privadas, cuyo crecimiento en ocasiones es demasiado alto. Mas adecuado,
sostuvo, seria que tenga que pronunciarse, incluso corrigiendo, ante la
propuesta formalmente elaborada por alguna otra instancia.

El sefior Venegas hizo ver que la comision
especial que el Ministro de Hacienda constituya, debera basar su actuar en
datos objetivos de las remuneraciones vigentes tanto en el sector publico
como en el sector privado.

Anadié que el modelo establecido en su momento
en CODELCO es perfeccionado en el presente proyecto de ley, por la via del
establecimiento de la imposibilidad de que un director pueda recibir cualquier
otro tipo de remuneracion por parte de ENAP.

Puso a disposicion de la Comisién el siguiente
cuadro detalle de las remuneraciones de los directores de ENAP (las
actuales y las que se proponen para el futuro), y las de los directores de
CODELCO.

DETALLE REMUNERACIONES ENAP
1. REMUNERACIONES VIGENTES DE DIRECTORES ENAP

Hoy remuneraciones en ENAP son los siguientes (Art. 3 vigente)

Remuneracién Rango
6 UTM con tope de 12 UTM* $277.374 | $554.748
7 UTM asignacion especial $323.603

Remuneracion base con asignacion | $600.977 / $878.351
(minimo — maximo)

L UTM enero 2017 $46.229
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2. REMUNERACIONES DIRECTORES ENAP - TRANSITORIO PDL

En art. cuarto transitorio se establece que mientras no se fijen la
remuneraciones por el Ministro de Hacienda, rige lo siguiente:

Remuneracion UTM Pesos
Director 26 UTM? $1.201.954
Presidente del directorio | 52 UTM $2.403.908
Directores que integran | 8 UTM adicionales $369.832
comités

Total director + comité | $1.571.786
Presidente Comité art| 16 UTM adicionales $739.664
50 bis. Total director + pdte. | $1.941.618

Comité

3. REMUNERACIONES DIRECTORES CODELCO

Segun la ley organica de CODELCO y el Decreto N° 36 de 2016 del
Ministerio de Hacienda.

Remuneracion Pesos

Director $3.835.860 3

Presidente del directorio $7.671.720

Directores que integran comités $1.278.620 monto adicional

Total director + comité:
TOTAL FINAL $5.114.480

Presidente Comité art 50 bis. $2.557.240 monto adicional

Total director + pdte. Comité:
TOTAL FINAL $6.393.100

Acto seguido, el Presidente de la Comisién
puso en votacion la letra a) del inciso segundo del articulo 3°, que
resulté aprobada por tres votos a favor (de los Honorables Senadores
sefiores Lagos, Montes y Pizarro), y dos abstenciones (de los
Honorables Senadores seiiores Coloma y Prokurica).

En otro orden de ideas, el sefior Venegas hizo
referencia al deber de reserva sobre los negocios de la empresa y sus
filiales, establecido en el inciso noveno del articulo 3. Para el caso de
incumplimiento, resefio, la Comision de Mineria y Energia del Senado aprobd
una indicacion del Honorable Senador sefior Bianchi, que asimila a los
directores de ENAP a la calidad de funcionarios publicos para efectos de
hacer aplicables los articulos 246, 247 y 247 bis del Cddigo Penal, relativos a
la vulneracion del deber de reserva.

2 {dem
3 Debe asistir al menos a una sesion.
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El Ejecutivo, expresd, no comparte lo aprobado
por la antedicha Comision. Hechos los andlisis respectivos, se ha formado la
conviccion de que la inclusién de la aludida indicacion tiene el efecto de
reducir el estandar que el proyecto de ley fija por el quebrantamiento del
deber de reserva. Tal postura, fundamento, se basa en que conforme al
articulo 260 del citado Codigo, se reputa empleado publico todo el que
desemperie un cargo o funcion publica, sea en la administracion central o en
instituciones o empresas semifiscales, municipales, autbnomas u organismos
creados por el Estado o dependientes de él. En consecuencia, resalto,
nuestro ordenamiento penal ya consagra que el director u otro funcionario de
una empresa del Estado, como ENAP, es funcionario publico.

Si, como la indicaciébn en comento propuso, se
prescribe que en este caso seran aplicables los aludidos articulos 246, 247 y
247 bis, se introduciria un riesgo interpretativo en el sentido de que para
otros delitos, como el de malversacién de caudales publicos, los directores
de la empresa no seran considerados funcionarios publicos, sino
particulares; o que otros empleados de la empresa, como ejecutivos y cargos
directivos que no pertenezcan al directorio, son particulares y no funcionarios
publicos; o que los directores de otras empresas publicas no son funcionarios
publicos.

En mérito de lo expuesto, solicitdé a la Comision de
Hacienda innovar respecto de lo aprobado por la Comisién que la antecedi6
en el estudio del proyecto de ley.

En consideracion de la argumentacion y solicitud
precedentemente expuestas, el Honorable Senador sefior Montes pidio
votacion separada de la oracion final del inciso noveno del articulo 3°.

El Honorable Senador seiior Prokurica discrep6
de la solicitud formulada por el representante del Ejecutivo. La aludida
indicacion del Senador sefior Bianchi, razono, se hace cargo de una serie de
denuncias que dan cuenta de que, mientras son funcionarios de ENAP,
determinadas personas no son capaces de descubrir yacimientos; pero en
cuanto se van a empresas privadas, éstas rapidamente si pueden hacerlo.

En base a ese diagnoéstico, enfatizé, lo que se
persigue es elevar, y no reducir, el estandar sancionatorio, para el solo efecto
de la responsabilidad penal.

El Honorable Senador sefior Pizarro acoté que
el objetivo del Senador sefior Bianchi ha sido, efectivamente, garantizar que
una vez que salen de ENAP, los exdirectores no terminen trabajando en
empresas en las que usen los conocimientos adquiridos sin guardar la
debida reserva. Sin embargo, los efectos que de eso se seguirian, y que han
sido expuestos por el Ejecutivo, hacen aconsejable no persistir en dicha
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propuesta.

Puesta en votacion la oracién final del inciso
noveno del articulo 3, resulté rechazada por cuatro votos en contra (de
los Honorables Senadores sefiores Coloma, Lagos, Montes y Pizarro), y
uno a favor (del Honorable Senador sefior Prokurica).

Enseguida, la Comisién acordé realizar
enmiendas de redaccién en el articulo 3° en andlisis, de las que se da
cuenta en detalle en el capitulo de modificaciones del presente informe.
Ellas recaen en los incisos segundo (en su letra b), para aclarar el
alcance del rechazo por parte del Presidente de la Republica de las
ternas propuestas, en la oracién final del parrafo primero), cuarto,
quinto, octavo y noveno. Asi lo aprobd, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 121, inciso final del Reglamento del Senado, la unanimidad de
sus miembros, Honorables Senadores sefiores Coloma, Lagos, Montes,
Pizarro y Prokurica.

Cabe seialar que en el caso del inciso octavo,
en particular, la Comisiéon acorddé sustituir las palabras “podra
considerar” por “considerara”, en relacién con la propuesta que una
comision especial formule al Ministro de Hacienda para la
determinacién de las remuneraciones de los directores y sus
revisiones. Lo hizo en consonancia con la discusién y el acuerdo
adoptado cuando se analizé el articulo 10 que el nimero 3 del articulo
1° del proyecto de ley contempla —-de lo que se da cuenta mas adelante
en el presente informe-, con la misma votacion que alli se indica.

En votacién el resto del articulo, fue aprobado
por la unanimidad de los miembros de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Coloma, Lagos, Montes, Pizarro y Prokurica.

Numero 3.

Intercala los articulos 4, 5, 6,7, 8,9, 10, 11y 12.
Articulo 9

Es del siguiente tenor:

“Articulo 9.- Antes del 30 de marzo de cada afio, el
directorio presentara a la junta o0 a quienes se les hayan delegado las
atribuciones o facultades sefialadas en el articulo 14, una propuesta de plan
de desarrollo y negocios de la Empresa para el proximo quinquenio, a fin de
gue sea considerado y aprobado total o parcialmente, o rechazado en su
caso, antes del 30 de junio del afio respectivo. La aprobacion o rechazo se
materializara mediante un oficio conjunto de los ministerios de Hacienda y de
Energia. El plan de desarrollo y negocios considerard a lo menos los
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objetivos y metas de rentabilidad de la Empresa, los planes de inversion y
desarrollo, y las directrices o propuestas de creacion y disoluciéon de filiales o
sociedades con terceros. Asimismo, contemplard la politica y eventual
necesidad de endeudamiento de la Empresa, el programa de disposicion de
activos y de unidades de negocios no esenciales, la politica de traspaso o de
capitalizacion de utilidades, si las hubiere; los planes de asociacion y
expansion societaria, y los requerimientos de transferencias fiscales a la
Empresa, si fueren necesarios. En el evento que el plan de desarrollo y
negocios requiera un cambio en la estructura de capital vigente de la
Empresa, los ministros de Hacienda y de Energia, con el apoyo de la
Direccion de Presupuestos, mediante una resolucion conjunta dictada a mas
tardar el 30 de junio del afio respectivo, deberan ratificar total o parcialmente
dicho plan, pronunciandose respecto de los efectos de ese cambio, asi como
de los requerimientos de transferencias de recursos y de endeudamiento
contenidos en el plan.

En caso que el plan de desarrollo y negocios
considere operaciones de apoyo a politicas publicas que impliquen, directa o
indirectamente, requerimiento de aporte fiscal, debera contener un analisis
de los respectivos fines, objetivos e instrumentos a utilizar. Con todo, los
requerimientos fiscales deberan ser autorizados previamente por el Ministerio
de Hacienda, sea por requerir recursos ya contemplados o por contemplar en
la Ley de Presupuestos, o por aplicacion de excedentes o utilidades de la
Empresa. Para la implementacion de las operaciones antes mencionadas,
ENAP debera crear los sistemas de informacién necesarios, destinados a
identificar los costos e ingresos asignables a las mismas, asi como reunir
informacion detallada sobre la naturaleza y alcance de tales obligaciones y
responsabilidades, a objeto de permitir evaluaciones periddicas.

La junta, o a quienes se hayan delegado las
atribuciones o facultades sefialadas en el articulo 14, podran solicitar en
cualguier momento después de aprobado el plan, los informes de avance y
los resultados economicos sobre el plan de desarrollo y negocios que se
hubiere presentado.

La informacion sobre el estado de avance y los
resultados econdmicos del plan de desarrollo y de negocios, cada vez que
sean requeridos en conformidad con el inciso precedente, deberan ser
remitidos a las comisiones de Mineria y Energia de la Camara de Diputados
y del Senado, de conformidad con lo dispuesto en la ley N° 18.918, organica
Constitucional del Congreso Nacional.”.

El Coordinador General de Modernizacion del
Estado del Ministerio de Hacienda, sefior Paris, explicé que el proyecto de
ley reivindica la importancia de que ENAP cuente con un plan de desarrollo e
inversiones a mediano y largo plazo. Con ese fin, el articulo 9 fija un
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procedimiento y los plazos para que el directorio presente dicho plan a la
junta de accionistas y para que sea aprobado o rechazado.

En esa misma direccion, agrego, es que el articulo
14 que se propone —en el numeral 5, como se vera mas adelante-, distingue
el rol que cabe al directorio en cuanto administrador propiamente tal, de
aguel que corresponde a la junta de accionistas llamada a fijar las politicas
de la empresa.

El Honorable Senador seifior Montes reparé en
gue, conforme a la redaccion del articulo 9, los planes quinquenales que se
propongan podran ser objeto de ajustes anuales.

El Honorable Senador sefior Garcia observo que
al tenor de lo propuesto, al 30 de marzo de cada afio el directorio debera
presentar una propuesta de plan de desarrollo y negocios para el préximo
guinquenio. Esto pudiera significar, en la practica, que muchos de los
antecedentes que alli se incluyan sean una sucesiva repeticiéon de lo que se
haya incluido en la propuesta del afio anterior, mas algunas novedades y
enmiendas, desde luego.

Hizo ver que para los fines que al articulo
persigue, tal vez lo mas apropiado sea distinguir el plan de desarrollo y
negocios a cinco anos plazo, de las adecuaciones o actualizaciones de que
pueda ser objeto. Si lo que se quiere es dotar a dicho plan de estabilidad,
certeza y proyeccion en el tiempo, agregd, se hace necesario asi
consagrarlo.

El Honorable Senador seiior Montes compartié
el planteamiento del Senador sefior Garcia. Es cierto, afirm0, que se generan
problemas si todos los afios hay que elaborar y presentar un nuevo plan a
cinco afnos. Algo similar, grafic6, acontece con los planes de desarrollo
comunal.

El sefor Paris indicO que tal como ocurre en
cualquier empresa de la magnitud de ENAP, es normal que la junta ordinaria
de accionistas evalle afio a afio el plan de desarrollo. Eso es lo que el
Ejecutivo quiere recoger en este articulo, por lo que se mostré de acuerdo
con perfeccionar la redaccion para que quede expresado de forma
adecuada.

La Comisién acordé realizar una enmienda de
redacciobn en el inciso primero del articulo 9, en el sentido
precedentemente seiialado. Asi lo aprobd, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 121, inciso final del Reglamento del Senado, la unanimidad
de sus miembros, Honorables Senadores seiiores Coloma, Garcia,
Montes, Pizarro y Tuma.
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Sin  perjuicio del acuerdo precedentemente
expuesto, en la siguiente sesidn celebrada por la Comisién, los
representantes del Ejecutivo realizaron un planteamiento en relacion con el
alcance del inciso primero del articulo 9.

El asesor legislativo del Ministerio de Energia,
seior Felipe Venegas, expuso que se debe buscar cierta consistencia con
la regulacion vigente de CODELCO y EFE, y con la que se esta proponiendo
para la empresa Fondo de Infraestructura, en la materia. Para ello, debe a
juicio del Ejecutivo quedar establecido que el plan de desarrollo y negocios
es un plan anual que se presenta todos los afos, pero con un horizonte de
cinco anos.

El Honorable Senador sefior Montes manifesto
gue, en su opinion, lo mas razonable es contar con planes a cinco afos que
puedan ser objeto de modificaciones. Eso es, justamente, lo que permite que
perdure el horizonte mas amplio. Asi, por lo demas, ocurre con los planes de
desarrollo comunal, que se formulan a cinco aflos pero que pueden ser
adecuados cada afio, en el periodo que la ley determina.

El Jefe de la Division de Finanzas Publicas de
la Direccion de Presupuestos, sefior José Pablo Gémez, puntualiz6 que
lo verdaderamente relevante es que el dia 30 de marzo de cada afo el
directorio de ENAP presente un plan que, por la via de las adecuaciones que
introduzca, represente una especie de evolucion del plan vigente.

La diferencia, entonces, estriba en si la
presentacion del plan de desarrollo y negocios debe ser cada cinco afios o
cada afo. Esto ultimo es lo méas atendible para el Ejecutivo, considerando las
condiciones comerciales cambiantes que ENAP enfrenta.

Puso de relieve que, de cualquier modo, el
objetivo es que se entienda que los planes no son estaticos.

En funcion del debate resefiado, y de lo acordado
anteriormente por la Comision, la redaccion final del inciso primero del
articulo 9 quedaria como sigue:

“Articulo 9.- Antes del 30 de marzo del afio que
corresponda, el directorio presentard a la junta o a quienes se les hayan
delegado las atribuciones o facultades sefialadas en el articulo 14, una
propuesta de plan de desarrollo y negocios de la Empresa para el préximo
guinquenio, a fin de que sea considerado y aprobado total o parcialmente, o
rechazado en su caso, antes del 30 de junio del afio respectivo. La
aprobacion o rechazo se materializard mediante un oficio conjunto de los
ministros de Hacienda y de Energia. Sin perjuicio de lo anterior, el plan de
desarrollo y negocios quinquenal podra ser objeto de adecuaciones,
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modificaciones y actualizaciones anuales, que el directorio debera presentar
en los mismos términos sefialados anteriormente. El plan de desarrollo y
negocios considerara a lo menos los objetivos y metas de rentabilidad de la
Empresa, los planes de inversion y desarrollo, y las directrices o propuestas
de creacion y disolucion de filiales o sociedades con terceros. Asimismo,
contemplara la politica y eventual necesidad de endeudamiento de la
Empresa, el programa de disposicion de activos y de unidades de negocios
no esenciales, la politica de traspaso o de capitalizacion de utilidades, si las
hubiere; los planes de asociacion y expansion societaria, y los
requerimientos de transferencias fiscales a la Empresa, si fueren necesarios.
En el evento que el plan de desarrollo y negocios requiera un cambio en la
estructura de capital vigente de la Empresa, los ministros de Hacienda y de
Energia, con el apoyo de la Direccion de Presupuestos, mediante una
resolucién conjunta dictada a més tardar el 30 de junio del afio respectivo,
deberan ratificar total o parcialmente dicho plan, pronunciandose respecto de
los efectos de ese cambio, asi como de los requerimientos de transferencias
de recursos y de endeudamiento contenidos en el plan.”.

Adicionalmente, la Comisidon tuvo presente la
necesidad de incorporar, en el articulo primero transitorio del proyecto de ley,
un inciso tercero, nuevo, que se haga cargo de la presentacion del primer
plan de desarrollo y negocios que corresponda presentar.

En consecuencia, tanto el inciso primero del
articulo 9 como el articulo primero transitorio —-como se da cuenta mas
adelante en el presente informe-, fueron objeto de enmiendas, las que
se expresan en el capitulo de modificaciones. En ambos casos, con la
misma votacién sefalada anteriormente (unanimidad de los integrantes
de la Comisioén) y con asilo en lo dispuesto en el articulo 121, inciso
final, del reglamento de la Corporacién).

Puesto en votacidén el resto del articulo 9, fue
aprobado con la misma votacion.

Articulo 10
Prescribe lo siguiente:

“Articulo 10.- En la designacion de las personas
gue ejerzan los cargos de gerente general y demas ejecutivos principales de
la Empresa, y en la de directores y ejecutivos principales de las empresas
filiales y directores nombrados por la Empresa en las coligadas, debera
observarse lo dispuesto en los articulos 5 y 6, salvo en lo referido a la
experiencia profesional o laboral, la que sera de a lo menos cinco afios en
los cargos o funciones que se consideren en los perfiles definidos para
desempeiiar los cargos.
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A los directores de las empresas filiales les seran
aplicables, en lo que corresponda, todas las normas que esta ley establece
para los directores de la Empresa. Sus remuneraciones se fijaran por el
directorio de ENAP, debiendo someterse a la aprobacién del Ministerio de
Hacienda, el que podra considerar para esta aprobacion las
recomendaciones de remuneraciones que se hagan en conformidad con lo
establecido en el inciso octavo del articulo 3.”.

El sefior Paris sefialo que, en términos amplios,
este articulo prescribe los requisitos que deberdn cumplir el gerente general
y los ejecutivos principales de ENAP, los directores y ejecutivos principales
de las empresas filiales y los directores que la empresa nombre en las
coligadas, siguiendo los estandares habituales para este tipo de cargos.

El asesor legislativo del Ministerio de Energia,
sefior Venegas, agregd que a dichos personeros les seran aplicables las
disposiciones de los articulos 5 y 6, relativos a los requisitos e inhabilidades
para ser nombrado director de la empresa, con la salvedad de la experiencia
laboral necesaria. Ahora bien, prosiguid, en opinién del Ejecutivo resulta
procedente incorporar una nueva excepcion en relaciéon con el nombramiento
de los directores de las empresas coligadas. Esto, con el objeto de que los
ejecutivos de matriz o filiales puedan desempefiar el cargo y su experiencia
pueda ser convenientemente aprovechada. Teniendo en consideracion,
ademas, gue en las empresas coligadas la matriz no tiene necesariamente el
control.

El Honorable Senador sefior Garcia observo
gue, de todos modos, debe tenerse presente que el hecho de permitir a los
ejecutivos de la matriz o las filiales ejercer como directores de coligadas,
podria introducir alguna distorsidon en materia de remuneraciones.

El sefior Venegas puntualiz6 que en la actualidad,
los ejecutivos de matriz o filiales no reciben dieta por su participacion en
directorios de coligadas. Asi se estipula, afirmé, en sus contratos de trabajos.

El Jefe de la Divisidn de Finanzas Publicas de
la Direccion de Presupuestos, seiior José Pablo Gémez, acotd que
cuando la participacion de ENAP es mayoritaria se habla de empresas
filiales; cuando es minoritaria, de coligadas. En estas Ultimas, por
consiguiente, carece de atribuciones para fijar remuneraciones o adoptar
todas las decisiones de gestion. Concurre, simplemente, con su voto y
experiencia.

La Comisién hizo unanimemente suya la
propuesta del Ejecutivo y acordé realizar una enmienda en dicho
sentido.
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Seguidamente, con ocasion del analisis en del
inciso segundo del articulo 10, el Honorable Senador sefior Coloma
profundizé sus aprensiones en relacion con el rol que cabe al Ministro de
Hacienda en la determinacion de las remuneraciones. Por una parte se dice
gue las remuneraciones de quienes ejerzan los cargos que se sefialan seran
fijadas por el directorio de ENAP, pero acto seguido se previene que esa
fijacion estara sometida a la aprobacion del Ministerio de Hacienda, quien
podra considerar para ello las recomendaciones que se efectliien conforme a
lo establecido en el articulo 3. ¢Qué sucede si dicho Jefe de Cartera no
aprueba lo que determine el directorio de la empresa?, preguntd. Pareciera
gue, en realidad, serd nada mas y nada menos que el Ministro el que definira
las remuneraciones; y que, en el fondo, mas que perfeccionar el gobierno
corporativo de ENAP, se esta centralizando todo en torno a la figura del
Ministro de Hacienda.

El Honorable Senador sefior Tuma observé que
lo esperable seria que el directorio de ENAP negociara previamente con
Hacienda el monto de las remuneraciones, de modo que su propuesta, al ser
consensuada, no correria el riesgo de ser rechazada.

El sefior Venegas consign6 que la determinacion
de remuneraciones del inciso segundo alcanza solo a las filiales. Ahora bien,
incluso en este caso el objetivo es que se aplique el mismo mecanismo
dispuesto para la definiciébn de lo que sera percibido por los directores de
ENAP; esto es, una propuesta, basada en antecedentes objetivos, que una
comision especial formula al Ministro de Hacienda.

A lo anterior, el sefor Paris afiadié que hay una
consideracion de caracter politico que debe ser tenida en cuenta: quien se
hace responsable ante la opinién publica por las dietas que se establezcan
es la autoridad politica, en este caso el Ministro de Hacienda. A él
corresponde velar porque dichas dietas sean coherentes con las que se
pagan en la matriz y en los directorios de las diferentes empresas publicas
del Estado.

El Honorable Senador sefior Montes expresé
gue sin perjuicio del rol que le cabe cumplir al nivel central en esta materia,
es igualmente necesario dotarlo de un marco de accion al cual ajustarse.
Consulté de qué manera han operado las dietas hasta el dia de hoy.

El Gerente de Asuntos Corporativos de ENAP,
seifior Gabriel Méndez, record6 que las dietas mensuales de los directores
de la empresa se sitGan en un maximo de asignacion cercano a $890.000.
En el caso de las coligadas, los ejecutivos que participan de los respectivos
directorios no reciben dieta por este hecho, toda vez que perciben
remuneracion por el cargo que desempefian. Los presidentes de directorios
de las filiales, en tanto, tienen la misma dieta que el resto de los directores,
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mientras que el Presidente y Vicepresidente de ENAP (el Ministro de Energia
y el Presidente de CORFO) no reciben dieta.

El Honorable Senador seiior Prokurica llamo la
atencién sobre que las remuneraciones precedentemente resefiadas no
parecen apropiadas para una empresa de la importancia de ENAP. Como
fuere, sostuvo que lo mas adecuado seria establecer un criterio por el cual,
en todas las empresas del Estado, las remuneraciones sean fijadas de
acuerdo a un promedio de lo que perciben los correspondientes pares del
sector privado.

Por lo mismo, cuestion6 el que se entregue al
Ministro de Hacienda la potestad de determinar las remuneraciones, que es
lo que los articulos 3 y 10 propuestos hacen. Debe, por supuesto, dicho
funcionario participar en alguna etapa; pero debe hacerlo en virtud de algan
criterio previamente consagrado.

El Honorable Senador sefior Pizarro hizo
hincapié en que considerando la serie de requisitos, inhabilidades y
exigencias que se va a imponer a los directores de ENAP, es razonable que
exista una instancia que evalle las remuneraciones de cargos similares y
otros antecedentes que contribuyan a la determinacion de lo que se les va a
pagar. Eso es, precisamente, lo que va a hacer la comisién especial
designada por el Presidente de la Republica a la que se refieren el articulo 3
analizado anteriormente y el presente articulo 10. En su parecer, en
consecuencia, el sistema que se propone resulta equilibrado, porque no es
exclusivamente el Ministro de Hacienda el que va a establecer las
remuneraciones, y porque su participacion permite asegurar una especial
preocupacion por las arcas fiscales y por las sefiales que se envien al sector
privado.

El Honorable Senador sefior Coloma sostuvo
compartir el razonamiento de fondo del Senador sefior Pizarro; empero, el
mismo no es recogido en el texto de los aludidos articulos. Porque, volvio a
decir, en el fondo se esta facultando el Ministro de Hacienda para fijar las
remuneraciones de todos quienes ocupen los cargos ya resefiados. Prueba
de ello, constatd, es que la propuesta de la comision especial no sera
vinculante para el Ministro; éste, conforme a los articulos 3 y 10,
simplemente “podré considerar” las recomendaciones que reciba.

El Honorable Senador seiior Pizarro sugirié que
en lugar de “podra considerar”, se establezca explicitamente que el Ministro
de Hacienda “considerard@” las recomendaciones que le sean planteadas.

La Comisiéon acordé recoger esta ultima
propuesta. Consecuencialmente, estuvo de acuerdo con realizar
idéntica enmienda en el articulo 3, inciso octavo, que el numeral 2 del
articulo 1 del proyecto de ley consulta.
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En consecuencia, los dos incisos del articulo
10 fueron aprobados con modificaciones, de las que se da cuenta en el
capitulo de modificaciones del presente informe. Asi lo acordd, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 121, inciso final del Reglamento del
Senado, la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores
sefiores Coloma, Garcia, Montes, Pizarro y Tuma.

Articulo 11
Su tenor literal es el que sigue:

“Articulo 11.- A la Empresa le seran aplicables las
normas presupuestarias, de inversiones y de deuda que rigen a las
empresas publicas, en particular, los articulos 11 de la ley N° 18.196, 68 de
la ley N° 18.591, 24 de la ley N° 18.482, 3 del decreto ley N° 1.056, de 1975,
y 29y 44 del decreto ley N° 1.263, de 1975.

La Empresa deberd enviar a la Direccion de
Presupuestos, con copia a los ministros de Hacienda y Energia, la
estimacion fundada de los resultados para el proximo ejercicio
presupuestario anual, y, asimismo, cualquier otro antecedente necesario
para la preparacion de los presupuestos de la Nacién. Dicha informacion se
remitira en el plazo que al efecto fije el Ministro de Hacienda.”.

El sefior Paris explicd que el presente articulo da
cuenta de las normas que imponen a la empresa la obligacion de hacer
entrega de sus resultados para efectos de la preparacion de la ley de
presupuestos del sector publico.

El articulo 11 fue aprobado por la unanimidad
de los miembros de la Comisién, Honorables Senadores seiores
Garcia, Montes, Pizarro, Prokurica y Tuma.

Nidmero 5

Sustituye el articulo 5, que pasa a ser 14, por el
siguiente:

“Articulo 14.- En todo lo que no se oponga a los
términos de esta ley y a la naturaleza publica de la Empresa, correspondera
al Presidente de la Republica ejercer las atribuciones y funciones que la ley
N° 18.046 confiere a los accionistas y a las juntas de accionistas, que para
efectos de la presente ley corresponden a “la junta”.

En conformidad con lo sefalado precedentemente,
la junta de accionistas examinara la situacion de la sociedad; designara una
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empresa de auditoria externa con el objeto de examinar la contabilidad,
inventario, balance y otros estados financieros de la sociedad; celebrara
juntas extraordinarias, cuando asi lo exijan las necesidades sociales, para
decidir respecto de cualquier materia que la ley o los estatutos entreguen al
conocimiento de la junta; y aprobara o rechazara el plan de desarrollo y
negocios, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 8, o revisara la
ejecucion del plan de negocios.

El Presidente de la Republica podra delegar en los
ministros de Hacienda y de Energia, total o parcialmente, las atribuciones y
facultades a las que se refiere el inciso anterior, asi como las demas
establecidas en la presente ley.

Para el ejercicio de las facultades y atribuciones a
gue se refiere el presente articulo, el Presidente de la Republica o los
ministros sefialados, en su caso, podran hacerse asesorar por organismos o
entidades del sector publico, en particular por la Direccion de Presupuestos.
Aquellas entidades estaran facultadas, para este solo efecto, al igual que los
ministros de Hacienda y de Energia, para solicitar a la Empresa todos los
antecedentes que sean necesarios, sin perjuicio del resguardo que para
dicho efecto deberan cumplir esas instituciones respecto de la informacion
sensible o estratégica.”.

Fue aprobado por la unanimidad de los
miembros de la Comisidon, Honorables Senadores senores Garcia,
Montes, Pizarro, Prokurica y Tuma.

Sin perjuicio de ello, la misma unanimidad
aprobo6 efectuar una enmienda de mera referencia en el inciso segundo
del articulo 14, habida cuenta que el articulo relativo al plan de
desarrollo y negocios es el 9, y no el 8. Asi se acordé en virtud de lo
dispuesto en el articulo 121, inciso final, del Reglamento del Senado.

Articulo 2
Introduce, mediante dos numerales, enmiendas en
el decreto con fuerza de ley N° 323, de 1931, del Ministerio del Interior, Ley
de Servicios de Gas:
Numero 1)
Modifica, mediante dos literales, el articulo 18
(relativo a la facultad presidencial de declarar la caducidad de una concesién

de gas).

La letra a) intercala, en el inciso segundo, entre la
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expresion “fortuito” y el punto y seguido que le sigue, la frase “, declaracion
que debera efectuarse dentro de los noventa dias corridos siguientes a dicha
solicitud”. Dicho inciso alude a la facultad de la Superintendencia de
Electricidad y Combustibles para declarar el incumplimiento grave de las
obligaciones de una empresa concesionaria.

A este respecto, el sefior Venegas expuso que
mediante la ley N° 20.999, se aprobd6 una serie de modificaciones a la ley de
servicios de gas. Algunas de ellas precisamente al inciso segundo del
articulo 18, una de las cuales se tornd inconsistente por cuanto ordenaba
sustituir una frase que, en estricto rigor, no formaba parte de dicha
disposicion.

Para efectos de entregar plena certeza acerca del
contenido del inciso segundo del articulo 18 de la ley de servicios de gas, en
particular de su primera oracién, sugirid lo siguiente: que la letra a) del
numero 1) del articulo 2° del proyecto de ley en estudio, consulte una oraciéon
gue reemplace la primera oracion de dicho inciso segundo del articulo 18.
Esta nueva oracion, por cierto, incluye integramente el contenido del articulo
2°, numero 1), letra a) aprobado por la Comisién de Mineria y Energia del
Senado, y permite despejar toda duda interpretativa acerca del tenor literal
gue el legislador ha querido dar a la referida disposicién. La redaccién
guedaria como sigue:

“El Ministro de Energia podra solicitar a la
Superintendencia que declare el incumplimiento grave de las obligaciones de
una empresa concesionaria de gas antes de entrar en explotacion, si no se
hubiesen ejecutado por lo menos los dos tercios de las obras en los plazos
establecidos o en las prorrogas de plazo que se otorguen y no mediare
fuerza mayor o caso fortuito, declaracion que debera efectuarse dentro de los
noventa dias corridos siguientes a dicha solicitud.”.

La Comisién acordo realizar la modificaciéon en
los términos propuestos por el Ejecutivo, por la unanimidad de sus
miembros, Honorables Senadores seiores Garcia, Montes, Pizarro,
Prokurica y Tuma. Asi lo acordé en virtud de lo dispuesto en el articulo
121, inciso final, del Reglamento del Senado.

La letra b), en tanto, sustituye, en el inciso final, la
expresion “Ministro de Energia”, por “Presidente de la Republica”.

La letra b) fue aprobada por la misma
unanimidad precedentemente seialada.

Numero 2.

Sustituye el articulo 35 por el siguiente:
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“Articulo 35. Cuando el suministro del gas natural
comprimido para uso vehicular provenga de una empresa distribuidora de
gas natural por red que esté sujeta a fijacion de precios de acuerdo a los
articulos 31 o 34, el impuesto especifico a los combustibles sera constante e
igual a la componente base de dicho impuesto definido en la ley N° 20.765.”.

El sefior Venegas sefialé que la disposicion que
se propone tiene el proposito de reemplazar, en la ley de servicios de gas, el
articulo 35 que no se corrigié en la ultima modificacion a dicho cuerpo legal.
Persigue, en concreto, abordar la situacion de la Region de Magallanes,
donde los servicios de gas se encuentran tarificados para lograr la
estabilizacion de los precios. En paralelo, sin embargo, se encuentra
operando el Mecanismo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles
(MEPCO), que, como su nombre lo sefiala, tiene también la finalidad de
estabilizar. Producto de la aplicacion de ambos mecanismos, lo que
finalmente se produce es el efecto no deseado, es decir, la desestabilizacion
de los precios.

Con la modificacién propuesta, sostuvo, va a regir
la tarificacion en aquellas zonas donde tenga lugar un proceso de
tarificacion.

Fue aprobado por cuatro votos a favor (de los
Honorables Senadores sefiores Garcia, Montes, Pizarro y Tuma) y una
abstencion (del Honorable Senador sefior Prokurica).

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Articulo primero
Es del siguiente tenor:

“Articulo primero.- Las modificaciones introducidas
por la presente ley en el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1986, del
Ministerio de Mineria, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
de la ley N° 9.618, que crea la Empresa Nacional del Petr6leo, comenzaran a
regir el primer dia del mes siguiente a aquél en el que se cumplan noventa
dias desde su publicacion en el Diario Oficial.

Sin perjuicio de lo previsto en el inciso anterior,
para efectos del nombramiento del primer directorio de la Empresa, en los
términos que regula la modificacion introducida por el numeral 2) del articulo
1° de esta ley, el Consejo de Alta Direccion Publica presentara al Presidente
de la Republica, dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha de su
publicacién en el Diario Oficial, las ternas a que se refiere la letra b) del inciso
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segundo del articulo 3. Dentro del mismo plazo correspondera efectuar la
propuesta del director presentada por los trabajadores de la Empresa, en
los términos previstos en la letra ¢) del precitado inciso y en conformidad al
procedimiento establecido en el articulo 4.”.

Tal como se expresara con ocasion de la
discusion del articulo 9 propuesto por el numeral 3 del articulo 1 del
proyecto de ley, la Comisién acordé introducir una enmienda en el
presente articulo primero transitorio. Dicha enmienda, de la que se da
cuenta en el capitulo de modificaciones de este informe, guarda
relaciéon con la entrada en vigencia del plan de desarrollo y negocios de
ENAP, que se establece en el aludido articulo 9.

Asi lo aprobé, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 121, inciso final, del Reglamento del Senado, la unanimidad de
los miembros de la Comisién, Honorables Senadores seiiores Coloma,
Garcia, Montes, Pizarro y Tuma

Articulo cuarto
Prescribe lo que sigue:

“Articulo cuarto.- En tanto no se determinen las
remuneraciones para los nuevos directores de la Empresa, de conformidad
con lo dispuesto en el inciso octavo del articulo 3 del decreto con fuerza de
ley N° 1, de 1986, del Ministerio de Mineria, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 9.618, introducido por la presente
ley, los nuevos directores percibiran las remuneraciones que se establecen a
continuacion:

a) Una remuneracion mensual bruta equivalente a
26 unidades tributarias mensuales, por concepto de su participacion en
sesiones del directorio. El presidente del directorio percibird una
remuneracion mensual bruta Unica e incompatible con la anterior, equivalente
a 52 unidades tributarias mensuales.

Para que proceda el pago de las remuneraciones
indicadas en el parrafo anterior, se requerira la asistencia del director como
minimo a una reunién de directorio durante el mes respectivo.

b) Los directores que deban integrar un comité de
directores, sea que se trate del establecido en el articulo 50 bis de la ley N°
18.046 o de cualquier otro que se constituya por acuerdo del directorio,
recibirdn una remuneracién mensual bruta adicional equivalente a 8 unidades
tributarias mensuales por su participacion en éstos.
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c) Quien presida el comité de directores
establecido en el articulo 50 bis de la ley N° 18.046 recibird una
remuneracion mensual bruta equivalente a 16 unidades tributarias
mensuales, incompatible con la sefialada para sus demas integrantes.

Para que proceda el pago de las remuneraciones
indicadas en las letras b) y c) precedentes, se requerird la asistencia del
director a una reunion de comité durante el mes respectivo, como minimo.

No se pagara por la asistencia a mas de una
sesion de directorio o comité en el mes.”.

Fue aprobado por la unanimidad de los
miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores seiores Garcia,
Montes, Pizarro, Prokurica y Tuma.

Articulo sexto
Es del siguiente tenor:

“Articulo sexto.- Autorizase, a contar de la entrada
en vigencia de la presente ley y hasta los doce meses siguientes, al Ministro
de Hacienda para que, mediante uno o mas decretos expedidos bajo la
formula “Por orden del Presidente de la Republica”, efectie aportes
extraordinarios de capital por un monto de hasta 400.000.000 de ddlares,
moneda de los Estados Unidos de América, o su equivalente en moneda
nacional, a la Empresa Nacional del Petréleo, en una o mas transferencias,
las que se financiaran con activos financieros disponibles en el Tesoro
Puablico, sean estos en moneda nacional o0 en moneda extranjera.

Con todo, la Empresa Nacional del Petroleo
debera enviar a las comisiones de Mineria y Energia y de Hacienda de la
Camara de Diputados y del Senado, un informe anual respecto de los
recursos que se le transfieren en virtud de esta ley, de la rentabilidad
obtenida en sus respectivos proyectos de inversion, todo de acuerdo a la ley
organica constitucional del Congreso Nacional. Se informara trimestralmente
respecto de los proyectos de inversion en energias renovables no
convencionales y eficiencia energética.”.

El Honorable Senador seiior Prokurica expuso
gue con ocasién de la discusion particular del proyecto de ley en la Comision
de Mineria y Energia, habia presentado una indicacion que reducia a US$
1.000 el monto del aporte extraordinario a ENAP, que fue rechazada.

Su postura, argumento, se funda en que mas alla
de que durante las Ultimas tres administraciones de ENAP ha habido
mejoras, se trata de una empresa con un largo historial de situaciones
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complejas. No obstante ello, se le pretende hacer entrega de US$ 400
millones que son patrimonio de todos los chilenos. A esto se debe agregar lo
zigzagueante que ha sido el Gobierno a la hora de definir un criterio para
realizar aportes a las empresas del Estado. Costd mucho, recordd, que
autorizara recursos para CODELCO, y a ENAMI ni siquiera se le ha devuelto
lo que en su momento aportd para la sustentacion de tarifas el afio 2015.

Por ultimo, puso de relieve que en un escenario
como el actual, de sucesivos escandalos por el mal uso de recursos del
Estado, resulta poco apropiado entregar tal cantidad de dinero a una
empresa publica como ENAP sin sujetarla a controles efectivos.

El Honorable Senador seior Montes observo
gue ENAP si esta sujeta a mecanismos de control, rendicién y evaluacion.

El Honorable Senador seiior Garcia consulto si
la referencia a que los aportes extraordinarios de capital se financiaran con
activos financieros disponibles en el Tesoro Publico, significa que podran
tomar recursos del Fondo de Estabilizacion Economica y Social (FES).

El Jefe de la Division de Finanzas Publicas de
la Direccion de Presupuestos, sefior GOmez, indicé que, en principio, no
esta contemplado utilizar recursos del FES en el aporte de capital a ENAP,
aunque si podrian ser usados en caso que cayeran los ingresos tributarios.
Explic6 que dado que los recursos del FES ingresan al erario publico,
efectivamente pueden ser destinados a suplementar los activos del Tesoro
Publico.

El Honorable Senador seiior Garcia pregunto si
la autorizacion para recurrir a cualquier activo financiero del Tesoro supone,
entonces, poder usar el Fondo de Revalorizacion de las Pensiones, del
Fondo de Apoyo Regional, del Fondo de Educacion o de los saldos de caja
transitoriamente invertidos en instrumentos.

El sefior GOmez expreso que la autorizacion que
se esta solicitando permitira usar los otros activos del Tesoro, que son los
saldos estacionales de caja que tiene el Fisco entre un afio y otro y que se
invierten en instrumentos de corto y mediano plazo. No se esté solicitando,
en la practica, realizar transferencias desde los Fondos precedentemente
aludidos. A modo de ejemplo, recordd que de acuerdo con lo aprobado en la
ley de presupuestos, los retiros del Fondo de Revalorizacion de las
Pensiones son destinados directamente a financiar partidas relativas a
pensiones.

El Coordinador General de Modernizacion del
Estado del Ministerio de Hacienda, seior Paris, dej6 constancia de que la



30

capitalizacion de ENAP se realizara en consonancia con la precedente
explicacion.

El Honorable Senador sefor Pizarro razon6 que
no debe perderse de vista el por qué se esta planteando realizar un aporte
de capital extraordinario para ENAP. Es por la necesidad, indispensable
segun ha informado el Ejecutivo, de que la empresa pueda seguir
desarrollando sus proyectos en el futuro. Siendo esto asi, estima, lo l6gico es
aprobar el articulo que se estd proponiendo; de lo contrario, careceria de
absoluto sentido toda la transformacion del gobierno corporativo que se ha
venido discutiendo y aprobando.

El Honorable Senador seior Prokurica precisé
gue su posicion no guarda relacion con una intenciéon de generarle algun
dafio a ENAP, ni mucho menos. De hecho, resaltd, siempre le ha dado su
apoyo, al igual que al resto de las empresas publicas.

Lo anterior, sin embargo, no obsta a que se
puedan evidenciar diversos reparos a la forma en que es gestionada.
Consulté cuél ha sido el gasto de la empresa en indemnizaciones en los
ultimos dos afios. De acuerdo con antecedentes proporcionados por la CGR,
afirmo, dicho 6rgano esta llevando a cabo investigaciones vinculadas a esa
materia.

El Gerente de Asuntos Corporativos de ENAP,
seiior Méndez, adujo no contar con el detalle del dato requerido, sin
perjuicio de que pueda ser recabado con posterioridad.

De cualquier modo, hizo presente que la empresa
es habitualmente fiscalizada por la CGR, sin que hasta ahora se haya llevado
adelante una auditoria especificamente relacionada con indemnizaciones. Si
ha habido durante el afio en curso, asevero, reparos respecto de acuerdos
alcanzados por la empresa en el marco de acciones judiciales incoadas por
cinco trabajadores despedidos. Alli, el érgano contralor ha observado las
facultades de la administracion y el directorio de la empresa para transigir,
mas sin hacer mencion al célculo o monto de las asignaciones pagadas.
Agreg6 que el dictamen al efecto emitido esta siendo cumplido por ENAP, sin
perjuicio del ejercicio del recurso de reconsideracion pertinente.

En lo que importa al célculo de Ilas
indemnizaciones a sus ejecutivos, propiamente tal, subrayd que ENAP debe
cefirse a los topes que han venido rigiendo durante ya tres periodos
presidenciales y que han sido aplicados de manera estricta.

Finalmente, consigné que adicionalmente a la
fiscalizacion que desarrolla la CGR, ENAP también se somete a las
auditorias que llevan a cabo auditores externos.
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Puesto en votacion el articulo sexto transitorio,
resulté aprobado por tres votos a favor (de los Honorables Senadores
sefiores Montes, Pizarro y Tuma) y dos en contra (de los Honorables
Senadores seiiores Garcia y Prokurica).

INFORME FINANCIERO

El Informe Financiero elaborado por la Direccion
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 25 de enero de 2016,
sefala, textualmente, lo siguiente:

“l. Antecedentes

Este proyecto de ley tiene como objetivo principal
dotar a ENAP de un nuevo gobierno corporativo, basado en los principios y
recomendaciones internacionales que existen sobre la materia,
especialmente, aquellas provenientes de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico, OCDE.

Para concretar tales objetivos y propdsitos, el
proyecto incluye una serie de modificaciones a la Ley Organica de la
Empresa Nacional del Petréleo, entre las cuales cabe destacar las
siguientes:

i) Modernizar el Directorio, conciliando vy
equilibrando las facultades del Presidente de la Republica para el
nombramiento de directores, con las de seleccion previa que entrega el
Consejo de la Alta Direccion Publica, y la eleccién de los trabajadores de la
empresa,

i) Para asimilar el régimen organico de ENAP al
propio de las sociedades andnimas abiertas, radica organicamente las
facultades inherentes a la junta de accionistas en la Presidencia de la
Republica, pudiendo delegarse las funciones respectivas en los Ministros de
Hacienda y Energia; y

iii) Establecer la obligacion del directorio de
presentar anualmente a la Junta, una propuesta de Plan de Desarrollo y
Negocios de la empresa para el proximo quinquenio.

Adicionalmente, entre otras normas transitorias, el
Proyecto de Ley incluye una solicitud de autorizacion al Fisco para realizar
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un aporte de capital a la Empresa de hasta 400 millones de dolares, de
Estados Unidos de América, en los plazos que se sefialan.

Il. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto
Fiscal

Se ha estimado que los efectos directos del
Proyecto de Ley sobre las finanzas publicas, son aquéllos derivados de la
puesta en funcionamiento del nuevo régimen de gobierno corporativo de la
Empresa.

Al respecto, se puede sefalar lo siguiente:

a) En materia de ingresos Fiscales, existe efecto
potencial y positivo, en la medida que la empresa genere utilidades mayores
a las proyectadas y éstas sean retiradas por el Fisco. En cualquier caso, no
se estima que se produzca este efecto en los afios 2016 y 2017, por cuanto
la empresa aun arrastra pérdidas tributarias por efecto de las pérdidas
acaecidas en el 2008 y las de los afios 2011 y 2012 (aun cuando en una
cuantia menor);

b) En materia de gastos no existe efecto, dado que
los potenciales mayores gastos asociados a la implementacion del Gobierno
Corporativo de la Empresa son de cargo de la misma, y

c) El aporte de capital requiere de recursos del
Tesoro Publico hasta por USD400 millones. Sin embargo, estos aportes
corresponden a transacciones de activos financieros, razon por la cual no se
contabilizan como gasto publico.”.

Posteriormente, el 17 de julio de 2016 la Direccion
de Presupuestos emitié un nuevo informe financiero, en relacion con una
indicacion formulada al proyecto de ley. Su tenor es el siguiente:

“l. Antecedentes

La presente indicacion formulada al Proyecto de
Ley de la referencia, tiene por objeto incorporar un conjunto de adecuaciones
al texto original, cuya finalidad es, en lo fundamental, precisar las
condiciones de las personas que, en definitiva, integren el Directorio de la
compafia, acotar sus remuneraciones y establecer la obligacién de reserva
absoluta respecto de la informacion a que se tenga acceso en el caracter de
Director de la empresa, en tanto ella no haya sido divulgada oficialmente.

Il. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto
Fiscal
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La indicacién propuesta no tiene efecto alguno
sobre los ingresos y gastos del sector publico.”.

Mas tarde, con fecha 14 de noviembre de 2016, un
nuevo informe financiero, relacionado asimismo con indicaciones formuladas
al proyecto de ley, fue elaborado. Textualmente, sefiala lo siguiente:

“l. Antecedentes

Las presentes indicaciones, formuladas al
Proyecto de Ley de la referencia, tienen por objeto incorporar un conjunto de
adecuaciones a su texto, con la finalidad de -en lo fundamental- precisar la
integracion y las condiciones en las que se escogeran los miembros del
Directorio de la Empresa, incluido el director elegido por los trabajadores.
Asimismo, buscan precisar las facultades de las que dispondra la Junta de
Accionistas que se crea.

Il. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto
Fiscal

Las indicaciones propuestas no tienen efecto
alguno en los ingresos del sector publico.

Desde el punto de vista de los gastos fiscales, so6lo
podria haber un mayor gasto - respecto del proyecto de ley en tramite- por
efecto del proceso de nominacién de un Director adicional a través del
Sistema de Alta Direccion Publica, el que sera financiado con cargo al
presupuesto de la Direcciéon Nacional del Servicio Civil.”.

Finalmente, el 22 de noviembre de 2016 fue
emitido un nuevo informe financiero, que acompafi®é indicaciones
presentadas al proyecto de ley. Es del siguiente tenor:

“l. Antecedentes

Las presentes indicaciones formuladas al proyecto
de ley de la referencia, perfeccionan aquéllas presentadas a través del
Mensaje 253-364, principalmente en lo relativo a la manera en la cual los
trabajadores federados, sindicalizados y no sindicalizados de la empresa
elegiran a la persona a proponer a S.E. el Presidente de la Republica para
ocupar el cargo de Director de la compafia, conforme a lo dispuesto en la
letra c) del articulo 3 del proyecto de ley.

Il. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto
Fiscal
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La indicacion propuesta no tiene efecto alguno
sobre los ingresos ni gastos del sector publico.”.

Se deja constancia de los precedentes informes
financieros en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
17 de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.

MODIFICACIONES

En conformidad con los acuerdos consignados, la
Comision de Hacienda propone las siguientes modificaciones al proyecto de
ley aprobado por la Comisién de Mineria y Energia:

Articulo 1°
Nidmero 1
Letra b)

Sustituir, en el inciso quinto propuesto, la frase
“Sin perjuicio de lo preceptuado en el inciso anterior, la”, por lo siguiente:
“La”. (Unanimidad 5x0. Articulo 121, inciso final, del Reglamento del
Senado).

Numero 2
Articulo 3
Inciso segundo
Letra b)

En el parrafo primero, suprimir, en la segunda
oracion, las palabras “a director”; y sustituir la oracion final por las siguientes:
“Asimismo, el Presidente de la Republica podra rechazar, por una sola vez,
todas o algunas de las ternas propuestas. Si no las rechaza todas, el proceso
de la o las ternas no objetadas deberéa ser declarado desierto.”. (Unanimidad
5x0. Articulo 121, inciso final, del Reglamento del Senado).

Inciso cuarto

En la cuarta oracion, reemplazar las voces “de los
directores” por “del director”, y la frase “los plazos dispuestos en la letra c)”
por “el plazo que dicho literal dispone”. (Unanimidad 5x0. Articulo 121,
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inciso final, del Reglamento del Senado).
Inciso quinto

Suprimir, en la segunda oracién, las voces “de
éste”. (Unanimidad 5x0. Articulo 121, inciso final, del Reglamento del
Senado).

Inciso octavo

Reemplazar, en la primera oracion, la voz
“Ministerio” por “Ministro”; y en la segunda oracion, las palabras “podra
considerar” por “considerard”. (Unanimidad 5x0. Articulo 121, inciso final,
del Reglamento del Senado).

Inciso noveno
- Sustituir en la primera oracion, las voces “estén
obligados” por “estén obligadas”. (Unanimidad 5x0. Articulo 121, inciso

final, del Reglamento del Senado).

- Suprimir la oracion final. (Mayoria de votos 4 en
contra x 1 a favor).

Nudmero 3
Articulo 9
Inciso primero

- Reemplazar, en la primera oracion, la expresion
“de cada afno” por “del afio que corresponda”.

- Sustituir, en la segunda oracién, la expresion “los
ministerios de Hacienda y de Energia.”, por lo siguiente: “los ministros de
Hacienda y de Energia. Sin perjuicio de lo anterior, el plan de desarrollo y
negocios quinquenal podra ser objeto de adecuaciones, modificaciones y
actualizaciones anuales, que el directorio debera presentar en los mismos
términos sefialados anteriormente.”. (Unanimidad 5x0. Articulo 121, inciso
final, del Reglamento del Senado).

Articulo 10
Inciso primero

Reemplazar las palabras “desempefiar los cargos”
por la expresion “desempenfarlos”, y agregar a continuacion del punto final
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(“."), que pasa a ser punto seguido, la siguiente oracion: “Ademas, en el caso
de los directores de las empresas coligadas no regira lo dispuesto en el literal
i) del articulo 6.”. (Unanimidad 5x0. Articulo 121, inciso final, del
Reglamento del Senado).

Inciso segundo

Reemplazar, en la segunda oracion, las palabras
“podra considerar” por “considerard”. (Unanimidad 5x0. Articulo 121, inciso
final, del Reglamento del Senado).

Numero 5
Articulo 14

Sustituir, en el inciso segundo, la expresion
“articulo 8” por “articulo 9”. (Unanimidad 5x0. Articulo 121, inciso final, del
Reglamento del Senado).

Articulo 2
Numero 1)
Sustituir la letra a) por la siguiente:

“a) Reemplazase la primera oracion del inciso
segundo, por la siguiente:

“El Ministro de Energia podra solicitar a la
Superintendencia que declare el incumplimiento grave de las obligaciones de
una empresa concesionaria de gas antes de entrar en explotacion, si no se
hubiesen ejecutado por lo menos los dos tercios de las obras en los plazos
establecidos o en las prorrogas de plazo que se otorguen y no mediare
fuerza mayor o caso fortuito, declaracion que debera efectuarse dentro de los
noventa dias corridos siguientes a dicha solicitud.”.”. (Unanimidad 5xO.
Articulo 121, inciso final, del Reglamento del Senado).

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero

Consultar un inciso tercero, nuevo, del siguiente
tenor:
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“El primero de los planes de desarrollo y negocios
a que se refiere el articulo 9 que incorpora el numeral 3 del articulo 1° de
esta ley, debera ser presentado antes del 30 de marzo del afio que
corresponda en virtud de lo dispuesto en el inciso primero del presente
articulo.”. (Unanimidad 5x0. Articulo 121, inciso final, del Reglamento del
Senado).

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

En virtud de las modificaciones consignadas, el
proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo  1°.- Introdlucense las siguientes
modificaciones en el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1986, del Ministerio
de Mineria, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley
N° 9.618, que crea la Empresa Nacional del Petréleo:

1. En el articulo 2:
a) Sustituyese el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 2.- Créase, con la denominacion de
Empresa Nacional del Petréleo, una empresa comercial, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que se relacionara con el Presidente de la
Republica a través del Ministerio de Energia.”.

b) Intercalanse los siguientes incisos segundo,
tercero, cuarto y quinto, nuevos, pasando el actual inciso segundo a ser
inciso sexto, y asi sucesivamente:

“La Empresa Nacional del Petréleo podra usar
como denominacién abreviada la expresion “ENAP”. En la presente ley se la
denominara, también, la “Empresa”.

La Empresa se regird por las normas de la
presente ley y por las de sus estatutos. En lo no previsto en tales normas, y
en cuanto fuere compatible y no se oponga a ellas, se regira por las
disposiciones de la ley N° 18.046, sobre Sociedades Andnimas, y demas
normativa aplicable a las sociedades andnimas abiertas y por la legislacion
comun. En todo caso, deberd inscribirse en el Registro Especial de
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Entidades Informantes que lleva la Superintendencia de Valores y Seguros
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la ley N° 18.045.

La Empresa estar4 sometida a la fiscalizacion de
la Superintendencia de Valores y Seguros en los mismos términos que las
sociedades anénimas abiertas, sin perjuicio de las facultades fiscalizadoras
de la Contraloria General de la Republica y de la Camara de Diputados, en
cumplimiento de sus atribuciones constitucionales.

La Contraloria General de la Republica ejercera su
funcion fiscalizadora de acuerdo con lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 16 del decreto N° 2.421, de 1964, del Ministerio de Hacienda, que fija
el texto refundido de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la
Contraloria General de la Republica.”.

2. Sustituyese el articulo 3 por el siguiente:

“Articulo 3.- La direccion superior y administracion
de la Empresa corresponderan a su directorio, en la forma que se sefala en
los articulos siguientes y, en lo no previsto, de conformidad con lo prescrito
en la ley N° 18.046. A los directores les seran aplicables las normas sobre
derechos, obligaciones, responsabilidades y prohibiciones establecidas al
efecto en la ley N° 18.046, sin perjuicio de lo dispuesto en la presente ley.

El directorio de la Empresa estara compuesto de
la siguiente manera:

a) Dos directores nombrados por el Presidente de
la Republica, los que seran de diferente sexo.

b) Cuatro directores hombrados por el Presidente
de la Republica, a partir de una terna propuesta para cada cargo por el
Consejo de Alta Direccion Publica, con el voto favorable de cuatro quintos de
sus miembros. El Presidente de la Republica deberd nombrarlos por pares,
sin que los candidatos puedan ser incluidos en mas de una terna. Asimismo,
el Presidente de la Republica podra rechazar, por una sola vez, todas o
algunas de las ternas propuestas. Si no las rechaza todas, el proceso de
la o las ternas no objetadas debera ser declarado desierto.

Las ternas deberan ser presentadas por el
Consejo de Alta Direccion Publica al Presidente de la Republica con una
anticipacion de a lo menos sesenta dias a la fecha en que haya de
producirse la expiracion del plazo en el cargo del director respectivo, sin
perjuicio de lo dispuesto en el inciso cuarto de este articulo. Para la
confeccion de las ternas, el Consejo de Alta Direccion Publica establecera un
procedimiento especial de busqueda y seleccion de candidatos a director. El
procedimiento podra contemplar la participacion de una empresa de
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reconocido prestigio nacional o internacional en materia de seleccion de
directivos, la que debera proponerle a ese consejo una ndémina de posibles
candidatos a director de la Empresa.

c) Un director nombrado por el Presidente de la
Republica, el que sera designado sobre la base de una propuesta
presentada por los trabajadores de la Empresa, de conformidad con el
procedimiento establecido en el articulo siguiente y con una anticipacion de a
lo menos treinta dias a la fecha en que haya de producirse la expiracion del
plazo en el cargo del director respectivo.

Antes de asumir el cargo, las personas que
hubieren sido designadas directores de conformidad con lo previsto en las
letras a) y c) del inciso anterior deberan presentar a la Empresa una
declaracién jurada en la que declaren no encontrarse afectos a las
incompatibilidades e inhabilidades del cargo. Respecto de quienes integren
la terna en el caso de la letra b) del inciso precedente, la declaracion debera
presentarse al Consejo de Alta Direccion Puablica. Sin perjuicio de lo anterior,
todos los directores de la Empresa deberan presentar las declaraciones de
patrimonio e intereses a que se refiere el capitulo 1° del titulo 1l de la ley N°
20.880, sobre probidad en la funcion publica y prevencion de los conflictos de
intereses, en los términos y plazos ahi establecidos.

Los directores duraran cuatro afios en sus cargos
y podran ser renovados inmediatamente por un nuevo periodo por una unica
vez. El directorio se renovara por parcialidades, y no podra ser revocado en
su totalidad. Si alguno de los directores cesare en sus funciones antes de
cumplirse el periodo respectivo, se procedera a designar por el periodo
restante a el o los nuevos directores que corresponda en la misma forma y
sujeto al procedimiento previsto en este articulo, segun si el director que ha
cesado en su cargo era uno de los directores a los que se refieren las letras
a), b) o c¢) del inciso segundo precedente. En el caso del director a que se
refiere la letra c), el directorio debera convocar y los trabajadores de la
Empresa y sus filiales deberan presentar su propuesta en el plazo que
dicho literal dispone. En el caso de los directores a que se refiere la letra b)
del inciso segundo, el Consejo de Alta Direccion Publica debera presentar al
Presidente de la Republica la respectiva terna dentro del plazo de treinta
dias, contado desde la fecha en la que el director correspondiente hubiere
cesado en el cargo.

El Presidente de la Republica designara de entre
los miembros del directorio a su presidente. En su ausencia, asumira como
presidente uno de los directores elegido por el propio directorio de entre los
sefalados en la letra a) del inciso segundo.

El directorio podra sesionar con la asistencia de
cuatro miembros. Los acuerdos se tomaran por la mayoria absoluta de los
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miembros presentes. En caso de empate, dirimira el voto de quien presida la
sesion.

Los directores deberan abstenerse de votar en
aguellos casos en que tengan interés, conforme a las normas aplicables a las
sociedades anonimas abiertas.

Los directores tendrdn derecho a una
remuneracion, la que serd establecida y revisada por el Ministro de
Hacienda, con una periodicidad no superior a dos afios. En la determinacién
de las remuneraciones y sus revisiones, el Ministro de Hacienda
considerara la propuesta de una comision especial que designe al efecto, la
gue debera estar integrada por tres personas que hayan desempefiado el
cargo de Ministro de Hacienda o de Director de Presupuestos, de director o
gerente general de la Empresa, o profesionales que se hayan desempefado
como directivos de la Direccidbn Nacional del Servicio Civil. La comisién
debera formular propuestas de determinacion o revision de remuneraciones,
segun corresponda, considerando las remuneraciones que para cargos
similares se encuentren vigentes en los sectores publico y privado.
Asimismo, en las remuneraciones que propongan podra incluir componentes
asociados a la asistencia a sesiones, a la participacion en comités, y al
cumplimiento de metas anuales de rentabilidad, de valor econémico y de los
convenios de desempeiio de la Empresa. Los directores no podran recibir
remuneraciones u honorarios de la Empresa por servicios profesionales
distintos de los contemplados en la propuesta de la comision antes sefialada,
salvo el caso del director designado en conformidad al literal c), cuando
sea trabajador de la empresa, quien podra percibir su remuneraciéon
como trabajador y las remuneraciones correspondientes al cargo de
director, con excepcidon de aquellos componentes de estas ultimas
asociados al cumplimiento de metas anuales, de valor econémico y de
los convenios de desempefiio de la empresa.

Los directores estaran obligados a guardar reserva
absoluta de los negocios de la Empresa y sus filiales, y de la informacién a
gue tengan acceso en relacibn con ellas en razén de su cargo,
especialmente si se trata de informacibn que pueda calificarse de
comercialmente sensible o pueda lesionar sus legitimos intereses
comerciales o financieros, siempre que no haya sido divulgada oficialmente
por estas empresas o0 estén obligadas a entregarla por mandato legal.

Los directores se deben a los intereses de la
Empresa y a lo prescrito por las leyes.

3. Intercalanse, a continuacién del articulo 3, los
siguientes articulos 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11 y 12, nuevos, pasando los actuales
articulos 4,5, 6, 7y 8 aser 13, 14, 15, 16 y 17, respectivamente:
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“Articulo 4.- Para la elaboraciéon y presentacion de
la propuesta de los trabajadores referida al nombramiento del director
sefialado en el literal c) del articulo precedente, se aplicaran las siguientes
reglas:

a) En la elaboracion y presentacion de la
propuesta participaran todos los trabajadores de la Empresa, a traves de las
federaciones de trabajadores que existan en ella, de los sindicatos de
trabajadores y sus filiales en Chile que no estén afiliados a una federacion y
de los trabajadores que no tengan afiliacion sindical.

b) El proceso de eleccion de la persona que sera
propuesta como director al Presidente de la Republica se iniciara con el
envio de una comunicacién de la gerencia general de la Empresa a las
organizaciones sindicales y a los trabajadores de la Empresa. En ella se
convocara a las federaciones y a los sindicatos no federados para que
presenten sus candidaturas en el plazo maximo de treinta dias, contado
desde esa comunicacion. Los trabajadores sin afiliacion sindical dispondran
del mismo plazo para presentar candidatos de conformidad con las reglas y
requisitos sefialados posteriormente.

c) La comunicacion de la gerencia general debera
ser enviada no antes de noventa ni después de sesenta dias anteriores a la
fecha en que los trabajadores deban efectuar la presentacion de su
propuesta al Presidente de la Republica.

La comunicacion referida informara la fecha en
gue se realizara la eleccién, la que en todo caso debera celebrarse dentro de
los veinte dias siguientes al vencimiento del plazo para la entrega de la
nominacién de candidatos. En esta misma comunicacion la Empresa
designard un ministro de fe para el proceso eleccionario, pudiendo recaer
esta designacién en un notario publico, en un oficial del Servicio de Registro
Civil e Identificacion o en un inspector del trabajo. Esta comunicacion debera
ser informada por medios amplios y generales.

d) El ministro de fe designado establecerd las
normas aplicables al proceso eleccionario dentro de los diez dias siguientes
a su nombramiento. Debera establecer, entre otras materias, los locales de
votacion, la forma en que se emitiran los sufragios y los mecanismos de
presentacion y resolucion de las reclamaciones.

e) La designacion de los candidatos de las
federaciones y de los sindicatos no federados se sujetara a las disposiciones
que establezcan sus estatutos. Si éstos nada dijeren, se aprobaran por
mayoria absoluta, en asamblea convocada a este efecto y ante un ministro
de fe designado de conformidad con el articulo 218 del Cédigo del Trabajo.
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f) Los trabajadores sin afiliacion sindical
comunicaran a la gerencia general de la Empresa sus candidatos, los que
deberan contar con el patrocinio de al menos el 35% de los trabajadores no
sindicalizados.

g) Una vez vencido el plazo para la recepcion de
las candidaturas, la gerencia general comunicara a las organizaciones
sindicales y a los trabajadores de la Empresa el listado de los candidatos y
convocara a una eleccibn a desarrollarse en un solo dia habil. Esta
comunicacién debera ser autorizada por el ministro de fe. Al proceso de
eleccion concurriran las federaciones, los sindicatos de trabajadores no
federados y los trabajadores sin afiliacién sindical. La Empresa velara porque
el proceso de campafia y de votacion se realice con transparencia,
informacion y amplia participacion.

h) Durante la eleccién, las federaciones de
trabajadores y los sindicatos de trabajadores no afiliados a una federacion
emitiran sus preferencias con la cantidad de votos equivalentes al nUmero de
afiliados a la respectiva organizacion, determinados de acuerdo a las
nominas de trabajadores que se entregan a la Empresa para efectos del
descuento de la cuota sindical, lo que sera certificado en forma previa a la
eleccion por la gerencia de recursos humanos de la Empresa o quien haga
sus veces. Las preferencias de las federaciones y los sindicatos no
federados seran determinadas de acuerdo a las disposiciones que
establezcan sus estatutos. Si éstos nada dijeren, se aprobaran por mayoria
absoluta, en asamblea convocada al efecto y ante un ministro de fe. Los
trabajadores sin afiliacion sindical emitiran sus preferencias en forma
personal, en una votacidn secreta que sera organizada por la Empresa.

i) Una vez realizado el acto eleccionario, el
ministro de fe levantara un acta y remitira los antecedentes y resultados de la
eleccion al presidente del directorio de la Empresa, quien, a su vez, enviara
al Presidente de la Republica el resultado de la eleccién como propuesta
de director formulada por los trabajadores.

Articulo 5.- So6lo podran ser nombrados directores
de la Empresa las personas que cumplan a lo menos con los siguientes
requisitos:

a) No haber sido condenado ni encontrarse
acusado por delito que merezca pena aflictiva o de inhabilitacion perpetua
para desempefar cargos u oficios publicos, ni haber sido condenado por
delito tributario o contemplado en la ley N° 18.045, de Mercado de Valores, o
violencia intrafamiliar constitutiva de delito conforme a la ley N° 20.066, ni
tener la calidad de deudor en un procedimiento concursal de liquidacion, ni
haber sido administrador o representante legal de deudores condenados por
delitos concursales establecidos en el Cdédigo Penal, ni haber sido
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sancionado por atentados contra la libre competencia, tanto personalmente
como en caso de haber desempefiado funciones de administrador o
representante legal de la persona, natural o juridica, efectivamente
sancionada, de conformidad con lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley
N° 1, de 2004, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N° 211, de
1973, que Fija Normas para la Defensa de la Libre Competencia, ni haber
sido sancionado por la Superintendencia de Valores y Seguros, dentro de los
cuatro afos inmediatamente anteriores a su nombramiento, por infraccion a
los deberes de director contemplados en la ley N° 18.046, sobre Sociedades
Anodnimas.

b) Estar en posesion del grado académico de
licenciado o de un titulo profesional de una carrera de a lo menos ocho
semestres de duracion, otorgado por una universidad o instituto profesional
del Estado o reconocido por éste, o de un titulo de nivel equivalente otorgado
por una universidad extranjera, y acreditar una experiencia profesional de a
lo menos ocho afos, continuos o no, como director, gerente, administrador o
ejecutivo principal en empresas publicas o privadas con ingresos anuales por
ventas y servicios promedio mayores a los de las empresas medianas, segun
se define en el inciso segundo del articulo 2 de la ley N° 20.416, los ultimos
dos afilos comerciales, o en cargos de primer o segundo nivel jerarquico en
servicios publicos. Este requisito no sera aplicable al director designado de
conformidad con la letra c¢) del inciso segundo del articulo 3, en tanto sea un
trabajador de la Empresa o sus filiales, cuya antigiedad laboral sea de a lo
menos un ano.

c) No tener dependencia de sustancias o drogas
estupefacientes o sicotropicas ilegales, a menos que su consumo tenga por
fundamento un tratamiento médico.

d) No haber sido afectado por la revocacion a que
se refiere el articulo 77 de la ley N° 18.046 en alguna de las empresas del
Estado o de las empresas con participacién estatal o de sus filiales o
coligadas, entendiéndose por estas ultimas, para efectos de esta ley,
aguéllas en que ENAP tenga el 50% o mas de participacion societaria.

El director que deje de cumplir con alguno de los
requisitos sefalados en el inciso anterior se considerara inhabil para
desempeiiar el cargo.

Articulo 6.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo anterior, no podran ser nombrados directores de la Empresa las
personas que se indican a continuacion:

a) Los senadores y diputados.
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b) Los ministros de Estado, subsecretarios, jefes
de servicio o de instituciones autébnomas del Estado, embajadores,
gobernadores regionales, delegados presidenciales regionales vy
provinciales, y secretarios regionales ministeriales.

c) Los presidentes, vicepresidentes, secretarios
generales, miembros de los tribunales internos o tesoreros de las directivas
centrales, regionales, provinciales o comunales de los partidos politicos y de
las organizaciones gremiales y sindicales, o quienes hayan ejercido
cualquiera de estos cargos en los ultimos doce meses anteriores a la
designacion, salvo en el caso del director sefialado en la letra c¢) del inciso
segundo del articulo 3 respecto de las organizaciones sindicales de la
Empresa.

d) Los alcaldes, concejales y los miembros de los
consejos regionales.

e) Los candidatos a alcalde, concejal, consejero
regional o parlamentario, desde la declaracion de las candidaturas y hasta
cumplidos seis meses desde la fecha de la respectiva eleccién.

f) Los funcionarios de las superintendencias, de
organismos publicos u otras instituciones del Estado que supervisen o
fiscalicen a la Empresa, sus filiales o coligadas.

g) Los corredores de bolsa y los agentes de
valores, asi como sus directores, gerentes, ejecutivos principales y
administradores.

h) Quienes posean participaciéon simultanea en
cargos ejecutivos o de director en una o0 mas empresas competidoras de
ENAP, siempre que el grupo empresarial al que pertenezca cada una de las
referidas empresas competidoras haya tenido en el dltimo afio calendario
ingresos anuales por ventas y servicios promedio mayores a los de las
empresas medianas, segun se definen en el inciso segundo del articulo 2 de
la ley N° 20.416.

i) El gerente general u otros trabajadores de la
Empresa o de sus filiales o coligadas, con excepcién del director sefialado en
la letra c) del inciso segundo del articulo 3.

Se considerara causal de incompatibilidad de un
director el que adquiera cualquiera de las calidades sefialadas en este
articulo o no cumpla alguno de los requisitos indicados en las letras a), c) y
d) del articulo precedente.
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Articulo 7.- Unicamente seran causales de
cesacion en el cargo de director las siguientes:

a) Expiracién del plazo por el que fue nombrado.

b) Renuncia presentada ante el directorio de la
Empresa.

c) Incapacidad legal sobreviniente para el
desempeiio del cargo.

d) Incurrir en alguna causal de inhabilidad o
incompatibilidad.

e) Inasistencia injustificada a cuatro o mas
sesiones ordinarias del directorio en un afio calendario.

f) Haber incluido maliciosamente datos inexactos o
haber omitido maliciosamente informacion relevante en cualquiera de las
declaraciones de patrimonio o intereses, o en la declaracion jurada de
incompatibilidades e inhabilidades a las que se refiere el articulo 3.

g) Haber intervenido o votado en acuerdos que
incidan en operaciones en las que él, su conyuge, conviviente civil, 0 sus
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad,
inclusive, tengan un interés de caracter patrimonial.

h) Haber infringido alguna de las prohibiciones o
incumplido alguno de los deberes a que se refiere la ley N° 18.046.

i) Haber infringido el deber de reserva establecido
en el articulo 3.

j) Haber votado favorablemente acuerdos de la
Empresa que impliguen un grave y manifiesto incumplimiento de los
estatutos o de la normativa legal que le es aplicable o que le causen dafo
patrimonial significativo a ésta.

La remocion de los directores designados
conforme a lo establecido en las letras b) y c¢) del inciso segundo del articulo
3, que hubieren incurrido en alguna de las causales de las letras c), d), e), 1),
g), h), i) y ) anteriores, se efectuard, fundadamente, por el Presidente de la
Republica.

Tratdndose de los directores designados de
conformidad con lo establecido en la letra a) del inciso segundo del articulo
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3, su remocidn se efectuara por el Presidente de la Republica, sin expresion
de causa.

Articulo 8.- El directorio deberd constituir un
comité de directores que tendra las mismas facultades y deberes que se
contemplan en el articulo 50 bis de la ley N° 18.046. Lo anterior se entendera
sin perjuicio de la facultad del directorio de constituir otros comités para los
fines que estime necesarios, en especial, comités relacionados y enfocados
en materias de auditoria, gestion financiera, contratos e inversiones,
remuneraciones y compensaciones, seguridad y salud laboral y relacion de la
Empresa con el medioambiente y su sustentabilidad.

El comité de directores obligatorio a que se refiere
el inciso precedente debera estar integrado a lo menos por un director de los
nombrados de conformidad con lo previsto en la letra b) del inciso segundo
del articulo 3. En el evento que el director precitado cesare en su cargo antes
de terminar su periodo serd reemplazado, en tanto se nombre el nuevo
director que lo sustituird, por otro director elegido por el directorio.

Los demas comités podran estar integrados por
cualquiera de los directores nombrados de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 3.

Articulo 9.- Antes del 30 de marzo del afio que
corresponda, el directorio presentard a la junta o a quienes se les hayan
delegado las atribuciones o facultades sefialadas en el articulo 14, una
propuesta de plan de desarrollo y negocios de la Empresa para el préximo
guinguenio, a fin de que sea considerado y aprobado total o parcialmente, o
rechazado en su caso, antes del 30 de junio del afio respectivo. La
aprobacion o rechazo se materializara mediante un oficio conjunto de los
ministros de Hacienda y de Energia. Sin perjuicio de lo anterior, el plan
de desarrollo y negocios quinquenal podra ser objeto de adecuaciones,
modificaciones y actualizaciones anuales, que el directorio debera
presentar en los mismos términos sefalados anteriormente. El plan de
desarrollo y negocios considerard a lo menos los objetivos y metas de
rentabilidad de la Empresa, los planes de inversiéon y desarrollo, y las
directrices o propuestas de creacion y disolucion de filiales o
sociedades con terceros. Asimismo, contemplara la politica y eventual
necesidad de endeudamiento de la Empresa, el programa de disposicion de
activos y de unidades de negocios no esenciales, la politica de traspaso o de
capitalizacion de utilidades, si las hubiere; los planes de asociacion y
expansion societaria, y los requerimientos de transferencias fiscales a la
Empresa, si fueren necesarios. En el evento que el plan de desarrollo y
negocios requiera un cambio en la estructura de capital vigente de la
Empresa, los ministros de Hacienda y de Energia, con el apoyo de la
Direccion de Presupuestos, mediante una resolucién conjunta dictada a mas
tardar el 30 de junio del afio respectivo, deberan ratificar total o parcialmente
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dicho plan, pronunciandose respecto de los efectos de ese cambio, asi como
de los requerimientos de transferencias de recursos y de endeudamiento
contenidos en el plan.

En caso que el plan de desarrollo y negocios
considere operaciones de apoyo a politicas publicas que impliquen, directa o
indirectamente, requerimiento de aporte fiscal, debera contener un analisis
de los respectivos fines, objetivos e instrumentos a utilizar. Con todo, los
requerimientos fiscales deberan ser autorizados previamente por el Ministerio
de Hacienda, sea por requerir recursos ya contemplados o por contemplar en
la Ley de Presupuestos, o por aplicacion de excedentes o utilidades de la
Empresa. Para la implementacion de las operaciones antes mencionadas,
ENAP debera crear los sistemas de informacion necesarios, destinados a
identificar los costos e ingresos asignables a las mismas, asi como reunir
informacion detallada sobre la naturaleza y alcance de tales obligaciones y
responsabilidades, a objeto de permitir evaluaciones periddicas.

La junta, o a quienes se hayan delegado las
atribuciones o facultades sefialadas en el articulo 14, podran solicitar en
cualguier momento después de aprobado el plan, los informes de avance y
los resultados economicos sobre el plan de desarrollo y negocios que se
hubiere presentado.

La informacion sobre el estado de avance y los
resultados econdmicos del plan de desarrollo y de negocios, cada vez que
sean requeridos en conformidad con el inciso precedente, deberan ser
remitidos a las comisiones de Mineria y Energia de la Camara de Diputados
y del Senado, de conformidad con lo dispuesto en la ley N° 18.918, organica
Constitucional del Congreso Nacional.

Articulo 10.- En la designacion de las personas
gue ejerzan los cargos de gerente general y demas ejecutivos principales de
la Empresa, y en la de directores y ejecutivos principales de las empresas
filiales y directores nombrados por la Empresa en las coligadas, debera
observarse lo dispuesto en los articulos 5 y 6, salvo en lo referido a la
experiencia profesional o laboral, la que sera de a lo menos cinco afios en
los cargos o funciones que se consideren en los perfiles definidos para
desempenarlos. Ademas, en el caso de los directores de las empresas
coligadas no regira lo dispuesto en el literal i) del articulo 6.

A los directores de las empresas filiales les seran
aplicables, en lo que corresponda, todas las normas que esta ley establece
para los directores de la Empresa. Sus remuneraciones se fijaran por el
directorio de ENAP, debiendo someterse a la aprobacién del Ministerio de
Hacienda, el que considerara para esta aprobacion las recomendaciones de
remuneraciones que se hagan en conformidad con lo establecido en el inciso
octavo del articulo 3.



48

Articulo 11.- A la Empresa le seran aplicables las
normas presupuestarias, de inversiones y de deuda que rigen a las
empresas publicas, en particular, los articulos 11 de la ley N° 18.196, 68 de
la ley N° 18.591, 24 de la ley N° 18.482, 3 del decreto ley N° 1.056, de 1975,
y 29y 44 del decreto ley N° 1.263, de 1975.

La Empresa debera enviar a la Direccion de
Presupuestos, con copia a los ministros de Hacienda y Energia, la
estimacion fundada de los resultados para el proximo ejercicio
presupuestario anual, y, asimismo, cualquier otro antecedente necesario
para la preparacion de los presupuestos de la Nacién. Dicha informacién se
remitira en el plazo que al efecto fije el Ministro de Hacienda.

Articulo 12.- Los ministerios de Energia y de
Hacienda aprobaran, por decreto supremo conjunto, expedido bajo la
férmula “por orden del Presidente de la Republica”, los estatutos de la
Empresa y sus modificaciones.”.

4. Modificase el articulo 4, que ha pasado a ser
13, en el siguiente sentido:

a) Modificase el inciso primero en el siguiente
sentido:

i. Reemplazanse las expresiones “Directorio” y
“Gerente” por “directorio” y “gerente general”, respectivamente.

ii. Intercalase, entre las palabras “anterior” y
“designard”, la expresién “, con observancia a las prohibiciones y
deberes que establece la ley N° 18.046,”.

b) Intercalase el siguiente inciso segundo, nuevo,
pasando el actual inciso segundo a ser tercero:

“Al gerente general le serén aplicables las normas
sobre responsabilidad, atribuciones, deberes, derechos, prohibiciones,
inhabilidades e incompatibilidades establecidas para los gerentes en la ley N°
18.046, como asimismo, las inhabilidades e incompatibilidades que establece
la presente ley para los directores.”.

c) Reemplazanse en el inciso segundo, que pasa
a ser tercero, las expresiones “Gerente” y “Directorio” por “gerente general” y
“directorio”, respectivamente.

d) Agrégase el siguiente inciso final, nuevo:
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“En caso que el gerente general se encuentre
ausente o en la imposibilidad de ejercer su cargo, el directorio, a propuesta
de aquél, debera aprobar la designacion del gerente o ejecutivo que lo
subrogara en sus funciones.”.

5. Sustitiyese el articulo 5, que ha pasado a ser
14, por el siguiente:

“Articulo 14.- En todo lo que no se oponga a los
términos de esta ley y a la naturaleza publica de la Empresa, correspondera
al Presidente de la Republica ejercer las atribuciones y funciones que la ley
N° 18.046 confiere a los accionistas y a las juntas de accionistas, que para
efectos de la presente ley corresponden a “la junta”.

En conformidad con lo sefialado precedentemente,
la junta de accionistas examinara la situacion de la sociedad; designard una
empresa de auditoria externa con el objeto de examinar la contabilidad,
inventario, balance y otros estados financieros de la sociedad; celebrara
juntas extraordinarias, cuando asi lo exijan las necesidades sociales, para
decidir respecto de cualquier materia que la ley o los estatutos entreguen al
conocimiento de la junta; y aprobarad o rechazara el plan de desarrollo y
negocios, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 9, o revisara la
ejecucion del plan de negocios.

El Presidente de la Republica podra delegar en los
ministros de Hacienda y de Energia, total o parcialmente, las atribuciones y
facultades a las que se refiere el inciso anterior, asi como las demas
establecidas en la presente ley.

Para el ejercicio de las facultades y atribuciones a
gue se refiere el presente articulo, el Presidente de la Republica o los
ministros sefialados, en su caso, podran hacerse asesorar por organismos o
entidades del sector publico, en particular por la Direccion de Presupuestos.
Aquellas entidades estaran facultadas, para este solo efecto, al igual que los
ministros de Hacienda y de Energia, para solicitar a la Empresa todos los
antecedentes que sean necesarios, sin perjuicio del resguardo que para
dicho efecto deberan cumplir esas instituciones respecto de la informacion
sensible o estratégica.

6. Derogase el articulo 9.
Articulo 2°.- Introdicense las siguientes
modificaciones en el decreto con fuerza de ley N° 323, de 1931, del

Ministerio del Interior, Ley de Servicios de Gas:

1) Modificase el articulo 18 en el siguiente
sentido:
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a) Reemplazase la primera oracion del inciso
segundo, por la siguiente:

“El Ministro de Energia podra solicitar a la
Superintendencia que declare el incumplimiento grave de Ias
obligaciones de una empresa concesionaria de gas antes de entrar en
explotacion, si no se hubiesen ejecutado por lo menos los dos tercios
de las obras en los plazos establecidos o en las prorrogas de plazo que
se otorguen y no mediare fuerza mayor o caso fortuito, declaracion que
debera efectuarse dentro de los noventa dias corridos siguientes a
dicha solicitud.”.

b) Sustituyese, en el inciso final, la expresion
“Ministro de Energia”, por “Presidente de la Republica”.

2) Sustitayese el articulo 35 por el siguiente:

“Articulo 35. Cuando el suministro del gas
natural comprimido para uso vehicular provenga de una empresa
distribuidora de gas natural por red que esté sujeta a fijacion de precios
de acuerdo a los articulos 31 o 34, el impuesto especifico a los
combustibles sera constante e igual a la componente base de dicho
impuesto definido en la ley N° 20.765.”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Las modificaciones introducidas
por la presente ley en el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1986, del
Ministerio de Mineria, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
de la ley N° 9.618, que crea la Empresa Nacional del Petr6leo, comenzaran a
regir el primer dia del mes siguiente a aquél en el que se cumplan noventa
dias desde su publicacion en el Diario Oficial.

Sin perjuicio de lo previsto en el inciso anterior,
para efectos del nombramiento del primer directorio de la Empresa, en los
términos que regula la modificacion introducida por el numeral 2) del articulo
1° de esta ley, el Consejo de Alta Direccion Publica presentara al Presidente
de la Republica, dentro de los sesenta dias siguientes a la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial, las ternas a que se refiere la letra b) del inciso
segundo del articulo 3. Dentro del mismo plazo correspondera efectuar la
propuesta del director presentada por los trabajadores de la Empresa, en
los términos previstos en la letra c) del precitado inciso y en conformidad al
procedimiento establecido en el articulo 4.

El primero de los planes de desarrollo y
negocios a que se refiere el articulo 9 que incorpora el numeral 3 del
articulo 1° de esta ley, debera ser presentado antes del 30 de marzo del
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afno que corresponda en virtud de lo dispuesto en el inciso primero del
presente articulo.

Articulo segundo.- Mientras no se encuentre
constituido el directorio de la Empresa de acuerdo a lo dispuesto en la
modificacion introducida por el numeral 2) del articulo 1° de la presente ley,
su administracion continuara radicada en el actual directorio, conformado de
acuerdo con lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley N° 1, de 1986, del
Ministerio de Mineria, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
de la ley N° 9.618, que crea la Empresa Nacional del Petroleo, con
exclusién del Ministro de Energia.

Articulo tercero.- Para los efectos de la renovacion
parcial del directorio a que se refiere el articulo 3 del decreto con fuerza de
ley N° 1, de 1986, del Ministerio de Mineria, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 9.618, los miembros del primer
directorio de la Empresa, designados de conformidad con ese articulo,
duraran en sus cargos hasta las fechas que a continuacién se indican, sin
perjuicio que podran ser designados por un nuevo periodo, por una sola vez:

a) Todos los directores a que hace referencia la
letra a) del inciso segundo del articulo 3 duraran en sus cargos hasta el dia 1
de abril de 2018.

b) Dos de los directores a que hace referencia la
letra b) y el director a que se refiere la letra c) del inciso segundo del articulo
3 duraran en sus cargos hasta el dia 1 de abril de 2019.

c) Dos de los directores a que hace referencia la
letra b) del inciso segundo del articulo 3 duraran en sus cargos hasta el dia 1
de abril de 2020.

El Presidente de la Republica, en el decreto de
nombramiento que corresponda, debera indicar, entre otros aspectos, la
individualizacion de cada director y el plazo por el cual ha sido nombrado, y
sefalar al director que se desempefiara como Presidente del directorio.

Articulo cuarto.- En tanto no se determinen las
remuneraciones para los nuevos directores de la Empresa, de conformidad
con lo dispuesto en el inciso octavo del articulo 3 del decreto con fuerza de
ley N° 1, de 1986, del Ministerio de Mineria, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 9.618, introducido por la presente
ley, los nuevos directores percibiran las remuneraciones que se establecen a
continuacion:

a) Una remuneracion mensual bruta equivalente a
26 unidades tributarias mensuales, por concepto de su participacion en
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sesiones del directorio. El presidente del directorio percibird una
remuneracion mensual bruta Unica e incompatible con la anterior, equivalente
a 52 unidades tributarias mensuales.

Para que proceda el pago de las remuneraciones
indicadas en el parrafo anterior, se requerird la asistencia del director como
minimo a una reunion de directorio durante el mes respectivo.

b) Los directores que deban integrar un comité de
directores, sea que se trate del establecido en el articulo 50 bis de la ley N°
18.046 o de cualquier otro que se constituya por acuerdo del directorio,
recibirdn una remuneracién mensual bruta adicional equivalente a 8 unidades
tributarias mensuales por su participacion en éstos.

c) Quien presida el comité de directores
establecido en el articulo 50 bis de la ley N° 18.046 recibira una
remuneracion mensual bruta equivalente a 16 unidades tributarias
mensuales, incompatible con la sefialada para sus demas integrantes.

Para que proceda el pago de las remuneraciones
indicadas en las letras b) y c) precedentes, se requerird la asistencia del
director a una reunion de comité durante el mes respectivo, como minimo.

No se pagara por la asistencia a mas de una
sesion de directorio o comité en el mes.

Articulo quinto.- Con posterioridad a la
publicacién de esta ley y, al menos, dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a la entrada en vigencia de esta ley se debera dictar el decreto
supremo que adapte a ella los estatutos de la Empresa.

Articulo sexto.- Autorizase, a contar de la entrada
en vigencia de la presente ley y hasta los doce meses siguientes, al Ministro
de Hacienda para que, mediante uno o mas decretos expedidos bajo la
formula “Por orden del Presidente de la Republica”, efectie aportes
extraordinarios de capital por un monto de hasta 400.000.000 de ddlares,
moneda de los Estados Unidos de América, 0 su equivalente en moneda
nacional, a la Empresa Nacional del Petroleo, en una o mas transferencias,
las que se financiaran con activos financieros disponibles en el Tesoro
Publico, sean estos en moneda nacional o en moneda extranjera.

Con todo, la Empresa Nacional del Petréleo
debera enviar a las comisiones de Mineria y Energia y de Hacienda de la
Camara de Diputados y del Senado, un informe anual respecto de los
recursos que se le transfieren en virtud de esta ley, de la rentabilidad
obtenida en sus respectivos proyectos de inversion, todo de acuerdo a la ley
organica constitucional del Congreso Nacional. Se informara
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trimestralmente respecto de los proyectos de inversidon en energias
renovables no convencionales y eficiencia energética.

Articulo séptimo.- La inhabilidad establecida
en el literal b) del articulo 6, respecto a los delegados presidenciales
regionales y provinciales, mientras no se verifiquen las elecciones y
asuncion del cargo de gobernadores regionales, en conformidad a la ley
N° 20.990, se entendera referida a los intendentes y gobernadores
designhados en el intertanto.”.
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Acordado en sesiones celebradas los dias 5, 6 y 13
de junio de 2017, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Carlos
Montes Cisternas (Presidente), Juan Antonio Coloma Correa (Baldo Prokurica
Prokurica, Alejandro Garcia-Huidobro Sanfuentes), José Garcia Ruminot
(Baldo Prokurica Prokurica), Ricardo Lagos Weber (Presidente Accidental)
(Eugenio Tuma Zedan) y Jorge Pizarro Soto.

Sala de la Comision, a 14 de junio de 2017.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY QUE ESTABLECE UN NUEVO GOBIERNO CORPORATIVO DE LA
EMPRESA NACIONAL DEL PETROLEO.

(BOLETIN N° 10.545-08)

. OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Persigue, fundamentalmente, modernizar la ENAP, confiriéndole un nuevo
gobierno corporativo y una nueva forma de direccion, en procura de
mejorar su gestion, administracion y resultados.

Il. ACUERDOS:
Articulo 1°
Numero 1 letra a) aprobada (unanimidad 5x0).
letra b) aprobada con enmiendas (unanimidad 5x0).
Numero 2 articulo 3 letra a) del inciso segundo aprobada

(3 a favor x 2 abstenciones).
incisos segundo, cuarto, quinto y octavo
aprobados (unanimidad 5x0).
oracion final inciso noveno rechazada
(4 en contra x 1 a favor).
Numero 3 articulo 9 aprobado con enmiendas (unanimidad 5x0).
articulo 10  aprobado con enmiendas (unanimidad 5x0).
articulo 11  aprobado (unanimidad 5x0).

Numero 5 articulo 14  aprobado con enmiendas (unanimidad 5x0).
Articulo 2 namero 1
letra a) aprobada con enmiendas (unanimidad 5x0).
letra b) aprobada (unanimidad 5x0).

Numero 2 aprobado (4 a favor x 1 abstencion).
Articulo primero transitorio aprobado con enmiendas (unanimidad 5x0).
Articulo cuarto transitorio aprobado (unanimidad 5x0).
Articulo sexto transitorio aprobado (3 a favor x 2 en contra).

ILESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de dos articulos permanentes, y siete transitorios.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: el nuevo inciso quinto del articulo 2 —
propuesto en el numeral 1, letra b), del articulo Unico (que pasa a ser 1°)-,
debe ser aprobado con el quérum requerido para las normas organico
constitucionales, de conformidad con lo prescrito en los articulos 66, inciso
segundo, y 99, inciso final, de la Constitucion Politica de la Republica.

Del mismo modo, el inciso noveno del articulo 3 —
propuesto en el numeral 2 del articulo 1°-, debe ser aprobado con quérum
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calificado, con arreglo a lo dispuesto en los articulos 8°, inciso segundo, y
66, inciso tercero, de la Carta Fundamental.

V. URGENCIA: suma.

VL. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de Su Excelencia la Presidenta de la
Republica.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.
VIII. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 13 de diciembre de 2016.
IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.

X.LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:
a) El decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Mineria, de 1986, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 9.618, que
crea la Empresa Nacional del Petrdleo.
b) La ley N° 18.046, sobre sociedades anénimas.
c) Laley N° 18.045, sobre Mercado de Valores.
d) El decreto N° 2.421, del Ministerio de Hacienda, de 1964, que fija el texto
refundido de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la
Contraloria General de la Republica.
e) La ley N° 20.066, de Violencia Intrafamiliar.
f) El decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio de Economia, de 2004,
gue fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto ley N°
211, de 1973, que fija normas para la defensa de la libre competencia.
g) La ley N° 20.416, que fija normas especiales para las empresas de menor
tamafio.

Valparaiso, 14 de junio de 2017

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comisién



