INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA
recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que otorga una asignacion
extraordinaria, por Unica vez, para los funcionarios
publicos de menores remuneraciones de la Region
de Atacama, que cumplan las condiciones que se
indican.

BOLETIN N° 10.603-05

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de
informar el proyecto de ley de la referencia, en segundo tramite constitucional,
iniciado en Mensaje de S. E. la sefiora Presidenta de la Republica, con
urgencia calificada de “discusion inmediata”.

A la sesibn en que la Comision estudid esta
iniciativa de ley asistio, ademas de sus miembros, el Honorable Senador sefior
Carlos Bianchi.

Asimismo, en calidad de invitados, concurrieron de
la Direccion de Presupuestos, el Analista, sefior Alex Seeman y el Subdirector
de Racionalizacion y Funcion Publica, sefior Jorge Rodriguez.

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
el Asesor, sefor Giovanni Semeria.

De la Asociacion de Funcionarios de la Junta
Nacional de Jardines Infantiles (AJUNJI), la Secretaria, sefiora Julie Veliz.

De la Confederacién Nacional de Funcionarios de
Salud Municipal (CONFUSAM), la Directora, sefiora Cecilia Carvajal.

De la Confederacion Nacional de Funcionarios de
Educacién Municipal (CONFUCEM), la Presidenta, sefiora Nadia Saldafio.

De la Confederacién Nacional de Trabajadores de
la Salud (FENATS), el Presidente, sefior Renato Caceres.

De la Federacion Nacional de Profesionales
Universitarios de los Servicios de Salud (FENPRUSS), la Referente Técnico
MSP, sefiora Claudia Valle.

De la Confederacion Nacional de Funcionarios
Municipales de Chile (ASEMUCH), el Presidente, sefior Oscar Yarfez.

De la Federacion Nacional de Funcionarios
Municipales de Atacama, el Presidente, sefior Emilio Diaz.



De la Central Unitaria de Trabajadores de Chile
(CUT) Provincial Copiap0, el Presidente, sefior Javier Castillo.

Del Instituto Libertad y Desarrollo, el Abogado
Asesor, sefior Sergio Morales.

Los Asesores del Honorable Senador Coloma,
sefiores, César Moyano y Alvaro Pillado.

Los Asesores del Honorable Senador Prokurica,
sefiora Carmen Castafiaza y sefior Rodrigo Suarez.

El Asesor del Honorable Senador Garcia, sefor
Marcelo Estrella.

Los Asesores del Honorable Senador Bianchi,
sefiores Manuel José Benitez y Claudio Barrientos.

El Asesor del Honorable Senador Montes, sefior
Luis Diaz.

El Asesor del Comité Unibn Democrata
Independiente, sefior Giovanni Calderdn.

Cabe sefialar que por tratarse de un proyecto con
urgencia calificada de “discusion inmediata”, y en conformidad con lo dispuesto
en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacion, se discutio la iniciativa en
general y en particular a la vez.

OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY
Otorgar una asignacion extraordinaria, por Uunica
vez, para los funcionarios publicos de menores remuneraciones de la region de
Atacama.
ANTECEDENTES
Para una cabal comprension de la iniciativa de ley
en informe deben tenerse presente los siguientes:

A.- ANTECEDENTES JURIDICOS

- Decreto Ley N° 249, de 1973, fija escala Unica
de sueldos para el personal que sefala.



- Decreto Ley N° 3.551, de 1980, fija normas sobre
remuneraciones y sobre personal para el sector publico.

- Ley N° 18.883, aprueba estatuto administrativo
para funcionarios municipales.

- Ley N° 19.378, establece estatuto de Atencion
Primaria de Salud Municipal.

- Ley N° 19.464, establece normas y concede
aumento de remuneraciones para personal no docente de establecimientos
educacionales que indica.

B.- ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje de S. E. la sefiora Presidenta de la
Republica da cuenta de la propuesta del Gobierno efectuada el 18 de marzo de
2016, respecto a hacer entrega, de manera extraordinaria y por una sola vez,
de beneficios monetarios a los trabajadores del sector publico de la Region de
Atacama que perciben menores remuneraciones.

En cuanto al contenido del proyecto de ley se
sefiala que la presente iniciativa legal concede una asignacion extraordinaria,
por una sola vez, a los funcionarios publicos de la Region de Atacama que
reunan los requisitos copulativos siguientes:

a. Contar con contrato vigente al 1° de enero de
2015;

b. Encontrarse en servicio a la fecha del pago de la
asignacion;

c. Tener derecho a una remuneracion bruta
mensual igual o inferior a $700.000 (setecientos mil pesos) por una jornada de
trabajo de 44 o mas horas semanales en el mes inmediatamente anterior al
pago de la asignacién extraordinaria; y,

d. Reunir cualquiera de las calidades siguientes:

i. Personal de planta, a contrata o contratados
acorde a la normativa del Codigo del Trabajo, que sean remunerados segun lo
dispuesto en el decreto ley N° 249, de 1973 y en el Titulo | del decreto ley N°
3.551, de 1980.

ii. Personal de planta o a contrata de la Direccion
General de Aeronautica Civil.

ii. Personal de la Atencion Primara de Salud
Municipal, regido por la ley N° 19.378.



iv. Asistentes de la educacion regidos por la ley N°
19.464 que se desempefien en los establecimientos educacionales
administrados directamente por las municipalidades o por corporaciones
privadas sin fines de lucro creadas por éstas.

v. Funcionarios académicos, no académicos,
profesionales y directivos de la Universidad de Atacama.

vi. Funcionarios municipales regidos por el Titulo I
del decreto ley N° 3.551, de 1980 y por la ley N° 18.883.

En relacién a las caracteristicas de la Asignacion,
precisa que:

a. La asignacion extraordinaria del presente
proyecto de ley ascendera a $200.000.- (doscientos mil pesos).

b. Se otorgara por una sola vez y se pagara en una
sola cuota en el mes subsiguiente a la fecha de publicacion de la presente ley
en el Diario Oficial, a los funcionarios que se encuentren en servicio a la fecha
de su pago y que cumplan con los demas requisitos que sefiala la ley.

c. La Asignacion es imponible, tributable y no
servira de base de célculo de ninguna otra remuneracion.

Finalmente, el mayor gasto de la ley sera financiado
con reasignaciones de recursos provenientes del presupuesto de inversion del
Gobierno Regional de la Region de Atacama. En el caso de las instituciones
gue no estan en la cobertura de la Ley de Presupuestos, los recursos les seran
transferidos directamente por el Gobierno Regional.

DISCUSION GENERAL

El Honorable Senador seiior Coloma sefialé que,
dada la importancia de la iniciativa legal en debate, es necesario escuchar a los
dirigentes de la mesa del Sector Publico de Atacama.

El Honorable Senador sefior Prokurica manifesto,
en primer lugar, coincidir con la solicitud del Senador sefior Coloma. A
continuacion, recordé que este proyecto fue muy debatido durante su
tramitacion en la Camara de Diputados y que, detras del bono, existe un paro
cuya duracién fue de 60 dias y que representa una reivindicacion que obedece
a una situacion que se efectud, por parte del Estado, en otras regiones que
sufrian el mismo problema que la Region de Atacama. Preciso, al respecto, que
comparte el planteamiento de los dirigentes en tanto que la aprobacion de este
bono, que representa el 10 % de lo que se entreg0 el afio pasado y que genera
una suerte de conformidad de los funcionarios publicos de la Regién, no
signifigue una especie de bono de término de conflicto.



En cuanto a que la asignacion especial
extraordinaria estara financiada con recursos del nivel central y no con los del
Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), como ocurrié el afio pasado
donde hubo un compromiso del Ministerio de Hacienda en tanto estos recursos
se devolverian al Fondo y no se hizo, manifestd no estar de acuerdo. En ese
sentido, precisé que la indicacion formulada a esta iniciativa legal obedece a la
solicitud de los dirigentes en tanto sea un proceso que quede pendiente y no
finalice una causa que es justa y que ha afectado a todos los trabajadores del
sector publico de la Region de Atacama.

Indico, finalmente, que es necesario dejar
constancia de la situacion compleja que han vivido las regiones mineras por el
alza del costo de la vida. Al respecto, sefialé que si bien se han visto afectados
todos quienes viven en ellas, incluso aquellos que perciben buenas
remuneraciones, aun se han visto mas afectados aquellos trabajadores que
forman parte del sector publico porque sus remuneraciones no les alcanzan.
Reiterd que el reclamo que se esta efectuando es justo ya que el Estado realizd
una acciéon determinada que, en forma totalmente discriminatoria, no la repitié
en otras regiones.

El Presidente de la Federacion de Funcionarios
Municipales de Atacama, sefior Emilio Diaz, en representacion de la Mesa
del sector publico de Atacama, indicO que si bien la Federacion esta en
conocimiento de que el andlisis de la iniciativa legal en discusion debiera ser
sencillo, ella, sin embargo, no solo conlleva cierta complejidad en diversos
aspectos, como por ejemplo: a quiénes se les otorga la asignacion
extraordinaria, a cuanto asciende su monto, de dénde provienen los fondos,
etc., sino que, ademas, dista mucho de la proposicién presentada, en su
oportunidad, por la Federacion. La actual, preciso, es del Gobierno pero
ganada por los trabajadores.

ExplicO6 que el objetivo que se persigue es
establecer la posibilidad de efectuar el estudio de una asignacion permanente
de tal manera que no solo se fije para los trabajadores publicos centralizados y
descentralizados sino que, ademas, establezca politicas regionales. Asimismo,
manifestd que la mayor preocupacion radica en que los proyectos regionales
no sean desmejorados por la referida bonificacion transitoria la que paliara, en
parte, el término de conflicto que debe, ciertamente, proseguir.

Sefial6 que existe un Gobierno que deber tener
buenas iniciativas y existen trabajadores publicos que deben desarrollarlas.
Explicd que se esta celebrando un compromiso sin ningun tipo de presiones
donde tanto las inversiones, las innovaciones y los presupuestos regionales
gue se ejecuten, estaran garantizados. Ademas, manifesté tener mucha
confianza en la Comision de Hacienda del Senado porque ASEMUCH firmé
una garantia con el gobierno anterior y esas mismas garantes son el sustento
para el Gobierno actual.

A continuacion, indicé que la expertise que han
adquirido los trabajadores tiene que ser recompensada en una permanencia
directa. La mitigacion por término de conflicto no puede convertirse en presagio
para que cuando exista la posibilidad de la asignacion permanente ella sea en



forma universal, es decir, para todos los trabajadores ya que tanto los
profesionales, técnicos, administrativos y auxiliares deben tener una condicién
especial por zona.

Preciso, que la intencion nunca fue hablar de bono.
El fue circunstancial y se origin6 por un compromiso de Gobierno que
establecia que mientras existiese un estudio validado por ambas partes, en
forma bipartita, se podria llegar a una asignacion permanente. Nunca se sefiald
el monto porque se confio en la estadistica. El estudio del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) que se presentd y que solamente establecia canastas basicas
no fue valido ni para el Gobierno ni para los trabajadores. Bajo esa
circunstancia, sefialé que lo mas adecuado fue negociar.

Finalmente, indicO que alrededor del 50% de los
trabajadores no se veran beneficiados por el bono transitorio. Sefialé que es a
ellos a quienes se les debe dar explicaciones porque si bien perciben una
remuneracion superior a los 810 mil pesos, (profesionales y técnicos), reciben
sueldos muy bajos de acuerdo a la labor que desarrollan y no tienen asignacion
de permanencia.

El Honorable Senador seiior Coloma recordé que
este es un segundo bono ya que a principios del afio pasado se entregd otro
gue no aprobd, precisamente, porque existieron algunos inconvenientes que no
se resolvieron y que se vuelven a repetir en esta oportunidad.

A continuacién, efectué algunas precisiones y
realizo consultas al representante de la Direccion de Presupuestos.

En primer lugar, sefiald que se esta frente a un
bono que pareciera que es para muchas personas pero que en realidad no lo
es ya que existen dos excepciones. Una, que dice relaciéon con el monto, en
cuanto a que aquellos que perciben una cantidad superior a 810 mil pesos no
tienen derecho a él en circunstancias que, teéricamente, lo que hay que probar
es que el costo de la vida, las dificultades, el aislamiento, etc. hacen mas
gravoso el vivir en la Region. Precisé no entender el por qué se efectua la
diferencia.

Otra, relativa a los beneficiarios. Al respecto,
consultdé quiénes seran ya que de la lectura del proyecto de ley se desprende
gue no estan incluidos los funcionarios de Carabineros de Chile, de
Gendarmeria, de Investigaciones y de muchos otros Servicios. Es decir, no es
correcto afirmar que el bono es para todos aquellos que perciben una
remuneracion menor o igual a 810 mil pesos, ya que es soélo para algunos.

En segundo lugar consulté como se financia el bono
y de donde provienen los fondos ya que si se efectia con recursos del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional se producira una reasignacion de ellos y no un
gasto para el Estado.

Por dltimo, sefald que en el dltimo informe
financiero presentado por la Direccion de Presupuestos se establece que el
costo del nuevo estudio se estima sera de 50 millones de pesos. Al respecto,



consultd si ese calculo se considera suficiente para efectuar un estudio de tal
envergadura. Solicitd que quede claro que, a juicio del Gobierno y de los
dirigentes, la suma sefialada lo es ya que lo que se esta buscando es generar
un estudio sobre diferenciales de patrones de consumo y su valoracion en la
region de Atacama respecto de las otras regiones del pais. Solicito el
compromiso del Gobierno en cuanto a que esta situacion esta suficientemente
discutida y analizada para que las cifras alcancen.

De la Direccion de Presupuestos, el Subdirector
de Racionalizacién y Funcién Publica, sefior Jorge Rodriguez, explico, en
primer lugar, que el proyecto de ley aprobado por la Honorable Camara de
Diputados responde exactamente al Acuerdo que se alcanzé con los
representantes de la Mesa del Sector Publico de Atacama después de varias
negociaciones. Lo que se solicitd, como extra, fue agregar un articulo que
comprometiera, en el cuerpo de la ley, efectuar un nuevo estudio. Se da
cumplimiento a ese requerimiento con la presentacion de la indicacion
formulada por el Ejecutivo y que es objeto de andlisis, dandose cuenta,
ademas, del Acuerdo alcanzado con la Mesa.

Respecto de las consultas efectuadas por
Honorable Senador sefior Coloma indicé que la cobertura del bono, en cuanto
a los servicios incluidos, es exactamente la misma que se tiene en los bonos de
zonas extremas porque ese fue el origen de la discusion. Al respecto, explicd
gue para no crear discusiones adicionales lo que se hizo fue establecer
exactamente la misma cobertura.

En relacion a los valores del monto del bono, aclaré
gue este aspecto fue fruto de la negociacion. Indicé que el Ejecutivo no esta
sefialando que ese corte sea el definitivo luego que se efectle el estudio pero
dada la restriccibn de recursos actuales se concordd, después de una
negociacion, que hubiera dos cortes. El primero, a los 700 mil pesos brutos
mensuales, (recibirdn el bono completo, equivalente a los 200 mil pesos) y el
otro, entre los 700 mil pesos y los 810 mil pesos (recibiran la mitad del bono, es
decir 100 mil pesos). Reiteré que esta situacion fue fruto de una negociaciéon y
de lo acordado con la Mesa.

En cuanto al estudio que efectué el INE, el afio
2015, recordd que se aprobaron recursos en la ley de presupuestos para
realizarlo a nivel nacional y que tenia una metodologia que se traducia en
comparar una canasta Unica en todas las regiones del pais. Ese estudio tuvo
un costo de 200 millones de pesos en funcién de lo que el INE invirtio,
especialmente, en esa realizacion. Por lo tanto, el estudio que se efectuara, en
esta oportunidad, es una construccion especial para establecer si la canasta
Unica tiene particularidades en Atacama respecto de alguna otra Regiéon de
referencia que se elegird en conversaciones con la Mesa del Sector Publico
siendo marginal respecto del otro estudio. Es decir, existe una canasta Unica
valorada y se le efectuaran algunas diferenciaciones de patrones de consumo
considerando, por tanto, que un costo de un cuarto del anterior es razonable.

Finalmente, y en cuanto al financiamiento del
Gobierno Regional, sefiald6 que se esta estableciendo el mismo articulo de
financiamiento que se fijo para el bono extraordinario para el afio 2015. Es



exactamente la misma formula de financiamiento y se ha presentado de esa
forma porque efectivamente se considera que es una situacién de transicion
por los afios 2016 y 2017. Si se concluye, en definitiva, que amerita un bono
permanente se financiara como se hace con los otros bonos en las otras
regiones extremas. Pero, al ser una situacion transitoria, se acorddé que se
financie con cargo del Gobierno Regional.

El Honorable Senador sefior Prokurica recordd
gue en la discusidbn que se produjo el afio pasado, el representante del
Ejecutivo sefial6 que el costo no podia ser financiado con recursos del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional. Precis6 que espera que el Gobierno
mantenga una sola linea porque si el afio pasado de indicé una cosa vy,
posteriormente, se sefiala otra, cuesta creer.

De la Mesa del Sector Publico de Atacama, la
referente técnico, sefnorita Claudia Valle, sefald, en primer lugar, que es de
suma importancia que quede de manifiesto, en el articulado, el estudio de costo
de calidad de vida en la Region de Atacama.

En ese sentido, aclar6 que de las negociaciones
gue se han efectuado es importante entender que la semantica construye
realidades ya que cuando se piensa en el costo de calidad de vida de la Region
ese concepto también se amplia a lo que la poblacion requiere debido a que no
sblo se esta buscando una asignacidon permanente para los funcionarios
publicos sino que el objetivo es que el estudio también sea decidor para
politicas publicas de la Regién donde se debe avanzar de tal manera que se
haga un aporte como funcionarios publicos y como un nuevo trato para
Atacama.

El Honorable Senador seiior Coloma precisé que
aun existen problemas en relacion al numero de personas que beneficia el
bono, especialmente, en lo relativo a quiénes lo recibirian y quiénes no. Indico
gue si bien entiende la explicacién dada por el Ejecutivo, el modelo aplicado, no
es el mas adecuado.

Ademas, sefialé que es objetable que los fondos
para el pago del bono provengan del Fondo Nacional de Desarrollo Regional
(FNDR). Recordd que, anteriormente, se precisé que €l no se podia financiar
con los recursos del FNDR vy si bien se hizo de ese modo, se aclar6é que esos
fondos se devolverian y que se pagaria con recursos del Tesoro Publico, lo que
nunca sucedio. Observo, que en esta oportunidad, nuevamente, se replica el
mismo modelo.

Por otra parte, manifesté hacer fe que el estudio
sobre diferenciales de patrones de consumo y su valoracion en la Region de
Atacama que el Ministerio de Hacienda encargara, realmente sera capaz de
definir los criterios no soélo de la Region sino que, ademas, permitira desarrollar
una légica de competitividad regional necesaria para tener politicas publicas
coherentes en esta materia.

Finalmente, precis6 que con las consideraciones
expuestas votara favorablemente la iniciativa legal. No obstante aquello, insistio



gue la modalidad adoptada por el Ejecutivo representa una forma no adecuada
de enfrentar los temas expuestos y financiar los beneficios.

El Honorable Senador sefior Montes manifesto su
voto a favor debido a que la iniciativa legal forma parte de un Acuerdo. Sin
embargo, indicé que los bonos no solucionan situaciones como las descritas y
gue, de una vez por todas, se debieran definir otro tipo de politicas relativas
tanto a las iniciativas del Ejecutivo como respecto del financiamiento. Existen
regiones, preciso, que requieren mayores politicas de desarrollo razon por la
cual se debe plantear el tema de la desigualdad en Chile en el centro del
debate. Manifesté que esta situacion no necesariamente se vincula totalmente
con establecer que los recursos serdn o no con cargo del Tesoro Publico
porque existen limitaciones. Si estas situaciones no se solucionan con la
adopcién de otro tipo de politicas nos enfrentaremos con una pendiente poco
seria que provocara problemas fiscales que se traduciran en inflacion y que
afectaran al conjunto de la poblacion.

Indico, ademas, que existe un problema mas de
fondo y que dice relacion con cual sera el criterio que se adoptara para
enfrentar las desigualdades entre las regiones, entre sus habitantes y en el
pais. Precis6 que se esta frente a un debate ain mas complejo que debe ser
prontamente abordado.

Finalmente, y en cuanto al estudio, sefiald que
definirlo como patrones de consumo no le parece lo mas indicado ya que se
podria advertir que varias de nuestras regiones se encuentran en esa situacion.

El Honorable Senador sefor Zaldivar manifestd
gue votara favorablemente debido a que, en primer lugar, se esta frente a un
Acuerdo gue se adoptd entre los trabajadores y el Gobierno.

En cuanto a su financiamiento sefialé6 que debe
hacerse teniendo en consideracion la realidad del pais. Manifest6 ser partidario
de la regionalizacion e indicé que su aspiracion es que cada regiéon posea su
propio proyecto de desarrollo.

Sometido a votacion en general el proyecto de
ley, fue aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores sefiores Coloma, Montes, Prokurica y
Zaldivar.

DISCUSION PARTICULAR
Articulo 1°
El tenor literal de este articulo es el siguiente:
“Articulo 1°.- Concédese una asignacion

extraordinaria, por unica vez, a los funcionarios publicos que se desempefien
en la Regién de Atacama, con contrato vigente al 1° de enero de 2015 y se
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encuentren en servicio a la fecha de pago de la asignacion, siempre que
tengan derecho a una remuneracion bruta mensual igual o inferior a $700.000
(setecientos mil pesos) en el mes inmediatamente anterior al pago de dicha
asignacion, una jornada de trabajo de 44 o mas horas semanales y que se
encuentren en calidad de planta, a contrata y a los contratados acorde a la
normativa del Cédigo del Trabajo, que sean remunerados segun lo dispuesto
en el decreto ley N° 249, de 1973 y en el Titulo | del decreto ley N° 3.551, de
1980.

En las mismas condiciones, se otorgara la
asignacion extraordinaria establecida en el presente articulo a los siguientes
funcionarios de la Region de Atacama de las entidades que se sefialan: al
personal de planta y a contrata de la Direccion General de Aeronautica Civil; al
personal de la Atencion Primara de Salud Municipal, regido por la ley N°
19.378; a los asistentes de la educacion regidos por la ley N° 19.464 que se
desempeiien en los establecimientos educacionales administrados
directamente por las municipalidades o por corporaciones privadas sin fines de
lucro creadas por éstas; a los funcionarios académicos, no académicos,
profesionales y directivos de la Universidad de Atacama, y a los funcionarios
municipales regidos por el Titulo Il del decreto ley N° 3.551, de 1980 y por la
ley N° 18.883. El personal a que se refiere este inciso debera reunir los
requisitos sefialados en el inciso anterior para tener derecho a la asignaciéon
extraordinaria.

Los jefes de servicio o las autoridades superiores de
las instituciones sefialadas en los incisos anteriores, segun corresponda,
deberan remitir al Intendente Regional la ndmina de beneficiarios de la
asignacion extraordinaria al mes siguiente del pago de la misma.”.

Articulo 2°
Prescribe, literalmente, lo siguiente:

“Articulo 2°.- La asignacion extraordinaria
seflalada en el articulo anterior ascendera a $200.000.- (doscientos mil pesos)
y se pagara en una sola cuota en el mes subsiguiente a la fecha de publicacion
de la presente ley en el Diario Oficial, a los funcionarios que se encuentren en
servicio a la fecha de su pago.

Para efectos del inciso primero del articulo anterior,
se entendera por remuneraciones brutas aquellas de caracter permanente,
excluidas las bonificaciones, asignaciones o bonos asociados al desempeiio
individual, colectivo o institucional.

La asignacion extraordinaria ser4 imponible,
tributable y no servira de base de calculo de ninguna otra remuneracion.”.

Es del siguiente tenor literal:

“Articulo 3°.- El mayor gasto que represente la
aplicacion de esta ley, para las entidades sefialadas en los articulos anteriores,
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sera financiado con reasignaciones de recursos provenientes del presupuesto
de inversién del Gobierno Regional de la Region de Atacama. En el caso de las
instituciones que no estan en la cobertura de la Ley de Presupuestos, los
recursos les seran transferidos directamente por el Gobierno Regional.”.

A continuacién, se procedio a discutir en particular
la iniciativa legal:

Se presento una indicacion de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica para agregar el siguiente articulo 4°, nuevo, del
siguiente tenor:

"Articulo 4°.- Durante el afio 2016, el Ministerio de
Hacienda encargara un estudio sobre diferenciales de patrones de consumo, y
su valoracion, en la Region de Atacama respecto de otras regiones del pais, el
gue debera estar terminado en el afio 2017.

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion
de este articulo, durante el primer afio presupuestario de su vigencia, sera
financiado con recursos provenientes de la partida presupuestaria del Ministerio
de Hacienda y, en lo que faltare, con cargo a la partida presupuestaria del
Tesoro Puablico.”.

En votacién, la indicacién resulté aprobada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién Honorables
Senadores sefores Coloma, Montes, Prokurica y Zaldivar.

- El informe financiero elaborado por la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 7 de abril de 2016, sefala, de
manera textual, lo siguiente:

“‘Il. ANTECEDENTES

El proyecto de ley concede una asignacion
extraordinaria, por unica vez, a los funcionarios publicos que se desempefien
en la Region de Atacama, con contrato vigente al 1° de enero de 2015 y que se
encuentren en servicio a la fecha de pago de la asignacion, siempre que
tengan derecho a una remuneracion bruta mensual igual o inferior a $700.000
(setecientos mil pesos) en el mes inmediatamente anterior al pago de dicha
asignacion, una jornada de trabajo de 44 o mas horas semanales y que se
encuentren en calidad de planta, a contrata y a los contratados acorde a la
normativa del Cédigo del Trabajo, que sean remunerados segun lo dispuesto
en el decreto ley N°249, de 1973 y en el Titulo | del decreto ley N°3.551, de
1980.

En las mismas condiciones, se otorgara la
asignacion extraordinaria a los siguientes funcionarios de la Region de
Atacama de las entidades que se sefalan: al personal de planta y a contrata de
la Direccion General de Aeronautica Civil; al personal de la Atencion Primaria
de Salud Municipal, regido por la ley N°19.378; a los asistentes de la educacion
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regidos por la ley N°19.464 que se desempeiien en los establecimientos
educacionales administrados directamente por las municipalidades o por
corporaciones privadas sin fines de lucro creadas por éstas; a los funcionarios
académicos, no académicos, profesionales y directivos de la Universidad de
Atacama, y a los funcionarios municipales regidos por el Titulo Il del decreto ley
N°3.551, de 1980 y por la ley N°18.883.

La asignacion extraordinaria ascendera a $200.000
(doscientos mil pesos) y se pagara en una sola cuota en el mes subsiguiente a
la fecha de publicacion de la ley en el Diario Oficial. Esta asignacion
extraordinaria sera imponible, tributable y no servird de base de calculo de
ninguna otra remuneracion.

Para efectos de determinar a los beneficiarios de la
asignacion extraordinaria, se entendera por remuneraciones brutas aquellas de
caracter permanente, excluidas las bonificaciones, asignaciones o bonos
asociados al desempeiio individual, colectivo o institucional.

. EFECTOS DEL PROYECTO SOBRE EL
PRESUPUESTO FISCAL.

El costo que importara la ejecucion de este
Proyecto de Ley es de $865,6 millones, por una sola vez.

El mayor gasto que represente la aplicacion de esta
ley, sera financiado con reasignaciones de recursos provenientes del
presupuesto de inversion del Gobierno Regional de la Region de Atacama. En
el caso de las instituciones que no estan en la cobertura de la Ley de
Presupuestos, los recursos le seran transferidos directamente por el Gobierno
Regional.”.

- Posteriormente, se presenté un informe financiero
sustitutivo, de fecha 10 de mayo de 2016, que sefala, de manera textual, lo
gue sigue:

“‘Il. ANTECEDENTES

El proyecto de ley concede una asignacion
extraordinaria, para los afios 2016 y 2017, a los funcionarios publicos que se
desempefien en la Region de Atacama, con contrato vigente al 1° de enero de
2016, que se encuentren en servicio a la fecha del pago de la asignacion, y que
retinan cualquiera de las cantidades juridicas que define el proyecto.

La asignacion serd de $200.000 anuales para
guienes tengan derecho a una remuneracion bruta mensual igual o inferior a
$700.000 por una jornada de trabajo de 44 o mas horas semanales en el mes
inmediatamente anterior al pago de la asignacion extraordinaria. También
recibirAn esta asignacion quienes tengan una jornada de trabajo inferior,
siempre que tengan derecho a una remuneracion bruta mensual igual o inferior
a la que resulte de multiplicar el monto sefialado por la fraccién de jornada que
realicen respecto de una de 44 horas.
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A su vez, tendran derecho a la mitad del beneficio,
quienes tengan derecho a una remuneracion bruta mensual superior a
$700.000 pero inferior o igual a $810.000 por una jornada de trabajo de 44 o
mas horas semanales en el mes inmediatamente anterior al pago de la
asignacion extraordinaria. También recibiran esta asignacion quienes tengan
una jornada de trabajo inferior, siempre que tengan derecho a una
remuneracion bruta mensual igual o inferior a la que resulte de multiplicar el
monto maximo sefialado por la fraccién de jornada que realicen respecto de
una de 44 horas.

La asignacion extraordinaria se pagara en una sola
cuota anual en el mes subsiguiente a la fecha de publicacion de la ley en el
Diario Oficial y en el mismo mes al afio siguiente.

Esta asignacion extraordinaria sera no imponible ni
tributable, y no servird de base de calculo de ninguna otra remuneracion.

Para efectos de determinar a los beneficiarios de la
asignacion extraordinaria, se entendera por remuneraciones brutas aquellas de
caracter permanente, excluidas las bonificaciones, asignaciones o bonos
asociados al desempeifio individual, colectivo o institucional.

. EFECTOS DEL PROYECTO SOBRE EL
PRESUPUESTO FISCAL

El costo que importard la ejecucion de este
Proyecto de Ley es de $1.017 millones anuales, para los afios 2016 y 2017.

El mayor gasto que represente la aplicacion de esta
ley, sera financiado con reasignaciones de recursos provenientes del
presupuesto de inversion del Gobierno Regional de la Region de Atacama. En
el caso de las instituciones que no estan en la cobertura de la ley de
Presupuestos, los recursos les seran transferidos directamente por el Gobierno
Regional.”.

- Finalmente, se present6 un informe financiero, de
fecha 17 de mayo de 2016, que sefiala, textualmente, lo siguiente:

“l. ANTECEDENTES

Esta indicacién agrega un nuevo articulo cuarto al
proyecto, el cual establece que el Ministerio de Hacienda encargara un estudio
sobre diferenciales de patrones de consumo, y su valoracion, en la Region de
Atacama respecto de otras regiones del pais, el que debera estar terminado en
el afio 2017.

. EFECTOS DEL PROYECTO SOBRE EL
PRESUPUESTO FISCAL

El costo del estudio en cuestion se estima sera de
$50 millones, por una sola vez.
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El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion
de este articulo, durante el primer afio presupuestario de su vigencia sera
financiado con recursos provenientes de la partida presupuestaria del Ministerio
de Hacienda y, en lo que faltare, con cargo a la partida presupuestaria del
Tesoro Publico.”.

Se deja constancia de los precedentes informes
financieros en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 17
de la Ley Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional.

MODIFICACIONES

En virtud de los acuerdos precedentemente
consignados, la Comision de Hacienda tiene el honor de proponer la siguiente
enmienda al proyecto aprobado por la Honorable Camara de Diputados:

000

Incorporar el siguiente articulo 4°, nuevo:

"Articulo 4°.- Durante el afio 2016, el Ministerio de
Hacienda encargara un estudio sobre diferenciales de patrones de consumo, y
su valoracion, en la Region de Atacama respecto de otras regiones del pais, el
gue debera estar terminado en el afio 2017.

El mayor gasto fiscal que represente la aplicacion
de este articulo, durante el primer afio presupuestario de su vigencia, sera
financiado con recursos provenientes de la partida presupuestaria del Ministerio
de Hacienda y, en lo que faltare, con cargo a la partida presupuestaria del
Tesoro Publico.”. (Unanimidad 4x0. Indicaciéon de Su Excelencia la
Presidenta de la Republica).

En virtud de la modificacién anterior, el proyecto de
ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo  1°.- Concédese una asignacion
extraordinaria, por los afios 2016 y 2017, a los funcionarios publicos que se
desempefien en la Region de Atacama, con contrato vigente al 1° de enero de
2016 y que se encuentren en servicio a la fecha de pago de la asignacion,
siempre que tengan derecho a una remuneracion bruta mensual igual o inferior
a $700.000.- (setecientos mil pesos) en el mes inmediatamente anterior al pago
de dicha asignacién por una jornada de trabajo de 44 o mas horas semanales y
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gue se encuentren en calidad de planta, a contrata y a los contratados acorde a
la normativa del Cddigo del Trabajo, que sean remunerados segun lo dispuesto
en el decreto ley N°249, de 1973 y en el Titulo | del decreto ley N°3.551, de
1980. Asimismo, tendran derecho a un 50 por ciento de la asignacion los
funcionarios que tengan una remuneracion bruta mensual superior a
$700.000.- (setecientos mil pesos) pero inferior o igual a $810.000.-
(ochocientos diez mil pesos) por una jornada de trabajo de 44 o mas horas
semanales. Por su parte, aquellos funcionarios con jornadas semanales
inferiores a 44 horas, tendran derecho a la asignacion, siempre que cumplan
con los demas requisitos, incluyendo el tener derecho a una remuneraciéon
bruta mensual igual o inferior a los umbrales sefialados, ajustados de manera
proporcional a la fraccién de jornada que realicen, respecto de una de 44
horas.

En las mismas condiciones, se otorgara la
asignacion extraordinaria establecida en este articulo a los siguientes
funcionarios de la Region de Atacama de las entidades que se sefialan: al
personal de planta y a contrata de la Direccion General de Aeronautica Civil; al
personal de la Atencién Primara de Salud Municipal regido por la ley N°19.378;
a los asistentes de la educacion regidos por la ley N°19.464 que se
desempeiien en los establecimientos educacionales administrados
directamente por las municipalidades o por corporaciones privadas sin fines de
lucro creadas por éstas; a los funcionarios académicos, no académicos,
profesionales y directivos de la Universidad de Atacama, y a los funcionarios
municipales regidos por el Titulo Il del decreto ley N°3.551, de 1980, y por la ley
N°18.883. El personal a que se refiere este inciso debera reunir los requisitos
sefialados en el inciso anterior para tener derecho a la asignacion
extraordinaria.

Los jefes de servicio o las autoridades superiores de
las instituciones sefialadas en los incisos anteriores, segun corresponda,
deberan remitir al Intendente Regional la némina de beneficiarios de la
asignacion extraordinaria al mes siguiente del pago de la misma.

Articulo 2°.- La asignacion extraordinaria sefialada
en el articulo anterior ascenderd a la suma anual de $200.000.- (doscientos mil
pesos) y se pagara en una sola cuota en el mes subsiguiente a la fecha de
publicacion de esta ley en el Diario Oficial y en igual mes del afio siguiente, a
los funcionarios que se encuentren en servicio a la fecha de su pago.

Para efectos del inciso primero del articulo anterior,
se entendera por remuneraciones brutas aquellas de caracter permanente,
excluidas las bonificaciones, asignaciones o bonos asociados al desempeiio
individual, colectivo o institucional.

La asignacion extraordinaria serd no imponible ni
tributable y no servira de base de calculo de ninguna otra remuneracion.

Articulo 3°.- EI mayor gasto que represente la
aplicacion de esta ley, para las entidades sefialadas en los articulos anteriores,
sera financiado con reasignaciones de recursos provenientes del presupuesto
de inversién del Gobierno Regional de la Region de Atacama. En el caso de las
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instituciones que no estan en la cobertura de la ley de Presupuestos, los
recursos les seran transferidos directamente por el Gobierno Regional.

Articulo 4°.- Durante el afio 2016, el Ministerio de
Hacienda encargara un estudio sobre diferenciales de patrones de
consumo, y su valoracién, en la Region de Atacama respecto de otras
regiones del pais, el que debera estar terminado en el afio 2017.

El mayor gasto fiscal que represente Ila
aplicaciéon de este articulo, durante el primer afio presupuestario de su
vigencia, sera financiado con recursos provenientes de la partida
presupuestaria del Ministerio de Hacienda y, en lo que faltare, con cargo a
la partida presupuestaria del Tesoro Publico.*.
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Acordado en sesion celebrada el dia 18 de mayo
de 2016, con asistencia de los Honorables Senadores Andrés Zaldivar Larrain
(Presidente), Juan Antonio Coloma Correa, Carlos Montes Cisternas y Baldo
Prokurica Prokurica.

Sala de la Comision, a 22 de mayo de 2016.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA,

recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que
otorga una asignacion extraordinaria, por Unica vez, para los funcionarios
publicos de menores remuneraciones de la Region de Atacama, que

cumplan las condiciones que se indican

(BOLETIN N° 10.603-05)

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR
LA COMISION: otorgar una asignacion extraordinaria, por Gnica vez,
para los funcionarios publicos de menores remuneraciones de la region
de Atacama.

ACUERDOS: aprobado en general (Unanimidad 4x0).

Articulo 1° Aprobado (Unanimidad 4x0).
Articulo 2° Aprobado (Unanimidad 4x0).
Articulo 3° Aprobado (Unanimidad 4x0).
Articulo 4° Aprobado (Unanimidad 4x0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA
COMISION: consta de tres articulos permanentes.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No tiene.

V.

VL.

Vi

VIIL.

IX.

XI.

URGENCIA: discusiéon inmediata.

ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S. E. la sefiora Presidenta de la
Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite.
INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 17 de mayo de 2016.
TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: aprobado por 67
votos a favor, 5 en contra y 30 abstenciones.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- Decreto Ley N° 249, de 1973, fija escala uUnica de sueldos para el
personal que sefala.

- Decreto Ley N° 3.551, de 1980, fija normas sobre remuneraciones y
sobre personal para el sector publico.

- Ley N° 18.883, aprueba estatuto administrativo para funcionarios
municipales.

- Ley N° 19.378, establece estatuto de Atencion Primaria de Salud
Municipal.
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- Ley N° 19.464, establece normas y concede aumento de
remuneraciones para personal no docente de establecimientos
educacionales que indica.

Valparaiso, a 22 de mayo de 2016.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de Comision



