Antecedentes relacionados con la vivienda, el avance del Plan de Emergencia
Habitacional, uso del DS19 como instrumento relevante y Lineamientos de Politicas
para re-impulsar el desarrollo de largo plazo de la vivienda en Chile. Minuta 1, 5 de

Mayo de 2025.

Presentacion

En la sesién de la comision de Vivienda y Urbanizacién del Senador, celebrada el 15 de
abril pasado, la Asociacién de Desarrolladores de Vivienda Social ADVS, dicho gremio
presentd antecedentes referidos al estado de funcionamiento de algunos de los “vehiculos”
utilizados por las constructoras para construir viviendas, especialmente aquellas que se
ejecutan mediante el DS 19.

El gerente de ADVS hizo referencia a un informe encargado a la Oficina Allard, que
daba cuenta de una fuerte caida en nuevos proyectos en los Ultimos meses, a raiz de un
incremento importante de los costos de construccion.

De manera especial, la disminucién en la cantidad de nuevos proyectos que se construirdn
bajo el alero del DS-19, pondria en peligro el cumplimiento de la meta de entregar
260.000 nuevas viviendas durante el actual gobierno, mdés una cantidad significativa en
construcciéon para la siguiente administracion.

El vltimo fin de semana, el Senador David Sandoval, miembro de la comisién, compartié
un titular de un reportaje publicado en el Diario El Mercurio el fin de semana, que
ratificaba los antecedentes presentados en la sesién de la Comisién. Lo anterior, con la
idea que el equipo de su oficina ampliase el andlisis y, si fuera posible, proponga algunas
lineas de trabajo.

Al respecto, el Equipo ha podido recoger los siguientes antecedentes, que se entregan en
el presente documento. Se incluyen algunas experiencias que podrian considerarse para
disefiar propuestas de soluciones, especialmente algunas basadas en mecanismos de
ahorro de largo plazo que se han implementado en otros paises, las cuales, por similitudes
en el funcionamiento institucional, podrian estudiarse para aplicarse en Chile.
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A. EL INFORME ALLARD Y LA APLICACION DEL DS19 EN CHILE COMO
INSTRUMENTO EN LA EJECUCION DEL PLAN DE EMERGENCIA HABITACIONAL.

El Informe elaborado por la oficina del Arquitecto Allard, es una publicacién en la que se
abordaron las complejidades de la vivienda social en Chile, especialmente el programa
DS19. El informe destaca el aumento de costos de construccion y la disminucién de los
mdrgenes de ganancia en el sector privado, lo que pone en riesgo la viabilidad de los
proyectos de vivienda social. Especificamente, el informe Allard destaca los siguientes
puntos:

1. Aumento de costos y crisis del DS19

El informe revela que los costos de construccion han subido considerablemente, lo que ha
afectado los margenes de ganancia de las empresas constructoras y ha dificultado el
acceso a la vivienda social.

2. Problemas con el financiamiento:
Se menciona la falta de mecanismos para gestionar los riesgos financieros y de
construcciéon en el programa DS19, lo que contribuye a la situacién de crisis.

3. Importancia del subsidio al arriendo:

El informe plantea la necesidad de fortalecer los programas de subsidio al arriendo como
alternativa para lograr las metas de vivienda social.

4. Impacto negativo del aumento de costos en la clase media:

Se enfatiza el impacto negativo del aumento de costos en la clase media, que enfrenta
dificultades para acceder a la vivienda. Tanto por el aumento del valor de las unidades
habitacionales (en promedio se mencionaba una cifra de UF 300), como por el aumento
de las exigencias de ingreso familiar que ha impuesto el sistema financiero para acceder
a un crédito habitacional.

5. Recomendaciones para considerarse en futuras politicas publicas.

El informe Allard alerta sobre la crisis que enfrenta la vivienda social en Chile, destacando
el aumento de costos, los problemas de financiamiento y la necesidad de buscar
alternativas para garantizar el acceso a una vivienda digna para todos. El informe hace
un llamado a la continvidad de la Ley que dio sustento al PEH y a la necesidad de buscar
soluciones innovadoras para la vivienda social.
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B. SITUACION DEL PLAN DE EMERGENCIA HABITACIONAL AL 2025.

1. Avance del Plan de Emergencia Habitacional en Chile a Abril 2025, sus
dificultades y desafios para cumplir las metas fijadas.

El Plan de Emergencia Habitacional (PEH), implementado por el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo (Minvu) tiene como objetivo entregar 260.000 viviendas entre 2022 y marzo
de 2026, para abordar el déficit habitacional estimado -a inicios del periodo del
gobierno- en cerca de 650.000 viviendas. A continuacién, se detallan las estadisticas de
avance hasta abril de 2025, basadas en la informacién entregada por el Minvu al Comité
Asesor del PEH, disponible para la Oficina Parlamentaria del Senador Sandoval.

1.1.  Avance general: Segin el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, a febrero de
2025, el PEH alcanzé un 69,63% de avance, con 181.042 viviendas terminadas
o entregadas. Ademds, habia 126.955 viviendas en ejecucién y 83.861 por
iniciar.

A marzo de 2025, se reportd un 73% de avance, con 188.797 viviendas
terminadas o entregadas, segun un encuentro nacional encabezado por el ministro
Carlos Montes. Aunque no hay datos especificos para abril de 2025, la tendencia
indica un avance sostenido, probablemente cercano al 75%, considerando el ritmo
de construccién y entrega.

1.2. Avance por regiones: Cinco regiones superaron el 100% de sus metas regionales
a enero de 2025:

- Magallanes (96,1% en agosto de 2024, aunque completada en 100% a la
fecha), La Araucania, y otras tres no especificadas en detalle.

- La Region Metropolitana, con una meta de mds de 81.000 viviendas, tenia un
avance del 37,5% a agosto de 2024, lo que representa un desafio
significativo debido a la alta demanda (40% del déficit nacional).

- La Macrozona Norte (Arica y Parinacota, Tarapacd, Antofagasta, Atacama)
muestra un avance mds lento, pasando de 13,7% en octubre de 2023 a 30,7%
en 2024, con Antofagasta en 19,7%.

- La Macrozona Centro Sur (O'Higgins, Maule, Nuble, Biobio) alcanzé un 76,2%
en 2024, mostrando un progreso mds robusto.

1.3. Intervenciones en campamentos: El PEH incluye programas como Construyendo
Barrios (radicacion en el mismo terreno) y Gestiéon Habitacional (relocalizacién).
A agosto de 2024, solo se habia intervenido el 30,9% de los 1.364 campamentos
contemplados, con un 2,4% de intervenciones terminadas.

De los 339 campamentos en el programa Construyendo Barrios, solo 81 (23,9%)
estaban en ejecucidon, mayormente en etapas preliminares como diagnésticos o
disefios.

2. Dificultades y desafios para cumplir las metas del PEH.

El PEH enfrenta miltiples obstéculos que complican el cumplimiento de la meta de 260.000
viviendas para marzo de 2026. Estos desafios incluyen:

2.1. Escasez de suelo: La disponibilidad de terrenos bien localizados es un problema
critico, especialmente en la Regién Metropolitana y la Macrozona Norte (como
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2.2.

2.3.

24.

2.5.

2.6.

2.7.

Tarapacd). El Minvu ha trabajado en expandir el Banco de Suelos Pablico, que a
2024 disponia de 2.268 hectdreas a nivel nacional, incluyendo 277 hectéreas de
propiedad de las Fuerzas Armadas en el norte.

Sin embargo, cierto grado de arbitraje en el precio establecido por el sector
inmobiliario, unido a los altos costos del suelo urbano persisten como barreras. La
dificultad para adquirir suelos afecta particularmente los programas de
campamentos, donde la radicacién o relocalizacién depende de terrenos
disponibles.

Aumento de costos y problemas financieros: El alza en los costos de materiales
de construccién post-pandemia y las dificultades para acceder a créditos
hipotecarios han impactado la ejecucion de proyectos, especialmente en el sector
privado.

Algunas empresas constructoras han enfrentado -y adn enfrentan- serios
problemas econémicos, lo que retrasa proyectos heredados de gobiernos
anteriores, muchos de los cuales tenian menos del 50% de avance en 2022.

Lentitud burocrdatica: Los tramites para permisos de edificacién, evaluaciones
ambientales, conexiones eléctricas y permisos sanitarios son lentos, lo que demora
el inicio de obras. La coordinacién intersectorial entre ministerios, municipios y
servicios puUblicos (como sanitarios y eléctricos) es insuficiente, generando cuellos
de botella. La gobernanza centralizada y la dependencia de entidades privadas
(Entidades Patrocinantes y Desarrolladoras) limitan la agilidad, especialmente en
regiones con capacidades municipales desiguales.

Desafios en campamentos: El aumento de campamentos (de 1.290 en 2023 a
1.432 en 2024, con mds de 113.000 familias) refleja una crisis habitacional
aguda. Sin embargo, los programas Construyendo Barrios y Gestién Habitacional
avanzan lentamente, con solo 31% de campamentos intervenidos y un 24% de
intervenciones terminadas a agosto de 2024. La reduccién del 46% en el
presupuesto 2025 para campamentos, segun TECHO-Chile, amenaza el
cumplimiento de metas en este sector vulnerable.

Tejido social y seguridad: La integracion social de nuevos conjuntos habitacionales
es un desafio. Problemas como la inseguridad, el narcotréfico y la falta de
equipamiento comunitario (consultorios, escuelas, jardines) afectan la calidad de
vida en los barrios.

La construccién de viviendas sin una planificaciéon urbana integral puede generar
comunidades fragmentadas, especialmente en dreas de alta densidad o en
campamentos relocalizados.

Desafios cualitativos: Ademds del déficit cuantitativo (necesidad de nuevas
viviendas), existe un déficit cualitativo significativo. Segin la Casen 2022,
1.263.576 viviendas requieren mejoramiento, acceso a servicios bdsicos o
ampliacién debido a hacinamiento o condiciones precarias. Las viviendas sociales
presentan problemas de patologias higrotérmicas (como humedad) y necesitan
sistemas de control de calidad mds robustos.

Desigualdad regional: El avance desigual entre regiones (como el bajo progreso
en el norte versus el éxito en Magallanes) refleja diferencias en capacidad
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institucional, disponibilidad de suelo y prioridad asignada. Esto requiere una
descentralizaciéon mds efectiva y una mejor distribucién de recursos.

3. Perspectivas y estrategias para superar los desafios

Para cumplir la meta de 260.000 viviendas, el MINVU y el gobierno han implementado
varias estrategias, aunque persisten retos:

3.1. Fortalecimiento del Banco de Suelos: La incorporaciéon de terrenos pUblicos (como
los de las Fuerzas Armadas y empresas estatales) y la compra de suelo privado
son clave. En 2022 se aifadieron 828 hectdreas al Banco de Suelos, un esfuerzo
que continua.

3.2. Construcciéon industrializada: El uso de sistemas constructivos industrializados,
promovidos por el Consejo de Construccién Industrializada (CCl) y Construye2025,
busca reducir tiempos y mejorar la calidad. Actualmente, solo el 1% de la
edificacién es industrializada, con una meta de llegar al 5% para 2025.

3.3. Alianzas puUblico-privadas: EIl MINVU fomenta la colaboracién con el sector
privado para diversificar la produccién de viviendas y agilizar proyectos.

3.4. Diversificacion de soluciones: Se promueven modelos como autogestion,
cooperativas y arriendo a precio justo para atender diferentes necesidades
habitacionales.

3.5. Aumento presupuestario: Para 2025, el presupuesto del Minvu crecié un 11,4%,
con el 76,2% destinado al PEH, enfocdndose en campamentos, diversificaciéon de
programas y acompafamiento social.

3.6. Transparencia y seguimiento: El PEH establece metas anuales por regién y
comunad, con reportes periédicos al Congreso. Sin embargo, organizaciones como
TECHO-Chile piden mayor transparencia en los criterios de priorizaciéon.

4. Algunas conclusiones.

A abril de 2025, el PEH muestra un avance significativo, probablemente cercano al 75%,
con cerca de 188.797 viviendas terminadas (basado en datos de marzo) y un nimero
sustancial en ejecucién o por iniciar. Sin embargo, persisten desafios criticos como la
escasez de suelo, la lentitud burocratica, el aumento de costos, la atencién a campamentos
y la desigualdad regional.

Aunque el MINVU estima que cumplird la meta de 260.000 viviendas para marzo de
2026, el éxito dependerd de agilizar procesos, asegurar financiamiento, priorizar a las
familias mdés vulnerables (como las de campamentos) y garantizar no solo cantidad, sino
también calidad en las soluciones habitacionales.
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C. EXPERIENCIAS BASADAS EN EL AHORRO FAMILIAR, QUE SE PUEDEN RECOGER
DESDE OTROS PAISES PARA QUE SE PUEDAN APLICAR EN CHILE Y ATENDER LAS
NECESIDADES DE VIVIENDA DE LA SOCIEDAD.

Para impulsar el desarrollo de soluciones habitacionales en Chile, habitualmente se utilizan
mecanismos de mayor crédito a la construcciéon para aumentar la oferta de vivienda, o
aumento de los subsidios a la demanda por vivienda. Todas en general apuntan al corto
plazo y la urgencia, acrecentada en diversas ocasiones por los medios de comunicacién.
Pero pocas innovaciones apuntan a darle impulso en el largo plazo a un sector de la
economia que se debe analizar con esa perspectiva.

Para aplicar soluciones habitacionales en Chile con un enfoque de largo plazo es
recomendable mirar experiencias internacionales, que han logrado positivos resultados
promoviendo la sostenibilidad, la equidad y la innovacién en el sector vivienda.

A continuacién, se presentan ejemplos de politicas y estrategias de otros paises que
podrian adaptarse al contexto chileno, con un énfasis en el fomento del ahorro -
especialmente para las generaciones mds jovenes a las que les estd costando adquirir
vivienda-; la planificacién urbana; la participaciéon comunitaria; y, el uso de tecnologias
innovadoras para construir vivienda mds eficientemente.

Estas experiencias se centran en fortalecer el sector habitacional a largo plazo, mds alld
de las soluciones inmediatas como el aumento de créditos a la construccidn o los subsidios
a la demanda.

1. FOMENTO DEL AHORRO PARA LA VIVIENDA, UTILIZANDO MECANISMOS DE LA
PREVISION SOCIAL COMO APV Y OTROS (LOS CASOS DE SINGAPUR Y
ALEMANIA)

1.1.  SINGAPUR: CENTRAL PROVIDENT FUND (CPF) PARA VIVIENDA

1.1.1. Descripcion: Singapur ha implementado el Central Provident Fund (CPF), un
sistema obligatorio de ahorro social que combina contribuciones de empleadores
y trabajadores para financiar vivienda, salud y pensiones. Los ciudadanos pueden
usar sus ahorros del CPF para pagar la compra, construccion o mejora de
viviendas, incluyendo pagos iniciales, hipotecas o renovaciones.

El gobierno complementa este sistema con viviendas piblicas de alta calidad,
construidas por el servicio publico “Housing and Development Board (HDB)”, que
cubren al 80% de la poblacién.

1.1.2. Resultados: Este modelo ha permitido que el 90% de los singapurenses sean
propietarios de su vivienda, con un mercado estable y accesible. El ahorro
obligatorio asegura que las familias acumulen capital a largo plazo, reduciendo
la dependencia de subsidios estatales.

1.1.3. Lecciones para Chile: Implementar un sistema de ahorro obligatorio vinculado
a la vivienda.

- Similar al CPF, que podria integrarse a cuentas de los fondos de pensiones
que podrian manejar las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), o
crear un fondo especifico, administrado por Cajas de Compensacién o la
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banca. Por ejemplo, un porcentaje de los ingresos laborales podria destinarse
a una cuenta de ahorro para vivienda, con incentivos fiscales para los
empleadores que contribuyan.

- Combinar el ahorro con subsidios escalonados segin ingresos, asegurando que
las familias vulnerables (como las de campamentos) accedan a soluciones
habitacionales sin endeudamiento excesivo.

- Fomentar la construccién de viviendas publicas de calidad por parte del
Estado, como las HDB, para garantizar oferta asequible en zonas bien
ubicadas, contrarrestando la especulacién inmobiliaria.

1.1.4. Desafios de adaptacién:

El alto nivel de centralizacién y control estatal en Singapur puede ser dificil de
replicar en Chile, debido a diferencias en la gobernanza y la resistencia del sector
privado. Ademds, el sistema requiere un mercado laboral formalizado, lo que
podria excluir a trabajadores informales (30% de la fuerza laboral chilena).

1.2. ALEMANIA: BAUSPAREN (CONTRATO DE AHORRO PARA LA VIVIENDA)

1.2.1. Descripcion: El sistema Bausparen es un modelo de ahorro a largo plazo
ampliamente utilizado en Alemania y Austria (que la Comisién de Vivienda y
Urbanizacién del Senado tuvo ocasién de conocer, porque en 2019 pudo conocer
de una especialista de la Bausparen a través de una exposicion telemdtica).

Las familias firman un contrato con un banco especializado (Bausparkassen) para
ahorrar regularmente durante un periodo (5-10 afios). Una vez alcanzado un
monto minimo, el banco ofrece un préstamo hipotecario a tasa preferencial para
comprar, construir o renovar una vivienda. El gobierno incentiva este sistema con
bonificaciones estatales (hasta 8,8% del ahorro anual para familias de bajos
ingresos) y exenciones fiscales.

1.2.2. Resultados: El Bausparen fomenta la disciplina financiera y reduce el riesgo de
sobreendeudamiento, ya que los préstamos estdn preaprobados segin el historial
de ahorro. Aproximadamente el 30% de las hipotecas en Alemania se financian
a través de este sistema.

1.2.3. Lecciones para Chile:

- Es posible analizar la factibilidad de crear un programa nacional de ahorro
para vivienda, gestionado por bancos, cooperativas, Cajas de Compensacién
u otras, con incentivos como bonificaciones estatales o tasas de interés
preferenciales para familias que ahorren consistentemente.

- Esto podria integrarse al Fondo Solidario de Eleccién de Vivienda (DS49) o al
DS19, priorizando a familias vulnerables. Establecer alianzas con el sector
financiero para ofrecer productos de ahorro especificos para vivienda, con
tasas de interés atractivas y proteccién contra la inflacién (por ejemplo,
indexados a UF).
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- Promover la educacién financiera para que las familias comprendan los
beneficios del ahorro a largo plazo, especialmente en sectores de ingresos
bajos e informales.

1.2.4. Desafios de adaptacién: La alta informalidad laboral en Chile y la desconfianza
en las instituciones financieras podrian limitar la participacién. Ademds, el sistema
requiere un marco regulatorio sélido para evitar abusos por parte de los bancos.
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2. PLANIFICACION URBANA Y USO EFICIENTE DEL SUELO (PAISES BAJOS Y JAPON)

2.1.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Paises Bajos: Vinex y Modelos de Densificacion Urbana

Descripcion: Los Paises Bajos han abordado el déficit habitacional mediante una
planificacién urbana estratégica, como el programa VINEX (1990-2010), que
promovié la construccién de viviendas en dreas periurbanas bien conectadas, con
densificacion controlada y énfasis en sostenibilidad. El gobierno adquirié terrenos
publicos y los arrendé a desarrolladores privados a precios regulados,
garantizando viviendas asequibles. Ademds, los land trusts comunitarios aseguran
que los terrenos permanezcan accesibles para vivienda social a perpetuidad.

Resultados: El VINEX construyé 500.000 viviendas en 20 afios, manteniendo
precios accesibles y reduciendo la segregacioén. Los land trusts han preservado la
asequibilidad en ciudades como Amsterdam.

Lecciones para Chile:

- Ampliar el Banco de Suelos Publico chileno (2.268 hectdreas en 2024)
mediante la adquisicion estratégica de terrenos en zonas urbanas vy
periurbanas, evitando la especulacién inmobiliaria. El Minvu podria arrendar
estos terrenos a cooperativas o desarrolladores con la condicién de construir
viviendas asequibles.

- Implementar land trusts en regiones con alta presién inmobiliaria (como la
Regidén Metropolitana) para garantizar que los terrenos publicos se destinen
permanentemente a vivienda social o de integracién, como el DS19.

- Promover la densificacién urbana sostenible, integrando viviendas con
transporte publico, servicios y espacios verdes, para evitar la construccién en
periferias lejanas (un problema recurrente en el PEH).

Desafios de adaptaciéon: La resistencia de los municipios a la densificacién y la
falta de coordinacion intersectorial en Chile podrian complicar la implementacion.
Ademds, la adquisiciéon de terrenos requiere un presupuesto significativo, lo que
choca con las restricciones fiscales actuales.

Japon: Politicas de Reutilizacion de Suelo y Micro-Viviendas

Descripcion: Japén enfrenta una alta densidad poblacional y escasez de suelo
con politicas que fomentan la reutilizaciéon de terrenos urbanos y la construccién
de microviviendas (20-40 m2) para jévenes y familias pequefias.

El gobierno ofrece incentivos fiscales a desarrolladores que construyan viviendas
compactas en lotes pequefios y regula estrictamente la especulacién inmobiliaria.
Ademds, los sistemas de leasing de suelo permiten a las familias acceder a
viviendas sin comprar el terreno, reduciendo costos.

Resultados: Tokio ha mantenido una oferta constante de viviendas asequibles en
dreas urbanas, con precios estables pese a la alta demanda. Las microviviendas

han diversificado las soluciones habitacionales.

Lecciones para Chile:
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- Fomentar la construccidon de microviviendas en zonas urbanas densas, como
Santiago, Valparaiso o Concepciédn, dirigidas a j6venes, estudiantes o familias
pequefias. Esto podria integrarse al DS19 o al programa de arriendo a precio
justo.

- Implementar sistemas de leasing de suelo pUblico, donde el Estado retenga la
propiedad del terreno y las familias paguen un arriendo asequible,
reduciendo el costo de la vivienda.

- Regular la especulaciéon inmobiliaria mediante impuestos progresivos a
terrenos ociosos o alzas en el impuesto predial en zonas de alta valorizacién,
incentivando su uso para vivienda.

2.2.4. Desdafios de adaptacion: Las microviviendas pueden enfrentar resistencia cultural
en Chile, donde las familias prefieren espacios més amplios. Ademds, la regulacion
de la especulacién inmobiliaria requiere voluntad politica para enfrentar a los
grandes actores del sector.
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3. VIVIENDA INCREMENTAL Y PARTICIPACION COMUNITARIA (MEXICO Y
COLOMBIA)

3.1.

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

3.14.

3.2.

3.2.1.

México: Programas de vivienda incremental

Descripcion: México ha promovido la vivienda incremental a través de programas
como Tu Casa y Vivienda Rural, que entregan subsidios y asistencia técnica a
familias de bajos ingresos para construir o ampliar sus viviendas gradualmente,
seglin sus recursos. Las familias reciben un nicleo bdsico (cocina, bafo, una
habitacién) -solucién ya desarrollada por Chile a fines de los afios 70 y comienzos
de los 80- y lo expanden con el tiempo, apoyadas por microcréditos y
cooperativas. Organizaciones como CEMEX ofrecen materiales a bajo costo y
planes de autoconstruccién asistida.

Resultados: Estos programas han beneficiado a millones de familias,
especialmente en dreas rurales y periurbanas, reduciendo el costo inicial de la
vivienda y fomentando la autoconstruccién responsable.

Lecciones para Chile:

- En algunas situaciones, mds escasas y posiblemente factibles en zonas de dificil
acceso o en campamentos complejos, seria posible integrar la vivienda
incremental al PEH, especialmente para familias en campamentos (114.000
hogares en 2024). El Minvu podria entregar nicleos bdsicos en terrenos
publicos, con asistencia técnica y microcréditos para ampliaciones, como en el
programa Construyendo Barrios.

- Crear alianzas con empresas de materiales de construccién (como CBB o Sika
en Chile) para ofrecer kits de autoconstruccion a precios subsidiados,
combinados con capacitacién en técnicas de construccion sostenible.

- Fomentar cooperativas de vivienda que gestionen proyectos incrementales,
involucrando a las comunidades en el disefio y construccién para fortalecer el
tejido social.

Desafios de adaptacion:

- La vivienda incremental requiere una regulacidén estricta para evitar
construcciones precarias o inseguras.

- Ademads, la falta de suelo publico en dreas urbanas limita su escalabilidad en
regiones como la Metropolitana.

Colombia: Vivienda de Interés Social (VIS) y participaciéon comunitaria.

Descripcion: El programa de Vivienda de Interés Social (VIS) en Colombia
combina subsidios a la demanda con incentivos a la oferta, priorizando proyectos
en terrenos bien ubicados. Ademds, fomenta la participacién comunitaria a través
de organizaciones populares de vivienda, que gestionan proyectos con apoyo
técnico del gobierno. El programa Mi Casa Ya ofrece subsidios y créditos
hipotecarios con tasas preferenciales para familias de bajos ingresos.
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Resultados: Entre 2012 y 2022, Colombia construyé mds de 1 millén de viviendas
VIS, reduciendo el déficit habitacional en dreas urbanas. La participacién
comunitaria ha mejorado la aceptacién y sostenibilidad de los proyectos.

Lecciones para Chile:

- Fortalecer los modelos de autogestién y cooperativas en el DS19 y otros
programas del PEH, permitiendo que las comunidades participen en la
planificacion y ejecuciéon de proyectos habitacionales.

- Combinar subsidios a la demanda (como los actuales DS49 y DS19) con
incentivos a la oferta, como exenciones fiscales a desarrolladores que prioricen
viviendas sociales en zonas urbanas.

- Crear un programa similar a Mi Casa Ya, que facilite el acceso a créditos
hipotecarios con tasas preferenciales para familias de ingresos medios y bajos,
apoyado por un fondo de garantia estatal.

Desafios de adaptacion:

- La alta dependencia de subsidios en Colombia ha generado tensiones fiscales,
un riesgo para Chile dado su compromiso con el equilibrio fiscal. Ademds, la
participaciéon comunitaria requiere capacidad organizativa, que puede ser
limitada en algunos sectores.

4. INNOVACION TECNOLOGICA Y SOSTENIBILIDAD (ESTADOS UNIDOS Y
AUSTRALIA)

4.1.

4.1.1.

4.1.2.

Estados Unidos: Vivienda modular y prefabricada

Descripcion: En EE.UU., la construccidn de viviendas modulares y prefabricadas ha
ganado terreno para abordar el déficit habitacional, especialmente en estados
como California y Texas. Empresas como ICON utilizan tecnologias como la
impresion 3D para construir viviendas en 6-12 meses, con ahorros de hasta 50%
frente a métodos tradicionales. El gobierno ofrece incentivos fiscales y subsidios
para proyectos que usen tecnologias sostenibles. Resultados: Estas tecnologias han
permitido construir viviendas asequibles rdpidamente, con menor impacto
ambiental. Por ejemplo, en Austin, ICON ha entregado casas de 60 m2 a precios
accesibles para familias de ingresos medios.

Lecciones para Chile:

- Acelerar la adopciéon de la construccién industrializada en el PEH, como ya se
estd intentando con proyectos DS19 (ejemplo: Los Lingues en Casablanca). El
MINVU podria crear un fondo de innovacién para financiar plantas
prefabricadoras y tecnologias como la impresién 3D.

- Establecer incentivos fiscales para desarrolladores que adopten métodos
modulares o sostenibles, priorizando proyectos que integren eficiencia
energética y reducciéon de residuos.
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- Fomentar la capacitacién de trabajadores en tecnologias de construccién
avanzadas, en colaboracién con universidades y centros técnicos.

4.1.3. Desadfios de adaptacién:

- La infraestructura para la construccién modular en Chile es limitada (solo el
1% de la edificacién es industrializada en 2024). Ademds, los costos iniciales
de implementar estas tecnologias pueden ser altos, requiriendo inversién
publica o alianzas publico-privadas.

4.2. Australia: Community Land Trusts (CLTs) y vivienda sostenible

4.2.1. Descripcion: Los Community Land Trusts (CLTs) en Australia permiten que
organizaciones comunitarias adquieran y gestionen terrenos para vivienda
asequible, reteniendo la propiedad del suelo y arrenddndolo a familias a bajo
costo. Ademds, Australia promueve viviendas sostenibles con estdndares de
eficiencia energética (como el NatHERS) y subsidios para paneles solares o
sistemas de recolecciéon de agua.

4.2.2. Resultados: Los CLTs han garantizado viviendas asequibles en ciudades como
Sidney y Melbourne, mientras que los estédndares sostenibles han reducido los
costos operativos para las familias.

4.2.3. Lecciones para Chile: Implementar CLTs en regiones con alta presién inmobiliaria,
como la Regién Metropolitana o Valparaiso, para asegurar que los terrenos
publicos se destinen a vivienda asequible a perpetuidad.

- Establecer estdndares obligatorios de sostenibilidad para nuevos proyectos
habitacionales, como los del programa Subsidios para Acondicionamiento
Térmico (DS12), incluyendo incentivos para energia renovable o aislamiento
térmico.

- Crear programas piloto de CLTs en campamentos, donde las comunidades
gestionen el desarrollo de sus barrios con apoyo técnico y financiero del Minvu.

4.2.4. Desdafios de adaptacion: Los CLTs requieren un marco legal claro y una fuerte
participacién comunitaria, lo que puede ser un desafio en contextos de baja
organizacién social. Ademds, los estdndares de sostenibilidad pueden aumentar
los costos iniciales de construccidn, necesitando subsidios adicionales.

5. FINANCIAMIENTO INNOVADOR Y COOPERATIVAS (BRASIL Y CANADA)
5.1. Brasil: Minha Casa, Minha Vida y cooperativas

5.1.1. Descripcion: El programa Minha Casa, Minha Vida (2009-actualidad) combina
subsidios, créditos hipotecarios y alianzas publico-privadas para construir
viviendas asequibles. Ademds, Brasil fomenta cooperativas de vivienda que
permiten a las comunidades gestionar proyectos con apoyo técnico y financiero
del gobierno. El Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) ha liderado
proyectos de autoconstruccion colectiva, especialmente en dreas rurales.
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Resultados: Hasta 2023, el programa ha entregado més de 5 millones de
viviendas, beneficiando a familias de bajos ingresos. Las cooperativas han
fortalecido la participaciéon comunitaria y reducido costos.

Lecciones para Chile:

- Ampliar el rol de las cooperativas en el PEH, integrdndolas al DS19 o creando
un programa especifico para proyectos autogestionados, con subsidios y
asistencia técnica.

- Establecer un fondo de microcréditos para cooperativas, permitiendo a las
comunidades financiar proyectos de autoconstrucciéon o ampliacién incremental.

- Replicar el modelo de alianzas publico-privadas de Minha Casa, Minha Vida,
pero con mayor énfasis en la participacién comunitaria para evitar la
segregacién espacial.

Desafios de adaptacion:

- Las cooperativas requieren un alto nivel de organizacion y confianza
comunitaria, que puede ser limitado en algunos sectores de Chile. Ademds, el
modelo brasilefio ha sido criticado por construir viviendas en periferias, un
problema que Chile debe evitar.

Canada: Co-housing y fondos de inversién social

Descripcion: Canadd ha promovido el co-housing, un modelo donde las
comunidades disefian y gestionan conjuntos habitacionales compartidos,
combinando espacios privados y comunes (cocinas, jardines, salas). Ademds, los
fondos de inversién social (como el Canada Mortgage and Housing Corporation)
financian proyectos de vivienda asequible con capital pUblico y privado,
priorizando la sostenibilidad y la inclusién.

Resultados: El co-housing ha reducido costos y fortalecido el tejido social en
ciudades como Vancouver, mientras que los fondos de inversién han ampliado la
oferta de vivienda social.

Lecciones para Chile:

- Introducir el co-housing como una alternativa en el DS19, especialmente para
jovenes o familias pequefias, fomentando comunidades que compartan
espacios y reduzcan costos.

- Evaluar la creacién de un fondo de inversién social gestionado por el MINVU,
que capte recursos de privados, fondos de pensiones y organismos
internacionales para financiar proyectos habitacionales sostenibles.

- Promover la participacion de organizaciones no gubernamentales vy
comunidades en la gestion de proyectos, como en los programas de
campamentos del PEH.

Desafios de adaptacion: El co-housing puede enfrentar resistencia cultural en
Chile, donde predomina la preferencia por viviendas individuales. Ademds, los
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fondos de inversién requieren un marco regulatorio robusto para garantizar
transparencia y equidad.
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F. RECOMENDACIONES PARA CHILE
1. Estrategias para impulsar el sector habitacional a largo plazo.

Basado en estas experiencias, Chile podria implementar las siguientes estrategias para
impulsar el sector habitacional a largo plazo:

1.1. Sistema de ahorro obligatorio para vivienda: Crear un fondo nacional de ahorro,
integrado a las AFP o como un sistema independiente, con incentivos fiscales y
bonificaciones para familias de bajos ingresos. Este fondo podria financiar subsidios,
créditos hipotecarios o ampliaciones incrementales.

1.2. Ampliacién del Banco de Suelos y land trusts: Priorizar la adquisicién de terrenos
publicos y establecer land trusts para garantizar vivienda asequible a perpetuidad,
especialmente en la Regién Metropolitana y el norte.

1.3. Fomento de la vivienda incremental y cooperativas: Integrar modelos incrementales
al PEH, con asistencia técnica y microcréditos, y fortalecer las cooperativas para
proyectos autogestionados, inspirados en México y Brasil.

1.4. Construccion industrializada y sostenible: Invertir en tecnologias modulares y
prefabricadas, con incentivos fiscales y capacitacién, siguiendo el ejemplo de EE.UU.
Ademds, establecer estdndares de sostenibilidad obligatorios, como en Australia.

1.5. Planificacion urbana integral: Adoptar estrategias de densificacion y reutilizacién
de suelo, inspiradas en los Paises Bajos y Japén, para construir viviendas bien
ubicadas y conectadas, evitando la segregacién.

1.6. Financiamiento innovador: Crear fondos de inversién social y promover el co-
housing, tomando elementos de Canadd, para diversificar las fuentes de
financiamiento y fortalecer la participaciéon comunitaria.

2. Consideraciones finales

Las experiencias internacionales muestran que el éxito a largo plazo en el sector
habitacional depende de combinar incentivos financieros (ahorro, subsidios), planificacion
urbana estratégica, innovacién tecnolégica y participacion comunitaria.

En Chile, estas estrategias deben adaptarse al contexto local, considerando la alta
informalidad laboral, la desigualdad regional y la urgencia del déficit habitacional
(935.000 viviendas segun Casen 2022).

El Plan de Emergencia Habitacional podria incorporar estas ideas en una segunda fase

post-2026, enfocdndose en la sostenibilidad y la equidad, y complementando los
esfuerzos actuales de subsidios y créditos.

Valparaiso, mayo de 2025.
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2025.05._ANEXO_2._BREVES MINUTAS O NOTAS DE LAS SESIONES A LAS QUE
ASESOR ASISTIO EN MAYO 2025.

Seguimiento a Conversatorio EMOL TV, realizado el 4 de mayo 2025, 09.30 hrs: Los
fondos generacionales de las AFP y un nuevo protagonista. Los nuevos Fondos
Generacionales que reemplazardn a los fondos por riesgo y el nuevo rol de los activos
alternativos en nuevo escenario. Presenté el Editor Eduardo Olivares, de El Mercurio.
Posteriormente expuso Miguel Gravet, gerente renta variable AFP Capital.

Seguimiento via streaming a Sesién de Sala de la Cadmara de Diputdas y Diputados,
celebrada el 04 d emayo de 2025, a partir de las 17,04 horas y hasta las 19.00
horas. Se hizo seguimiento a la tabla, que en su segundo punto consideraba la
discusion del Proyecto de Promocién del Envejecimiento Positivo, en 2° trdmite. No
alcanzé a tratarse. Asistieron los Diputados, el Ministro Marcel y otras autoridades.

Reunién via zoom Comisién Vivienda y Urbanizacién del Senado, celebrada el 5 de
mayo de 2025, a partir de las 10.00 horas. Se enfocd en el andlisis de proyecto de
ley sobre Planificacién Urbana con enfoque de género, tema que conté con la
exposicion de un par de especialistas. Presidié Senador Latorre. Otros Senadores de
la Comisién (Espinoza y Gatica). Se voté el proyecto de articulo 0Onico, y fue aprobado
con un cambio para que fuera mds genérica la propuesta.

Asistencia Presencial a Reunién Comisiéon Adultos Mayores y Discapacidad del Senado,
celebrada el 5 de mayo de 2025, a partir de las 12.30 horas.

Asistencia via streaming a Sesién de Sala de Cdmara de Diputadas y Diputados,
celebrada el lunes 12 de mayo de 2025, desde las 17.00 hasta las 19.30 horas.
Estaba en tabla, punto 4, la cuenta y votacién del proyecto de ley que Promociona el
Envejecimiento Positivo, fortalece la institucionalidad. Aunque el proyecto tiene
urgencia -simple- no se traté el punto. Dicha urgencia vence el 22 de mayo de 2025.

Asistencia via zoom a Reunién Comisién Vivienda y Urbanizaciéon del Senado,
celebrada el 13 de mayo de 2025, a partir de las 10.00 horas. Andlisis de los
Asentamientos Precarios, exponiendo representantes de TECHO y de MINVU, Divisién
de Asentamientos Precarios. En esa materia el Senador Sandoval consulta la situacién
de los campamentos y las estrategias que se deberian analizar para abordar la
amenaza que representa no disponer de politicas para disminvir y eliminar esta
categoria de viviendas. También la Senadora Provoste consulta sobre la pertinencia
de que los gobiernos regionales puedan trabajar mdas profundamente el punto.

Asistencia presencial a Reunién de la Comisién de Familia, Infancia y Adolescencia del
Senado, celebrada el martes 13 de mayo de 2025, a partir de las 11.30 horas, en
sala 5 del piso 3. La reunién se abocé a continuar con el andlisis del del proyecto de
ley contenido en el Bol.N° 16905-31, en 2° trdmite constitucional, con mensaje de
Ejecutivo, que reconoce el derecho al cuidado y crea el Sistema Nacional de Apoyos
y Cuidados, correspondiente, con calificacién de suma urgencia. En la reunién
expusieron una representante de la Defensoria de la Nifiez, quien sefialé las
fortalezas y debilidades del proyecto, desde la mirada de la Defensoria; el
Presidente Nacional de la Asociaciéon de Funcionarios y Funcionarias ASOFUMI de
MIDESOF don Lester Campos, con misma agenda que la Defensoria y la Directora de
Programas de Apoyo y Cuidado del Hogar de Cristo, sefiora Maria Isabel Robles.
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8. Asistencia presencial a Reunién de la Comisién de Adulto Mayor y Discapacidad del
Senado, celebrada el martes 13 de mayo de 2025, a partir de las 12.30 horas, en
la sala 2 del Senado. La reunién tuvo por objeto recibir a la Ministra de Desarrollo
Social y Familia para conocer la agenda legislativa de dicha Secretaria de Estado
relativa al adulto mayor y las personas con discapacidad, la cual junto a su
subsecretaria se enfocaron en explicar el alcance del proyecto de ley de Cuidados
que se estd analizando en la Comisiéon de Familia, Nifiez y A. Los senadores pidieron
a la Ministra que se priorice el tratamiento de las iniciativas pendientes ante la
Comisién, en especial el proyecto de ley de Promocién del Envejecimiento Positivo, que
el lunes 12 de mayo nuevamente fue postergada en su informe y votacién en la Sala
de la Camara de Diputadas y Diputados.

9. Asistencia presencial a la Reunién de la Comisidén Especial Mixta de Presupuestos,
celebrada el martes 13 de mayo, en la sala N° 10 del Senado, a partir de las 14:00
y hasta las 16:30 horas. La sesiéon se enfocd en escuchar la Exposicion del Consejo
Fiscal Auténomo, sobre el Informe del primer semestre de 2025, dentro del ejercicio
de sus funciones y atribuciones y atender las consultas de la Comisién mixta.

10. Asistencia via streaming a la Reunién de la Comisién Especial Mixta para Boletin N°
17096-21, celebrada el martes 13 de mayo de 2025, correspondiente al Proyecto
de Fraccionamiento pesquero, celebrada en la sala 11 del Senado, a partir de las
17.00 horas. El Proyecto de ley fija un nuevo fraccionamiento entre el sector pesquero
artesanal e industrial en distintas especies de peces. A esta sesidén asistié el Ministro
de Economia, Fomento y Turismo, y el Subsecretario de Pesca y Acuicultura, ademds
de los parlamentarios de la Comisién.

11. Asistencia presencial a la Reunién Inaugural de la Semana de la Construccién,
organizada por la Cadmara Chilena de la Construccién, celebrada el miércoles 14 de
mayo de 2025 a las 9.30 Am, hasta las 11.30 horas. Asistieron seis precandidatos y
candidatos a la préxima presidencia de la Republica, quienes debatieron sobre las
propuestas entregadas por la CCHC a los candidatos(as), asi como sus propias
iniciativas.

12. Asistencia presencial a la Reunién Especial de la OCDE de Oficinas Parlamentarias de
Presupuesto e Instituciones Fiscales Independientes de América Latina, celebrada en el
Ex Congreso Nacional de Chile, el miércoles 14 de mayo de 2025. La reunién se
desarrollé desde las 9.30 horas, aunque el asesor arribé a las 12.30 horas, por estar
participando en la sesién de la CCHC celebrada en Ex Casa Piedra. Se realizaron
tres exposiciones principales, que dieron paso a comentarios y/o paneles:
Fortalecimiento de las Proyecciones Fiscales; Brasil, una Excepcién de las Prdcticas
Presupuestarias Legislativas; Identificaciéon y Evaluacién de Riesgos Fiscales.

13. Reunién Comisién de Vivienda y Urbanismo del Senado, celebrada el martes 27 de
mayo de 2025, a partir de las 10.00 horas, bajo la presidencia Senador Latorre.
Como punto Unico de la tabla se traté el proyecto iniciado en Boletin 17251-14, en
2° trdmite constitucional, que modifica diversos cuerpos legales con el objeto de
fortalecer y modernizar el sistema de planificacién territorial del pais. Como acuerdo,
se continuard su estudio en una préxima sesién. Asistieron Senadores y representantes
MINVU, encabezados por Ministro Montes. Expusieron Asociada en Planificacién
Urbana Danitza Vymazal; la Decana Arquitectura, Disefio y Estudios Urbanos PUC, y
Director Ejecutivo de Fundacién Huella Local Gonzalo Vial.
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14. Seguimiento via Canal del Senado de la Comisién Familia, Nifiez y Adolescencia,
celebrada el martes 27 de mayo, desde las 11.15 a 12.30 horas. Sesién 27 mayo
2025, celebrada en la Sala 5. Se continué con el andlisis del proyecto que “Reconoce
el derecho al cvidado y crea el Sistema Nacional de Apoyos y Cuidados” (Proyecto
“Chile Cuida”), contenido en el Boletin N°16905-31. En la sesién se escuché a los
invitados y se voté el proyecto de ley en general (la idea de legislar): Fue aprobado
en general, pasando en la siguiente etapa a la Sala del Senado para que en sala se
vote el acuerdo de volver a una comisién y se analice el proyecto en particular.
Votaron a favor Senadora Campillai, Senadora Carvajal, Senador Walker y voté en
contra Senador Van Rysselberghe, aunque estd de acuerdo con el tema central del
proyecto (tres aspectos que no aprueba su bancada: i) la estructura centralizada y
burocratica que niega o invisibiliza el apoyo local; ii) invisibiliza la participacion
privada en el sistema de cuidados; v, iii) la inclusién de nifas, nifios y adolescentes
desconociendo el derecho preferencial de sus padres y familias. Pide que via
indicaciones estos temas se agreguen por parte del Ejecutivo para que se vean ajustes
en la etapa particular. Grabacién de la sesién en:
https: //tv.senado.cl/tvsenado /comisiones /permanentes/familia-infancia-y-
adolescencia/comision-de-familia-infancia-y-adolescencia /2025-05-

27 /063404.html

15. Seguimiento via TV Senado a Sesién de la Comisiéon de Adulto Mayor y Discapacidad
del Senado, celebrada el martes 27 de mayo 2025. La reunién continué con materia
contenida en boletin 16742-35, que Modifica diversos cuerpos legales, para
fortalecer la accesibilidad universal a la informacién de productos farmacéuticos y
otras. El Proyecto de ley se encuentra en primer trdmite constitucional. En esta materia
expuso la directora nacional del INP Instituto de Salud Publica, Dra. Catterina
Ferreccio, esquema que continuard en una préxima sesion. Grabacién de sesién en:
https: //tv.senado.cl/tvsenado /comisiones /permanentes/adulto-mayor-y-
discapacidad /comision-del-adulto-mayor-y-discapacidad /2025-05-

27 /06351 6.html

16. Seguimiento via Youtube a Conversatorio del Consejo para la Infraestructura y
FLACSO Chile, el 28 de mayo de 2025, sobre el tema “Envejecimiento poblacional:
un desafio mayor para la infraestructura”. Se enfocé en reflexionar sobre la
necesidad de adaptar las infraestructuras piblicas y privadas a las nuevas realidades
demogrdficas, integrando el enfoque de la “Ciudad de los cuidados” para futuras
planificaciones urbanas, esperando que sea mds inclusiva. Expusieron Paula Fortess,
Pedro Palominos, qie traté el tema Smart Cities (de SmartCity-Lab); y, Octavio
Vergara (Sello Mayor). Quedd disponible en
https: //www.youtube.com/watch2v=dpMZLYaad78.
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2025.05._ANEXO_3._SEGUIMIENTO AL PROYECTO DE LEY QUE CREA EL SISTEMA
NACIONAL DE APOYOS Y CUIDADOS CHILE.

Boletin N°16905-31. Minuta actualizada al 28 de mayo de 2025.
1. Presentacion

El 10 de junio de 2024, mediante mensaje presidencial fue ingresado a su primer tramite
constitucional en la Cdmara de Diputadas(os) el proyecto de ley que “Reconoce el
derecho al cuidado y crea el Sistema Nacional de Apoyos y Cuidados”.

El proyecto en cuestidn tiene por principal objeto el “Reconocer en el Estado, el derecho de
apoyo y cuidado que le asiste a todas las personas, garantizando de manera gradual y
progresiva estos derechos en atencién a su situacién de dependencia o por no haber
alcanzado su plena autonomia y que requieran recibir cuidados y el apoyo de cuidadoras,
todo ello, mediante la creacién del Sistema Nacional de Apoyos y Cuidados (SNAC)”. Este
sistema tendria por finalidad fortalecer, por una parte, la autonomia de las personas con
discapacidades y promover la vida independiente; y, por otra, reconocer a las personas
cuidadoras, en su mayoria mujeres, quienes igualmente requieren del Sistema para
realizar sus proyectos de vida y lograr autonomia econémica, tiempo libre y de descanso,
e incluso a tener la libertad de no querer cuidar, y se promueva de tal modo, la era de
la corresponsabilidad social.

Para fundamentar cuantitativamente el proyecto de ley presentado por el Ejecutivo, en el
documento enviado se sefiala que, de acuerdo con los Ultimos resultados de la Encuesta
de Bienestar Social, mds de 700 mil personas en Chile realizan labores de apoyo y
cuidado hacia una persona en situacién de dependencia, de las cuales el 85% (554.000)
de quienes destinan 8 o mds horas diarias al trabajo de cuidados no remunerado son
mujeres. Ademds, la Encuesta Nacional de Discapacidad y Dependencia ha dado a
conocer que el 9,8% de la poblacién adulta del pais, equivalente a casi 1.5 millones de
personas, se encuentra en situaciéon de dependencia.

Asi, el proyecto establecido bajo el boletin N° 16.905-31 e ingresado el 10 de junio de
2024, tiene por objetivo el “reconocer el derecho al cuidado y establecer una nueva
organizacién social de los cuidados en Chile”, que se explica brevemente en esta minuta
elaborada por la Oficina del Senador Sandoval. Cabe destacar que, en las préximas
dos semanas de junio de 2025, deberia votarse en Sala la idea de legislar, como fue la
decisién de la Comisién del Senado que en esta etapa fue encargada de dicha misién.
2. Tramitacién del proyecto hasta la fecha.

El tramite del proyecto de ley “Chile Cuida” ha contado con un especial seguimiento e
iniciativa de parte del gobierno, pues a menos de un aio de trdmite, ya se encuentra
bastante avanzado su trdmite en el Senado, habiendo tenido calificaciones de urgencia
en toda su tramitacién en la Cdmara de Diputados, que es la entidad por donde ingresé
a continuacién, destacando las fechas que se sefialan a continuacién:

- El mismo dia 10 de junio de 2024, en el seno de la Cdmara de Diputadas (os) el
proyecto fue asignado a su Comisién de Desarrollo Social, Superacién de la Pobreza
y Planificacién; y, a la Comisién de Hacienda en lo que correspondiera.

- El proyecto se tramité en la sefialada Comisién de Desarrollo Social entre el 18 de
junio de 2024 y el miércoles 15 de enero de 2025, fecha en que pasé a la Comisién
de Hacienda de la misma Cdmara, la cual informé a su sala la aprobacién en la
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referida Comisién. El 18 de marzo de 2025, la Sala aprobé el proyecto con los
informes de la Comisién de Desarrollo Social y de Hacienda, pasando a segundo
tramite en el Senado.

- Desde esa fecha, el proyecto se legisla en 2° trédmite en la cdmara del Senado,
especificamente en la Comisién de Familia, Infancia y Adolescencia, la cual, después
de haber escuchado a diversas organizaciones de la sociedad civil y con una votacién
a favor de 3 a 1, aprobé la idea de legislar y envié a votaciéon en la Sala. Se espera
que en las préximas dos semanas,

3. Fundamentos del proyecto.
Para el Ejecutivo, el proyecto de ley de Cuidados se funda en las siguientes razones:

i.  Reconocer el derecho al cuidado, en la triple identidad que se ha considerado a nivel
internacional: el derecho a cuidar, a ser cuidado y a auto-cuidarse.

ii. Establecer a los cuidados como “el 4° pilar de la Proteccién Social”, constituyendo al
Sistema de Cuidados como la tercera reforma estructural a la proteccién social que
impulsa el gobierno, reconociendo y erigiéndose sobre los esfuerzos de gobiernos
anteriores que apoyaron las labores de cuidado. Al respecto, este nuevo pilar debe
considerar cuatro componentes: (i) servicios publicos de cuidados; (ii) tiempo; (iii)
apoyo econdmico; Yy (iv) redes de solidaridad familiar y comunitaria.

iii. Necesidad de una respuesta sistémica y coordinada a la “crisis” que habria en Chile
en materia de cvidados. Esto significa que, en tercer lugar, el proyecto de ley debe
tener como obijetivo interconectar la oferta de cuidados existente, eliminando la
duplicidad de oferta. Lo anterior, también requiere una coordinacién con la oferta
de cuidados tanto del sector privado como de la comunidad en general, para asi
poder reducir de forma eficaz las brechas para llegar a la poblacién y efectuar un
levantamiento de la oferta de cuidados privada.

iv. Laimportancia de avanzar hacia la corresponsabilidad social y de género en materia
de cuidados, que debe ser visto como un principio esencial que debe ser promovido
para alcanzar una sociedad mds igualitaria y justa. En este contexto, crear un Sistema
Nacional de Apoyos y Cuidados se fundamenta en la necesidad de abordar la
distribucién desigual de las tareas de cuidado que actualmente recae de manera
desproporcionada sobre las mujeres.

v. En resumen, un Sistema Nacional de Apoyos y Cuidados es la organizacién que se
encargard de la interaccién intersectorial en las politicas de cuidados existentes y las
que se puedan disefiar, considerando la relevancia de abordar los cuidados de
manera integral.

4. Estructura del Proyecto Chile Cuida
Para el desarrollo de la propuesta, la estructura del proyecto de ley enviado por el

Ejecutivo considera 38 articulos permanentes y 3 articulos transitorios, que se distribuyen
en cinco titulos, segun el siguiente orden:

Titulos, parrafos | Denominaciéon de Titulos, parrafos y articulos y breve contenido de articulos
y Articulos
Titulo | DISPOSICIONES GENERALES
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Titulos, parrafos | Denominacion de Titulos, parrafos y articulos y breve contenido de articulos
y Atticulos
Art. 1 Objeto de la ley.
Art. 2 Definiciones.
Art. 3 Reconocimiento del trabajo de cuidados no remunerados.
Art. 4 Acceso a los servicios de apoyo.
Art. 5 Principios.
Titulo Il DEL SISTEMA NACIONAL DE APOYOS Y CUIDADOS .
Parrafo 1° Normas generales.
Art. 6 Sistema Nacional de Apoyos y Cuidados.
Art. 7 Objetivos del Sistema Nacional de Apoyos y Cuidados.
Art. 8 Titulares del Sistema Nacional de Apoyos y Cuidados.
Art. 9 Derechos de las personas cuidadoras no remuneradas.
Pdrrafo 2° Institucionalidad del Sistema Nacional de Apoyos y Cuidados
Art. 10 Instituciones que componen el Sistema Nacional de
Apoyos y Cuidados.
Art. 11 De la Secretaria de Apoyos y Cuidados y sus funciones.
Art. 12 Comité Regional de Apoyos y Cuidados
Art. 13 Funciones de la o el Presidente del Comité Regional de Apoyos y Cuidados.
Art. 14 Consejo Regional de la Sociedad Civil para los

Apoyos y Cuidados.

Pérrafo 3°

Politica Nacional de Apoyos y Cuidados y su plan de accién

Art. 15 Politica Nacional de Apoyos y Cuidados.

Art. 16 Plan Nacional de Apoyos y Cuidados.

Art. 17 Procedimiento de formulacién y aprobacién de la Politica Nacional de
Apoyos y Cuidados y de su Plan.

Art. 18 Monitoreo y evaluacién de la Politica Nacional de Apoyos y Cuidados y de

su plan.

Pérrafo 4°

Programas del Sistema Nacional de Apoyos y Cuidados

Art. 19 Oferta programdtica del Sistema.

Art. 20 Programa para el acompafiomiento y la atencién de las personas con
dependencia y sus personas cuidadoras

Art. 21 Habilitacion de celebracién de convenios para Gobiernos Regionales.

Parrafo 5°

Deberes de los érganos de la Administracién del Estado que forman parte del
Sistema Nacional de Apoyos y Cuidados.

Art. 22 Obligaciones de los érganos de la Administracion del Estado que son parte
del Sistema.

Art. 23 Obligaciones generales para los organismos de la Administracion del
Estado, los privados y las organizaciones sociales en materia de
corresponsabilidad social y de género.

Art. 24 Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género.

Art. 25 Ministerio de Educacién.

Art. 26 Ministerio del Trabajo y Previsién Social.

Art. 27 Ministerio de Salud.

Art. 28 Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

Art. 29 Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

Parrafo 6° Sistema de Gestion de Informacién de Apoyos y Cuidados.

Art. 30 Sistema de Gestién de Informacién de Apoyos y Cuidados.

Art. 31 Solicitud de informacién y tratamiento de datos.

Art. 32 Sanciones respecto del tratamiento de datos.

Art. 33 Créase un cargo de Jefe(a) de Divisidén, en la planta de Directivos de
Exclusiva Confianza de Subsecretaria de Evaluacién Social.

Titulo 1l MODIFICACIONES A OTRAS LEYES,

Art. 34 Modifica ley N° 20.530 que crea el Min. MINDESO y cuerpos legales que

indica
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Titulos, parrafos | Denominacion de Titulos, parrafos y articulos y breve contenido de articulos
y Atticulos

Art. 35 Modifica ley N° 21.322, que establece Sistema Red Integral de Proteccién
Social
Art. 36 Reemplaza, en la ley N° 20.422 -que establece normas sobre igualdad de

oportunidades e inclusién social de personas con discapacidad- los literales
c) y d) de su articulo 6°.

Art. 37 Reemplaza, en la ley N° 20.584 -que regula los derechos y deberes que
tienen las personas en relacidén con acciones vinculadas a su atencién a su
salud- su articulo 5° quater

Art. 38 Modifica DFL N° 1, que refunde, coordina y sistematiza texto actualizado
de ley N° 19.175 -Orgdnica Constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional del Min. del Interior-

Articulos Transitorios

Art. 1° transit. La ley entrard en vigencia desde su publicacién en el Diario Oficial.

Art. 2° transit. Los reglamentos de la presente ley deberdn dictarse en un plazo de seis
meses, desde la publicacién de la ley en el Diario Oficial.

Art. 3° transit. El mayor gasto fiscal que se derive de esta ley:

- en Afo 1, se financiard con cargo a las partidas presupuestarias del
Ministerio de Desarrollo Social y Familia y del Ministerio de Salud,
respectivamente (Que el Ministerio de Hacienda, con cargo a la partida
presupuestaria del Tesoro Piblico, podrd suplementar dicho presupuesto
en la parte del gasto que no se pudiere financiar con los referidos
recursos).

- Para los afios posteriores, el gasto se financiard con cargo a la Ley de
Presupuestos del Sector Publico.

5. Avance del proyecto.

Como se sefialé en punto anterior, en su primer trdmite, desde que el proyecto fue
ingresado el 10 de junio del afio pasado, en la sesién de sala N° 39/372 fue asignado
a la Comisién de Desarrollo Social, Superacién de la Pobreza y Planificaciéon y a la
Comisién de Hacienda en lo que correspondiera.

La discusién en las Comisiones se realizé entre el 20 de junio de 2024 y el 17 de marzo
de 2025, mientras que en el 2° tramite en el Senado se ha venido tramitando desde el
18 de marzo del presente afo.

El dia 17 de marzo, en su sesién N°3°9/373 del periodo 2025 / 2026, se aprobé en su
primer trdmite constitucional, en general y particular a la vez. Se despaché al Senado ese
dia, mediante el Oficio N° 20.266.

El 18 de marzo de 2025, en su sesién 4° / 373 Segundo tramite constitucional / la
Sala del Senado tomé nota del ingreso del proyecto, estableciendo que pasara a la
Comisién de Familia, Infancia y Adolescencia, y a la Comisién de Hacienda, en su caso.

Para el Ejecutivo, este proyecto adquiere una importancia relevante, por lo que en la
sesion 13°/373 celebrada el 22 de abril de 2025 se dio cuenta del Mensaje 205-373
del Ejecutivo, que hace presente la suma urgencia del proyecto.

En resumen, el proyecto deberd votarse en general en el Senado dentro del mes de junio
de 2025 y re-enviarse a una Comisién para su tramite particular.
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6. Aspectos que debieran mejorarse del proyecto Chile Cuida (Boric)

i. Financiamiento claro y sostenible: Aunque el proyecto propone aportes fiscales, no
estd completamente claro cémo se financiard a largo plazo, especialmente
considerando el rechazo previo a la reforma tributaria de Boric.

Se requiere mayor detalle sobre las fuentes de recursos para evitar que el sistema
colapse o dependa exclusivamente de impuestos generales.

Débil declaracion de participacion integral de entidades en el sistema (menos foco
del sector pUblico) y poca participacion de entidades privadas: El proyecto Chile
Cuida, en el articulo 10 contenido en el Parrafo 2 de su estructura, identifica las la
institucionalidad que configurard el sistema de cuidados, detallando solo a
organismos publicos que se encargardn de los cuidados, uno de los cuatro
componentes que se establecen para el Sistema (a saber, 1. Servicios publicos de
cuidados; 2. Tiempo; 3. Apoyo econdémico; y 4. Redes de solidaridad familiar y
comunitaria). La institucionalidad que se sefiala en el articulo 10 considera:

- Ministerio de Desarrollo Social y Familia (planificard, administrard, coordinard,
proveerd, supervisard y evaluard el Sistema);

- Comité Interministerial de Desarrollo Social, Familia y Cuidados: definird los
lineamientos generales del Sistema con el objeto de promover la autonomia y la
vida independiente; establecerd mecanismos de coordinacién en materia de
apoyos y cuidados; propondrd al Presidente de la Republica la incorporacién
de nuevos programas al Sistema, en el caso que corresponda; y aprobard la
propuesta de Politica Nacional y su plan de accién, para ser presentados al
Presidente de la Republica.

- Secretaria de Apoyos y Cuidados: planificard, coordinard y supervisard el Sistema
y apoyard al Comité Interministerial de Desarrollo Social, Familia y Cuidados en
los temas de su competencia.

- Consejo de la Sociedad Civil para los Apoyos y los Cuidados (mds decorativo):
asesorard al MINDES en las materias relevantes para el Sistema, promoviendo
los procesos participativos.

- Comité Regional de Apoyos y Cuidados (decorativo): facilitard la coordinacion de
la oferta regional en materia de apoyos y cuidados.

- Consejo Regional de la Sociedad Civil para los Apoyos y Cuidados (también
decorativo): asesorard al Comité Regional de Apoyos y Cuidados en materia de
la oferta regional de apoyos y cuidados.

En el dmbito privado, existen entidades previsionales que pueden ser un aporte clave
para la correcta ejecucién de los procesos de cuidados y de la generacién de planes
de accién preventivos que eviten el cuidado dependiente, promoviendo la vida activa
y saludable (como las Cajas de Compensacién, gremios, instituciones sin fin de lucro
y otras).

iii. Implementaciéon descentralizada: Dado que Chile Cuida busca ser un sistema
nacional con enfoque local, es crucial fortalecer la capacidad de los gobiernos locales
para implementar servicios (como centros diurnos o formacién de cuidadores).

Falta mayor claridad sobre cémo se garantizard la equidad en regiones menos
desarrolladas.
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Formalizacién del trabajo de cuidado: Aunque se promueve la formalizacién de
cuidadores, el proyecto podria especificar mds sobre los incentivos laborales, salarios
dignos y formacién profesional para evitar la precarizaciéon de este sector.

Integracion con el sistema previsional: A diferencia del Seguro de Dependencia de
Pifiera, que estaba directamente ligado al sistema de pensiones, Chile Cuida podria
beneficiarse de una mayor articulacién con la reforma previsional aprobada en
2025, para garantizar que los adultos mayores dependientes reciban apoyo integral
(pensiones + cuidados).

Participacion ciuvdadana: El proyecto podria incorporar mecanismos mds robustos de
consulta a las comunidades y cuidadores informales para asegurar que las politicas
respondan a las necesidades reales y no solo a disefios tecnocrdticos.

Finalmente, para abordar algunos elementos que surgen de otras iniciativas cercanas en
la materia de cuidados, en Anexo 1 a continuacidén, se presenta un breve andlisis
comparativo con el proyecto de Seguro de Dependencia presentado por el Presidente
Pifiera en 2018.
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ANEXO 1
BREVE ANALISIS COMPARATIVO ENTRE EL PROYECTO DE SEGURO DE
DEPENDENCIA QUE ESTABLECIA EL PROYECTO DE REFORMA A LAS PENSIONES
DEL PRESIDENTE PINERA EN SU 2° GOBIERNO Y LA PROPUESTA DEL PRESIDENTE
BORIC.

Presentacion.

En 2018, el gobierno del Presidente Pifiera en su segunda administracién, envié al
Parlamento un Proyecto de Reforma al Sistema de Pensiones, que incluia una propuesta
para establecer un Seguro de Dependencia para pensionados adultos mayores
dependientes, que solo se aprobé en su primera etapa en la Cdmara de Diputados. Seis
afios después el gobierno del presidente Boric envié un proyecto de Ley para establecer
un sistema de Cuidados que ha denominado Sistema Chile Cuida.

Por tratarse de una materia contingente, que estd siendo abordada en una iniciativa que
generard una ley, a continuacién se presenta un breve andlisis comparativo que identifica
las semejanzas y diferencias entre la propuesta presentada por el Presidente Pifiera en
su 2° mandato y el proyecto enviado por el gobierno del Presidente Boric hace un afio
aproximadamente. También se analizan los aspectos que podrian mejorarse en el
proyecto del gobierno de Boric.

Andlisis comparativo
1. Obijetivo de las propuestas

1.1.Seguro de Dependencia (Pifiera, 2018): Incluido en su proyecto de reforma
previsional que solo avanzé en primer trdmite, buscaba financiar cuidados para
adultos mayores dependientes, mejorando su calidad de vida. Se enfocaba en un
seguro especifico para financiar servicios de atencién a la dependencia, pero solo
avanzé en su primera etapa en la Cdmara de Diputados y no prosperé en el Senado.

1.2. Sistema Nacional de Cuidados Chile Cuida (Boric, 2024): Propone un sistema
integral de cuidados, no solo para adultos mayores dependientes, sino también para
personas con discapacidad, nifios y otros grupos vulnerables, promoviendo un
enfoque de género y descentralizacién. Fue presentado como un proyecto de ley en
2024, pero su implementacion ain estd en discusion.

2. Semejanzas entre ambos proyectos

2.1. Objetivo de apoyo a la dependencia: Ambas propuestas buscan atender las
necesidades de personas en situacién de dependencia, especialmente adultos
mayores, reconociendo el envejecimiento poblacional como un desafio clave en Chile.

2.2. Financiamiento estatal: Tanto el Seguro de Dependencia como Chile Cuida
contemplan aportes fiscales para garantizar la sostenibilidad de los programas,
aunque con enfoques distintos (seguro especifico vs. sistema integral).

2.3. Mejorar calidad de vida: Ambas iniciativas tienen como meta mejorar las condiciones
de vida de las personas dependientes, reduciendo la carga sobre las familias,
especialmente sobre las mujeres, quienes suelen asumir roles de cuidado.
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2.4. Componente de seguridad social: Ambas se enmarcan dentro de reformas mds
amplias al sistema de seguridad social, buscando complementar las pensiones con
apoyo a necesidades especificas de cuidado.

3. Diferencias entre ambos proyectos:
3.1. En cuanto a Alcance de cada proyecto:

- Proyecto Pifiera 2: El Seguro de Dependencia se centraba exclusivamente en adultos
mayores dependientes, con un enfoque mds acotado y ligado al sistema previsional.

- Proyecto Boric: Chile Cuida es un sistema integral que abarca a nifios, personas con
discapacidad y adultos mayores, con un enfoque de derechos humanos y perspectiva
de género, buscando atender a diversos grupos vulnerables.

2.2. Estructura del proyecto:

- Pinera 2: Proponia un seguro especifico financiado a través de cotizaciones y aportes
estatales, con un disefio mds cercano a un modelo actuarial. No avanzé mas alld de
la discusién inicial, por lo que los detalles operativos son limitados.

- Boric: Propone un sistema nacional coordinado, con servicios descentralizados (centros
diurnos, teleasistencia, cuidadores formales) y un énfasis en formalizar el trabajo de
cuidado, integrdndolo con politicas de empleo y género.

2.3. Enfoque de género:

- Pinera 2: Aunque reconocia la carga de cuidado en las mujeres, no incorporaba
explicitamente una perspectiva de género en su disefio.

- Boric: Chile Cuida pone énfasis en reducir las brechas de género, reconociendo que
las mujeres realizan la mayoria de las tareas de cuidado no remuneradas, e incluye
medidas para formalizar y remunerar estas labores.

2.4. Progreso legislativo:

- Pifiera 2: La propuesta no logré avanzar mds alld de la primera etapa en la Cadmara
de Diputados, enfrentando oposicién y falta de consenso.

- Boric: El proyecto estd en tramitaciéon (mayo 2025), con mayor respaldo politico inicial,
pero aun enfrenta criticas por su financiamiento y complejidad.

Conclusién

El Seguro de Dependencia de Pifiera (2018) y el Sistema Chile Cuida de Boric (2024)
comparten el objetivo de atender la dependencia, pero difieren significativamente en su
alcance y enfoque. Mientras que la propuesta de Pifiera era mas especifica y limitada a
adultos mayores, Chile Cuida apuesta por un sistema integral con perspectiva de género
y derechos humanos. Sin embargo, para que Chile Cuida sea exitoso, debe abordar con
mayor precisién el financiamiento, la descentralizacién, la formalizacién del trabajo de
cuidado y su integracién con el sistema previsional, aprendiendo de las limitaciones de
propuestas anteriores que no lograron consolidarse.
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2025.05._ANEXO_4._SITUACION DE LA VIVIENDA EN CHILE.
Apuntes para analizar materias base para proponer Politicas Publicas.
Minuta Version 1, del 10 de Mayo de 2025.

Presentacion

En la sesion de la comisidn de Vivienda y Urbanizacién del Senador, celebrada el 15 de
abril pasado, la Asociacién de Desarrolladores de Vivienda Social ADVS, dicho gremio
presenté antecedentes referidos al estado de funcionamiento de algunos de los “vehiculos”
utilizados por las constructoras para construir viviendas, especialmente aquellas que se
ejecutan mediante el DS 19.

El gerente de ADVS, Carlos Marambio, hizo referencia a un informe encargado a la
Oficina Allard, que daba cuenta de una fuerte caida en nuevos proyectos en los Gltimos
meses, d raiz de un incremento importante de los costos de construccion.

De manera especial, destacéd que la disminucién en la cantidad de nuevos proyectos que
se construirdn bajo el alero del DS-19, pondria en peligro el cumplimiento de la meta de
entregar 260.000 nuevas viviendas durante el actual gobierno, mds una cantidad
significativa en construccién para la siguiente administracién.

El ¢ltimo fin de semana, el Senador David Sandoval, miembro de la comisién, compartié
un titular de un reportaje publicado en el Diario El Mercurio, que ratificaba los
antecedentes presentados en la sesién de la Comisién. Lo anterior, con la idea que el
equipo de su oficina amplie el andlisis y, si fuere posible, proponga algunas lineas de
trabajo.

Al respecto, el Equipo ha podido recoger los siguientes antecedentes, que se entregan en
el presente documento. Se incluyen algunas experiencias que podrian considerarse para
disefiar propuestas de soluciones, especialmente algunas basadas en mecanismos de
ahorro de largo plazo que se han implementado en otros paises, las cuales, por similitudes
en el funcionamiento institucional, podrian estudiarse para aplicarse en Chile.
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A. EL INFORME ALLARD Y LA APLICACION DEL DS19 EN CHILE COMO
INSTRUMENTO EN LA EJECUCION DEL PLAN DE EMERGENCIA HABITACIONAL.

El Informe elaborado por la oficina del Arquitecto Allard, es una publicacién en la que se
abordaron las complejidades de la vivienda social en Chile, especialmente el programa
DS19. El informe destaca el aumento de costos de construccion y la disminucién de los
mdrgenes de ganancia en el sector privado, lo que pone en riesgo la viabilidad de los
proyectos de vivienda social. Especificamente, el informe Allard destaca los siguientes
puntos:

1. Aumento de costos y crisis del DS19

El informe revela que los costos de construccion han subido considerablemente, lo que ha
afectado los margenes de ganancia de las empresas constructoras y ha dificultado el
acceso a la vivienda social.

2. Problemas con el financiamiento:
Se menciona la falta de mecanismos para gestionar los riesgos financieros y de
construcciéon en el programa DS19, lo que contribuye a la situacién de crisis.

3. Importancia del subsidio al arriendo:

El informe plantea la necesidad de fortalecer los programas de subsidio al arriendo como
alternativa para lograr las metas de vivienda social.

4. Impacto negativo del aumento de costos en la clase media:

Se enfatiza el impacto negativo del aumento de costos en la clase media, que enfrenta
dificultades para acceder a la vivienda. Tanto por el aumento del valor de las unidades
habitacionales (en promedio se mencionaba una cifra de UF 300), como por el aumento
de las exigencias de ingreso familiar que ha impuesto el sistema financiero para acceder
a un crédito habitacional.

5. Recomendaciones para considerarse en futuras politicas publicas.

El informe Allard alerta sobre la crisis que enfrenta la vivienda social en Chile, destacando
el aumento de costos, los problemas de financiamiento y la necesidad de buscar
alternativas para garantizar el acceso a una vivienda digna para todos. El informe hace
un llamado a la continvidad de la Ley que dio sustento al PEH y a la necesidad de buscar
soluciones innovadoras para la vivienda social.

B. SITUACION DEL PLAN DE EMERGENCIA HABITACIONAL AL 2025.

1. Avance del Plan de Emergencia Habitacional en Chile a Abril 2025, sus
dificultades y desafios para cumplir las metas fijadas.

El Plan de Emergencia Habitacional (PEH), implementado por el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo (Minvu) tiene como objetivo entregar 260.000 viviendas entre 2022 y marzo
de 2026, para abordar el déficit habitacional estimado -a inicios del periodo del
gobierno- en cerca de 650.000 viviendas. A continuacién, se detallan las estadisticas de
avance hasta abril de 2025, basadas en la informacién entregada por el Minvu al Comité
Asesor del PEH, disponible para la Oficina Parlamentaria del Senador Sandoval.
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1.1.

1.2.

1.3.

Avance general: Segiun el Ministerio de Vivienda y Urbanismo, a febrero de
2025, el PEH alcanzé un 69,63% de avance, con 181.042 viviendas terminadas
o entregadas. Ademds, habia 126.955 viviendas en ejecucién y 83.861 por
iniciar.

A marzo de 2025, se reporté un 73% de avance, con 188.797 viviendas
terminadas o entregadas, segun un encuentro nacional encabezado por el ministro
Carlos Montes. Aunque no hay datos especificos para abril de 2025, la tendencia
indica un avance sostenido, probablemente cercano al 75%, considerando el ritmo
de construccién y entrega.

Avance por regiones: Cinco regiones superaron el 100% de sus metas regionales
a enero de 2025:

- Magallanes (96,1% en agosto de 2024, aunque completada en 100% a la
fecha), La Araucania, y otras tres no especificadas en detalle.

- La Regién Metropolitana, con una meta de mdas de 81.000 viviendas, tenia un
avance del 37,5% a agosto de 2024, lo que representa un desafio
significativo debido a la alta demanda (40% del déficit nacional).

- La Macrozona Norte (Arica y Parinacota, Tarapacd, Antofagasta, Atacama)
muestra un avance mds lento, pasando de 13,7% en octubre de 2023 a 30,7%
en 2024, con Antofagasta en 19,7%.

- La Macrozona Centro Sur (O'Higgins, Maule, Nuble, Biobio) alcanzé un 76,2%
en 2024, mostrando un progreso mds robusto.

Intervenciones en campamentos: El PEH incluye programas como Construyendo
Barrios (radicacién en el mismo terreno) y Gestién Habitacional (relocalizacién).
A agosto de 2024, solo se habia intervenido el 30,9% de los 1.364 campamentos
contemplados, con un 2,4% de intervenciones terminadas.

De los 339 campamentos en el programa Construyendo Barrios, solo 81 (23,9%)
estaban en ejecucién, mayormente en etapas preliminares como diagnésticos o
disefos.

2. Dificultades y desafios para cumplir las metas del PEH.

El PEH enfrenta miltiples obstdculos que complican el cumplimiento de la meta de 260.000
viviendas para marzo de 2026. Estos desafios incluyen:

2.1.

2.2.

Escasez de suelo: La disponibilidad de terrenos bien localizados es un problema
critico, especialmente en la Regién Metropolitana y la Macrozona Norte (como
Tarapacd). El Minvu ha trabajado en expandir el Banco de Suelos Piblico, que a
2024 disponia de 2.268 hectdreas a nivel nacional, incluyendo 277 hectéreas de
propiedad de las Fuerzas Armadas en el norte.

Sin embargo, cierto grado de arbitraje en el precio establecido por el sector
inmobiliario, unido a los altos costos del suelo urbano persisten como barreras. La
dificultad para adquirir suelos afecta particularmente los programas de
campamentos, donde la radicaciéon o relocalizacién depende de terrenos
disponibles.

Aumento de costos y problemas financieros: El alza en los costos de materiales
de construccién post-pandemia y las dificultades para acceder a créditos
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2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

27.

hipotecarios han impactado la ejecucidén de proyectos, especialmente en el sector
privado.

Algunas empresas constructoras han enfrentado -y ain enfrentan- serios
problemas econdémicos, lo que retrasa proyectos heredados de gobiernos
anteriores, muchos de los cuales tenian menos del 50% de avance en 2022.

Lentitud burocratica: Los tramites para permisos de edificacién, evaluaciones
ambientales, conexiones eléctricas y permisos sanitarios son lentos, lo que demora
el inicio de obras. La coordinacién intersectorial entre ministerios, municipios y
servicios pUblicos (como sanitarios y eléctricos) es insuficiente, generando cuellos
de botella. La gobernanza centralizada y la dependencia de entidades privadas
(Entidades Patrocinantes y Desarrolladoras) limitan la agilidad, especialmente en
regiones con capacidades municipales desiguales.

Desafios en campamentos: El aumento de campamentos (de 1.290 en 2023 a
1.432 en 2024, con mdés de 113.000 familias) refleja una crisis habitacional
aguda. Sin embargo, los programas Construyendo Barrios y Gestidén Habitacional
avanzan lentamente, con solo 31% de campamentos intervenidos y un 24% de
intervenciones terminadas a agosto de 2024. La reduccién del 46% en el
presupuesto 2025 para campamentos, segin TECHO-Chile, amenaza el
cumplimiento de metas en este sector vulnerable.

Tejido social y seguridad: La integracién social de nuevos conjuntos habitacionales
es un desafio. Problemas como la inseguridad, el narcotréfico y la falta de
equipamiento comunitario (consultorios, escuelas, jardines) afectan la calidad de
vida en los barrios.

La construccién de viviendas sin una planificacién urbana integral puede generar
comunidades fragmentadas, especialmente en dreas de alta densidad o en
campamentos relocalizados.

Desafios cualitativos: Ademds del déficit cuantitativo (necesidad de nuevas
viviendas), existe un déficit cualitativo significativo. Segin la Casen 2022,
1.263.576 viviendas requieren mejoramiento, acceso a servicios bdsicos o
ampliacién debido a hacinamiento o condiciones precarias. Las viviendas sociales
presentan problemas de patologias higrotérmicas (como humedad) y necesitan
sistemas de control de calidad mds robustos.

Desigualdad regional: El avance desigual entre regiones (como el bajo progreso
en el norte versus el éxito en Magallanes) refleja diferencias en capacidad
institucional, disponibilidad de suelo y prioridad asignada. Esto requiere una
descentralizaciéon mds efectiva y una mejor distribucién de recursos.

3. Perspectivas y estrategias para superar los desafios

Para cumplir la meta de 260.000 viviendas, el MINVU y el gobierno han implementado
varias estrategias, aunque persisten retos:

3.1.

Fortalecimiento del Banco de Suelos: La incorporacién de terrenos publicos (como
los de las Fuerzas Armadas y empresas estatales) y la compra de suelo privado
son clave. En 2022 se aifadieron 828 hectdreas al Banco de Suelos, un esfuerzo
que continua.
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3.2.

3.3.

34.

3.5.

3.6.

Construccién industrializada: El uso de sistemas constructivos industrializados,
promovidos por el Consejo de Construccién Industrializada (CCl) y Construye2025,
busca reducir tiempos y mejorar la calidad. Actualmente, solo el 1% de la
edificacion es industrializada, con una meta de llegar al 5% para 2025.

Alianzas pUblico-privadas: EI MINVU fomenta la colaboracién con el sector
privado para diversificar la produccién de viviendas y agilizar proyectos.

Diversificacion de soluciones: Se promueven modelos como autogestiédn,
cooperativas y arriendo a precio justo para atender diferentes necesidades
habitacionales.

Aumento presupuestario: Para 2025, el presupuesto del Minvu crecié un 11,4%,
con el 76,2% destinado al PEH, enfocdndose en campamentos, diversificaciéon de
programas y acompaiamiento social.

Transparencia y seguimiento: El PEH establece metas anuales por regién y
comuna, con reportes periddicos al Congreso. Sin embargo, organizaciones como
TECHO-Chile piden mayor transparencia en los criterios de priorizacion.

4. Algunas conclusiones.

A abril de 2025, el PEH muestra un avance significativo, probablemente cercano al 75%,
con cerca de 188.797 viviendas terminadas (basado en datos de marzo) y un nimero
sustancial en ejecucién o por iniciar. Sin embargo, persisten desafios criticos como la
escasez de suelo, la lentitud burocratica, el aumento de costos, la atencién a campamentos
y la desigualdad regional.

Aunque el MINVU estima que cumplird la meta de 260.000 viviendas para marzo de
2026, el éxito dependerd de agilizar procesos, asegurar financiamiento, priorizar a las
familias mds vulnerables (como las de campamentos) y garantizar no solo cantidad, sino
también calidad en las soluciones habitacionales.
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C. EXPERIENCIAS BASADAS EN EL AHORRO FAMILIAR, QUE SE PUEDEN RECOGER
DESDE OTROS PAISES PARA QUE SE PUEDAN APLICAR EN CHILE Y ATENDER LAS
NECESIDADES DE VIVIENDA DE LA SOCIEDAD.

Para impulsar el desarrollo de soluciones habitacionales en Chile, habitualmente se utilizan
mecanismos de mayor crédito a la construcciéon para aumentar la oferta de vivienda, o
aumento de los subsidios a la demanda por vivienda. Todas en general apuntan al corto
plazo y la urgencia, acrecentada en diversas ocasiones por los medios de comunicacién.
Pero pocas innovaciones apuntan a darle impulso en el largo plazo a un sector de la
economia que se debe analizar con esa perspectiva.

Para aplicar soluciones habitacionales en Chile con un enfoque de largo plazo es
recomendable mirar experiencias internacionales, que han logrado positivos resultados
promoviendo la sostenibilidad, la equidad y la innovacién en el sector vivienda.

A continuacién, se presentan ejemplos de politicas y estrategias de otros paises que
podrian adaptarse al contexto chileno, con un énfasis en el fomento del ahorro -
especialmente para las generaciones mds jovenes a las que les estd costando adquirir
vivienda-; la planificacién urbana; la participaciéon comunitaria; y, el uso de tecnologias
innovadoras para construir vivienda mds eficientemente.

Estas experiencias se centran en fortalecer el sector habitacional a largo plazo, mds alld
de las soluciones inmediatas como el aumento de créditos a la construccidn o los subsidios
a la demanda.

1. FOMENTO DEL AHORRO PARA LA VIVIENDA, UTILIZANDO MECANISMOS DE LA
PREVISION SOCIAL COMO APV Y OTROS (LOS CASOS DE SINGAPUR Y
ALEMANIA)

1.1.  SINGAPUR: CENTRAL PROVIDENT FUND (CPF) PARA VIVIENDA

1.1.1. Descripcion: Singapur ha implementado el Central Provident Fund (CPF), un
sistema obligatorio de ahorro social que combina contribuciones de empleadores
y trabajadores para financiar vivienda, salud y pensiones. Los ciudadanos pueden
usar sus ahorros del CPF para pagar la compra, construccion o mejora de
viviendas, incluyendo pagos iniciales, hipotecas o renovaciones.

El gobierno complementa este sistema con viviendas piblicas de alta calidad,
construidas por el servicio publico “Housing and Development Board (HDB)”, que
cubren al 80% de la poblacién.

1.1.2. Resultados: Este modelo ha permitido que el 90% de los singapurenses sean
propietarios de su vivienda, con un mercado estable y accesible. El ahorro
obligatorio asegura que las familias acumulen capital a largo plazo, reduciendo
la dependencia de subsidios estatales.

1.1.3. Lecciones para Chile: Implementar un sistema de ahorro obligatorio vinculado
a la vivienda.

- Similar al CPF, que podria integrarse a cuentas de los fondos de pensiones
que podrian manejar las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP), o
crear un fondo especifico, administrado por Cajas de Compensacién o la
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banca. Por ejemplo, un porcentaje de los ingresos laborales podria destinarse
a una cuenta de ahorro para vivienda, con incentivos fiscales para los
empleadores que contribuyan.

- Combinar el ahorro con subsidios escalonados segin ingresos, asegurando que
las familias vulnerables (como las de campamentos) accedan a soluciones
habitacionales sin endeudamiento excesivo.

- Fomentar la construccién de viviendas publicas de calidad por parte del
Estado, como las HDB, para garantizar oferta asequible en zonas bien
ubicadas, contrarrestando la especulacién inmobiliaria.

1.1.4. Desafios de adaptacién:

El alto nivel de centralizacién y control estatal en Singapur puede ser dificil de
replicar en Chile, debido a diferencias en la gobernanza y la resistencia del sector
privado. Ademds, el sistema requiere un mercado laboral formalizado, lo que
podria excluir a trabajadores informales (30% de la fuerza laboral chilena).

1.2. ALEMANIA: BAUSPAREN (CONTRATO DE AHORRO PARA LA VIVIENDA)

1.2.1. Descripcion: El sistema Bausparen es un modelo de ahorro a largo plazo
ampliamente utilizado en Alemania y Austria (que la Comisién de Vivienda y
Urbanizacién del Senado tuvo ocasién de conocer, porque en 2019 pudo conocer
de una especialista de la Bausparen a través de una exposicion telemdtica).

Las familias firman un contrato con un banco especializado (Bausparkassen) para
ahorrar regularmente durante un periodo (5-10 afios). Una vez alcanzado un
monto minimo, el banco ofrece un préstamo hipotecario a tasa preferencial para
comprar, construir o renovar una vivienda. El gobierno incentiva este sistema con
bonificaciones estatales (hasta 8,8% del ahorro anual para familias de bajos
ingresos) y exenciones fiscales.

1.2.2. Resultados: El Bausparen fomenta la disciplina financiera y reduce el riesgo de
sobreendeudamiento, ya que los préstamos estdn preaprobados segin el historial
de ahorro. Aproximadamente el 30% de las hipotecas en Alemania se financian
a través de este sistema.

1.2.3. Lecciones para Chile:

- Es posible analizar la factibilidad de crear un programa nacional de ahorro
para vivienda, gestionado por bancos, cooperativas, Cajas de Compensacién
u otras, con incentivos como bonificaciones estatales o tasas de interés
preferenciales para familias que ahorren consistentemente.

- Esto podria integrarse al Fondo Solidario de Eleccién de Vivienda (DS49) o al
DS19, priorizando a familias vulnerables. Establecer alianzas con el sector
financiero para ofrecer productos de ahorro especificos para vivienda, con
tasas de interés atractivas y proteccién contra la inflacién (por ejemplo,
indexados a UF).
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- Promover la educacién financiera para que las familias comprendan los
beneficios del ahorro a largo plazo, especialmente en sectores de ingresos
bajos e informales.

1.2.4. Desafios de adaptacién: La alta informalidad laboral en Chile y la desconfianza
en las instituciones financieras podrian limitar la participacién. Ademds, el sistema
requiere un marco regulatorio sélido para evitar abusos por parte de los bancos.
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2. PLANIFICACION URBANA Y USO EFICIENTE DEL SUELO (PAISES BAJOS Y JAPON)

2.1.

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Paises Bajos: Vinex y Modelos de Densificacion Urbana

Descripcion: Los Paises Bajos han abordado el déficit habitacional mediante una
planificacién urbana estratégica, como el programa VINEX (1990-2010), que
promovié la construccién de viviendas en dreas periurbanas bien conectadas, con
densificacion controlada y énfasis en sostenibilidad. El gobierno adquirié terrenos
publicos y los arrendé a desarrolladores privados a precios regulados,
garantizando viviendas asequibles. Ademds, los land trusts comunitarios aseguran
que los terrenos permanezcan accesibles para vivienda social a perpetuidad.

Resultados: El VINEX construyé 500.000 viviendas en 20 afios, manteniendo
precios accesibles y reduciendo la segregacioén. Los land trusts han preservado la
asequibilidad en ciudades como Amsterdam.

Lecciones para Chile:

- Ampliar el Banco de Suelos Publico chileno (2.268 hectdreas en 2024)
mediante la adquisicion estratégica de terrenos en zonas urbanas vy
periurbanas, evitando la especulacién inmobiliaria. El Minvu podria arrendar
estos terrenos a cooperativas o desarrolladores con la condicién de construir
viviendas asequibles.

- Implementar land trusts en regiones con alta presién inmobiliaria (como la
Regidén Metropolitana) para garantizar que los terrenos publicos se destinen
permanentemente a vivienda social o de integracién, como el DS19.

- Promover la densificacién urbana sostenible, integrando viviendas con
transporte publico, servicios y espacios verdes, para evitar la construccién en
periferias lejanas (un problema recurrente en el PEH).

Desafios de adaptaciéon: La resistencia de los municipios a la densificacién y la
falta de coordinacion intersectorial en Chile podrian complicar la implementacion.
Ademds, la adquisiciéon de terrenos requiere un presupuesto significativo, lo que
choca con las restricciones fiscales actuales.

Japon: Politicas de Reutilizacion de Suelo y Micro-Viviendas

Descripcion: Japén enfrenta una alta densidad poblacional y escasez de suelo
con politicas que fomentan la reutilizaciéon de terrenos urbanos y la construccién
de microviviendas (20-40 m2) para jévenes y familias pequefias.

El gobierno ofrece incentivos fiscales a desarrolladores que construyan viviendas
compactas en lotes pequefios y regula estrictamente la especulacién inmobiliaria.
Ademds, los sistemas de leasing de suelo permiten a las familias acceder a
viviendas sin comprar el terreno, reduciendo costos.

Resultados: Tokio ha mantenido una oferta constante de viviendas asequibles en
dreas urbanas, con precios estables pese a la alta demanda. Las microviviendas

han diversificado las soluciones habitacionales.

Lecciones para Chile:
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- Fomentar la construccidon de microviviendas en zonas urbanas densas, como
Santiago, Valparaiso o Concepciédn, dirigidas a j6venes, estudiantes o familias
pequefias. Esto podria integrarse al DS19 o al programa de arriendo a precio
justo.

- Implementar sistemas de leasing de suelo pUblico, donde el Estado retenga la
propiedad del terreno y las familias paguen un arriendo asequible,
reduciendo el costo de la vivienda.

- Regular la especulaciéon inmobiliaria mediante impuestos progresivos a
terrenos ociosos o alzas en el impuesto predial en zonas de alta valorizacién,
incentivando su uso para vivienda.

2.2.4. Desdafios de adaptaciéon: Las microviviendas pueden enfrentar resistencia cultural
en Chile, donde las familias prefieren espacios més amplios. Ademds, la regulacion
de la especulacién inmobiliaria requiere voluntad politica para enfrentar a los
grandes actores del sector.
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3. VIVIENDA INCREMENTAL Y PARTICIPACION COMUNITARIA (MEXICO Y
COLOMBIA)

3.1.

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

3.14.

3.2.

3.2.1.

México: Programas de vivienda incremental

Descripcion: México ha promovido la vivienda incremental a través de programas
como Tu Casa y Vivienda Rural, que entregan subsidios y asistencia técnica a
familias de bajos ingresos para construir o ampliar sus viviendas gradualmente,
seglin sus recursos. Las familias reciben un nicleo bdsico (cocina, bafo, una
habitacién) -solucién ya desarrollada por Chile a fines de los afios 70 y comienzos
de los 80- y lo expanden con el tiempo, apoyadas por microcréditos y
cooperativas. Organizaciones como CEMEX ofrecen materiales a bajo costo y
planes de autoconstruccién asistida.

Resultados: Estos programas han beneficiado a millones de familias,
especialmente en dreas rurales y periurbanas, reduciendo el costo inicial de la
vivienda y fomentando la autoconstruccién responsable.

Lecciones para Chile:

- En algunas situaciones, mds escasas y posiblemente factibles en zonas de dificil
acceso o en campamentos complejos, seria posible integrar la vivienda
incremental al PEH, especialmente para familias en campamentos (114.000
hogares en 2024). El Minvu podria entregar nicleos bdsicos en terrenos
publicos, con asistencia técnica y microcréditos para ampliaciones, como en el
programa Construyendo Barrios.

- Crear alianzas con empresas de materiales de construccién (como CBB o Sika
en Chile) para ofrecer kits de autoconstruccion a precios subsidiados,
combinados con capacitacién en técnicas de construccion sostenible.

- Fomentar cooperativas de vivienda que gestionen proyectos incrementales,
involucrando a las comunidades en el disefio y construccién para fortalecer el
tejido social.

Desafios de adaptacion:

- La vivienda incremental requiere una regulacidén estricta para evitar
construcciones precarias o inseguras.

- Ademads, la falta de suelo publico en dreas urbanas limita su escalabilidad en
regiones como la Metropolitana.

Colombia: Vivienda de Interés Social (VIS) y participaciéon comunitaria.

Descripcion: El programa de Vivienda de Interés Social (VIS) en Colombia
combina subsidios a la demanda con incentivos a la oferta, priorizando proyectos
en terrenos bien ubicados. Ademds, fomenta la participacién comunitaria a través
de organizaciones populares de vivienda, que gestionan proyectos con apoyo
técnico del gobierno. El programa Mi Casa Ya ofrece subsidios y créditos
hipotecarios con tasas preferenciales para familias de bajos ingresos.
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3.2.2. Resultados: Entre 2012 y 2022, Colombia construyé més de 1 millén de viviendas
VIS, reduciendo el déficit habitacional en dreas urbanas. La participacién
comunitaria ha mejorado la aceptacién y sostenibilidad de los proyectos.

3.2.3. Lecciones para Chile:

- Fortalecer los modelos de autogestién y cooperativas en el DS19 y otros
programas del PEH, permitiendo que las comunidades participen en la
planificacion y ejecucidon de proyectos habitacionales.

- Combinar subsidios a la demanda (como los actuales DS49 y DS19) con
incentivos a la oferta, como exenciones fiscales a desarrolladores que prioricen
viviendas sociales en zonas urbanas.

- Crear un programa similar a Mi Casa Ya, que facilite el acceso a créditos
hipotecarios con tasas preferenciales para familias de ingresos medios y bajos,
apoyado por un fondo de garantia estatal.

3.2.4. Desafios de adaptaciéon:

- La alta dependencia de subsidios en Colombia ha generado tensiones fiscales,
un riesgo para Chile dado su compromiso con el equilibrio fiscal. Ademds, la
participaciéon comunitaria requiere capacidad organizativa, que puede ser
limitada en algunos sectores.

4. INNOVACION TECNOLOGICA Y SOSTENIBILIDAD (ESTADOS UNIDOS Y
AUSTRALIA)

Para las metas de la cartera ministerial de vivienda en Chile, el que los operadores de la
construccion que abordan el segmento de vivienda social puedan desempeiiarse con los
mayores niveles de eficiencia y productividad, por lo que conocer y producir con sistemas
de produccién de vivienda a nivel industrial puede generar importantes ventajas
competitivas que puede fraspasar a precios y a sus compradores.

Por lo anterior, la oficina del Senador ha preparado este capitulo, que comenta
resumidamente sistemas de produccién de vivienda con base en procesos industriales, con
bastantes niveles de automatizacién.

4.1. Estados Unidos: Vivienda modular y prefabricada

4.1.1. Descripcion: En EE.UU., la construccién de viviendas modulares y prefabricadas ha
ganado terreno para abordar el déficit habitacional, especialmente en estados
como California y Texas. Empresas como ICON utilizan tecnologias como la
impresion 3D para construir viviendas en 6-12 meses, con ahorros de hasta 50%
frente a métodos tradicionales. El gobierno ofrece incentivos fiscales y subsidios
para proyectos que usen tecnologias sostenibles. Resultados: Estas tecnologias han
permitido construir viviendas asequibles rdpidamente, con menor impacto
ambiental. Por ejemplo, en Austin, ICON ha entregado casas de 60 m2 a precios
accesibles para familias de ingresos medios.

4.1.2. Lecciones para Chile:
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- Acelerar la adopcién de la construccién industrializada en el PEH, como ya se
estd intentando con proyectos DS19 (ejemplo: Los Lingues en Casablanca). El
MINVU podria crear un fondo de innovacién para financiar plantas
prefabricadoras y tecnologias como la impresién 3D.

- Establecer incentivos fiscales para desarrolladores que adopten métodos
modulares o sostenibles, priorizando proyectos que integren eficiencia
energética y reducciéon de residuos.

- Fomentar la capacitacién de trabajadores en tecnologias de construccidn
avanzadas, en colaboracién con universidades y centros técnicos.

Desafios de adaptacion:

- La infraestructura para la construccion modular en Chile es limitada (solo el
1% de la edificacién es industrializada en 2024). Ademds, los costos iniciales
de implementar estas tecnologias pueden ser altos, requiriendo inversidn
publica o alianzas publico-privadas.

Australia: Community Land Trusts (CLTs) y vivienda sostenible

Descripcion: Los Community Land Trusts (CLTs) en Australia permiten que
organizaciones comunitarias adquieran y gestionen terrenos para vivienda
asequible, reteniendo la propiedad del suelo y arrenddndolo a familias a bajo
costo. Ademds, Australia promueve viviendas sostenibles con estdndares de
eficiencia energética (como el NatHERS) y subsidios para paneles solares o
sistemas de recolecciéon de agua.

Resultados: Los CLTs han garantizado viviendas asequibles en ciudades como
Sidney y Melbourne, mientras que los estdndares sostenibles han reducido los
costos operativos para las familias.

Lecciones para Chile: Implementar CLTs en regiones con alta presidén inmobiliaria,
como la Regiéon Metropolitana o Valparaiso, para asegurar que los terrenos
publicos se destinen a vivienda asequible a perpetuidad.

- Establecer estdndares obligatorios de sostenibilidad para nuevos proyectos
habitacionales, como los del programa Subsidios para Acondicionamiento
Térmico (DS12), incluyendo incentivos para energia renovable o aislamiento
térmico.

- Crear programas piloto de CLTs en campamentos, donde las comunidades
gestionen el desarrollo de sus barrios con apoyo técnico y financiero del Minvu.

Desafios de adaptacion: Los CLTs requieren un marco legal claro y una fuerte
participaciéon comunitaria, lo que puede ser un desafio en contextos de baja
organizacién social. Ademds, los estdndares de sostenibilidad pueden aumentar
los costos iniciales de construccidn, necesitando subsidios adicionales.

2025.05._ANEXO_4._SITUACION DE LA VIVIENDA EN CHILE. Apuntes para analizar materias base para proponer Politicas Piblicas.
Documento elaborado por Oficina Parlamentaria del Senador David Sandoval. Valparaiso, mayo 2025.



14

5. FINANCIAMIENTO INNOVADOR Y COOPERATIVAS (BRASIL Y CANADA)
5.1. Brasil: Minha Casa, Minha Vida y cooperativas

5.1.1. Descripcion: El programa Minha Casa, Minha Vida (2009-actualidad) combina
subsidios, créditos hipotecarios y alianzas publico-privadas para construir
viviendas asequibles. Ademds, Brasil fomenta cooperativas de vivienda que
permiten a las comunidades gestionar proyectos con apoyo técnico y financiero
del gobierno. El Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) ha liderado
proyectos de autoconstruccion colectiva, especialmente en dreas rurales.

5.1.2. Resultados: Hasta 2023, el programa ha entregado mds de 5 millones de
viviendas, beneficiando a familias de bajos ingresos. Las cooperativas han
fortalecido la participacién comunitaria y reducido costos.

5.1.3. Lecciones para Chile:

- Ampliar el rol de las cooperativas en el PEH, integrdndolas al DS19 o creando
un programa especifico para proyectos autogestionados, con subsidios y
asistencia técnica.

- Establecer un fondo de microcréditos para cooperativas, permitiendo a las
comunidades financiar proyectos de autoconstruccidon o ampliacién incremental.

- Replicar el modelo de alianzas publico-privadas de Minha Casa, Minha Vida,
pero con mayor énfasis en la participacién comunitaria para evitar la
segregacién espacial.

5.1.4. Desafios de adaptacion:

- Las cooperativas requieren un alto nivel de organizacién y confianza
comunitaria, que puede ser limitado en algunos sectores de Chile. Ademds, el
modelo brasilefio ha sido criticado por construir viviendas en periferias, un
problema que Chile debe evitar.

5.2. Canada: Co-housing y fondos de inversion social

5.2.1. Descripcion: Canadd ha promovido el co-housing, un modelo donde las
comunidades disefian y gestionan conjuntos habitacionales compartidos,
combinando espacios privados y comunes (cocinas, jardines, salas). Ademds, los
fondos de inversién social (como el Canada Mortgage and Housing Corporation)
financian proyectos de vivienda asequible con capital puUblico y privado,
priorizando la sostenibilidad y la inclusién.

5.2.2. Resultados: El co-housing ha reducido costos y fortalecido el tejido social en
ciudades como Vancouver, mientras que los fondos de inversién han ampliado la
oferta de vivienda social.

5.2.3. Lecciones para Chile:
- Introducir el co-housing como una alternativa en el DS19, especialmente para

jovenes o familias pequefias, fomentando comunidades que compartan
espacios y reduzcan costos.
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- Evaluar la creacién de un fondo de inversién social gestionado por el MINVU,
que capte recursos de privados, fondos de pensiones y organismos
internacionales para financiar proyectos habitacionales sostenibles.

- Promover la participacion de organizaciones no gubernamentales vy
comunidades en la gestion de proyectos, como en los programas de
campamentos del PEH.

5.2.4. Desafios de adaptacion: El co-housing puede enfrentar resistencia cultural en
Chile, donde predomina la preferencia por viviendas individuales. Ademds, los
fondos de inversién requieren un marco regulatorio robusto para garantizar
transparencia y equidad.
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F. RECOMENDACIONES PARA CHILE
1. Estrategias para impulsar el sector habitacional a largo plazo.

Basado en estas experiencias, Chile podria implementar las siguientes estrategias para
impulsar el sector habitacional a largo plazo:

1.1. Sistema de ahorro obligatorio para vivienda: Crear un fondo nacional de ahorro,
integrado a las AFP o como un sistema independiente, con incentivos fiscales y
bonificaciones para familias de bajos ingresos. Este fondo podria financiar subsidios,
créditos hipotecarios o ampliaciones incrementales.

1.2. Ampliacién del Banco de Suelos y land trusts: Priorizar la adquisicién de terrenos
publicos y establecer land trusts para garantizar vivienda asequible a perpetuidad,
especialmente en la Regién Metropolitana y el norte.

1.3. Fomento de la vivienda incremental y cooperativas: Integrar modelos incrementales
al PEH, con asistencia técnica y microcréditos, y fortalecer las cooperativas para
proyectos autogestionados, inspirados en México y Brasil.

1.4. Construccion industrializada y sostenible: Invertir en tecnologias modulares y
prefabricadas, con incentivos fiscales y capacitacién, siguiendo el ejemplo de EE.UU.
Ademds, establecer estdndares de sostenibilidad obligatorios, como en Australia.

1.5. Planificacion urbana integral: Adoptar estrategias de densificacion y reutilizacién
de suelo, inspiradas en los Paises Bajos y Japén, para construir viviendas bien
ubicadas y conectadas, evitando la segregacién.

1.6. Financiamiento innovador: Crear fondos de inversién social y promover el co-
housing, tomando elementos de Canadd, para diversificar las fuentes de
financiamiento y fortalecer la participaciéon comunitaria.

2. Consideraciones finales

Las experiencias internacionales muestran que el éxito a largo plazo en el sector
habitacional depende de combinar incentivos financieros (ahorro, subsidios), planificacion
urbana estratégica, innovacién tecnolégica y participacion comunitaria.

En Chile, estas estrategias deben adaptarse al contexto local, considerando la alta
informalidad laboral, la desigualdad regional y la urgencia del déficit habitacional
(935.000 viviendas segun Casen 2022).

El Plan de Emergencia Habitacional podria incorporar estas ideas en una segunda fase

post-2026, enfocdndose en la sostenibilidad y la equidad, y complementando los
esfuerzos actuales de subsidios y créditos.

Valparaiso, mayo de 2025.
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2025.05._ ANEXO_5._ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO DE BUSES ELECTRICOS EN
COYHAIQUE. Minuta preparada por la Oficina Parlamentaria del Senador David Sandoval.
Presentacion

El proyecto de transporte publico basado en buses eléctricos para Coyhaique, en la Regién de
Aysén, impulsado por el Gobierno Regional (GORE) y el Ministerio de Transportes vy
Telecomunicaciones (MTT), se encuentra en una etapa de tramitacion administrativa con retrasos
significativos.

A pesar de haber sido aprobado por el Consejo Regional (CORE) en noviembre de 2023, el
proyecto enfrenta obstdculos que han impedido su avance hacia la licitaciéon y posterior
implementacion.

Actualmente, estd en proceso de revisidon debido a observaciones de la Contraloria Regional de
Aysén, lo que ha generado incertidumbre sobre su continvidad inmediata (Notas 1y 2 ).

Por tratarse de una materia de alto interés social para la comunidad de Coyahique y la regién
de Aysén en general, la Oficina Parlamentaria del Senador Sandoval ha elaborado la presente
minuta para dimensionar el alcance y perspectivas del proyecto, incluyendo recursos y material
que considera el proyecto.

A. Monto Estimado y alcance material del proyecto

El proyecto tiene un costo total estimado de $40.445 millones, financiado de la siguiente manera:

38% ($15.261 millones) que aportaria el Gobierno Regional de Aysén.
- 62% ($25.184 millones) que aportaria el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, en
adelante indistintamente MTT ( Ver 3y 4).

Con dicho presupuesto se contempla la adquisicion de:

- 37 buses eléctricos (19 para troncal urbano, 14 para troncal rural y 4 de repuesto),

- la construccion de un centro de carga, y

- la operacion de cuatro servicios (dos troncales y dos variantes) con tarifas subsidiadas de
$500 para adultos, $250 para personas mayores y $160 para estudiantes. (Ver 5y ¢).

' Verhttps:/ /tehuelchenoticias.cl /nuevo sitio /2024 /12 /14 /comunicado-seremitt-aysen-por-buses-electricos

2 Ver https://www.canalsurpatagonia.cl/declaracion-mtt-buses-electricos-coyhaique /.

3 Ver https://terralink.cl/coyhaique-tendra-por-primera-vez-37-buses-electricos-para-el-transporte-publico

4 Verhttps://cooperativa.cl/noticias /pais /transportes /core-financiara-proyecto-para-implementar-37-buses-electricos-en/2023-1 2-
01/163700.html).

5 Ver https://cooperativa.cl/noticias /pais /transportes /core-financiara-proyecto-para-implementar-37-buses-electricos-en/2023-1 2-

01/163700.html

¢ Ver https://agorechi.cl/aprobado-por-mayoria-absoluta-coyhaique-tendra-buses-electricos
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B. Razones y Elementos que Frenan el Inicio del Proyecto

Segun informacién recogida en los medios de informacién, el proyecto ha enfrentado mdltiples

trabas que han retrasado su implementacién, incluyendo:

1. Observaciones de la Contraloria Regional:

- En diciembre de 2024, la Contraloria Regional de Aysén emitié un pronunciamiento que
identificé problemas formales en el convenio de transferencia de recursos entre el GORE
Aysén y el MTT. Estas observaciones, de cardcter administrativo, estdn relacionadas con
el marco legal y los procedimientos para la transferencia de fondos. El MTT ha sefialado
que el GORE debe subsanar estas observaciones para continuar con la tramitacién, lo que
ha generado un nuevo retraso (ver 7 y 8).

- Las observaciones no implican la cancelacién del proyecto, pero requieren ajustes
administrativos que podrian retrasar la firma del convenio y el inicio de la licitacién.

2. Cambios en el Marco Legal Presupuestario:

- El proyecto fue aprobado en 2023 bajo el marco presupuestario de ese afo. Sin
embargo, al pasar al presupuesto de 2024, los cambios en las normativas legales
impidieron continuar con el disefio original del convenio, lo que obligé a replantear
aspectos del financiamiento y la tramitacién. Ver 9 ).

Este cambio generé confusién y llevé a que el proyecto no avanzara segun los plazos
inicialmente establecidos.

3. Resistencia y Abstenciones en el Consejo Regional.

- En marzo de 2024, se realizé una votaciéon clave en el CORE para aprobar una
modificacién presupuestaria simbélica de $1.000, necesaria para identificar el proyecto
en el sistema de la Direccién de Presupuestos y avanzar en la tramitaciéon del convenio,
votacién que resultd en seis votos a favor, uno en contra y ocho abstenciones. Los consejeros
que se abstuvieron (Lilian Inostroza, Victor Escobar, Radl Rudolphi, Paola Rodriguez, Jorge
Sepulveda, Paulina Herndndez, Erica Sdnchez y Jorge Abello) argumentaron falta de
claridad en los plazos y compromisos del MTT, asi como preocupaciones sobre la
infraestructura vial de Coyhaique, que consideran inadecuada para los buses eléctricos
(Ver 10y 11),

- Algunos consejeros, como Jorge Abello, expresaron que el proyecto no avanzaria
significativamente en 2024 ni 2025, ya que la asignacién de solo $1.000 en el
presupuesto 2024 indicaba un retraso en la ejecucién (Ver 12).

4. Falta de Infraestructura Vial Adecuada:

- Desde el inicio, algunos consejeros y criticos del proyecto han sefialado que las calles de
Coyhaique presentan problemas de mantenimiento (baches, mal estado de arterias), lo
que podria afectar la operatividad de los buses eléctricos. Aunque se han comprometido

7 Ver https://tehuelchenoticias.cl/nuevo _sitio /2024 /12 /14 /comunicado-seremitt-aysen-por-buses-electricos

8 Ver https://www.canalsurpatagonia.cl/declaracion-mtt-buses-electricos-coyhaique

9 https://www.canalsurpatagonia.cl/consejera-martinez-por-buses-electricos-de-coyhaique-el-proyecto-no-esta-a-fojas-cero

10 https: //www.apocalipsisfm.cl /2024 /04 /01 /proyecto-de-buses-electricos-para-coyhaique-sufre-nueva-traba-en-el-consejo-
regional/

1 https: / /tehuelchenoticias.cl/nuevo sitio /2024 /03 /31 /proyecto-de-buses-electricos-para-coyhaique-sufre-nueva-traba-en-el-
consejo-regional-tras-negativa-de-la-derecha

12 https: / /www.rln.cl /regional /12336 6-cores-explican-por-que-se-abstuvieron-de-aprobar-1-000-para-buses-electricos-de-

coyhaique/
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recursos para mejorar la infraestructura vial, este aspecto sigue siendo una preocupacion
recurrente (Ver 13y 14 ),

5. Lentitud en la ejecucion de Procesos Administrativos

- Los procesos administrativos del Estado, como la revisién por Contraloria y la preparacion
de bases de licitacién, han sido sefialados como inherentemente lentos. Esto ha contribuido
a que el proyecto, que lleva mds de nueve aios en discusién, no haya avanzado a la
etapa de licitacion (Ver 15y 16),

6. Percepcion de Improvisacion y Falta de Claridad:

- Algunos consejeros y sectores de la comunidad han criticado la gestién del proyecto,
argumentando que ha habido improvisacién y falta de liderazgo por parte del GORE y
el MTT. Por ejemplo, el consejero Jorge Abello acusé a la gobernadora anterior de
apresurarse en la presentacion del proyecto sin suficientes antecedentes claros, y sefiald
que el foco en gastar el presupuesto regional podria estar motivado por mejorar
indicadores de ejecucién mds que por una planificacién sélida (Ver 17, 18 y 19),

C. Estado Actual y Proyecciones

- Estado Actual: El proyecto no estd "a fojas cero", como afirmé el Gobernador Regional
Marcelo Santana, segin la consejera Marisol Martinez. Existe un historial de avances,
incluyendo la aprobacién de recursos en 2023 y procesos de participacién ciudadana
previos. Sin embargo, estd estancado en la fase administrativa, pendiente de la resolucién

de las observaciones de Contraloria y la firma del convenio entre el GORE y el MTT (Ver
20 21 y 22
P2y 22)

- Proyecciones: Las estimaciones iniciales apuntaban a que los buses podrian estar
operativos en 2024 o 2025, pero los retrasos actuales hacen mds probable que la
implementacién no ocurra antes de **2026%*, segin declaraciones de autoridades y el
estado de los tramites. EI MTT y el GORE estdn trabajondo para resolver las
observaciones de Contraloria, y se espera que el proyecto sea reingresado al CORE para
su reevaluacion en el corto plazo (Ver 23y 24 ),

D. Contexto Adicional

- Coyhaique es la Unica capital regional de Chile sin un sistema de transporte publico mayor
regulado, lo que hace de este proyecto una prioridad para mejorar la conectividad

13 https://www.diarioregionalaysen.cl/noticia /politica /2023 /10 /polemica-entre-consejeros-por-rechazo-a-proyecto-de-buses-
electricos-en-coyhaique

14 https://www.latercera.com/nacional /noticia /la-pugna-que-explica-por-que-coyhaique-seguira-siendo-la-unica-capital-regional-
sin-transporte-publico /H4D6PK56 WVDABHFQ4P7 MZRUBHI

15 https://www.diarioregionalaysen.cl/noticia /actualidad /2024 /03 /proyecto-de-buses-electricos-para-coyhaique-sufre-nueva-
traba-en-el-consejo-regional

16 https: //www.apocalipsisfm.cl /2024 /04 /01 /proyecto-de-buses-electricos-para-coyhaique-sufre-nueva-traba-en-el-consejo-
regional/ )

17 https: //www.diarioregionalaysen.cl/noticia /actualidad /2024 /03 /proyecto-de-buses-electricos-para-coyhaique-sufre-nueva-
traba-en-el-consejo-regional

'8 https://www.latercera.com/nacional/noticia /la-pugna-que-explica-por-que-coyhaique-seguira-siendo-la-unica-capital-regional-
sin-transporte-publico /H4D6PK56 WVDABHFQ4P7 MZRUBHI

19 https://www.rln.cl/regional /123366é-cores-explican-por-que-se-abstuvieron-de-aprobar-1-000-para-buses-electricos-de-
coyhaique/

20 https://www.canalsurpatagonia.cl/consejera-martinez-por-buses-electricos-de-coyhaique-el-proyecto-no-esta-a-fojas-cero

21 https://x.com/CanalSurPatagon/status /1924446862704017441

22 https: //x.com/radiolasnieves /status /1924554559348732016

23 https: //www.diarioregionalaysen.cl/noticia /actualidad /2024 /03 /presentan-bus-de-transporte-publico-para-coyhaique

24 https://www.rln.cl/regional /123366é-cores-explican-por-que-se-abstuvieron-de-aprobar-1-000-para-buses-electricos-de-

coyhaique/
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urbana y reducir la contaminacién, dado los altos indices de polucién en la ciudad (Ver 25
26
y %)

El proyecto incluye beneficios como tarifas subsidiadas, accesibilidad universal, recorridos
extendidos a sectores rurales y urbanos, y tecnologias como pago electrénico, GPS y una
aplicacién mévil (“Red Regional”) para planificar viajes (Ver 7 y 28),

A pesar de los retrasos, se han realizado avances como pruebas de buses eléctricos
(marzo de 2024) vy procesos de participacion ciudadana para  definir
trazados2025.05._ ANEXO_5._Minuta sobre Estado Actual del Proyecto de Buses
Eléctricos en Coyahique, frecuencias y tarifas ( Ver 29 y 30),

E. Comentarios finales

El proyecto de buses eléctricos para Coyhaique estd en una etapa de “tramitacién
administrativa”, con un presupuesto de $40.445 millones de pesos, pero enfrenta retrasos
debido a observaciones de Contraloria, cambios en el marco presupuestario, resistencia
en el CORE, preocupaciones por la infraestructura vial y la lentitud de los procesos
administrativos.

Aungue no estd "a fojas cero”, la implementacién no se espera antes de 2026. Las
autoridades estdn trabajando para subsanar las trabas administrativas, pero la falta de
claridad y coordinacién ha generado criticas y frustraciéon en la comunidad, que lleva
afios esperando un sistema de transporte publico regulado.

Valparaiso, mayo de 2025

25 https:

dpraysen.dpr.gob.cl/2023/10/29 /gobierno-reafirma-importancia-de-transporte-publico-mayor-electrico-en-coyhaique

2 https:/ /www.diarioregionalaysen.cl/noticia /reportajes /2022 /08 /coyhaique-la-unica-capital-regional-sin-transporte-publico-

electrobuses-tardaran-dos-anos-mas

27 https:

dpraysen.dpr.gob.cl/2023/10/29 /gobierno-reafirma-importancia-de-transporte-publico-mayor-electrico-en-coyhaique

28 https:

cooperativa.cl/noticias /pais /transportes /core-financiara-proyecto-para-implementar-37-buses-electricos-en/2023-1 2-

01/163700.html

29 https://www.diarioregionalaysen.cl /noticia /actualidad /2024 /03 /presentan-bus-de-transporte-publico-para-coyhaique
30 https: / /www.rln.cl/regional /101 290-difunden-proyecto-de-transporte-publico-para-mejorar-conectividad-urbana-en-coyhaique
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2025.05._ANEXO_6._INFORME SOBRE EL ESTADO DE DESARROLLO DEL PROGRAMA
PILOTO SOBRE ENVEJECIMIENTO ACTIVO EN CURACO DE VELEZ, CHILOE.

I.  INFORMACION DE’INTERES PARA LA OFICINA PARLAMENTARIA DEL SENADOR DAVID
SANDOVAL, REGION DE AYSEN.

A. PRESENTACION

El Programa Piloto sobre Envejecimiento Activo y Saludable (EAS), liderado por la Facultad de
Medicina de la Universidad de Chile en colaboracién con la Universidad de Ciencias Aplicadas
de Karelia (Finlandia), el Servicio Nacional del Adulto Mayor (SENAMA), la Municipalidad de
Curaco de Vélez, y otras instituciones, es una iniciativa transdisciplinaria que busca promover un
envejecimiento activo y saludable en la comuna de Curaco de Vélez, ubicada en la Isla Grande
de Chiloé, Regién de Los Lagos.

Inspirado en el exitoso modelo de North Karelia (Finlandia) de los afios 70, el programa tiene
como objetivo transformar los estilos de vida de la poblacién, desde la infancia hasta la adultez
mayor, para fomentar una vejez saludable, activa y con menor dependencia, abordando aspectos
como salud, nutricién, actividad fisica, vivienda y participacién comunitaria.

El programa se lanzé oficialmente en octubre de 2021 y se disefié inicialmente para una duracién
de un afo, aunque se espera que se extienda por al menos cinco anos para lograr un impacto
sostenible. Curaco de Vélez fue seleccionada por su poblacién estable, mezcla de zonas urbanas
y rurales, organizacién comunitaria sélida y compromiso de las autoridades locales. La iniciativa
se basa en cuatro pilares fundamentales:

1. Control y prevenciéon en salud: Promocién de la salud preventiva, como el control de la
presién arterial y la atencién integral.

2. Nutricién: Fomento de hdbitos alimenticios saludables, incorporando productos locales como
salmén y mejillones.

3. Actividad fisica: Promocion del ejercicio a través de talleres, escuelas deportivas y
actividades recreativas.

4. Vivienda: Mejora de la habitabilidad de hogares para personas mayores, adaptdndolos a
necesidades de movilidad y accesibilidad.

El programa también busca generar un modelo replicable que pueda convertirse en una politica
publica nacional, promoviendo un cambio cultural hacia un envejecimiento integral y comunitario
en un contexto de transicién demogréfica avanzada en Chile, donde se espera que para 2050
un tercio de la poblacién tenga 60 afios o mds.

Considerando el nivel de desarrollo del programa piloto, la Oficina Parlamentaria del Senador
David Sandoval ha elaborado el presente informe, que puede servir de base para ser replicado
en ofras comunas del pais, especialmente algunas en Aysén.
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B. LOGROS ALCANZADOS

Desde su implementacién, el programa ha registrado avances significativos en Curaco de Vélez,
impactando a la comunidad de adultos mayores, nifios y familias. Algunos de los logros destacados

son:

1. Promocion de la Salud y Prevencion: Control de la presidén arterial: El programa ha
trabajado para que el 100% de la poblacién objetivo esté controlada y, cuando sea
necesario, en tratamiento, mejorando la salud cardiovascular de los adultos mayores.

2. Intervenciones sanitarias: Colaboracién con el Centro de Salud Familiar (CESFAM) de Curaco
de Vélez para brindar atenciones de calidad a mds de 800 personas mayores, integrando
servicios de salud preventiva y gerontologia.

3. Nutricién Saludable:

Talleres de cocina saludable: En 2022, se realizaron talleres para escolares y
manipuladoras de alimentos en el Liceo Alfredo Barria Oyarzin, promoviendo el
consumo de productos locales como salmén y mejillones. Estos talleres han impactado a
estudiantes de ensefianza bdsica y al personal encargado de la alimentacién en escuelas
y centros diurnos.

Estudio sobre consumo de salmén: Un estudio liderado por el Instituto de Nutricién y
Tecnologia de los Alimentos (INTA) de la Universidad de Chile, con apoyo de Salmones
Antdrtica, demostré que incluir 150 gramos de trucha dos veces por semana en la dieta
de 60 adultos mayores redujo la inflamacién (medida por proteina C reactiva) y mejord
los niveles de dcidos grasos omega-3, promoviendo un envejecimiento saludable.
Escuela Saludable y Sostenible: En colaboracién con JUNAEB y la FAO, se implementd un
modelo de alimentacién escolar sostenible en Curaco de Vélez y Achao, incorporando
productos locales y reduciendo la malnutricién por exceso en escolares, con resultados
destacados por el Ministerio de Educacion.

4. Actividad Fisica:

Escuela de fatbol: En 2022, se inauguré una escuela filial del Club Universidad de Chile
para nifios y nifias, fomentando la actividad fisica desde la infancia como parte del
enfoque de ciclo de vida del programa.

Talleres recreativos: Actividades como juegos recreativos en el Centro Diurno del Adulto
Mayor han mejorado la movilidad, la memoria y el bienestar de las personas mayores.
Formacién de monitores comunitarios: En colaboracién con la Universidad de Los Lagos,
se han capacitado mds de 60 lideres comunitarios en tres ediciones del curso “Liderazgo
y Gestién para el Envejecimiento Activo”, formando monitores fisico-deportivos que
promueven el ejercicio en la comunidad.

5. Mejora de Vivienda:

Médulos de acople: En 2023, se instalé el primer médulo de acople para viviendas de
personas mayores, disefiado para mejorar la accesibilidad (bafios y lavaderos
adaptados) y la movilidad en hogares con més de 30 afios de antigiedad, respetando
la identidad cultural de Chiloé.

Enfoque en hdbitat: Liderado por la arquitecta Maria del Pilar Barba, el programa ha
abordado problemas de ruralidad y aislamiento, promoviendo ciudades mdas amigables
para los adultos mayores.

6. Participacion Comunitaria:

Aceptacién comunitaria: El programa ha logrado una alta participacién y receptividad
de la comunidad, gracias a la formacién de lideres locales y la colaboracién con
organizaciones sociales.

Expansidon a otras comunas: El éxito en Curaco de Vélez ha permitido extender el
programa a Quinchao (2023) y Chonchi (2024), consolidando a Chiloé como un
“laboratorio vivo” para politicas de envejecimiento.
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7. Educaciéon y Formacion:

e Diplomado Internacional: En 2025, se abrié el Diplomado sobre Envejecimiento Activo
con doble titulacién (Universidad de Chile y Karelia UAS), formando profesionales en
geriatria, gerontologia y gestién comunitaria.

e  Educacién desde la infancia: Se han integrado contenidos sobre envejecimiento activo
en escuelas, promoviendo el respeto a la vejez y hdbitos saludables desde temprana
edad.
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C. RECONOCIMIENTO NACIONAL, FINANCIAMIENTO Y FUENTES DE FONDOS

El programa ha sido destacado como un modelo con potencial para convertirse en una politica
publica nacional, segun la alcaldesa Javiera Yafez y el Dr. Luis Berr, lider del proyecto.

En cuanto a obtencién de fondos para su financiamiento, el programa se financia a través de una
alianza publico-privada que combina recursos de instituciones gubernamentales, universidades,
municipalidades y empresas privadas. Aunque no se han detallado montos especificos en los datos
disponibles, las principales fuentes de financiamiento son:

1.

2.

3.

4.

5.

Sector Publico:

Servicio Nacional del Adulto Mayor (SENAMA): Proporciona apoyo financiero y
logistico para actividades dirigidas a adultos mayores, como talleres y programas de
salud.

Municipalidad de Curaco de Vélez: Contribuye con recursos locales, infraestructura (como
el CESFAM y el Centro Diurno) y personal para la ejecucion de actividades.
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo (SUBDERE): Ha financiado
proyectos complementarios, como mejoras en infraestructura comunitaria, que apoyan
indirectamente al programa EAS.

Ministerio de Salud y JUNAEB: Apoyan iniciativas relacionadas con salud preventiva y
nutricion escolar, como el modelo de Escuela Saludable y Sostenible.

Sector Privado:

Empresas locales y nacionales y gremios colaboradores: Varias compaiias han

aportado recursos y colaboraciéon:

- Salmones Antartica: Financié el estudio sobre consumo de salmén y talleres de cocina
saludable.

- Camanchaca: Colaboré con productos locales (mejillones) para eventos comunitarios.

- Sodimac, Mutual de Seguridad, Camara Chilena de la Construccion (ILC), Corbion,
Veramaris, Riolab, Invermar, Saesa: Han contribuido con financiamiento, materiales
y apoyo logistico para actividades como médulos de vivienda y programas de
capacitacion.

- Confederacién de la Produccion y el Comercio (CPC): Ha respaldado el programa
como parte de su compromiso con la responsabilidad social empresarial.

- Club Universidad de Chile: Financié la escuela de fitbol, integrando la actividad
fisica en el programa.

Universidades:

Universidad de Chile: A través de la Facultad de Medicinag, el Hospital Clinico y el INTA,
aporta recursos para investigaciéon, personal académico y desarrollo de programas
educativos como el diplomado.

Universidad de Los Lagos y Universidad Austral: Contribuyen con formacién de
monitores y actividades locales, como talleres deportivos.

Universidad de North Karelia: Proporciona expertise técnica y formacién de lideres,
aunque no se especifica si aporta fondos directos.

Organismos Internacionales:

FAO: Apoya el modelo de Escuela Saludable y Sostenible, proporcionando asistencia
técnica y posiblemente financiamiento para iniciativas de nutricién escolar.

Reunién de Fondos
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La reunién de fondos se ha gestionado mediante una estrategia colaborativa que aprovecha las
fortalezas de cada actor:

1. Coordinacion publico-privada: El Dr. Luis Berr y el gerente del programa, Guillermo Ariztia,
han destacado la importancia de la colaboracién entre universidades, municipios, empresas y
el gobierno para movilizar recursos sin requerir grandes inversiones monetarias. El enfoque
ha sido “cambiar el pensamiento” de la comunidad y las instituciones, priorizando la
sostenibilidad y el impacto social sobre grandes desembolsos.

2. Proyectos especificos: Los fondos se han canalizado a través de proyectos puntuales, como
el estudio de salmén (financiado por Salmones Antdrtica), la escuela de fitbol (Club
Universidad de Chile) y los médulos de vivienda (apoyados por Sodimac y otras empresas).

3. Apoyo comunitario: La alta participaciéon de la comunidad y las organizaciones sociales
locales ha reducido costos operativos, ya que muchas actividades se implementan con
voluntarios y lideres capacitados.

4. Subvenciones gubernamentales: SUBDERE y SENAMA han proporcionado financiamiento
para infraestructura y programas sociales, mientras que el Ministerio de Salud ha apoyado
iniciativas de salud preventiva.
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D. CONCLUSIONES SOBRE LOS ALCANCES DEL PROYECTO PILOTO

El Programa Piloto sobre Envejecimiento Activo y Saludable en Curaco de Vélez es una iniciativa
pionera que combina salud, nutricién, actividad fisica y vivienda para promover un envejecimiento
digno y activo.

Ha logrado avances significativos en la salud cardiovascular, la nutriciéon escolar, la actividad
fisica y la mejora de viviendas, con una alta aceptaciéon comunitaria y expansiéon a otras comunas
de Chiloé.

Su financiamiento se ha basado en una alianza publico-privada, que incluye aportes del Servicio
Nacional del Adulto Mayor SENAMA, la Municipalidad, empresas del sector como Salmones
Antdartica y Sodimac, de universidades y de organismos internacionales como la FAO
(Organizacién de la Agricultura y Alimentacién de las Naciones Unidas).

La clave de su éxito ha sido la coordinacién entre actores y el enfoque en soluciones sostenibles y
escalables, con el potencial de convertirse en un modelo replicable a nivel nacional.
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Il. ESTIMACIONES DEL APORTE ECONOMICO Y SOCIAL QUE SE PUEDEN DERIVAR DEL PLAN
PILOTO SOBRE ENVEJECIMIENTO ACTIVO EN CURACO DE VELEZ

Presentacion

Los programas de promocién del envejecimiento activo y saludable (EAS), como el
implementado por la Facultad de Medicina de la Universidad de Chile en Curaco de Vélez y
extendido a comunas vecinas en Chiloé (como Quinchao y Chonchi), han generado y generan
beneficios cuantitativos en las dimensiones econdmica, social y de salud.

Aunque los datos especificos del programa de Curaco de Vélez son limitados en términos de
métricas cuantitativas detalladas hasta mayo de 2025, es posible proyectar beneficios basados
en los resultados reportados, el modelo de North Karelia (Finlandia) que inspira el programa, y
estudios internacionales sobre envejecimiento activo.

A continuacién, se detallan los beneficios esperados en cada drea que se estiman de manera
preliminar, con énfasis en los impactos cuantitativos cuando es posible y que podrian servir para
estimar su aplicacién en contextos de otras comunas como las conforman la Regidén de Aysén, en
las que podria aplicarse un programa de caracteristicas similares.

Los beneficios se estiman en dmbitos econdmicos, sociales y de salud, las tres dreas de mayor
incidencia en la evaluaciéon social de proyectos de esta naturaleza.
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A. BENEFICIOS ECONOMICOS

1. Reduccion de Costos en Salud:

Impacto esperado: Los programas de envejecimiento activo, al promover la prevencién
de enfermedades crénicas (como hipertensién, diabetes y obesidad), reducen la carga
sobre el sistema de salud. En Curaco de Vélez, el control del 100% de la presién arterial
en la poblacién objetivo y la mejora de la salud cardiovascular (evidenciada por la
reduccién de inflamaciéon en el estudio de consumo de salmén) pueden disminuir la
incidencia de eventos cardiovasculares costosos, como infartos o accidentes
cerebrovasculares.

Cuantificacién: Estudios internacionales, como el de North Karelia, muestran que
programas similares lograron reducir hasta un 25% los costos hospitalarios relacionados
con enfermedades cardiovasculares en una década. En Chile, donde el gasto en salud
para adultos mayores representa una parte significativa del presupuesto de salud publica
(aproximadamente 15-20% del gasto total en salud, segin el MINSAL), la
implementaciéon a mayor escala podria ahorrar millones de pesos anuales por comuna.
Por ejemplo, si se evita un ingreso hospitalario por evento cardiovascular (costo promedio
de 2 a 5 millones de pesos), el programa en Curaco de Vélez, con 800 adultos mayores
beneficiados, podria ahorrar entre $1.600 y 4.000 millones de pesos en una década,
asumiendo una reducciéon del 20% en hospitalizaciones.

2. Aumento de la Productividad Laboral:

Impacto esperado: La capacitaciéon de monitores comunitarios (mds de 60 formados en
tres ediciones del curso de liderazgo) y la nivelacién educativa de adultos mayores y
trabajadores mejoran la empleabilidad y la participacién en actividades econémicas.
Esto es especialmente relevante en sectores como turismo y pesca en Chiloé, donde los
adultos mayores capacitados pueden contribuir como guias turisticos o en
emprendimientos locales.

Cuantificacién: En programas similares, como los de la OCDE, el envejecimiento activo
incrementa la participacion laboral de adultos mayores hasta en un rango de 10 a 15%.
En Curaco de Vélez, con una poblacién de aproximadamente 3.600 habitantes (y un 20%
de adultos mayores, es decir, ~720 personas), si el 10% de ellos se incorpora al mercado
laboral o a actividades productivas (generando un ingreso promedio de $300.000 pesos
mensuales), lo que podria representar un aporte econémico adicional de $2.160 millones
de pesos anuales a la economia local.

3. Ahorros en Infraestructura Social:

Impacto esperado: La mejora de viviendas (como los médulos de acople adaptados para
la movilidad) reduce la necesidad de costosas residencias de larga estadia para adultos
mayores. Esto disminuye la presiéon sobre el sistema publico de atencién a la dependencia.

Cuantificacién: En Chile, el costo promedio de una residencia para adultos mayores es
de 1T a 2 millones de pesos mensuales por persona. Si el programa en Curaco de Vélez
evita que el 10% de los 800 adultos mayores requiera institucionalizacién (80 personas),
podria ahorrar entre 960 y 1.920 millones de pesos anuales a nivel comunal.

4, Estimulo a la Economia Local:

Impacto esperado: La promocién de productos locales (como salmén y meijillones) y el
turismo sostenible en Chiloé generan ingresos para productores y emprendedores locales.
Por ejemplo, el uso de salmén en programas de nutricién ha fortalecido la cadena de
valor de la industria salmonera.
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Cuantificaciéon: Aunque no hay datos especificos, el modelo de North Karelia generd un
aumento del 5% al 10% en la demanda de productos locales, al integrarlos en
programas de salud. En Chiloé, donde la salmonicultura representa cerca del 20% del
PIB regional, un aumento del 5% en la demanda de productos locales podria generar un
impacto econémico de decenas de millones de pesos anuales en Curaco de Vélez y
comunas vecinas.
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BENEFICIOS SOCIALES

1. Mejora de la Cohesién Comunitaria:

Impacto esperado: La alta participacién comunitaria en un programa innovador y
novedoso como el que se impulsa (que implica espacios de integracién como talleres,
escuelas deportivas, formacién de lideres) fortalece los lazos sociales y el sentido de
pertenencia. La capacitaciéon de 60 monitores comunitarios y el involucramiento de
organizaciones locales han creado una red de apoyo que fomenta la inclusién y el
empoderamiento.

Cuantificacion: Estudios de la OMS indican que programas de envejecimiento activo
aumentan la participacién comunitaria en un 20% y 30%. En Curaco de Vélez, con una
poblacién de 3.600 habitantes, esto podria traducirse en que entre 700 y 1.000 personas
participen activamente en actividades comunitarias, mejorando indicadores de bienestar
social y reduciendo el aislamiento (un factor de riesgo en el 30% de los adultos mayores,
segin SENAMA).

2. Inclusion de Grupos Vulnerables:

Impacto esperado: El programa ha priorizado la inclusion de grupos de mayor
vulnerabilidad como mujeres, comunidades indigenas (como los huilliche en Chiloé) y
personas con discapacidad, a través de talleres y programas educativos. Esta priorizacion
en la participacion reduce la brecha de desigualdad y mejora el acceso a oportunidades.

Cuantificacién: En Curaco de Vélez, el programa ha beneficiado a 800 adultos mayores,
de los cuales aproximadamente el 60% son mujeres (480 personas). Si el programa se
expande a Quinchao y Chonchi, con poblaciones de entre 9.000 y 15.000 habitantes
respectivamente, podria alcanzar a unos 2.000 y 3.000 adultos mayores adicionales, con
un impacto significativo en la equidad de género y la inclusién indigena.

3. Educacion Intergeneracional:

Impacto esperado: La integracién de contenidos sobre envejecimiento activo en escuelas
y la escuela de fitbol para nifios fomentan el respeto por los adultos mayores y hdabitos
saludables desde la infancia. Esto crea una cultura de envejecimiento positivo a largo
plazo.

Cuantificacion: El programa ha impactado a estudiantes del Liceo Alfredo Barria
Oyarzin (aproximadamente 300 escolares) con talleres de nutricidn y actividad fisica. Si
se replica en las tres comunas, podria alcanzar a una cifra de 1.000 a 1.500 estudiantes,
reduciendo la prevalencia de obesidad infantil (actualmente en 25% en Chile, segin
JUNAEB) en un 5% a 10% en una década.
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1.

2.

3.

11

BENEFICIOS EN SALUD

Reduccion de Enfermedades Crénicas:

Impacto esperado: El control de la presidén arterial, los talleres de nutriciéon (como el
estudio de salmén que redujo la inflamacién) y la promocién de actividad fisica disminuyen
la incidencia de enfermedades cardiovasculares, diabetes y obesidad.

Cuantificacién: En Curaco de Vélez, el programa ha controlado la presién arterial del
100% de la poblacién objetivo (~800 adultos mayores). Estudios internacionales, como
los de la OMS, sugieren que programas de envejecimiento activo reducen la incidencia
de enfermedades cardiovasculares en un 15-20%. En Chiloé, donde las enfermedades
cardiovasculares son la principal causa de muerte (representan el 27% de las muertes,
segln el MINSAL), esto podria traducirse en 120-160 casos menos por comuna en cinco
afos, prolongando la esperanza de vida saludable en 2-3 afios.

Mejora de la Salud Mental:

Impacto esperado: Actividades recreativas y talleres en el Centro Diurno del Adulto
Mayor (como juegos de memoria y ejercicio) reducen la prevalencia de depresién y
deterioro cognitivo.

Cuantificaciéon: La OMS estima que el envejecimiento activo puede reducir la incidencia
de depresiéon en adultos mayores en un 10-15%. En Curaco de Vélez, con 800 adultos
mayores, esto podria evitar entre 80 y 120 casos de depresién, mejorando la calidad de
vida y reduciendo costos asociados a tratamientos (aproximadamente $500.000 pesos
por paciente al afio).

Aumento de la Funcionalidad Fisica:

Impacto esperado: Los talleres de actividad fisica y los médulos de vivienda adaptados
mejoran la movilidad y reducen el riesgo de caidas, un problema comin en adultos
mayores.

Cuantificacion: Estudios muestran que programas de ejercicio reducen las caidas de
personas mayores en un 30% aproximadamente. En Curaco de Vélez, si el 20% de los
800 adultos mayores (160 personas) estd en riesgo de caidas, el programa podria
prevenir 48 casos anuales, evitando fracturas (costo promedio de $3 a $5 millones de
pesos por caso) y mejorando la autonomia de cada persona mayor, con efectos positivos
hacia sus eventuales familias cuidadoras.
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D. CONCLUSIONES SOBRE LOS EFECTOS POSITIVOS CUALITATIVOS Y CUANTITATIVOS DEL
PROGRAMA.

El programa de Envejecimiento Activo en Curaco de Vélez y su expansién a Quinchao y Chonchi
generan beneficios cuantitativos significativos:

1. Beneficios Econémicos: Ahorros de 1.600 a 4.000 millones de pesos en costos hospitalarios,
lo que representa un aumento de la productividad laboral (de unos $2.160 millones de pesos
anuales aproximadamente), estimulando a la economia local a través de productos y turismo.

2. Beneficios Sociales: Incremento de la participaciéon comunitaria (de entre 700 y 1.000
personas), inclusiéon de 2.000 a 3.000 adultos mayores en las tres comunas, y reduccién de la
obesidad infantil de un 5% a 10% entre 1.000 a 1.500 escolares.

3. Beneficios en Salud: Reduccién de enfermedades cardiovasculares (120-160 casos menos
por comuna), depresién (80-120 casos evitados) y caidas (48 casos prevenidos anualmente),
prolongando la esperanza de vida saludable en 2-3 afios.

Los beneficios cuantitativos sefialados, inspirados en el modelo de North Karelia y adaptados al
contexto chilote, posicionan al programa como un modelo escalable para otras regiones de Chile,
con impactos econémicos, sociales y sanitarios que podrian justificar su transformaciéon en una
politica publica nacional, de alto valor multidimensional.

Elaborado por la Oficina Parlamentaria del Senador David Sandoval. Versién 1, para comentar.

Valparaiso - Aysén, 26 de Mayo de 2025
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HISTORIA DE LA ACTIVIDAD LEGISLATIVA DEL PARLAMENTARIO DAVID SANDOVAL EN EL
CONGRESO NACIONAL DE CHILE, REPRESENTANDO A LA REGION DE AYSEN.

Presentacion

Don David Sandoval Plaza, geégrafo y politico chileno, nacido el 20 de octubre de 1952 en
Santiago, ademds de contador, militante de la Unién Demécrata Independiente (UDI). Casado,
padre y abuelo, domiciliado en la Regién de Aysén desde 1980.

En el Congreso Nacional, ha representado a su Regién, primero como diputado por el Distrito N°
59 en dos periodos (entre 2010 y 2018) y, en la actualidad, como Senador de la Repuiblica por
la 14 Circunscripciéon de la misma regién (entre 2018 y 2026).

Su actividad parlamentaria como diputado se destacé por su participacién en diversas comisiones
permanentes y especiales, donde ha abordado temas clave para el desarrollo de Aysén, como
las zonas extremas, el medio ambiente, los adultos mayores y salud.

La presente minuta contiene antecedentes relacionados con la actividad realizada por el Senador
David Sandoval, primero en su etapa de Diputado y después como Senador.

A.  ACTIVIDADES COMO DIPUTADO DE LA REPUBLICA

Como diputado, su trayectoria en las comisiones durante dos periodos ha sido amplia y
sistemdtica, segun la informacién disponible en el sitio web de la Cédmara de Diputadas y
Diputados.

A.1. PRIMER PERIODO COMO DIPUTADO (2010-2014)

Electo en diciembre de 2009 por el Distrito N° 59 (comunas de Chile Chico, Cisnes, Cochrane,
Coyhaique, Guaitecas, Lago Verde, O'Higgins, Rio Ibdfiez y Tortel), Sandoval asumié su cargo el
31 de marzo de 2010. Durante este periodo, integré las siguientes comisiones:

e Comision Permanente de Zonas Extremas

El diputado Sandoval fue un miembro activo, reflejando su compromiso con las necesidades de
Aysén, una regién caracterizada por su aislamiento geogrdfico y grandes desafios logisticos.

Principalmente, abogé por politicas que promovieran el desarrollo de zonas extremas, como
mejoras en conectividad y apoyo a comunidades aisladas. Su trabajo incluyé gestiones para
proyectos como caminos, destacando su respaldo a la demanda de un camino entre Lago Verde
y Villa La Tapera, que beneficiaria la eficiencia comunal.

Participé en discusiones sobre politicas para territorios especiales, como la Antéartida, y en la
promocién de la Ley Austral ll, destinada a incentivar el desarrollo econémico en regiones
extremas.

¢ Comision Permanente de Salud

En esta comisién, Sandoval se enfocd en mejorar el acceso a servicios de salud en Aysén, una
region con limitaciones en infraestructura sanitaria. Sus intervenciones incluyeron fiscalizacién de

programas de salud y propuestas para fortalecer la atencién en zonas remotas.

Por ejemplo, gestioné oficios para informar sobre casos especificos, como la situaciéon de Maria
Cayin Veraq, relacionada con solicitudes de saneamiento.

e Comision Permanente de Recursos Naturales
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Dado el rico patrimonio natural de Aysén, Sandoval participé activamente en debates sobre la
conservacioén y uso sostenible de recursos. Su trabajo incluyé discusiones sobre la gestién del agua,
un tema critico para la regién, y la promocién de la Ley del Agua, que buscaba regular su uso en
contextos regionales.

o Comision Especial del Adulto Mayor (Presidencia)

Sandoval presidié esta comisién, destacdndose por su enfoque en politicas sociales para los
adultos mayores. Propuso iniciativas como la instalacién de un Centro de Larga Estadia para el
Adulto Mayor (ELEAM) en Puerto Aysén, argumentando que Coyhaique ya contaba con servicios
suficientes. Su liderazgo en esta drea reflejé su lema de campafia, “Nuestra gente es lo mds
importante”.

e Comisiones Especiales de Deportes y Turismo

En estas comisiones, Sandoval impulsé el desarrollo del turismo en Aysén, una regién con gran
potencial por sus paisajes y biodiversidad. Abogdé por proyectos que promovieran el turismo
sustentable y la pesca recreativa, inspirdndose en modelos internacionales. También apoyé
iniciativas deportivas para fomentar la calidad de vida en comunidades locales.

A.2. SEGUNDO PERIODO COMO DIPUTADO (2014-2018)

Reelecto en noviembre de 2013, Sandoval continué su labor en el Distrito N° 59, integrando
nuevas comisiones y consolidando su enfoque en temas regionales y sociales:
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* Comision Permanente de Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacién

Sandoval tuvo un rol destacado, presidiendo esta comisiéon entre 2014 y 2015. Su trabajo se
centrd en la descentralizaciéon y el fortalecimiento de la identidad regional de Aysén. Promovié
iniciativas para mejorar la gobernanza local y la participaciéon ciudadana, incluyendo protocolos
productivos regionales y una nueva visién de desarrollo regional.

e Comision Permanente de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Continud su labor en la gestion de recursos naturales, con énfasis en la proteccién del medio
ambiente y la sostenibilidad. Sus intervenciones incluyeron debates sobre la demarcacién limitrofe
en Campos de Hielo Sur, solicitando al Ministerio de Relaciones Exteriores el cumplimiento de
acuerdos con Argenting, un tema relevante para Aysén por su cercania a la zona.

e Comision Permanente de Zonas Extremas y Antartica Chilena

Sandoval mantuvo su compromiso con las zonas extremas, impulsando proyectos de conectividad
y desarrollo productivo. Gestioné acciones para mejorar la infraestructura, como la instalacién de
sucursales de BancoEstado en Puerto Cisnes, aunque lamenté la falta de respuesta positiva a esta
solicitud

e Comision Permanente de Familia y Adulto Mayor

Siguié trabajando en politicas para el adulto mayor, reforzando su labor previa. Su enfoque
incluyé la promocién de derechos y bienestar para este grupo, con énfasis en las necesidades
especificas de las comunidades rurales de Aysén.

A.3. Otros Aspectos de su Actividad Parlamentaria

- Legislacién y Mociones: El Diputado Sandoval impulsé mociones legislativas que culminaron
en leyes, como lo establece la Ley N° 21.136, que exige registrar a los autores de proyectos.
Aunque no se detallan proyectos especificos, su trabajo en comisiones sugiere un enfoque en
leyes sociales y regionales, como la Ley del Pionero y la Ley Austral Il

- Fiscalizacion y Representacion: Realizé multiples oficios, como los enviados al Ministerio de
Salud y a Bienes Nacionales, para abordar problemas especificos de electores. También se
reunié con instituciones como la Policia de Investigaciones (PDI) para discutir temas de
seguridad y presencia fronteriza en Aysén.

- Relaciones Internacionales: Participé en sesiones interparlamentarias en paises como
Panamd, Ecuador y Uruguay, defendiendo los intereses de Aysén en foros internacionales.
Estas actividades fueron cuestionadas por algunos consejeros regionales, pero Sandoval las
justificd como parte de su labor gremial.

A.4. Contexto y Legado como Diputado

La actividad parlamentaria de David Sandoval como diputado se caracterizé por un fuerte
enfoque en las necesidades de Aysén, una regién marcada por su aislamiento y riqueza natural.
Su participacion en comisiones reflejé un compromiso con el desarrollo regional, la sostenibilidad
y el bienestar social, especialmente de los adultos mayores. Su experiencia previa como alcalde
de Chile Chico (1986), Cochrane (1989-1996) y Coyhaique (2000-2008) le permitié entender
los desafios locales, lo que trasladé a su labor legislativa.

Tras sus dos periodos como diputado, don David Sandoval fue electo senador en 2017, donde ha
continuado trabajando en comisiones como Vivienda y Urbanismo, Adulto Mayor y Zonas
Extremas, manteniendo su enfoque en Aysén. Su trayectoria parlamentaria destaca por su
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capacidad de articular las demandas regionales en el dmbito nacional, dejando un legado de
gestion y representacién para una de las regiones mds remotas de Chile.

(Nota: La informacién se basa en fuentes puiblicas disponibles hasta mayo de 2025. Algunos
detalles especificos sobre intervenciones o proyectos podrian requerir acceso a archivos
parlamentarios completos).
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B. ACTIVIDADES COMO SENADOR DE LA REPUBLICA

Desde el 11 de marzo de 2018, don David Sandoval ejerce como Senador por la 14¢
Circunscripcién de la Region de Aysén, periodo 2018-2026, tras haber sido diputado por el
Distrito N° 59 de la misma regién (2010-2018) y alcalde en las comunas de Chile Chico, Cochrane
y Coyhaique en décadas anteriores. Su trayectoria como Senador se ha caracterizado por un
fuerte enfoque en las necesidades de Aysén, una regién que, como ya se sefiald, estd marcada
por su exdtico pero desafiante aislamiento geogrdfico y riqueza natural, asi como por su
liderazgo en comisiones legislativas clave.

A continuacién, se detalla su historia parlamentaria como Senador, centrada en su trabajo en
comisiones, iniciativas legislativas y representacién regional, basada en informacién disponible
hasta mayo de 2025.

B.1. Inicio de su Periodo como Senador (2018)

Electo en noviembre de 2017 por la 14° Circunscripcion (comunas de Las Guaitecas, Lago Verde,
Cisnes, Aysén, Coyhaique, Rio Ibdafiez, Chile Chico, Cochrane, O’Higgins y Tortel) en el Pacto Chile
Vamos, David Sandoval asumié su cargo el 11 de marzo de 2018. Su eleccién marcéd la
continvidad de su compromiso con Aysén, aprovechando su experiencia previa como diputado y
edil para abordar los desafios de una regién con baja densidad poblacional, conectividad
limitada y dependencia de recursos naturales. Desde el inicio, se integré a comisiones permanentes
y especiales, destacando por su liderazgo en temas de vivienda, adulto mayor, zonas extremas
y pesca artesanal.

B.2. Participaciéon en Comisiones Permanentes y Especiales

Sandoval ha sido un senador activo en miltiples comisiones, donde ha impulsado politicas publicas
relevantes para Aysén y el pais. Las comisiones en las que ha participado incluyen:

* Comision Permanente de Vivienda y Urbanismo

David Sandoval presidié esta comisién en dos periodos: desde el 19 de marzo de 2019 hasta el
1 de junio de 2021, y nuevamente desde el 5 de abril de 2022. Su liderazgo se centré en abordar
el déficit habitacional en Aysén, una regién donde las condiciones climdticas y la dispersién
geogrdfica dificultan el acceso a vivienda digna. Gestiond reuniones con el Ministerio de Vivienda
para tratar demandas de comités habitacionales en Cisnes y Cochrane, promoviendo soluciones
habitacionales adaptadas a las necesidades locales. Participé en la tramitacién de proyectos
para mejorar el acceso a subsidios habitacionales y regular el urbanismo en zonas extremas,
abogando por politicas que consideren la realidad de regiones aisladas.

* Comision Especial del Adulto Mayor (actualmente Comisién Permanente de Adulto Mayor
y Discapacidad).

Desde el 14 de noviembre de 2018, Sandoval ha sido un miembro clave de esta comisién,
presidiéndola en periodos especificos. Su trabajo refleja su compromiso con los adultos mayores,
un grupo demogréfico creciente en Chile, especialmente en Aysén. Lideré la tramitacién del
proyecto de “Ley integral de las personas mayores y de promocién del envejecimiento digno,
activo y saludable” (Boletines 12.451-13, 12.452-13 y 13.822-07), presentado junto a senadores
como Ximena Ordenes y Francisco Chahudn.

El proyecto sefialado busca establecer un marco legal para garantizar derechos, autonomia y
cuidados, considerando que Chile es el segundo pais con mayor envejecimiento en América
Latina. Sandoval ha enfatizado que “el envejecimiento no debe ser un problema, debe ser una
gran oportunidad”, promoviendo un enfoque positivo y activo para las personas mayores.
También propuso crear un sistema integral de promocién de la autonomia personal y cuidados,
aprobado undnimemente por la Cdmara de Diputados.
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En la actualidad, dicha Comisién Especial dié paso a la Comisiéon del Adulto Mayor vy
Discapacidad, de cardcter permanente, en la que es su miembro de mayor antigiedad.

* Comision Permanente de Zonas Extremas y Territorios Especiales

Desde el 21 de marzo de 2018, Sandoval ha participado en esta comisién, crucial para Aysén
por su condicién de zona extrema. Su labor incluyé la defensa de proyectos de conectividad
terrestre, como la verificaciéon de avances en caminos en la zona norte de la regién, y la gestién
de beneficios como la inclusiéon de Aysén en programas de congelamiento de tarifas de servicios
bdsicos. Abogé por politicas que fortalezcan el desarrollo econémico y social de territorios
aislados, incluyendo la Antdrtida y otras zonas especiales, manteniendo el enfoque en
infraestructura y acceso a servicios.

* Comision Permanente de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura

Desde el 23 de noviembre de 2023, Sandoval se integré a esta comisién, destacando la
importancia del litoral de Aysén para la generacién de riqueza y actividad econémica. Valoré
proyectos que mejoran las condiciones laborales de la pesca artesanal, como una iniciativa
aprobada en el Senado para otorgar mayores derechos a los trabajadores del sector. Su trabajo
incluyé la promocién de la pesca recreativa y el desarrollo sostenible de los recursos maritimos,
considerando la relevancia de los fiordos y canales de Aysén. Actualmente preside dicha comisién,
siendo un actor clave en la tramitaciéon del proyecto de Ley de Fraccionamiento pesquero, que
hasta mediados de mayo de 2025 seguia su proceso legislativo en una comisién mixta.

* Comision Especial Mixta de Presupuestos

Desde el 19 de abril de 2022, Sandoval ha participado en esta comisién, integrando también la
Quinta Subcomision Mixta de Presupuestos. Su aporte se centré en asegurar financiamiento para
proyectos clave en Aysén, como la adquisiciéon de un angiégrafo para la unidad de Hemodinamia
del Hospital Regional, mejorando la atencién sanitaria en la region. Fiscalizé la distribucion del
erario nacional, abogando por un presupuesto que considere las necesidades de regiones
extremas.

* Comision Permanente de Régimen Interior

Desde el 28 de julio de 2020, Sandoval ha contribuido a esta comisién, que aborda aspectos
administrativos y organizativos del Senado. Su rol incluyé la promocién de una gestién eficiente
de los recursos legislativos.

*  Comisién de Etica y Transparencia

Desde marzo de 2024, Sandoval se integré a esta comisién, participando en debates sobre la
probidad y transparencia en el Senado, un tema sensible tras denuncias en su contra (ver mds
adelante).

* Comision Bicameral del Articulo 66 de la LOC Congreso Nacional

Desde el 20 de diciembre de 2021, Sandoval participé en esta comisién, que aborda aspectos
técnicos y normativos del funcionamiento del Congreso, asegurando la coordinacién entre el
Senado y la Cédmara de Diputados.

B.3. Iniciativas Legislativas y Proyectos Destacados

Sandoval ha impulsado varias mociones legislativas, algunas de las cuales han culminado en leyes,

conforme a la Ley N° 21.136 que exige registrar a los autores de proyectos. Entre sus iniciativas
mdés relevantes como senador destacan:
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- Leyde Promocién de Envejecimiento Positivo y Cuidado Integral de las Personas Mayores:
Como coautor, Sandoval impulsé este proyecto para promover un envejecimiento digno, activo
y saludable. La iniciativa, que se tramité en la Comisién Especial del Adulto Mayor, buscaba
responder al rdpido envejecimiento poblacional de Chile, proyectando que en 30 afios uno
de cada cuatro chilenos serd adulto mayor. Actualmente, el proyecto se encuentra en su Gltima
etapa en el segundo trdmite constitucional.

- Reforma al Sistema de Pensiones: Sandoval apoyé publicamente avanzar en la reforma
previsional, argumentando que “es conveniente avanzar con estos temas” porque afecta a
todos los chilenos. Su postura refleja un enfoque inclusivo, priorizando el bienestar de la
ciudadania.

- Retiro del 10% de Fondos de Pensiones (2020): En un gesto que rompié con la linea de su
partido, Sandoval apoyé el proyecto de retiro del 10% de los fondos de AFP durante la crisis
econdémica derivada de la pandemia. En una entrevista con Radio PAUTA, sefialé que, ante la
falta de alternativas para la clase media, “hay que echar mano a este tipo de recursos”. Su
voto fue clave para alcanzar el cuérum de 3/5 en el Senado, sumdndose a ofros senadores
oficialistas como Ivdn Moreira y Juan Castro.

- Proyectos de Conectividad y Salud: Sandoval gestioné financiamiento para equipamiento
médico en Aysén, como el angiégrafo para el Hospital Regional, y defendié medidas de
conectividad en comunas como Chile Chico, valorando la reaccién del gobierno ante
problemas de transporte.

- Proteccion de Consumidores: Presenté un proyecto de ley para prohibir a notarios y
conservadores exigir certificados innecesarios, simplificando tramites burocrdticos. También
apoyé una iniciativa que permite ceder o retractarse de la compra de tickets aéreos,
beneficiando a los consumidores.

B.4. Representacion Regional y Gestion en Aysén

David Sandoval ha mantenido un fuerte vinculo con Aysén, priorizando las demandas de sus
habitantes. Sus gestiones incluyen:

- Conectividad: Verificé avances en proyectos de caminos y abogd por soluciones ante
interrupciones de transporte en comunas como Chile Chico, destacando la respuesta adecuada
del gobierno.

- Salud: Consiguié recursos para equipamiento médico, como el angiégrafo, y apoyé mejoras
en la infraestructura sanitaria de la regién.

- Pesca Artesanal: Valoré proyectos que fortalecen el sector pesquero, crucial para la
economia de Aysén, y participé en reuniones para destacar el potencial econémico del litoral.

- Beneficios Sociales: Junto a la senadora Ximena Ordenes, gestiond la inclusiéon de Aysén en
beneficios de congelamiento de tarifas, aliviando costos para los habitantes.

B.5. Legado y Estilo Legislativo

Como senador, David Sandoval ha consolidado su rol como un representante comprometido con
Aysén, enfocdndose en temas como vivienda, adulto mayor, conectividad y desarrollo sostenible.
Su experiencia previa como diputado y alcalde le ha permitido articular las demandas regionales
en el dmbito nacional, manteniendo un enfoque pragmdtico y cercano a la ciudadania. Su apoyo
al retiro del 10% de las AFP, a pesar de la oposicién de su partido, evidencia su disposicién a
priorizar las necesidades de la poblacién en contextos criticos.
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Sandoval ha destacado por su capacidad de liderazgo en comisiones, especialmente en las de
Vivienda y Urbanizacién y en la Comisién del Adulto Mayor y Discapacidad, que adquirié
cardcter de Permanente, a partir de su empuje en destacar el creciente proceso de Envejecimiento
de la poblacién de Chile. Ademds, es destacada su insistencia en impulsar politicas que promuevan
la equidad en las regiones extremas, siendo también reconocido su empuje en avanzar en el
desarrollo de la conectividad de Chile a través de la Carretera Austral. Su trabajo legislativo,
combinado con gestiones locales, ha fortalecido su imagen como un parlamentario dedicado a
mejorar la calidad de vida en Aysén.

C. Participacion del Senador Sandoval en el Parlamento Latinoamericano PARLATINO.

El senador David Sergio Sandoval Plaza, representante de la Regién de Aysén y militante de la
Unién Demécrata Independiente (UDI), ha tenido una participacién activa en el Parlamento
Latinoamericano y Caribefio (PARLATINO), un organismo internacional compuesto por
parlamentarios de 23 paises de América Latina y el Caribe, con sede permanente en Panamd. Su
involucramiento en el PARLATINO se enmarca en su trayectoria como senador chileno (2018-2026)
y su interés en promover la integracién regional, el desarrollo sostenible y la defensa de los
intereses de Aysén en foros internacionales. A continuacién, se detalla su participacién, viajes y
propuestas en el PARLATINO, basdndose en la informacién disponible hasta mayo de 2025.

C.1. Contexto de la Participaciéon en el PARLATINO

El PARLATINO, creado en 1964 y formalizado en 1987, busca fomentar la integracién regional,
fortalecer la democracia, defender los derechos humanos y promover el desarrollo econémico y
social. Estd compuesto por una Mesa Directiva y 13 comisiones permanentes que abordan temas
como seguridad, educacién, medio ambiente, salud y equidad de género. Los parlamentarios
chilenos, como Sandoval, participan en sesiones, comisiones Yy eventos internacionales,
representando al Senado y la Cédmara de Diputados de Chile.

El Senador Sandoval, con su experiencia previa como diputado (2010-2018) y alcalde en tres
comunas de Aysén, aporté al PARLATINO una perspectiva regional, enfocada en las necesidades
de zonas extremas, la sostenibilidad y el desarrollo inclusivo. Su participacion se ha centrado en
reuniones internacionales y el trabajo en comisiones, aunque los detalles especificos de sus
intervenciones son limitados debido a la falta de registros publicos exhaustivos.

C.2. Viajes Relacionados con el PARLATINO

Sandoval ha participado en varias reuniones del PARLATINO, principalmente en la sede
permanente en Panamd, asi como en otros paises de la regién. Los viajes documentados incluyen:

- Panamad, Junio de 2019

David Sandoval integré la delegaciéon chilena que asistié a la XXXV Asamblea Ordinaria del
PARLATINO, realizada en la Ciudad de Panamd. La delegacién, conformada también por los
senadores Jorge Pizarro, Juan Castro y Alvaro Elizalde, participé en la eleccién de la nueva Mesa
Directiva, donde el senador chileno Jorge Pizarro fue elegido presidente del organismo para el
periodo 2019-2021.

Durante esta reunién, que conté con més de 200 parlamentarios de 23 paises y delegaciones
observadoras (como China, Marruecos, Qatar y el Parlamento Europeo), Sandoval contribuyé a
los debates sobre integracién regional y equidad. Aunque no se especifican sus intervenciones, su
presencia reforzdé la representacion de Chile en un evento clave para la diplomacia
parlamentaria.

Contexto: La asamblea abordé temas como la lucha contra la pobreza, la equidad de género y
el desarrollo sostenible, alineados con los objetivos del PARLATINO. Sandoval, con su experiencia
en zonas extremas, probablemente aporté perspectivas sobre los desafios de regiones aisladas
como Aysén.
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- Otros Viajes Potenciales (2018-2025)

Aunque no hay registros especificos de otros viajes de Sandoval al PARLATINO, su participacién
en el organismo implica posibles desplazamientos a reuniones de comisiones o eventos en paises
como México, Ecuador o Argentina, donde el PARLATINO ha realizado sesiones. Por ejemplo, en
agosto de 2015, se llevaron a cabo reuniones en Ciudad de México, y en 2015 hubo una
conferencia en Argentina sobre seguridad, pero no hay evidencia directa de que Sandoval
asistiera a estos eventos.

Algunos consejeros regionales de Aysén cuestionaron los vidjes internacionales de Sandoval
durante su periodo como diputado y senador, incluyendo posibles actividades del PARLATINO.
Sandoval justificé estas giras como parte de su labor gremial, argumentando que fortalecen la
representacion de Aysén en foros internacionales. Sin embargo, no se han detallado piblicamente
todos los destinos o resultados concretos de estos viajes.

C.3. Propuestas y Contribuciones en el PARLATINO

La informacién disponible no detalla propuestas especificas presentadas por Sandoval en el
PARLATINO, ya que los registros publicos tienden a destacar las acciones colectivas del organismo
o de las delegaciones nacionales. Sin embargo, basdndose en su trayectoria legislativa y los temas
tratados por el PARLATINO, se pueden inferir las dreas en las que probablemente contribuyé:

- Desarrollo Sostenible y Zonas Extremas

Dado su enfoque en la Comisién de Zonas Extremas del Senado chileno, Sandoval abogé por
politicas que promuevan el desarrollo de regiones aisladas en América Lating, similares a Aysén.
En el PARLATINO, esto pudo incluir propuestas para mejorar la conectividad, el acceso a servicios
bdsicos y el desarrollo econémico en territorios remotos.

En el 1er. Encuentro Didlogos para el Desarrollo (Panamd, septiembre de 2024), organizado por
el PARLATINO y CAF, se discutieron retos econdmicos, sociales y ambientales, con un enfoque en
el rol de los parlamentarios en la sostenibilidad. Aunque no se confirma la asistencia de Sandoval,
su interés en estos temas sugiere que pudo respaldar iniciativas similares en otras sesiones del
PARLATINO.

- Gestion de Recursos Hidricos

En el PARLATINO, la Comisién de Agricultura, Ganaderia y Pesca ha abordado la problematica
del agua, recomendando a los paises miembros el uso racional de este recurso, la construccién de
embalses y la inversién en sistemas de riego tecnificado. Como senador, Sandoval ha trabajado
en temas de recursos naturales, incluyendo la gestidon del agua en Aysén, por lo que es probable
que apoyara o contribuyera a estas discusiones, promoviendo legislaciones que regulen los cauces
hidrogrdaficos compartidos y combatan la desertificacion.

- Equidad de Género y Adulto Mayor

Sandoval ha liderado la Comisién Especial del Adulto Mayor en el Senado chileno y ha impulsado
la Ley Integral de Personas Mayores. En el PARLATINO, la Comisién de Equidad de Género, Nifiez
y Juventud aborda temas relacionados, y Sandoval pudo haber aportado propuestas para
promover el envejecimiento digno y activo, un tema prioritario en América Latina debido al
envejecimiento poblacional.

Aunque no hay evidencia de propuestas especificas, su experiencia en politicas sociales sugiere
un interés en alinear las discusiones del PARLATINO con las necesidades de los adultos mayores

en la regién.

- Integracion Regional y Gobernabilidad Democratica
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En sesiones como la de la Comisién de Asuntos Politicos del PARLATINO (Ciudad de México, agosto
de 2015), se discutieron la integracién econémica regional y la gobernabilidad democrdtica.
Sandoval, como miembro de la delegacién chilena en 2019, probablemente respaldé resoluciones
que fortalecen la democracia y la cooperacién entre los paises miembros, alinedndose con los
objetivos del PARLATINO de promover la unidad latinoamericana.

- Seguridad Ciudadana

En 2015, el PARLATINO organizé una conferencia en Argentina sobre seguridad, enfocada en la
construccién de politicas puiblicas contra la violencia armada. Aunque no se confirma la
participacién de Sandoval, su interés en la seguridad regional, reflejado en reuniones con la
Policia de Investigaciones (PDI) en Aysén, sugiere que pudo haber apoyado iniciativas del
PARLATINO para combatir el crimen organizado y promover la cooperacion internacional en
seguridad.

- Limitaciones de la Informacién

Los registros pUblicos del PARLATINO y del Senado chileno no proporcionan un detalle exhaustivo
de las intervenciones individuales de Sandoval, ya que las actas suelen destacar los acuerdos
colectivos o las acciones de las delegaciones nacionales. Ademds, la participaciéon de Sandoval
en comisiones especificas del PARLATINO no estd documentada con precisién, lo que limita la
identificacién de propuestas concretas. Los viajes, aunque confirmados en el caso de Panamé
(2019), no siempre estdn acompafniados de informes publicos detallados, lo que dificulta evaluar
su impacto directo.

C.6. Legado en el PARLATINO

La participaciéon de Sandoval en el PARLATINO refuerza su perfil como un parlamentario
comprometido con la integraciéon regional y el desarrollo de Aysén en un contexto latinoamericano.
Sus viajes, como el de Panamd en 2019, contribuyeron a fortalecer la presencia de Chile en el
organismo, mientras que sus posibles propuestas en temas como sostenibilidad, recursos hidricos y
equidad reflejan su experiencia legislativa en el Senado. Sin embargo, las criticas de algunos
consejeros regionales sobre el costo de sus giras internacionales destacan la necesidad de mayor
transparencia en los resultados de estas actividades.

C.7. Nota Final

La informacién presentada se basa en fuentes publicas disponibles hasta mayo de 2025,
incluyendo sitios oficiales del Senado, la Biblioteca del Congreso Nacional, el PARLATINO y
reportes en medios y redes sociales. Para detalles especificos sobre proyectos de ley o sesiones,
se recomienda consultar los registros oficiales del Senado de Chile (www.senado.cl) o en
PARLATINO (disponibles en www.parlatino.org).

Valparaiso, 16 de mayo de 2025.
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