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1. Fundamentos.- El libro cumple una funcion social, pues favorece
la capacidad de razonamiento, la creatividad, las inquietudes
intelectuales, el pensamiento abstracto, la sensibilidad y el espiritu
critico. El apoyo al libro, a la lectura y sus promotores resultan
esenciales para democratizar el acceso al libro y consolidar el habito
de lectura en la poblacion.

A partir de la dictacién de la ley N°19.227, que crea el Fondo
Nacional de Fomento del Libro y Creaciones Literarias, el Estado
reconoce en el libro y en la creacién literaria instrumentos eficaces e
indispensables para el incremento y la transmision de la cultura, el
desarrollo de la identidad nacional y la formacién de la juventud. Lo
anterior es consecuencia de la consideracién del libro como uno de los
medios fundamentales para la expresion y la circulacién de las ideas,
que sirven, ademads, para alimentar una cultura nacional sobre la
base del ejercicio de la libertad de expresion, que es la premisa
indispensable para la creacién, promocion, distribucién y goce pleno
de todo el quehacer humano que constituye la cultura.

La creacion del fondo en la ley antes aludida es un avance
significativo, pero la administracion a cargo del Consejo Nacional de
la Cultura y las Artes (originalmente esta labor correspondia al
Ministerio de Educacién) no es la unica manera de fomentar la
lectura, pues requiere una reorientacion de los principios
garantizadores, asi como también la ampliacién de ciertos beneficios
que estimulen la actividad. En este ultimo aspecto, resulta ineludible
tratar el de indole tributaria. Sabido es que el actual régimen de
aplicacion del impuesto a las ventas y servicios, como el de la renta a
quienes desarrollan esta clase de actividades, sélo tiene explicacion
en el sindrome de codicia fiscal, pues, resulta inentendible que otros
ambito de la economia reciban beneficios tributarios de envergadura
(v. gr., gran mineria del cobre, IVA en la construccion, etc.) y no se
consagre un régimen definitivamente benevolente con miras a
fomentar la cultura y la educacién, hoy -en muchos casos-, con
precios prohibitivos y cuyo admisiéon en el derecho comparado segun



la opinién dominante!. En este contexto el beneficio tributario del art.
10 de la ley 19.227 es claramente insignificante.

El ano 2011, el CNCA y el Centro de Microdatos de la
Universidad de Chile publicaron el Estudio de Comportamiento
Lector?. La investigacion concluyé que el 84% de los chilenos no
comprende lo que lee, mientras el 13,5% tiene media comprensién
de lectura y apenas un 2,5% tiene comprensioén de lectura. Por otro
lado, un estudio de CERLALC-UNESCO (2012)? sostiene que en Chile,
Colombia y México, las motivaciones de lecturas estan asociadas a las
exigencias académicas o de estudio, mas que a leer por iniciativa
propia. Dicha publicacién estima que Chile es el pais de
Latinoamérica en el que menos se lee voluntariamente, con 53% que
no lee y 40% que declara no leer por placer. Por el contrario, sélo el
7% lo hace por gusto. Estas cifras dan cuenta de una realidad tan
preocupante como -lamentablemente- esperada: existe una enorme
brecha entre la cantidad de personas que han incorporado a su vida el
habito de leer, y la mayoria de chilenos/as que no lo hace. Los
numeros son un reflejo de que la desigualdad de nuestra
sociedad no sdlo se replica en términos econdomicos, sociales y
politicos, sino también en los aspectos culturales. El acceso a la
cultura, en general, y a los libros, en particular, no es igualitario ni
inclusivo, y debemos luchar porque si lo sea.

Segun las estadisticas de la Cdmara Chilena del Libro, durante
el afio 2013 se registraron 5.952 titulos de produccién editorial, cifra
que ha ido aumentando significativamente desde los 2.420 titulos
registrados en el afilo 2000.* Entre ellos, los libros mas “consumidos”
tratan sobre educacién y literatura en general. Ademas se registraron
881 autoediciones en 2013, casi el triple de las registradas en el ano
2000. Lo anterior da cuenta de un aumento explosivo en la producciéon

1 Una demostracién de esto es el art. 11, de la ley nacional de Argentina, que dispone que “La produccion
y comercializacién de libros estard exenta del Impuesto al Valor Agregado en todas sus etapas”, luego
agrega en su art. 12 que “La exportacion e importacion de libros y complementos estara exenta de todo
impuesto, tasa o gravamen”, en cuanto al derecho de autor el art. 26 sefiala que “los derechos que se
perciban con motivo de la edicion de libro estaran exentos del pago del impuesto a las ganancias”.
2 . Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, Centro de Microdatos de la Universidad de
Chlle 2011. Estudlo de Comportamzento Lector a Nivel Nacwnal Dlspomble en:

: . .cl/d j

3 Centro Regional para el Fomento de Libro en América Latlna y el Carlbe (CERLALC-
UNESCO), 2012. Comportamiento lector y hdbitos de lectura. Disponible en:
http://www.observatoriopoliticasculturales.cl/OPC/wp-content/uploads/2013/03/
Comportamiento-Lector-y-H%C3%A1bitos-Lectores-%E2%80%93-CERIL.ALC.pdf

4 Agencia Chilena ISBN de la Cdmara Chilena del Libro, 2013. Informe Estadistico.

Disponible en: http://camaradellibro.cl/wp-content/files mf/informeisbn08092014final.pdf
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editorial y de autoediciones en los ultimos anos, lo cual no se condice
con las cifras sobre consumo cultural.

A partir de los datos de la Segunda Encuesta Nacional de
Participacién y Consumo Cultural (ENPCC), del Consejo Nacional de
la Cultura y las Artes (2011)°, apenas el 41% de los encuestados
reconoce haber leido al menos un libro en los ultimos doce meses,
mientras el 54% declar6 no haberlo hecho. Entre los ultimos
encuestados, las principales razones por las cuales NO leen se
explican por falta de tiempo (33,4%), falta de interés (26,3%) y falta
de costumbre (21,8%). Los que tienen menos tiempo son el segmento
de personas entre 30 y 44 afios, y quienes estan mayormente
desinteresados en la lectura son los jovenes de 15 a 29 afios. Ademas,
los resultados del informe confirman dque a mayor nivel
socioecondémico, mayor es la proporcion de personas que ha leido al
menos un libro por ano (73% en el segmento ABC1).

Atendida la necesidad de fomentar la lectura, también resulta
necesario hacerse responsable de las condiciones en las que se
producen los libros. En tiempos donde la importancia de la
sostenibilidad comienza a ser introducida en el imaginario colectivo,
cobra especial sentido el fomento de materiales ecoldgicos para la
produccion de libros y documentos. En aras de contribuir a la
reduccion del impacto ambiental, se torna preponderante Ila
utilizacion del papel ecoldgico, el cual se acredita por una serie de
normas internacionales. Una de ellas es la Blauer Engel, certificacién
alemana que determina si el papel ha sido blanqueado. También
existe el papel libre de cloro elemental (ECF), cuyo blanqueado utiliza
didxido de cloro, y el papel totalmente libre de cloro (TCF), en el que
se usa oxigeno u ozono en vez de cloro, potente contaminador.

En razén de todo lo anterior, este proyecto busca aportar a las
medidas que apuntan a paliar la crisis de la lectura en Chile. No
puede ser que el acceso a los libros siga siendo mas asequible para los
sectores mas acomodados, mientras las personas cuyo nivel
socioecondmico es menor se ven privados de los beneficios que trae
consigo la lectura. También resulta necesario adoptar medidas que
inculquen el valor de la lectura desde la infancia. Esto conlleva la
aplicacién de programas en educacion y cambios en la legislacion, lo
cual implica llevar adelante un lento pero necesario proceso a largo
plazo.

5 Consejo Nacional de las Cultura y las Artes, 2011. Segunda Encuesta Nacional de
Participacion y Consumo Cultural. Disponible en:
http://www.cultura.gob.cl/wp-content/uploads/2012/03/Segunda-Encuesta-Nacional-de-
Participaci%C3%B3n-y-Consumo-Cultural.pdf
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En medio de la discusién sobre la reforma educacional y en miras al
debate sobre el cambio constitucional, es menester tomar el peso a la
importancia de la lectura en la formacion de una ciudadania pensante
y participativa. Si queremos desarrollarnos como sociedad y forjar
una identidad nacional que tenga entre sus pilares la idea de un
sentido de comunidad, necesitamos democratizar, garantizar y
fomentar el acceso a los libros a través de todas las instancias
posibles.

2. Derecho comparado.- Sobre el particular existen diversos
antecedentes, entre ellos, la sefiera ley Uruguaya num. 15.913 de
1987, que en sus disposiciones declara: “...de interés nacional la
produccién, impresion, edicion, coedicién, introduccidén, comercializacion y difusion
del libro.En virtud de esta declaracién, se aplicardn medidas de asistencia crediticia
directa, franquicias fiscales y otras facilidades, de acuerdo con la presente ley y su
reglamentacién”; la ley 58 del 21 de noviembre de 1989, o ley del libro
de la Republica de Guatemala, de importante influencia en la ley
chilena; la ley nacional N°25.446 de la Republica Argentina®, que si
bien en un despliegue de garantias y fomento al libro, resulta
interesante por el decidido impulso con un régimen tributario tanto en
el dmbito del impuesto a las ventas y servicios, como del impuesta a
las ganancias (renta en nuestro sistema); en una versién mas local,
en Espana, la Ley 5/1999 de 30 de marzo, de fomento del Libro y la
Lectura en la Comunidad de Madrid, ha motivado la ley organica
10/2007, de la lectura, del libro y de las bibliotecas, que en su

exposicién de motivos reconoce que “En la actualidad, se concibe la lectura
como una herramienta bdsica para el desarrollo de la personalidad y también como
instrumento para la socializacion; es decir, como elemento esencial para la
capacitacién y la convivencia democratica, para desarrollarse en la «sociedad de la
informacién”, siendo muy relevante los planes de fomento que dispone en su art. 4°
“Los planes de fomento de la lectura consideraran la lectura como una herramienta
béasica para el ejercicio del derecho a la educacion y a la cultura, en el marco de la
sociedad de la informacién y subrayaran el interés general de la lectura en la vida
cotidiana de la sociedad, mediante el fomento del hébito lector. Los planes de
fomento de la lectura tendran especial consideraciéon con la poblacién infantil y
juvenil y con los sectores mds desfavorecidos socialmente, con especial atencién a
las personas con discapacidad, asi como con el aprendizaje continuo de los
ciudadanos de cualquier edad. 2. Los planes prestaran especial atenciéon a la
potenciacién de los servicios y a las dotaciones bibliograficas de las bibliotecas con
el objetivo de facilitar el acceso a la informacién y crear las condiciones favorables

para la formacién y el desarrollo de lectores”. Por su parte Brasil, a través de
la ley 10.753 de 2003 ha consolidado una Politica Nacional del Livro

que entre sus aspectos esenciales busca: “assegurar ao cidaddo o pleno
exercicio do direito de acesso e uso do livro; o livro é o meio principal e
insubstituivel da difusdo da cultura e transmissdao do conhecimento, do fomento a
pesquisa social e cientifica, da conservagdo do patrimbénio nacional, da
transformacao e aperfeicoamento social e da melhoria da qualidade de vida;

6 Promulgada el 25 de julio de 2001.



fomentar e apoiar a producgao, a edigao, a difusao, a distribuicdo e a comercializacao
do libro”;

3. Historia legislativa.- El 10 de julio de 1993 se publicé la Ley N®¢
19.227, que crea el Fondo Nacional de Fomento del Libro y la
Lectura. La referida legislaciéon sirvié para sentar las bases de los
primeros incentivos orientados a fomentar la lectura en Chile, pero en
su primera version dejé algunas falencias que -infructuosamente- han
intentado ser cubiertas por proyectos de ley complementarios que en
su mayoria han sido archivados. Uno de ellos es el Boletin 4.528-04,
mocion presentada por el senador Pedro Muinoz para fomentar la
lectura y estimular la competencia en la distribuciéon de los libros,
estableciendo que los editores, distribuidores e importadores
determinen en la contraportada de los libros un precio de venta para
las obras que comercialicen. Esta mocién sigue los lineamientos y
bases que sentd la presentacion del Boletin 5.066-24, por el ex
diputado Marco Enriquez-Ominami, la cual introducia una serie de
garantias que el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes debe
cumplir en relacion al fomento del libro y la lectura (ahora en virtud
de la ley N221.045 el Ministerio). La tramitacion de este proyecto
quedo estancada en la Comisién de Cultura y las Artes. Es por eso que
consideramos necesario reactivar su discusion con innovaciones.

4. Ideas matrices.- El presente proyecto busca reforzar el actual
panorama normativo en la materia, estableciendo garantias concretas
que permitan un mayor desarrollo de esta esencial actividad cultural,
por una parte consagrando garantias especificas que el Estado debe
considerar a fin de tutelar y fomentar la lectura, y por otro lado,
consagrando una serie de medidas de apoyo al sector y a la promocion
del libro, de modo que por esta via atraer a un mayor porcentaje de la
poblacién a la lectura democratizando su acceso, con precios que
permitan acceder a este valioso bien social. En este sentido, la idea es
fomentar medidas e incentivos para el fomento de la lectura, asi las
cosas, el Estado debe asumir la necesidad de al menos, gradualmente,
rebajar las tasas del impuesto al valor agregado a objeto de coadyuvar
al acceso a la lectura. Por su parte, entre otras materia la

adquisicion, para las bibliotecas publicas dependientes de la
Biblioteca Nacional, es muy limitada, de ahi que en este contexto, es
necesario que un porcentaje a definir de la edicion de cada libro
editado e impreso en el pais, debe ser destinada a enriquecer la
bibliografia nacional. Ademas, el proyecto incorpora una disposicion
para que el Estado de Chile se haga parte de la responsabilidad
ambiental al fomentar el uso de papel ecoldgico o papel reciclado.



Se propone, -pese a las enmiendas introducidas por la ley num.
20.450 que modifico la ley nam. 17.336 (D.O. de 4 de mayo de 2010),
en el articulo 11 del capitulo III, derogar la disposicion referida a
maniobras engafiosas para obtener los beneficios de la ley num.
19.227, pues se trata de una confusa distincion de una misma
categoria. En efecto, en nuestro sistema juridico, la referencia al
fraude comprende dos modalidades, es decir, por una parte el fraude
por engano y el fraude por abuso de confianza, siendo aconsejable la
supresion de la expresion engafiosa. Como contrapartida, cabe hacer
presente que en el derecho comparado se sanciona la venta de libros
que no respeten el precio fijo (art. 9 de la ley organica Espafola). Solo
a modo de excurso, cabe sostener que el recurso reiterado a la
sancion penal, no es un mecanismo de proteccién idoneo contra la
“pirateria”, el sistema penal encubre la realidad y s6lo debe entrar en
funcionamiento a falta de otras formas de solucién de conflictos, es
por eso que la mejor herramienta contra la “pirateria”, es el acceso
democratico al libro evitando precios prohibitivos, lo que va unido con
fuertes incentivos tributarios y garantias de una justa retribucion en
los contratos de edicién para los autores de los libros.

Es por eso, que sobre la base de estos antecedentes vengo en
proponer a esta H. Cadmara el siguiente:

Proyecto de ley

Art. Unico. Modificase la ley num. 19.227 que crea
fondo nacional de fomento del libro y la lectura, vy
modifica cuerpos legales que seflala en el siguiente
sentido:

1) Agréguese en el inciso primero del articulo 1° a
continuacién de la expresion “juventud” seguida de un punto
aparte que pasa a ser punto seguido, la siguiente frase:
“Asimismo, la presente Ley tiene por objeto definir el marco
juridico del 1libro, atendido su caracter de producto
cultural, desde su creaci6on hasta su comercializacion,
difusion, y conservacion como parte del patrimonio
bibliografico nacional, del fomento de la lectura y de las
bibliotecas Y, en especial, de la cooperacion
bibliotecaria.”.



2) Para intercalar en el literal a) del inciso primero del
articulo 2° a continuacion de 1la expresion “anterior”
seguida de un punto seguido, la frase: “Se entienden
incluidos en la definicién de libro, para los efectos de la
presente ley, los libros electroénicos y los libros que se
publiquen o se difundan por Internet o en otro soporte
analogo.”.

3)Agréguese el siguiente art. 2 bis del siguiente tenor:

“Art. 2 bis.- Garantias de fomento al libro y la lectura. El
Estado podra:

a) Incrementar y mejorar la produccidn editorial nacional,
con el propdésito de que el sector editorial y gréafico del
libro, satisfaga los requerimientos culturales y educativos
del pais en condiciones adecuadas de calidad, cantidad,
precio y variedad;

b) Establecer 1lineamientos para la formacion de habitos de
lectura mediante campafas educativas e informativas,
especialmente a través de las seflales de radiodifusiodn
televisivas a que se refiere la 1ley N°20.750, asi como
también, las plataformas de internet. Los planes de fomento
de la lectura consideraran la lectura como una herramienta
basica para el ejercicio del derecho a la educacién y a la
cultura en el marco de 1la sociedad de 1la informacidén vy
subrayaran el interés general de 1la lectura en la vida
cotidiana de 1la sociedad. Los planes de fomento de 1la
lectura tendran especial consideracién con 1la poblaciodn
infantil y juvenil y con los sectores sociales en situacion
de vulnerabilidad, con especial atencidon a las personas con
discapacidad;

c) Disponer la adquisicion de obras con destino a las
bibliotecas publicas y populares, archivos y centros de
documentacion;

d) Estimular 1la modernizacién de todos Llos centros
bibliograficos, asi como 1la adopci6én de todas las
medidas conducentes a la democratizacién del acceso al
libro y la lectura y

e) Establecer el desarrollo progresivo de incentivos o
beneficios, tales como tasas impositivas diferenciadas,
para el fomento para todos aquellos que intervienen en



las actividades de creacidn, produccion, edicidén vy
comercializacion del libro.

4) Agréguese el siguiente articulo 10 bis nuevo, del
siguiente tenor:

“Art. 10 bis.- La produccién de libros, documentos,
facsimiles, impresos u otros similares debera contemplar
preferentemente la utilizacion de papel ecoldégico o
reciclado.

Para estos efectos se entendera por papel ecoldgico o
reciclado aquel que se encuentra certificado por ser
elaborado mediante procesos que reducen su impacto ambiental.

E1l Estado fomentara la utilizacidén de este papel
mediante la creacién de incentivos o beneficios de diversa
indole”.

5) Para suprimir en el articulo 11 la expresion “engafiosos
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MARCELO DIAZ
Diputado de la Republica



