INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de
ley, en segundo tramite constitucional,
que autoriza traspasar recursos
provenientes de la aplicacion de la ley
Reservada del Cobre al Tesoro Publico,
permitiendo una capitalizacion
extraordinaria a la Corporacion Nacional
del Cobre de Chile, modificando otras
normas que indica.

BOLETIN N° 11.028-05

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisién de Hacienda tiene el honor de
informaros acerca del proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mensaje
de Su Excelencia la sefiora Presidenta de la Republica, con urgencia
calificada de “discusion inmediata”.

Se hace presente que por tratarse de un proyecto
con urgencia calificada de “discusion inmediata”, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacién, se discutio la
iniciativa en general y particular a la vez.

Asimismo, cabe consignhar que la iniciativa legal
fue conocida previamente por la Comision de Mineria y Energia, quien la
aprobo, informandola, mediante certificado, sin enmiendas.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Los articulos 1 y 2 del proyecto de ley tienen
caracter de norma de quorum calificado, de acuerdo a lo preceptuado en el
inciso segundo del articulo 8° de la Constitucion Politica de la Republica en
relacion con el inciso tercero del articulo 66 de la misma Carta Fundamental.

A la sesion en que la Comision se ocupo de este
asunto asistieron, ademas de sus miembros, del Ministerio de Hacienda, el
Ministro, sefior Rodrigo Valdés; la Coordinadora Legislativa, sefiora
Macarena Lobos; el Coordinador de Modernizacion del Estado, sefior
Enrique Paris; el Coordinador Macroeconomico, sefior Claudio Soto, y la
Coordinadora de Comunicaciones, sefiora Marcela Gomez.



Del Ministerio de Mineria, la Ministra, sefiora
Aurora Williams; el Jefe de Gabinete de la Ministra, sefior Patricio Diaz; los
Abogados de la Unidad Legislativa, sefiora Carolina Herrera y sefor
Francisco Canessa, y el Jefe de Gabinete de la Subsecretaria, sefior Nicolas
Torrealba

Del Ministerio Secretaria General de Ia
Presidencia, los asesores legislativos, sefiora Maria Jesus Mella y sefior
Alejandro Fuentes.

De la Corporacion Nacional del Cobre
(CODELCOQ), el Presidente del Directorio, sefior Oscar Landerretche, y el
Gerente de Comunicaciones y Asuntos Publicos, sefior Juan José Toha.

El Jefe de Gabinete del Honorable Senador
Zaldivar, sefior Christian Valenzuela.

El Asesor del Honorable Senador Coloma, sefior
Alvaro Pillado.

El Asesor del Honorable Senador Garcia, sefor
Marcelo Estrella.

Del Instituto Libertad y Desarrollo, la Abogada,
sefora Cristina Torres.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Capitalizar de manera extraordinaria a CODELCO,
permitiendo, para ese efecto, financiar las obligaciones que el Tesoro Publico
esta contrayendo para realizar dicho aporte de capital con recursos que se
han generado a partir de la aplicacion del articulo 1 de la ley N° 13.196"
Ademas, se autorizara a Codelco a realizar una vez al afio los traspasos que
le impone la ley reservada del cobre y se extiende un afio la vigencia de la
ley N° 20.790, que contempl6 un programa de capitalizacién de la empresa
para el periodo 2014-2018.

! La ley N° 20.977, de 22 de diciembre de 2016, que exige la
publicacién en el Diario Oficial de la ley N° 13.196, reservada del
cobre, dispuso que “El texto de la ley N° 13.196, incluidas sus
modificaciones, dejard de tener el cardcter de secreto o reservado a
contar de la fecha de publicacidén de esta ley. En el Diario Oficial,
conjuntamente con la publicacién de la presente ley, deberd
insertarse el texto integro y actualizado de la ley N° 13.196.".



ANTECEDENTES

Para una adecuada comprension de la iniciativa
en informe deben tenerse presente los siguientes antecedentes:

A.- ANTECEDENTES JURIDICOS

- La ley N° 13.196, Reservada del Cobre, cuyo
texto definitivo fue fijado por el decreto ley N° 1.530, de 1976.

- La ley N° 20.790, que establece aporte de
capital extraordinario para la Corporacién Nacional del Cobre de Chile y la
autoriza a contraer endeudamiento.

B.- ANTECEDENTES DE HECHO

En el Mensaje con que se origina esta iniciativa, el
Ejecutivo destaca que CODELCO es un activo que pertenece a todos los
chilenos y, por consiguiente, es fundamental mantener su liderazgo y
asegurar su proyeccion en las proximas décadas.

Segun precisa, en los Ultimos afios se ha
producido una significativa caida en el precio del cobre que ha afectado los
ingresos de CODELCO y ha reducido sus excedentes practicamente a cero
en los dltimos trimestres. A causa de esta merma, la empresa no ha podido
generar excedentes suficientes respecto de las obligaciones que le impone la
ley N° 13.196, lo cual le genera una coyuntura compleja, pues la obliga a
endeudarse més alla de lo esperado para financiar su inversion y los aportes
exigidos por la Ley Reservada del Cobre, lo que perjudica su capacidad
financiera y afecta sus indicadores de solvencia.

En razon de lo expuesto, agrega el Mensaje, se
hace necesario mitigar los efectos en la empresa producto de la referida
coyuntura, capitalizandola, de modo de contribuir a su solvencia y estabilidad
financiera.

En este contexto, arguye el Ejecutivo, el presente
proyecto de ley, junto con capitalizar de manera extraordinaria a CODELCO,
autoriza a destinar a Ingresos Generales de la Nacion recursos que se han
generado a partir de la aplicacién del articulo 1° de la ley N° 13.196, con el
objeto de permitir financiar las obligaciones que el Tesoro Publico esta
contrayendo para realizar dicho aporte de capital.

Adicionalmente, y a fin de minimizar el impacto
financiero que significa para la empresa la periodicidad actual de los
traspasos que le impone la Ley Reservada del Cobre, se autorizara a
CODELCO a realizarlos una vez al afio.

Al respecto, el Mensaje recuerda que el afio 2014
se dictod la ley N° 20.790, que contempl6 un programa de capitalizacion de la
empresa para el periodo 2014-2018, que le permitira, junto con los recursos
generados por su propia operacion, financiar su ambicioso Plan de Negocios



y Desarrollo (PND), manteniendo una situacion financiera sana. Los recursos
contemplados en dicha ley, mas el compromiso relativo a permitir que la
empresa capitalice sus utilidades propias hasta por US$1.000 millones, le
permitiran contar con hasta US$4.000 millones para financiar su PND, sujeto
a las evaluaciones que se realicen respecto del avance en la ejecucion de
dicho Plan.

Hasta ahora, las inversiones se han ejecutado a
un ritmo mas lento al estimado el afio 2014, tanto por cuestiones
tecnolégicas, como por el entorno econdmico. La perspectiva de un precio
del cobre mas bajo por un tiempo prolongado ha llevado a la Corporacion a
reevaluar el perfil de sus proyectos de inversién, lo que se ha traducido en la
postergacion o aplazamiento de algunas de las iniciativas contenidas en el
PND 2014. Esto, por otra parte, se ha visto reflejado en el ritmo con el que se
han materializado las capitalizaciones los afios 2015 y 2016,
respectivamente.

De esta manera, si bien se espera que durante el
periodo 2014-2018, el monto de las inversiones alcance los US$18.800
millones aproximadamente (por debajo de los US$23.500 millones
considerados inicialmente), el afio 2019 aun continuaran ejecutandose
inversiones, contenidas en el PND 2016, por montos estimados en US$4.500
millones. Por tal motivo, concluye el Mensaje, para financiar sus inversiones
en los plazos necesarios, la presente iniciativa contempla una prérroga de un
afio en la vigencia de la citada ley.

DISCUSION EN GENERAL

Al comenzar la discusion, el Ministro de
Hacienda, seior Rodrigo Valdés, efectué una presentacion, en formato
power point, del siguiente tenor:

Efectos de la coyuntura actual de bajo precio del
cobre sobre las finanzas de CODELCO:

- A pesar del esfuerzo de reducciéon de costos, el
bajo precio del cobre ha significado que durante 2016 la empresa
practicamente no cuente con excedentes.

- La ley N° 13.196 impone a CODELCO el
traspaso del 10% de cada venta al exterior para financiar gastos de defensa.

- Durante 2016, la combinacion de nulos
excedentes y la aplicacion de la ley N° 13.196 ha implicado que la empresa
se endeude de manera extraordinaria, lo que ha afectado sus indicadores
financieros.

- De mantenerse un precio del cobre bajo, tal
situacion podria repetirse en 2017.
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El proyecto de ley busca mitigar los efectos de la
actual coyuntura sobre la deuda de CODELCO:

- Se propone capitalizar, de manera extraordinaria,
a CODELCO por el monto correspondiente a la deuda adicional que debera
adquirir para dar cumplimiento a las obligaciones que impone la ley N°
13.196 durante los afios 2016 y 2017, con un tope de US$475 millones por
cada afio.

- Esto permitird mitigar los efectos de la coyuntura
sobre los indicadores financieros y de solvencia de la empresa.

- Las capitalizaciones se efectuaran una vez que
la empresa haya entregado al Ministerio de Hacienda un plan de reduccion
de su deuda financiera.



- Para financiar dicha capitalizacion se restituye
desde el Tesoro Publico a la empresa un monto equivalente a los montos
anuales a capitalizar.

- Asimismo, se autoriza destinar a Ingresos
Generales de la Nacion, con cargo a los recursos que se hayan enterado por
aplicacion del articulo 1 de la ley N° 13.196, los montos requeridos para la
capitalizacion.

- El tope global para estos traspasos es de
US$950 millones.

Otras disposiciones del proyecto de ley:

- Con el objeto de minimizar el impacto financiero
gue la periodicidad actual de los traspasos de recursos que obliga la ley
Reservada del Cobre significa para la empresa, el proyecto de ley contempla
autorizar a CODELCO realizar dichos traspasos una vez al afio, a partir del 1
de enero de 2018.

- Con el objeto de permitirle contar con los
recursos autorizados en la ley N° 20.790 para financiar sus inversiones en
los plazos necesarios, el proyecto de ley contempla una extension de un afo
en la vigencia de la citada ley, hasta febrero de 2019.

Contenidos del proyecto de ley:

- El articulo 1 autoriza al Ministerio de Defensa
Nacional a integrar, con cargo a los fondos que se hayan enterado por
aplicaciéon del articulo 1 de la ley N° 13.196 a Ingresos Generales de la
Nacién los montos que para los afios 2016 y 2017 se indican, en los plazos y
condiciones que en cada caso se establecen.

El monto del traspaso -durante el afio 2017- lo
informara el Ministerio de Hacienda al Ministerio de Defensa Nacional sobre
la base de la informacién contable que remita la Corporacién. Dicha
informacion debera ser remitida también a las Comisiones de Hacienda y
Mineria y Energia de la Camara de Diputados y del Senado con caracter
reservado.

- El articulo 2, por su parte, autoriza al Ministerio
de Hacienda, para que, a contar de la fecha de entrada en vigencia de la ley
y hasta el 28 de febrero de 2018, efectie los aportes extraordinarios de
capital a CODELCO por los montos que se indican.

Estas transferencias sélo podran ser realizadas
una vez que la empresa presente al Ministerio de Hacienda un programa de
reduccion de su deuda financiera.

La ejecucion del referido plan debera informarse al
Ministerio de Hacienda y —con caracter reservado- a las Comisiones de



Hacienda y Mineria y Energia de la Camara de Diputados y del Senado,
cada trimestre calendario hasta el 31 de diciembre del afio 2017.

- El articulo 3 modifica, a partir del 1 de enero de
2018, la ley N°13.196, de manera que los traspasos de CODELCO a las
cuentas contempladas en dicha ley puedan realizarse una vez al ailo y no
por cada venta al exterior que realice la Corporacion.

- Finalmente, el articulo 4 extiende hasta el afio
2019 el periodo de vigencia del articulo 1 de la ley N° 20.790.

Informe Financiero:

El articulo 1 del proyecto de ley permitira que
recursos ya reconocidos en ingresos extrapresupuestarios del Estado de
Operaciones de afios anteriores como traspasos a la Ley Reservada del
Cobre, se transfieran al Tesoro Publico, incrementando los activos
financieros disponibles. Desde esta perspectiva, no se incrementan los
ingresos fiscales.

- Respecto de los aportes extraordinarios a
CODELCO consignados en el articulo 2 del proyecto de ley, sélo puede
anticiparse que, dadas las proyecciones para el afio 2016, se realizara un
aporte de hasta el limite disponible en el articulo 1, es decir, US$475
millones.

- Para el 2017 no se cuenta con estimaciones del
aporte extraordinario a CODELCO, teniendo en cuenta que tanto los
traspasos de las cuentas de la ley reservada como el monto esperado de los
excedentes dependen del precio del cobre durante el afo.

- Con todo, los aportes extraordinarios a
CODELCO no constituyen gasto publico, toda vez que representan
transacciones de activos financieros.

- Los articulos 3 y 4 no tienen impacto fiscal.
Finalmente, observé lo siguiente:

- Que existi6 una Comisién Investigadora de la
Camara de Diputados relativa a la ley reservada del cobre que, en sus
conclusiones, planted utilizar este mecanismo de reversién que propone el
proyecto de ley para afrontar los bajos precios del cobre.

- Asimismo, que la ley reservada del cobre
requiere una discusién y revision mas profunda y general que incluya lo
referido al gasto militar y la situacion de CODELCO.

La Ministra de Mineria, sefiora Aurora Williams,
expres6 que se busca aumentar en un afio la ley de capitalizacién
extraordinaria de CODELCO que se aprobd en el afio 2014 (N° 20.790),



respaldando los proyectos estructurales que se actualizaron en el afio 2015 y
gue buscan sostener la produccion pensando en el afio 2025.

Destacé el control de costos de la empresa, que
en el aflo 2015 permitié lograr una disminucion de costos de US$1.203
millones, superando en un 20% la meta propuesta. Para el afio 2016 se
buscaba llegar a un costo de 125 centavos de dolar por libra de cobre y a
septiembre de ese periodo ya se habia llegado a 127 centavos de la misma
medida, bajando desde 138 centavos.

El Presidente del Directorio de CODELCO,
sefior Oscar Landerretche, agradecio el apoyo brindado a la compafiia
durante el udltimo tiempo, tanto por el Congreso Nacional como por el
Ejecutivo.

Destacé que, desde el punto de vista financiero,
existen tres pilares o puntos fundamentales acerca de los problemas que
enfrenta la empresa y que son los siguientes:

- ElI méas relevante dice relacion con el
saneamiento financiero de la misma, que requiere una revision estructural
referida al manejo de largo plazo de la compafiia y su recapitalizacion. Algo
parecido a lo que se hizo, en su momento, con el Banco Central y la ley de
responsabilidad fiscal.

- La ley reservada del cobre y su revision y
reformulacion, mas alla de que la empresa, de todos modos, esta pronta a
hacer anuncios en materia de internacionalizacién e innovacién, a pesar que
en el exterior la configuracion que implica la mencionada ley provoca
extrafieza y suspicacia.

- Situaciones de corto plazo y contingentes que
son las que aborda el proyecto de ley, representando una ayuda sustantiva
para CODELCO, en el actual escenario de volatilidad de los precios del
cobre que lo han transformado en un precio especulativo.

Respecto de la deuda de la empresa, indico que
dada la situacion actual, los fondos que contempla el proyecto de ley van
directamente a reemplazar nueva deuda que se habria emitido o contratado.

El Honorable Senador seifior Tuma acotd que
han pasado los tiempos en que se decia que “el cobre es el sueldo de Chile”
y en el momento actual es el Tesoro Publico el que debe socorrer a
CODELCO, lo que ocurre por distintos motivos, como el precio internacional,
el aumento de los costos de produccion y también la decision tomada de
sacar el 10% de las ventas de la empresa para traspasarlas a otros objetivos
contemplados en la ley reservada del cobre.

Agregé que el proyecto de ley, una vez mas,
aborda el Ultimo problema planteado apelando a la transitoriedad, y
nuevamente se posterga la discusion acerca de la ley que cambie
definitivamente el escenario estructurado por la referida ley reservada.



EstimoO que el debate acerca del presupuesto de las Fuerzas Armadas debe
hacerse en el Congreso Nacional, incluyendo lo que se refiere al cuerpo
normativo citado, y debe cambiarse la vision de pais acerca del rol y futuro
de la empresa estatal.

El Honorable Senador sefor Garcia manifesto
gue un proyecto de ley de la importancia del que discuten requiere un poco
mas de reflexion que la que impone la urgencia de discusion inmediata y, por
lo mismo, sugirid6 que el debate se extienda al menos hasta la semana
siguiente.

Plante6 que deben analizar la informaciéon que se
presento al discutir la ley de capitalizacion aprobada en el afio 2014 (ley N°
20.790), relativa a la materializaciéon de inversiones de CODELCO por
US$23.500 millones entre los afios 2014 y 2018, con un financiamiento por
parte del Fisco de US$4.000 millones -US$3.000 millones via endeudamiento
del Tesoro Publico y US$1.000 millones via utilidades que se capitalizarian-,
y lo que se ha cumplido realmente y lo que se proyecta en la realidad.

Respecto de la iniciativa legal, pregunt6 si no era
mejor eximir a CODELCO de hacer los aportes al Fisco y al Fondo
Reservado por los afios 2016 y 2017, evitando la triangulacion con el Tesoro
Publico y el Fondo Reservado correspondiente a la ley N° 13.196. Asimismo,
pidié al sefior Ministro que confirme que las operaciones relativas a fondos
de la ley reservada no tienen efecto sobre la deuda neta del Estado.

El Honorable Senador seiior Coloma expreso
no estar de acuerdo con la urgencia calificada que se le asigné al proyecto
de ley.

Consulto si efectivamente CODELCO ha debido
endeudarse para cumplir la obligacion impuesta por la ley reservada del
cobre o, como aparece en informaciones de prensa y radio, es el Fisco el
gue debe aportar los fondos necesarios cuando la empresa estatal no puede
afrontar la entrega del porcentaje de las ventas exigido por dicha ley.

En relacion a la extension del plazo de un afio -
hasta el 2019- para la capitalizacion extraordinaria de CODELCO, observé
gue se trata del traspaso de un compromiso adquirido por el actual Gobierno,
para ser cumplido durante su mandato, que en parte se endosa al préximo
gobierno.

Acerca de los costos de produccion, observo que
todavia existe un menor costo en la gran mineria privada, y pensando que
los recursos de capitalizacion se traspasaran siempre que no existan
utilidades del giro, consulté si no se constituye en un incentivo para no seguir
bajando los costos y asi no tener utilidades, recibiendo de ese modo los
recursos comprometidos en la capitalizacion del proyecto de ley.

El Honorable Senador sefor Montes expresé
gque parte del descrédito actual de la actividad politica se debe a la
separacion y disociacion entre ella y el poder, dado que la politica ha dejado
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de discutir los grandes temas en el momento oportuno. Estimé que falta un
gran debate acerca de como enfrentar el hecho de que CODELCO vy el
cobre, que constituian el motor de la economia, ya no lo son mas, y como
continuar y cuéles son las otras opciones.

Sefalé que también se elude el discutir a fondo
gué hacer con la ley reservada del cobre y sus implicancias, a pesar de las
fallas que presenta y los desfalcos a los que ha dado lugar. Plante6 que
deben encontrar un acuerdo que permita estructurar un nuevo financiamiento
de las Fuerzas Armadas.

Pidi6 que se clarifique el procedimiento para
retirar recursos desde el fondo reservado y cdmo se determina cual sera el
monto que se utilizar4 para capitalizar CODELCO con los fondos del afio
2017 y qué pasa con lo que no es necesario utilizar dentro del tope de
US$475 millones.

Asimismo, consulté la razén de que no se
comience a hacer el calculo anual que propone el articulo 3 este mismo afio
y en cambio se parta en el afio 2018.

El Honorable Senador sefior Zaldivar considero
gue la iniciativa legal es necesaria para solucionar un problema urgente que
provoca dafio a CODELCO, debido a que debe transferir recursos que, en la
realidad, no tiene y lo obligan a endeudarse.

Asimismo, estimd que resulta clara la necesidad
de modificar profundamente la ley reservada del cobre, que no pasa por
derogarla simplemente, sino por instaurar un nuevo sistema de
financiamiento de las Fuerzas Armadas, mas racional y légico que el actual.
Recordd que la entrega de un piso minimo de recursos para financiamiento
de las Fuerzas Armadas tiene antecedentes historicos anteriores a la ley
reservada, que vienen de los afios 50 y 60 del siglo pasado, pero la
estructura que obliga a entregar un 10% de cada venta que hace CODELCO
es completamente irracional desde el punto de vista de una empresa, sea
publica o privada, afiadio.

Sobre el Plan de Inversiones de CODELCO 2014-
2018, sefialo que parece logico y responsable extender el periodo en un afio
para poder completar las inversiones en proyectos estructurales que se han
retrasado por diversas razones técnicas, y que no tiene una relevancia
especial cudl gobierno realiza el aporte a la empresa, dado que se trata de
un proyecto de relevancia para el Estado y su principal empresa.

El Honorable Senador sefior Coloma destaco
gue el compromiso de capitalizacion extraordinaria a CODELCO fue del
Gobierno actual y es un hecho que la modificacion que propone el proyecto
de ley endosa parte de ese compromiso al proximo gobierno.

El sefor Ministro respondié las consultas
efectuadas del siguiente modo:
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- Respecto de la reformulacion de la ley reservada
del cobre, sefialé que se trata de una iniciativa que requiere una revision
profunda, y si se tomara de base el proyecto de ley presentado durante la
Administracion anterior (boletin N° 7.678-02, que establece nuevo
mecanismo de financiamiento de las capacidades estratégicas de la defensa
nacional) debe hacer presente que el Ministerio de Hacienda no esta de
acuerdo con varios aspectos contenidos en dicha iniciativa legal.

- Acerca del Plan de Negocios y Desarrollo,
explico que, cuando se aprobd la citada ley N° 20.790 que capitalizd
extraordinariamente a CODELCO, se plantearon proyectos estructurales que
implicaban del orden de US$5.000 millones anuales hasta el afio 2018, pero
sabiendo que existen variables e imponderables que cambian y aparecen en
la medida que transcurren los plazos, como pueden ser alzas o bajas
abruptas en el precio del metal o retrasos debidos a la aparicion de nuevos
elementos técnicos y geoldgicos que no podian conocerse anticipadamente,
lleva a que la inversion real sea inferior a la proyectada y que se requiera un
afio mas para completar las inversiones. Agregé que el préximo gobierno
puede decidir no capitalizar CODELCO en el afio 2019, pero esa es una
decision que debe ir tomandose afio a afio de acuerdo al avance de las
inversiones y de los proyectos.

Observé que las laminas de la presentacion
muestran que solo en el afio 2014 se pudo capitalizar con utilidades propias
de CODELCO, pero lo relevante es que se avanza de acuerdo a lo
planificado en la proporciéon de capital y deuda que sirve para financiar las
inversiones. Agregd que la ley que autorizé la capitalizacion de CODELCO
autoriz6 también a hacerlo con endeudamiento adicional por US$3.000
millones, y respecto de ello, indicé, es bueno considerar como contrapartida
gue, durante 10 aflos, a CODELCO se le retiraron todas sus utilidades.
Asimismo, indicé que en el informe sobre deuda publica que se entrega a los
parlamentarios se considera tanto la deuda que se autoriza a emitir via ley de
presupuestos del Sector Publico, como la que autorizo la ley N° 20.790.

- En relacion a los costos de produccion, manifesté
gque CODELCO ha hecho un esfuerzo encomiable, con ayuda de los
trabajadores, que esta rindiendo frutos, y que, para que se mantenga en el
tiempo, es mejor que el capital se entregue a medida que se avanza en los
planes y no de golpe. Agreg6 que entregar paulatinamente la capitalizacion
se constituye en un incentivo para que CODELCO logre la contencion de
costos que se le ha encomendado.

- En cuanto a eximir a CODELCO de su obligacion
de aportar un 10% de sus ventas, planteé que el afio 2016 ya paso, por lo
gue parece mas logico reversar lo que se entreg0, con la ventaja adicional de
contar con los datos de lo que ocurrié en la realidad, y es por eso que se
consideran US$475 millones por el afio 2016 y para el afio 2017 se autorizan
hasta US$475 millones, como méximo, determinandose al final del mes de
octubre una proyecciéon de si la capitalizacion se financiara con excedentes
del mismo afio o se reversard de los fondos reservados que se hayan
entregado (si el precio del cobre se mantiene en los niveles actuales,
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probablemente se requerira la reversién por el monto maximo de US$475
millones desde fondos reservados).

- Sobre la deuda neta del Estado, indicé que el
proyecto de ley no implica ningiin cambio, dado que la deuda de CODELCO
y los activos del fondo reservado no forman parte de las cuentas del gobierno
central. Plante6 que, cuando se revise a fondo el sistema de la ley N° 13.196,
se veran varios temas de contabilidad fiscal que deben aclararse, como, por
ejemplo, el que, cuando el flujo de CODELCO a fondos reservados viene de
deuda y no de excedentes, eso se anota de todas formas como ingresos
fiscales.

Agregdé que, aun sacando el total de US$950
millones del fondo reservado, quedaran fondos suficientes para financiar
necesidades de las Fuerzas Armadas. Acotd que, a diferencia de las
ocasiones anteriores en que se ha recurrido a fondos reservados de la ley N°
13.196, esta vez se estan sacando del saldo acumulado del Fondo y no del
flujo hacia el mismo.

- Respecto de la mencién que se hizo de un
minimo o piso que debe transferirse a las Fuerzas Armadas en virtud de la
ley reservada del cobre, explicé que ello implica que, si el 10% de las ventas
de CODELCO que deben traspasarse a fondos reservados fueran inferiores
al referido piso, es el Fisco el que debe desembolsar lo que falte para
completar dicho minimo. Informé que el referido piso de aporte se encuentra,
en la actualidad, alrededor de US$350 millones. Observo que las ventas del
afio 2016 de CODELCO, hacen que el aporte por ley reservada sea muy
superior a la cifra citada, por lo que se ve lejana la concrecién de la hipétesis
en que el Fisco deberia efectuar un desembolso.

Otra cosa, indico, es lo que ocurre en la actualidad
y sirve de fundamento para el envio del proyecto de ley, que es que
CODELCO debe aportar obligatoriamente el 10% de las ventas, pero, al no
estar generando utilidades, debe recurrir al endeudamiento para poder
traspasar ese aporte a fondos reservados.

Asimismo, sefialé que, cuando el precio del cobre
fue alto, se acumulé un monto alto en fondos reservados, lo que ha llevado a
gue se determine afio a afio una cierta cantidad a gastar del total, y asi se
explica que existan fondos acumulados actualmente.

Finalmente, se hizo presente que, desde el afo
2010 a la fecha, se han intervenido los flujos de las ventas de CODELCO a
fondos reservados en tres ocasiones: el afio 2010 por reconstruccién post
terremoto y maremoto, en el afio 2014 por terremoto y maremoto en el norte
del pais e incendio en la ciudad de Valparaiso y en el afio 2015 por aluviones
e inundaciones de Atacama, Antofagasta y Taltal.

La Ministra de Mineria, seifiora Williams, se
refirio al tema comentado acerca de un minimo que debe ser traspasado a
fondos reservados, acotando que el afio 2016 entregé entre US$750-
US$800 millones por este concepto, por lo que, por ahora, parece poco
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probable que el 10% de las ventas de CODELCO sea inferior al piso fijado en
cerca de US$350 millones. Agreg6 que, al menos, en los dltimos 15 afios,
siempre se ha superado largamente el piso fijado por la ley.

Infform6 que de los US$3.000 millones que
autorizo la ley N° 20.790 para capitalizar a CODELCO por parte del Fisco, se
han entregado US$1.100 millones. Sefial6 que el Plan de Negocios y
Desarrollo de la empresa esta pensado a 10 afios, y algunos de los
proyectos estructurales se encuentran en etapas iniciales, como Rajo Inca
gue se encuentra en estudio de prefactibilidad. Observé que, del mencionado
periodo, lo que tomé el Gobierno con la citada ley fueron 5 afios, y la
evolucion de las inversiones muestran que se hace necesario extenderlo en
1 aflo mas.

Acoté que los proyectos estructurales, recién
después del afio 2025 permitiran dar un salto en la produccion de CODELCO
y, hasta ese afo, lo que buscan es mantener el actual nivel de produccion de
1.700.000 toneladas, las que sin las inversiones proyectadas caerian a
750.000 tons. en el afio antesdicho. Afiadié que en los proximos 10 afios se
proyectan inversiones por US$50.000 millones respecto de 39 proyectos que,
en su mayoria, son de continuidad o ampliacion de faenas existentes, y los
proyectos nuevos gquedaron rezagados con plazos superiores a 10 afios
dentro del contexto de las condiciones de precios existentes o a la espera de
mejores condiciones de mercado.

El Honorable Senador sefor Garcia pregunt6
gué pueden decir, como Ejecutivo, acerca de la critica permanente que se
hace a que en nuestro pais por la falta de una verdadera industria minera
gue exporte productos elaborados con cobre en que exista una verdadera
agregacion de valor.

La sefiora Ministra respondi6 que, desde el
punto de vista de los tres pilares que sustentan al sector en nuestro pais,
esto es, mineria publica, gran mineria privada y pequefia y mediana mineria,
lo que se analiza para decidir qué etapas de agregacion de valor se
emprenden en nuestro pais, es la rentabilidad que ellas tengan.

Arguyé que nuestro pais produce 5.800.000
toneladas de cobre, que representan el 30% a nivel mundial, y nuestro
mercado resulta pequefio para la produccion de elementos manufacturados
gue den rentabilidad a negocios de agregacion de valor.

Por otra parte, agrego, la agregacion de valor
también se presenta en las etapas previas de produccion, en que nuestro
pais muestra ventajas a nivel de conocimiento y experiencia en los
proveedores de la mineria.

El sefior Ministro plante6 que se encuentra
pendiente abordar la situacion de las fundiciones y las posibles inversiones
en esa area, en que probablemente resultaria conveniente efectuarlas.
Respecto de la elaboracion de productos -como tubos o alambres- de cobre,
indic6 que nuestro pais no cuenta con ninguna ventaja comparativa en
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relacion a otros paises, como los del sudeste asiatico. En relacion al cobre
gue se exporta, sostuvo que se trata de un producto con mucho valor
agregado, y casi todo de origen nacional, con un area de proveedores
amplisima, en que basta pensar en todo el sector relacionado con las
grandes magquinarias que se utilizan para transportar materiales.

Sometido a votacion en general el proyecto de
ley, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores sefiores Coloma, Garcia, Montes, Tuma y
Zaldivar.

DISCUSION EN PARTICULAR
Articulo 1

Autoriza al Ministerio de Defensa Nacional a
integrar, con cargo a los fondos que se hayan enterado por aplicacién del
articulo 1 de la ley N° 13.196 a Ingresos Generales de la Nacion los montos
gue para el aiflo 2016 y 2017 se indican, en los plazos y condiciones que en
cada caso se establecen.

Puesto en votacién, fue aprobado por Ila
unanimidad de los miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores
seiiores Coloma, Garcia, Montes, Tuma y Zaldivar.

Articulo 2

Autoriza al Ministro de Hacienda, para que, a
contar de la fecha de entrada en vigencia de la ley y hasta el 28 de febrero
de 2018, efectle, en los montos que se indican, aportes extraordinarios de
capital a CODELCO.

Puesto en votacién, fue aprobado por Ila
unanimidad de los miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores
seifiores Coloma, Garcia, Montes, Tuma y Zaldivar.

Articulo 3

Introduce diversas enmiendas, a partir del 1 de
enero de 2018, en la ley N° 13.196, de manera que los traspasos de
CODELCO a las cuentas contempladas en dicha ley se efectien una vez al
afio y no por cada venta al exterior que realice la Corporacion.

Puesto en votacién, fue aprobado por Ila
unanimidad de los miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores
seifiores Coloma, Garcia, Montes, Tuma y Zaldivar.
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Articulo 4

Prorroga hasta el afio 2019 el periodo de vigencia
del articulo 1° de la ley N° 20.790, del afio 2014, que establece aporte de
capital extraordinario para la Corporaciéon Nacional del Cobre de Chile y la
autoriza a contraer endeudamiento.

Puesto en votacién, fue aprobado por Ila
unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores
sefiores Coloma, Garcia, Montes, Tuma y Zaldivar.

FINANCIAMIENTO

El informe financiero elaborado por la Direccién de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 19 de diciembre de 2016,
sefala, de manera textual, lo siguiente:

“l. Antecedentes

La ley N° 13.196, Reservada del Cobre, impone a
la Corporacién Chilena del Cobre, CODELCO, la obligacion de enterar un
aporte que asciende al 10% de cada una de sus ventas de cobre y
subproductos al exterior a la Defensa Nacional. A causa de la caida en el
precio del metal rojo, CODELCO no ha podido generar excedentes
suficientes para financiar las obligaciones dispuestas por la ley antes
mencionada, razon por la cual se ha visto obligada endeudarse mas alla de
lo esperado, de modo de financiar tanto los aportes exigidos por la Ley
Reservada del Cobre, como también sus planes de inversion.

En referencia a lo anterior, el presente proyecto de
ley autoriza a:

i) Integrar a Ingresos Generales de la Nacién un
monto equivalente a los recursos transferidos por CODELCO y acumulados
por aplicacion de la ley N° 13.196, durante los afios 2016 y 2017,
respectivamente, bajo las condiciones que se disponen; y

i) Efectuar aportes extraordinarios de capital,
hasta por US$950 millones, a CODELCO, los que se financiaran con activos
financieros disponibles en el Tesoro Publico, también en las condiciones que
se sefalan.

Al mismo tiempo, el proyecto de ley posibilita que
las transferencias a las que obliga la ley N° 13.196 se realicen una vez al
afo, desde el primero de enero del afio 2018, y ademas, extiende la vigencia
a la que alude el articulo 1° de la ley N° 20.790, que Establece un Aporte de
Capital Extraordinario para la Corporacion Nacional del Cobre y la Autoriza a
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contraer endeudamiento, por un afo.

Il. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto
Fiscal

Respecto de los ingresos, el articulo 1 del
proyecto de ley permitira que recursos ya reconocidos en ingresos
extrapresupuestarios del Estado de Operaciones de afios anteriores como
traspasos de la Ley Reservada del Cobre, se transfieran al Tesoro Publico,
incrementando entonces los activos financieros disponibles. Desde esta
perspectiva, no se incrementan los ingresos fiscales.

Respecto de los aportes extraordinarios de capital
a CODELCO consignados en el articulo 2 del proyecto de ley, sélo puede
anticiparse que, dadas las proyecciones con las que se cuenta para el afo
2016, se realizard un aporte con cargo a este afio de hasta el limite que
dispone el articulo 1 del proyecto de ley, es decir, US$ 475 millones de
dolares de Estados Unidos de América.

Para el afio 2017 no se cuenta con una estimacion
de aporte extraordinario a CODELCO, tanto por cuanto no se conoce el
monto estimado de traspasos a las cuentas de la Ley Reservada del Cobre
durante ese afio, ni el monto esperado de excedentes, teniendo en
consideracion que ambos valores dependen de la evolucién del precio del
cobre durante dicho afio. Con todo, es menester recordar que los aportes
extraordinarios a CODELCO no constituyen gasto publico, toda vez que
representan transacciones de activos financieros.

Finalmente, cabe sefalar que los articulos 3 y 4
del presente proyecto de ley no tienen impacto fiscal.”.

Se deja constancia del precedente informe
financiero en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
17 de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.

TEXTO DEL PROYECTO

En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de proponeros la
aprobacion de la iniciativa legal en tramite, en los mismos términos en que
fue despachado por la Comisiébn de Mineria y Energia, cuyo texto es del
siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1.- Autorizase al Ministerio de Defensa
Nacional a integrar, con cargo a los fondos que se hayan enterado hasta el
31 de diciembre de 2016 por aplicacion del articulo 1 de la ley N° 13.196, a
Ingresos Generales de la Nacién, partida presupuestaria 50 del Tesoro
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Puablico, cuatrocientos setenta y cinco millones de ddlares de los Estados
Unidos de América (US$475.000.000). Este integro se realizard a mas tardar
dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley.

Igualmente, autorizase al Ministerio de Defensa
Nacional a integrar, con cargo a los fondos que se hayan enterado hasta el
30 de septiembre de 2017 por la aplicacion del articulo 1 de la ley N° 13.196,
a Ingresos Generales de la Nacion, partida presupuestaria 50 del Tesoro
Publico, un monto equivalente a los recursos que la Corporacion Nacional del
Cobre de Chile deba destinar al cumplimiento de la precitada ley y no pueda
financiar con los excedentes generados antes de impuestos en el afo
comercial 2017, conforme a las proyecciones que informe el Ministerio de
Hacienda. Este integro se realizar4 a mas tardar el 31 de octubre de 2017.
Con todo, el traspaso autorizado en virtud de este inciso no podra superar los
cuatrocientos setenta y cinco millones de dolares de los Estados Unidos de
América (US$475.000.000).

Para los efectos de lo dispuesto en el inciso
segundo, el Ministerio de Hacienda, sobre la base de la informacién contable
y financiera que debera remitirle el directorio de la Corporacion, a mas tardar
una vez transcurridos treinta dias corridos desde la fecha de entrada en
vigencia de esta ley, determinara el monto y lo informara al Ministerio de
Defensa Nacional y a las Comisiones de Mineria y Energia y de Hacienda de
la Camara de Diputados y del Senado, a mas tardar el 30 de septiembre de
2017, informacion que se remitira con caracter reservado.

Articulo 2.- Autorizase al Ministro de Hacienda, a
contar de la fecha de entrada en vigencia de esta ley y hasta el 28 de febrero
de 2018, para que, mediante uno o mas decretos expedidos bajo la férmula
“Por Orden del Presidente de la Republica”, efectie aportes extraordinarios
de capital hasta novecientos cincuenta millones de dolares de los Estados
Unidos de América (US$950.000.000), a la Corporacién Nacional del Cobre
de Chile, en una o mas transferencias, las que se financiaran con activos
financieros disponibles en el Tesoro Publico, sean éstos en moneda nacional
0 en moneda extranjera. Estas transferencias so6lo podran ser realizadas una
vez que la empresa presente al Ministerio de Hacienda un programa de
reduccion de su deuda financiera, al menos por los montos sefialados en el
articulo 1.

El directorio de la Corporacion debera informar al
Ministerio de Hacienda y a las Comisiones de Mineria y Energia y de
Hacienda de la Camara de Diputados y del Senado, informacion que se
remitira con caracter reservado, la ejecucion del referido plan cada trimestre
calendario hasta el 31 de diciembre del afio 2017.

Articulo 3.- Modificase, a contar del 1 de enero de
2018, la ley N° 13.196, cuyo texto definitivo fue fijado por el decreto ley N°
1.530, de 1976, en el sentido siguiente:

1. Intercélase en el inciso primero del articulo 1,
luego de las expresiones “del ingreso” y “del valor”, la palabra “anual”.
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2. Reemplazase, en el inciso primero del articulo
3, la expresion “a medida que se produzcan” por la frase “anualmente y a
mas tardar el 15 de diciembre de cada afo”.

Articulo 4.- Sustitiyese, en el articulo 1 de la ley
N° 20.790, que establece aporte de capital extraordinario para la Corporaciéon
Nacional del Cobre de Chile y la autoriza a contraer endeudamiento, el
guarismo “2018” por “2019".”.
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Acordado en sesiones celebradas el dia 4 de
enero de 2017, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Andrés
Zaldivar Larrain (Presidente), Juan Antonio Coloma Correa, José Garcia
Ruminot, Carlos Montes Cisternas y Eugenio Tuma Zedan.

Sala de la Comision, a 9 de enero de 2017.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE AUTORIZA
TRASPASAR RECURSOS PROVENIENTES DE LA APLICACION DE LA
LEY RESERVADA DEL COBRE AL TESORO PUBLICO, PERMITIENDO

UNA CAPITALIZACION EXTRAORDINARIA A LA CORPORACION
NACIONAL DEL COBRE DE CHILE, MODIFICANDO OTRAS NORMAS
QUE INDICA

(Boletin N° 11.028-05)

. OBJETIVO(S) DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
capitalizar de manera extraordinaria a CODELCO, permitiendo, para ese
efecto, financiar las obligaciones que el Tesoro Publico est4 contrayendo
para realizar dicho aporte de capital con recursos que se han generado a
partir de la aplicacion del articulo 1 de la ley N° 13.196. Ademas, se
autorizara a Codelco a realizar una vez al afio los traspasos que le impone la
ley reservada del cobre y se extiende un afio la vigencia de la ley N° 20.790,
gue contempl6 un programa de capitalizacion de la empresa para el periodo
2014-2018.

Il. ACUERDOS: aprobado en general y en particular por unanimidad (5x0).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de cuatro articulos permanentes.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: los articulos 1 y 2 del proyecto de
ley tienen caracter de norma de quérum calificado, de acuerdo a lo
preceptuado en el inciso segundo del articulo 8° de la Constitucién Politica
de la Republica en relacién con el inciso tercero del articulo 66 de la misma
Carta Fundamental.

V. URGENCIA: discusion inmediata.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje de Su Excelencia
la Presidenta de la Republica.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS: en sesién de 22 de
diciembre de 2016, fue aprobado en general por la unanimidad de 90 votos.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 3 de enero de 2017.
X. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:
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- La ley N° 13.196, Reservada del Cobre, cuyo
texto definitivo fue fijado por el decreto ley N° 1.530, de 1976.

- La ley N° 20.790, que establece aporte de
capital extraordinario para la Corporaciéon Nacional del Cobre de Chile y la
autoriza a contraer endeudamiento.

Valparaiso, a 9 de enero de 2017.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision



