BOLETIN N° 11200-06

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL
PROYECTO DE LEY QUE REGULA LA ELECCION DE
GOBERNADORES REGIONALES Y REALIZA ADECUACIONES A
DIVERSOS CUERPOS LEGALES

HONORABLE CAMARA:

La Comisién de Hacienda informa el proyecto de ley mencionado
en el epigrafe, en cumplimiento del inciso segundo del articulo 17 de la ley
N° 18.918, Orgéanica Constitucional del Congreso Nacional, y conforme a lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 226 del Reglamento de la
Corporacion.

CONSTANCIAS REGLAMENTARIAS PREVIAS

1.- Origen y urgencia

La iniciativa tuvo su origen en mensaje de S.E. la Presidenta de la
Republica, en primer tramite constitucional, con urgencia suma.

2.- Articulos que la Comisién Técnica dispuso que fueran
conocidas por ésta.

La Comisién Técnica consider6 que son de competencia de la
Comisién los articulos 3, 4, 5, 6, 7 y 8 permanentes; y los articulos segundo
y cuarto transitorios.

3.- Disposiciones o indicaciones rechazadas

Ninguna.

4.- Maodificaciones introducidas al texto aprobado por la Comision
Técnica y calificacion de normas incorporadas

Ninguna.

5.- Disposiciones gque no fueron aprobadas por unanimidad

Los articulos segundo y cuarto transitorio, fueron aprobados por
mayoria de votos.

6.- Se designo Diputado Informante al sefior Manuel Monsalve.

Asistieron a la Comision, durante el estudio del proyecto, las
siguientes personas:



MINISTERIO DE HACIENDA

v Sr. Rodrigo Gonzélez, Abogado.
v Sr. Luis Riquelme, Sectoralista de la DIPRES.

SUBSECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL Y ADMINISTRATIVO

v Sr. Ricardo Cifuentes, Subsecretario.

SUBSECRETARIA SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

v' Sr. Gabriel De La Fuente, Subsecretario.

SERVEL

v' Sr. Patricio Santamaria, Presidente del Consejo Directivo...
v' Sra. Elizabeth Cabrera, (en reemplazo del Director del SERVEL).

ANCORE

v' Sr. Marcelo Carrasco, Consejero Regional de La Araucania y
Presidente Nacional.

Le acompafaron los sefiores:

v" Fernando Verdugo, Pdte. CORE OHIGGINS.
v Pablo Larenas, Director Ancore, Region OHIGGINS.
v" Manuel Hernandez, Consejero Regional y Pdte. del Consejo
Regional del Gobierno Regional Metropolitano de Santiago.
v" John Andrades, Consejero Regional del Bio-Bio (Nuble).
v Guillermo Garcia, CORE Maule.
Los articulos de competencia de la Comision son los

siguientes: articulos 3, 4, 5, 6, 7 y 8 permanentes; y los articulos segundo
y cuarto transitorios.

El articulo 3 introduce modificaciones a la ley N° 19.884, sobre
Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral, efectuando las
adecuaciones necesarias para contemplar la eleccidon de estas nuevas
autoridades regionales.

El articulo 4, incorpora modificaciones en el articulo 1 de la ley N°
19.379, que fija plantas de personal de los servicios administrativos de los
gobiernos regionales, incorporando el cargo de Gobernador Regional



El articulo 5, introduce enmiendas en el articulo 1 del decreto con
fuerza de ley N° 60, que adecua plantas y escalafones del servicio de
gobierno interior, reemplazando la referencia al Intendente por la de
Delegado Presidencial Regional

El articulo 6, elimina, en el articulo 4 de la ley N° 20.174, los
cargos de Intendente y Gobernador.

El articulo 7, elimina en el articulo 4 de la ley N° 20.175, los
cargos de Intendente y Gobernador.

El articulo 8, elimina el articulo 2 de la ley N° 20.368, que crea el
cargo de Gobernador de la Provincia de Marga Marga.

Articulos transitorios

El articulo segundo, indica que para efectos de la aplicacién en la
primera eleccién de gobernadores regionales de lo sefialado en el articulo
14 de la ley N°19.884, sobre Transparencia, Limite y Control del Gasto
Electoral, se considerard como ultima eleccién de igual naturaleza a aquella
gue corresponda a la ultima eleccion de senadores. Se aplicara, asimismo,
para efectos de lo dispuesto en el articulo 4° de dicha ley, los limites de
gasto electoral permitidos para un senador.

El articulo cuarto, dispone que el mayor gasto fiscal que demande
la aplicacion de esta ley durante el primer afio presupuestario de su entrada
en vigencia, se financiara con cargo al presupuesto de las Partidas
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, Servicio Electoral y, en lo que
faltare, con recursos provenientes de la Partida Tesoro Publico. En los afios
siguientes se financiara con cargo a los recursos que disponga la

respectiva Ley de Presupuestos del Sector Publico.”.”.

El propdésito de la iniciativa consiste en:

1.Modificaciones a la ley N° 19.175

a. El Gobernador Regional como 6rgano ejecutivo del Gobierno
Regional

El articulo 1 del presente proyecto de ley establece la figura del
Gobernador Regional como 6rgano ejecutivo del Gobierno Regional.
Asimismo, se establecen los requisitos para optar al cargo, sus



inhabilidades, incompatibilidades, subrogacion, vacancia y causales de
cesacion del nuevo Gobernador regional.

La eleccion de Gobernadores Regionales sera conjuntamente con
la eleccién de consejeros regionales, en cédula separada. Su sistema
electoral es el que fue sancionado en la reforma constitucional, es decir,
sera electo gobernador regional el candidato que obtenga el mayor nimero
de sufragios validamente emitidos, siempre que obtenga al menos el
cuarenta por ciento. Si ningun candidato alcanza dicha votacién, se
procedera a una segunda votacion, el cuarto domingo siguiente a la fecha
de la eleccién, entre los candidatos que hayan obtenido las dos mas altas
mayorias, resultando electo quien obtenga el mayor nimero de sufragios.

La postulacién al cargo de Gobernador Regional serd incompatible
con la postulacion al cargo de Presidente de la Republica, parlamentario,
alcalde y concejal.

El escrutinio y calificacion de la eleccion lo realizara el Tribunal
Calificador de Elecciones.

Finalmente, regiran en todo lo aplicable las normas de la ley N°
18.700 de votaciones populares y escrutinios.

b. EI Delegado Presidencial Regional y Delegado Presidencial
Provincial

Este articulo 1 ademas incorpora normas que adecuan las
denominaciones de los actuales Intendentes y Gobernadores, pasando a
llamarse Delegados Presidenciales Regionales y Delegados Presidenciales
Provinciales respectivamente.

2. Modificaciones a la ley N° 20.640

El segundo articulo del presente proyecto de ley establece las
adecuaciones necesarias para que los partidos politicos, si asi lo deciden,
puedan utilizar el sistema de elecciones primarias para la nominacion de
sus candidatos a gobernador regional, establecido en la ley N° 20.640.

3. Modificaciones a la ley N° 19.884

El articulo tercero de este proyecto de ley incorpora a la eleccion de
Gobernadores Regionales dentro de la regulacién establecida en la ley
sobre transparencia, limite y control del gasto electoral.

4. Otras modificaciones a cuerpos legales

Los articulos 4, 5, 6, 7 y 8 del proyecto de ley proponen
modificaciones a las plantas de los Gobiernos Regionales y del Servicio de
Gobierno Interior tanto para incorporar a los Gobernadores Regionales
como para reemplazar a los actuales Intendentes y Gobernadores por los
nuevos Delegados Presidenciales Regionales y Delegados Presidenciales
Provinciales.

El articulo 9 introduce modificaciones a las leyes N° 18.695, 18.961,
20.880, 20.730, 18.700, 18.556, 18.603, al decreto ley N° 2.460, al cddigo
orgénico de tribunales, codigo de procedimiento civil, y al cédigo procesal
penal, a fin de adecuar las denominaciones de las autoridades que la ley
sefala.

5. Disposiciones transitorias



El proyecto de ley establece que la primera eleccion por sufragio
universal en votacién directa de los gobernadores regionales se verificara
en conformidad a lo dispuesto en la ley N° 19.175, Organica Constitucional
de Gobierno y Administracion Regional, y una vez promulgada la ley que
establezca un nuevo procedimiento de transferencia de competencias a las
gue se refiere el articulo 114 de la Constitucion Politica de la Republica.

Asimismo, dicha disposicion sefiala que las modificaciones que se
introducen mediante el presente proyecto de ley respecto de las facultades
gue actualmente tiene el Presidente del Consejo Regional sélo entraran en
vigencia una vez que asuman los Gobernadores Regionales electos.
Mientras no asuman ellos, ejerceran sus funciones y atribuciones los
delegados presidenciales regionales, con la excepcion de presidir el
consejo regional.

El mensaje seiala, que el Gobierno comienza a materializar el
compromiso de que cada region pueda elegir, en votacién popular, a las
autoridades que representan mejor los anhelos, suefios y proyectos de la
comunidad. Tal como hoy se eligen los concejales, alcaldes, consejeros
regionales, parlamentarios y Presidente de la Republica, ahora, mediante la
reforma constitucional plasmada en la ley N° 20.990, promulgada el 29 de
diciembre de 2016, se ha establecido el mandato constitucional de que el
organo ejecutivo del Gobierno Regional, esto es, el nuevo Gobernador
Regional, sea electo por los ciudadanos de cada una de las regiones de
nuestro pais. La presente ley sefala ese camino iniciado en los primeros
cien dias de nuestro Gobierno, al crear la Comisién Asesora Presidencial
para la Descentralizacion y el Desarrollo Regional.

Afiade que la reforma constitucional sefialada establecié los pilares
de la iniciativa que hoy presento al H. Congreso Nacional. Asi, el nuevo
articulo 111 de la Constitucion prescribe que el Gobernador Regional sera
el organo ejecutivo del gobierno regional, correspondiéndole presidir el
consejo y ejercer las funciones y atribuciones que la ley organica
constitucional determine, en coordinacibn con los demas oO6rganos y
servicios publicos creados para el cumplimiento de Ila funcién
administrativa. Enseguida, esta autoridad serad elegida por sufragio
universal en votacion directa. Nuestra Carta Politica prescribe, ademas,
que sera electo el candidato a gobernador regional que obtuviere la
mayoria de los sufragios validamente emitidos y siempre que dicha mayoria
sea equivalente, al menos, al cuarenta por ciento de los votos. Si a la
eleccion del Gobernador Regional se presentaren mas de dos candidatos y
ninguno de ellos obtuviere al menos cuarenta por ciento de los sufragios
validamente emitidos, se procedera a una segunda votacion que se
circunscribira a los candidatos que hayan obtenido las dos mas altas
mayorias relativas y en ella resultard electo aquel de los candidatos que
obtenga el mayor numero de sufragios. Cabe tener presente que el
Gobernador Regional durara en el ejercicio de sus funciones por el término
de cuatro afos, pudiendo ser reelegido consecutivamente soOlo para el
periodo siguiente.

Sefiala que no basta con la reforma constitucional. Para que se
celebre la primera eleccién de los gobernadores regionales, es necesario,
en primer lugar, que el presente proyecto de ley sea aprobado por este H.
Congreso Nacional. Por lo mismo, la iniciativa que hoy suscribe es un paso
esencial para cumplir con este anhelo. Ademas, en segundo lugar, es
preciso que se promulgue una ley que establezca un nuevo procedimiento



de transferencia de competencias. Este udltimo corresponde al actual
proyecto de ley de fortalecimiento de la regionalizaciéon del pais (Boletin N°
7963-06), que actualmente se encuentra en tercer tramite constitucional, en
el H. Senado de la Republica.

Incidencia en materia presupuestaria y financiera

El informe financiero N° 1 de 4 de enero de 2017, elaborado por la
Direccion de Presupuestos, sefiala lo siguiente:

Antecedentes

El presente proyecto de ley tiene por objeto regular la eleccion de
los Gobernadores Regionales. Para ello se reemplazan los actuales
Intendentes y Gobernadores Provinciales por los Delegados Presidenciales
Regionales y los Delegados Presidenciales Provinciales, respectivamente.
Para esto, se modifican los siguientes cuerpos legales:

Modificaciones a la ley N°19.175

Se instituye la figura del Gobernador Regional corno oOrgano
ejecutivo del Gobierno Regional. Adicionalmente, se establece que los
actuales Intendentes y Gobernadores provinciales pasan a denominarse
Delegados Presidenciales Regionales y Delegados Presidenciales
Provinciales, respectivamente. Asimismo, se distribuyen entre los
Gobernadores Regionales y los Delegados Presidenciales Regionales las
funciones, atribuciones y responsabilidades que antes correspondian al
Intendente.

Modificaciones a la ley N°20.640

Se establece que los partidos politicos podran utilizar el sistema de
elecciones primarias para la nominacion de sus candidatos a Gobernador
Regional, si asi lo deciden.

Modificaciones a la ley N°19.884

Se dispone que la eleccion de Gobernador Regional se incorpore a
la regulacion establecida en la ley sobre transparencia, limite y control del
gasto electoral.

Otras modificaciones a cuerpos legales

Se modifican los siguientes cuerpos legales: ley N°19.379, DFL
N°60 de 1990, ley N°20.174, ley N°20.175, ley N° 20.368, DFL N°1 de 2006
del Ministerio del Interior, ley N°18.961, DL N°2.460 de la Policia de



Investigaciones, leyes N°19.693, N°1.552, N° 7.421, N° 20.880, N°20.730,
N°18.700, N°18.556 y N°18.603.

Efecto del Proyecto de Ley sobre los Gastos Fiscales

El presente proyecto de ley tiene efecto sobre el presupuesto fiscal,
en lo siguiente:

Se crea el cargo de Gobernador Regional, lo que genera un
impacto fiscal en los Gobiernos Regionales.

Se agrega en los procesos eleccionarios, la eleccion del
Gobernador Regional. Esto tiene un impacto fiscal en los siguientes
organismos: Tribunal Calificador de Elecciones, Tribunales Electorales
Regionales y Servicio Electoral. Para efectos del presente informe, no se
consideran gastos derivados de eventuales elecciones primarias ni de una
eventual segunda vuelta.

Considerando un afio con acto electoral, el proyecto de ley irrogara
un gasto fiscal de $12.485.615 miles, mientras que en los afios no
electorales, se generara un gasto de $1.549.956 miles, segun el siguiente
detalle:

Institucion Ao con Acto Aiio no Electoral
Tribunal Calificador de Elecciones 400.462 V]
Gasto en Personal (contratacién de 2 relatores, 19 personas para
labores de apoyo, por 3 meses, y horas extraordinarias del personal 82.812
Gastos de Operacién (alimentacién, consumos bdsicos, Insumos,
transporte de documentos de votacién y gastos en computacién). 317,650
Tribunales Electorales Regionales 341.317 0
Gasto en Personal (contratacion de 16 abogados relatores. 56
administrativos, por 3 meses, y horas extraordinarias para el 236.832
Gastos de Operaciéon (alimentacién, consumos bdsicos, servicios
generales, insumos y gastos en computacién). 104.485
Gobiernos Regionales ' 1.549.956 1.549.956
Gasto en Personal (Remuneraciones de los 15 Gobernadores 1.549.956 1.549.956
Servicio Electoral 3.386.660 0
Gastos en Personal (contratacién de 48 personas para labores de
apoyo y horas extraordinarias). 39.994
Confeccién Cédulas. 1.076.040
Publicaciones. 1.270000
Costo por Transacciones Aporte a Candidatos - Art. 9" Ley N'19.884. 5.456
Gastos de Operacion. 995.170
Otros 6.807.220
Anticipos y Reembolsos Partidos Politicos y Candidatos - Avis. 14"y
N*19.884. 6.807.220
Total 12.485.615 1.549.956

El gasto para las remuneraciones de los Gobernadores Regionales se financiard en parte con
los recursos asociados a la no continuidad como Delegados Presidenciales Provinciales de los actuales
14 Gobernadores Provinciales de las provincias en las cuales se encuentran las capitales regionales (lo
que equivale a $980.247 miles anuales)

El mayor gasto fiscal que demande la aplicacion de esta ley durante
el primer aflo presupuestario de su entrada en vigencia, se financiara con
cargo al presupuesto de las Partidas Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, Servicio Electoral y, en lo que faltare, con recursos provenientes de
la Partida Tesoro Publico. En los afios siguientes se financiara con cargo a



los recursos que disponga la respectiva Ley de Presupuestos del Sector
Publico.

Por su parte el informe financiero N° 56 de 31 de mayo de 2017,
elaborado por la Direccién de Presupuestos, a solicitud de la Comision,
complementa el informe financiero anterior N° 01, agregando que en los
efectos del proyecto de ley sobre los gastos fiscales, el financiamiento de
las gastos asociados a eventuales segundas votaciones en las elecciones
de los Gobernadores Regionales, para el primer afio de aplicacion de la ley,
sera con cargo al presupuesto de las Partidas Ministerio del Interior y
Seguridad Publica; Servicio Electoral y, en lo que faltare, con recursos de la
Partida Tesoro Publico.

DEBATE DE LAS NORMAS SOMETIDAS A LA
CONSIDERACION DE LA COMISION.

Sesién N° 298 de 30 de mayo de 2017.

Respecto del proyecto de ley en tabla, originado en mensaje, que
regula la eleccion de gobernadores regionales y realiza adecuaciones a
diversos cuerpos legales, hace presente, que también cuenta con suma
urgencia, razén por la cual explica que citd a una segunda sesion de
caracter extraordinario para proceder a su despacho. Sin embargo, por
solicitud de algunos parlamentarios, indica que dejara sin efecto dicha
citacion, para proceder a votarlo en la sesion ordinaria de mafiana
miércoles.

El sefor Silva, propone estudiar el proyecto dentro del plazo de la
urgencia, pues estima que una iniciativa de esta envergadura requiere un
mayor analisis.

El sefior Gabriel de la Fuente (Subsecretario Secretaria General
de la Presidencia), comienza por exponer la detallada presentacion que se
transcribe a continuacion:

En primer término, sefala que la Agenda de Descentralizacion de la
Presidenta Michelle Bachelet es parte de un largo proceso de
regionalizacion que Chile ha venido desarrollando durante las ultimas
décadas. Afirma que han avanzado paso a paso -de manera ordenada,
pausada y coherente- tanto en materia de eleccion directa de autoridades
regionales como en la entrega de mayores atribuciones y competencias a
los gobiernos regionales por parte del gobierno central.

Dentro de los principales hipos destaca los siguientes: COREDEs
con eleccién indirecta (1991), traspaso de competencias (1992), eleccion
directa de CORESs (2009, 2013), traspaso de competencias (PdL del
Presidente Pifiera).

Sefiala que en el marco de esta Agenda el Congreso aprobo el afio
pasado la reforma constitucional que permite la eleccion directa del
Gobernador Regional.

Explica que para poder realizar dicha eleccion se requiere:



- Contar con la ley organica que regula dicho proceso, que es el
proyecto que presentaron hoy en esta Comision.

- Y que haya sido promulgada la ley que establezca un nuevo
procedimiento de transferencia de las competencias a las que se refiere el
articulo 114 de la Constitucion.

Luego, indica que la Agenda de la Presidenta se completara con el
envio del proyecto sobre financiamiento y responsabilidad fiscal regional.

Posteriormente destaca los principales contenidos del proyecto:

1.- Modificaciones a la ley N° 19.175 organica constitucional de
Gobierno y Administraciéon Regional.

a. El Gobierno Regional:

- El articulo 1 del proyecto establece la figura de Gobernador
Regional y define los requisitos para optar al cargo, sus inhabilidades,
incompatibilidades, subrogacién, vacancia y causales de cesacion.

- La eleccion se realizara conjuntamente con la de Consejeros
Regionales (cédula separada) y en la misma fecha que las elecciones
municipales.

- Segun se sanciono en la reforma constitucional, sera electo quien
obtenga la mayoria, con un minimo del 40%, de los votos validamente
emitidos.

- Si ningun candidato alcanza dicha votacién, habra una segunda
votacion entre las dos mas altas mayorias.

- La postulacién a Gobernador sera incompatible con la postulacion
a otro cargo de eleccién popular.

- Para la conformacion de pactos electorales se propone una
regulacion equivalente a la que existe para las elecciones de alcalde y
concejales.

- Los partidos politicos e independientes podran suscribir un pacto
electoral para la eleccién de Gobernadores Regionales.

- Finalmente, regiran, en todo lo aplicable, las normas de la ley N°
18.700 de votaciones populares y escrutinios.

En cuanto a las inhabilidades indica:

- Senadores y Diputados no podran ser candidatos a Gobernador
Regional.

- Alcaldes y Concejales deberan renunciar previamente a la
declaracion de candidatura al cargo de Gobernador Regional.

- Se propone seguir la norma que rige la elecciéon de consejero
regional: que la renuncia se verifique previo a la declaracion de
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candidaturas (90 dias antes de una eleccidn definitiva o 60 dias antes de la
eleccién primaria).

- Autoridades de exclusiva _confianza deberan renunciar
previamente a la declaracion de candidatura al cargo de Gobernador
Regional.

- Los ministros, subsecretarios, delegados presidenciales
regionales y delegados presidenciales provinciales deben renunciar un afio
Nantes de la eleccion a Gobernador Regional.

Posteriormente destaca los aspectos relevantes de las
Incompatibilidades, subrogacion, vacancia y cesacion del cargo que
contiene la iniciativa:

El cargo de Gobernador Regional sera incompatible con:

- Todo empleo o comision retribuidos con fondos del Fisco, de las
municipalidades, de las entidades fiscales autdbnomas, semifiscales o de las
empresas del Estado, o de empresas donde el Fisco aporte capital.

- Toda otra funcién o comision de la misma naturaleza (por tanto,
con cualquier otro cargo de eleccion popular)

- Las funciones de directores o consejeros (incluso ad honorem) en
las entidades fiscales autbnomas, semifiscales o en las empresas estatales,
0 en las que en el Estado tenga participacion por aporte de capital.

Por el solo hecho de su proclamacion por el TRICEL, el gobernador
regional electo cesard en todo otro cargo, empleo o comision que
desemperie.

Respecto de las normas sobre subrogacion sefiala que seran
similares a las actuales para el cargo de Alcalde.

Las normas sobre vacancia seran similares para el cargo de
Alcalde.

Sobre las normas sobre cesacion de cargo indica que seran
similares a las actuales para el cargo de Alcalde, sin perjuicio de la
cesacion por acusacion constitucional, establecida en la Constitucién.

b. De los delegados presidenciales regionales y provinciales:

Precisa que el articulo 1, ademas, incorpora normas que adecuan
las denominaciones de los actuales Intendentes y Gobernadores, los que
pasan a denominarse Delegados Presidenciales Regionales y Delegados
Presidenciales Provinciales, respectivamente.

2. Modificaciones a la ley N° 20.640, que establece el Sistema de
Elecciones Primarias

Indica que el articulo 2 del proyecto establece las adecuaciones
necesarias para que los partidos politicos, si asi lo deciden, puedan utilizar
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el sistema de elecciones primarias para la nominacion de sus candidatos a
gobernador regional.

3. Modificaciones a la ley N° 19.884, de Transparencia, Limite y Control
del Gasto Electoral.

Expresa que el articulo 3 del proyecto incorpora a la eleccion de
Gobernadores Regionales dentro de la regulacién establecida en la Ley
sobre Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral.

Indica que los limites de gasto para la eleccion de gobernadores se
asimilan a los de la eleccion de senadores.

4. Adecuaciones a otros cuerpos legales

Sefiala que los articulos 4, 5, 6, 7 y 8 del proyecto de ley proponen
modificaciones a las plantas de los Gobiernos Regionales y del Servicio de
Gobierno Interior, tanto para incorporar a los Gobernadores Regionales
como para reemplazar a los actuales Intendentes y Gobernadores por los
nuevos Delegados Presidenciales Regionales y Delegados Presidenciales
Provinciales.

Agrega que el articulo 9 del proyecto de ley introduce
modificaciones a las leyes N° 18.695, 18.961, 20.880, 20.730, 18.700,
18.556, 18.603, al decreto ley N° 2.460, al Codigo Organico de Tribunales,
Caddigo de Procedimiento Civil, y al Codigo Procesal Penal, a fin de adecuar
las denominaciones de las autoridades que la ley sefiala.

Sobre la fecha de la primera eleccion expresa que considerando
que:

a) Para que se produzca la primera eleccion, ademas de estar de
publicada la LOC de Eleccion del Gobernador Regional (este proyecto),
debe estar promulgada el nuevo procedimiento de transferencia de
competencia (ese es el objetivo del PdL de Fortalecimiento de la
Regionalizacién, hoy en el Senado).

b) Las disposiciones permanentes de este proyecto establecen que
las elecciones de Gobernadores Regionales y de Consejeros Regionales se
realizardn conjuntamente con las elecciones municipales.

El articulo tercero transitorio establece que si antes de 100 dias de
la eleccion parlamentaria de 2017 se cumplen las condiciones sefialadas en
la letra a), la eleccibn de Gobernadores y Consejeros Regionales se
realizara conjuntamente con dichas elecciones parlamentarias.

Sus cargos duraran hasta el 6 de diciembre de 2020, puesto que en
dicho afio se celebraran elecciones regionales conforme a las reglas
generales planteadas por el proyecto de ley (junto con las municipales).

Finalmente, recuerda que para esta primera eleccion, el mensaje
del Ejecutivo establecia algunas inhabilidades blandas que consistian en
gque ciertas autoridades como ministros; subsecretarios; intendentes, y
gobernadores actuales, pudieren participar en las elecciones del 2017
siempre cuando renunciaren 110 dias antes de aquellos 100 que se
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establecen en el proyecto para que se pueda producir esta eleccion. Sin
embargo, declara que lo anterior fue rechazado en la Comisidén Técnica, es
decir, las referidas autoridades no podran participar de ese proceso
eleccionario.

El sefior Lorenzini pide que el Ministerio de Hacienda se refiera al
ambito presupuestario, especialmente en lo que respecta a este afo.

El sefior Rodrigo Gonzdalez (Abogado del Ministerio de Hacienda),
manifiesta que el informe financiero que acompana al mensaje es bastante
simple y explicativo. Se refiere basicamente a dos aspectos, por una parte,
a la eleccién del nuevo cargo, y por otra, a los procesos electorales.

El sefior Luis Riquelme (Jefe Sector Interior de la Direccion de
Presupuestos), precisa que el proyecto de ley tiene efecto sobre el
presupuesto fiscal, por cuanto crea el cargo de Gobernador Regional, lo
gue genera un impacto fiscal en los Gobiernos Regionales y agrega en los
procesos eleccionarios, la eleccién del Gobernador Regional. Explica que
esto tiene un impacto fiscal en los siguientes organismos: Tribunal
Calificador de Elecciones, Tribunales Electorales Regionales y Servicio
Electoral. Para efectos del presente informe, no se consideran gastos
derivados de eventuales elecciones primarias ni de una eventual segunda
vuelta.

Aclara que considerando un afo con acto electoral, el proyecto de ley
irrogard un gasto fiscal de $12.485.615 miles, mientras que en los afios no
electorales, se generara un gasto de $1.549.956 miles, segun el siguiente
detalle:

F Hilax d& § del shio 2007
Imntitucidn Afs con Acko Electoral Afio no fheeieral
Titbunal Calladar de Electlonas 460,483 &
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Destaca que el proyecto libera 14 cupos de los actuales
gobernadores provinciales, por lo tanto, esos recursos equivalentes a
980.000.000 (novecientos ochenta millones de pesos) pasaran a formar
parte del financiamiento de los 15 nuevos gobernadores regionales, y en
efecto, el mayor costo neto de los gobernadores regionales equivale a los
$1.549.956 menos los $ 980.247.

Explica que en los afios no electorales siempre van a estar los
gastos permanentes.

Agrega que el mayor gasto fiscal que demande la aplicacion de
esta ley durante el primer aflo presupuestario de su entrada en vigencia, se
financiara con cargo al presupuesto de las Partidas Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, Servicio Electoral y, en lo que faltare, con recursos
provenientes de la Partida Tesoro Publico. En los afios siguientes se
financiard con cargo a los recursos que disponga la respectiva Ley de
Presupuestos del Sector Publico.

El sefior Silva, consulta por qué el informe financiero no contemplé
la posibilidad de segunda vuelta. Pregunta al Ejecutivo si presentara
indicacion para subsanar lo anterior, considerando que al menos en una de
las 15 regiones del pais habrd segunda vuelta electoral. En el caso de no
presentarse indicacion al respecto consulta de qué manera podria
autorizarse el gasto.

El sefior Santana, consulta por qué en un afio no electoral solo se
considera el gasto en personal (remuneraciones) y no operacional. Al
respecto, el sefior Luis Riquelme, responde que el proyecto de ley libera 14
cupos actuales de gobernadores provinciales, por lo que con esos recursos
se van a financiar los gastos de operacién de los nuevos gobernadores
regionales.

Explica que el informe financiero se elaboré bajo el supuesto de un
afio electoral porque cuando se elabor6 no existia la probabilidad de
realizarse elecciones primarias ni de darse segunda vuelta.

El sefior José Miguel Ortiz (Presidente de la Comisidn), sefala
gue en virtud de las altas probabilidades de darse una segunda vuelta debe
consignarse por escrito su financiamiento. Solicita al Ejecutivo modificar el
informe financiero subsanado esa omision.

El sefior Rodrigo Gonzalez (abogado del Ministerio de Hacienda),
estima arbitrario que el informe financiero sefiale la cantidad de segundas
vueltas que podrian existir, razon por la cual no incorpora expresamente el
financiamiento para esa posibilidad, pues se trata de un hecho que sera
conocido después del primer acto electoral. Sin embargo, aclara que el
informe precisa que, en lo que faltare, se financiar4 con cargo a recursos
provenientes de la Partida Tesoro Publico, y por lo tanto, enfatiza, que la
segunda vuelta tiene financiamiento en el referido informe financiero. No
obstante ello, manifiesta que si la Comision solicita una mencion expresa
en tal sentido el Ejecutivo no tiene inconveniente en incorporarlo.

El sefior Silva, explica que en el sistema constitucional chileno el
Presupuesto de la Nacion, es una autorizacion maxima de gastos, es decir,
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contiene las distintas hipotesis de gastos, razon por la cual, es necesario
contemplar en el informe financiero la eventualidad de existir segunda
vuelta electoral. Sefala que no esta de acuerdo con el argumento del
Ejecutivo para no explicitar ese financiamiento, pues explica que llevado el
argumento, al extremo, bastaria que en los proyectos de ley se estableciera
gue todo lo necesario se financiara con cargo al Tesoro Publico, perdiendo
relevancia la explicacion contenida en los informes financieros.

El sefior Rodrigo Gonzalez (abogado del Ministerio de
Hacienda), agrega que los gastos corrientes se encuentran en las
partidas de cada gobierno regional en la ley de presupuestos, razon por lo
cual el informe solo sefiala como gasto nuevo la creacién de los cargos,
pero los gastos de funcionamiento estan en el financiamiento corriente de
cada uno de esos gobiernos y se discute en la Ley de Presupuestos de la
Nacién de cada afio.

El sefior Gabriel de la Fuente (Subsecretario del Ministerio de la
Secretaria General de la Presidencia), recuerda que el proyecto apunta
solo a la eleccion de los gobernadores regionales y que, en paralelo, esta el
proyecto de ley sobre traspaso de competencias donde también se tiene
gue producir una adecuacion normativa donde se incorporan competencias,
funciones y plantas para los efectos de ser operativo el trabajo que realizan
estas nuevas autoridades establecidas. Afirma, que de este modo, en el
otro proyecto va a contar con un informe financiero que dé cuenta de como
estas autoridades van a realizar sus labores, con el personal y divisiones
que se necesitan.

El sefior Melero, sefiala que uno de los efectos que tiene la
velocidad con la que se esta legislando este proyecto es impedir que se
efectlen elecciones primarias, lo que atenta contra el objetivo del proyecto,
cual es, la descentralizacion. Pregunta cual es el fundamento
constitucional o legal para inhibir a los ciudadanos del derecho a realizar
primarias.

El sefior Santana, estima que hubiera sido conveniente que previo
a este proyecto hubiere entrado en vigencia la iniciativa legal sobre
traspaso de competencias.

El sefior Schilling, declara que el proceso de descentralizacion que
ha experimentado nuestro pais ha sido dificultoso desde su origen.
Recuerda que cuando se instituyeron los gobiernos regionales, el ex
Presidente de la Republica sefior Patricio Aylwin declar6 que “nos
adentrabamos en tierra ignota” para graficar la incertidumbre que se generé
en el pais. Estima que el proyecto de ley sobre fortalecimiento de la
regionalizacion, que incluye el traspaso de competencias desde el gobierno
central a los gobiernos regionales, constituye un pretexto para darle larga a
la toma de decisién; Estima que pretender que en un proceso de
distribucion del poder sea ordenado y sistematico es utdpico. Finalmente,
seflala que el realizar elecciones primarias no es un derecho de las
personas sino que constituye un acto voluntario de los partidos politicos.

El sefior Macaya, manifiesta que, entendiendo el planteamiento del
sefior Schilling, y que siendo partidario en avanzar en el proceso de
descentralizacion, tiene la impresion de que se pretende hacer a cualquier
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costo, sin sincerar las reales posibilidades de cumplimiento. Estima que
existe un grado de improvisacion importante. Asegura que se va a requerir
financiamiento para la segunda vuelta. Manifiesta estar de acuerdo en que
los parlamentarios no puedan ser inmediatamente candidatos a
gobernadores regionales, sin embargo, consulta con qué analisis se contd
para hacer coincidir con la eleccion municipal y ahora con la eleccion
parlamentaria. Advierte que algunos parlamentario interesados van a estar
imposibilitados hasta por 3 afios en cargos de eleccién popular.

El sefior Gabriel de la Fuente (Subsecretario del Ministerio de la
Secretaria General de la Presidencia), aclara que el proyecto no inhibe de
la posibilidad de efectuar primarias, sino por el contrario, establece
expresamente esa posibilidad en el marco de la ley de primarias.

Explica que el proyecto de ley sobre traspaso de competencias no
se ha despachado porque ha experimentado las complejidades propias de
la tramitacion legislativa y no por la voluntad del Ejecutivo. Afirma que todos
estos proyectos han contado con urgencia. Indica que la razén de alinear la
eleccion de gobernadores regionales con las elecciones municipales es
porque el Ejecutivo cree que las primeras tienen que relacionarse con una
mirada local y que deben efectuarse conjuntamente las elecciones
parlamentarias y presidenciales por estar dirigidas al @ambito nacional.

El sefior Aguilé, manifiesta que en general no tiene problema en
repetir cuantas veces sea necesario la discusion, pero deja constancia que
estos temas formulados por la oposicion fueron latamente discutidos en
siete sesiones en la Comision de Gobierno Interior con una tesis contraria
a la sostenida en la presente sesion. Explica que en la Comision Técnica
algunos parlamentarios de la Nueva Mayoria presentaron indicacion para
hacer coincidir de manera permanente la elecciébn de gobernadores
regionales con las presidenciales, y que el argumento contrario sostenido
por la oposicion para fortalecer la articulacion local en las decisiones de las
regiones, fue ampliamente acogido por todos los parlamentarios.

El sefior De Mussy, expresa que si bien el proyecto buscar tener
una descentralizacion politica, espera que en el futuro también exista desde
el punto de vista administrativo y fiscal cuando corresponda. Manifiesta no
estar de acuerdo con la premura legislativa con la que se esta tratando el
proyecto; coincide con el sefior Melero en cuanto a que el proyecto esta
cercenando la posibilidad de realizar primarias.

El sefior Silva, manifiesta interés en conocer la mirada que tiene el
Servicio Electoral del proceso.

El sefior Patricio Santa Maria (Director del Consejo Directivo del
Servicio Electoral, SERVEL), expresa que el planteamiento del SERVEL fue
claramente expuesto en la Comision Técnica. Sintetiza su posicion,
seflalado que el proyecto constituye una decisidbn politica que le
corresponde adoptar a los 6rganos colegisladores. Manifiesta que desde el
punto de técnico y doctrinario no es aconsejable realizar reformas de esta
envergadura en afos electorales, sin embargo, reconoce que hay
situaciones que hacen necesario este tipo de reformas. En efecto, asevera,
gue solo ante situaciones complejas, como las experimentadas por nuestro
pais en el ultimo tiempo, podria soslayarse el principio de caracter técnico.
Declara que en el marco de la funcion que la ley le encomienda al SERVEL,
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de contribuir en el desarrollo democrético del pais, es necesario, hacer
presente, que en virtud del presente proyecto, los candidatos
independientes contaran con solo 10 dias para reunir firmas. Sintetiza, que
si hay un acuerdo politico de los 6rganos colegisladores, materializado en
una ley, al SERVEL no le corresponda mas que cumplir con ese mandato.
Cree que sin duda el proyecto constituye un avance importante en materia
de descentralizacion.

La sefiora Elizabeth Cabrera (Subdirectora de Acto Electoral,
Registro y Padron de SERVEL), expresa desde el punto de vista
presupuestario, que evidentemente el proyecto requiere de un ajuste.
Estima que el considerar un solo acto electoral significa para el Servicio
disminuir a la mitad lo que se necesita para hacer la eleccion. Expresa, que
el umbral que esta establecido, se evidencia que mas de la mitad de las
elecciones tendra segunda vuelta. Enfatiza que es necesario que junto con
la Direccion de Presupuestos se ajuste el presupuesto requerido. Recuerda
qgue el Servicio Electoral tiene presupuesto respecto de todos los tipos de
elecciones (primarias, primeras y segundas votaciones) y que de esta
manera pueden poner en marcha el trabajo administrativo que éstas
conllevan. Recalca es urgente acotar el tema presupuestario para dar
prontamente una respuesta a esta Comision.

El sefior Marcelo Carrasco (Presidente de la Asociacion Nacional
de Consejeros de los Gobiernos Regionales de Chile, ANCORE), sefala,
en primer lugar, que los consejeros regionales de chile, en forma
transversal, estan contestes en la eleccion de la maxima autoridad regional.
Destaca que la discusion se ha centrado en la eleccion de un gobernador
regional que serd el Presidente del Consejo Regional y que administrara
entre el 8% y 10% de los presupuestos que se invierten en la region. Hace
presente que ANCORE esperaba que la discusion parlamentaria se
focalizara en el traspaso de competencias; considera que no existe un real
traspaso de éstas a las regiones, sino que mas bien ha habido
adecuaciones a la norma, creacion de tres nuevas divisiones, y las
funciones y atribuciones que va a tener los gobernadores regionales.

Manifiesta que si bien la Comision de Hacienda est4 abocada a las
normas que tengan incidencia financiera, considera relevante exponer las
inquietudes y preocupaciones de ANCORE frente a la improvisacion
sistematica de la que han sido victimas, las que se sintetiza a continuacion.

Sefiala que del estudio que ANCORE ha efectuado del proyecto de
ley en estudio destaca el espiritu colaborativo de la Asociacion;
participacion activa desde la génesis del proceso de modificacion de la Ley
b 19.175; Propuestas de fruto de mdltiples discusiones y trabajo
concienzudo de los socios e integrantes de este cuerpo colegiado. Destaca
gue se busco enriquecer el trabajo legislativo.

Expresa que el periodo cuadrienal de duracion de los CORES esta
establecido en la propia CPE (articulo 113, inciso segundo), y por lo tanto,
para acortarlo, aunque sea por una sola vez, se requiere de una norma del
mismo rango legal.

Enfatiza que es fundamental que los gobernadores regionales, por
tratarse de entes que articulan lo nacional con lo local, sus elecciones se
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hagan conjuntamente con las parlamentarias y presidenciales. Aflade que
no hay ningun andlisis técnico para sostener lo contrario.

Sefiala que los consejeros regionales por afios han sido victimas de
improvisacion legislativa. Comenta que cuando el 17 de noviembre de 2013
se realiz6 la primera eleccion de los consejeros regionales en Chile, se
improvisG, pues en un principio se pensOd en que ella se realizarian
conjuntamente con las elecciones municipales 2012.

Posteriormente, una modificacion al proyecto de ley establecio de
manera permanente que las elecciones de los consejeros regionales serian
permanentemente conjuntas con las parlamentarias.

Estima que se sigue improvisando en el mensaje presidencial, por
cuanto se saca a los intendentes de los consejos regionales, se debe luego
legislar a través de la denominada “ley corta” para generar cargo de
Presidente de los Consejos Regionales.

Manifiesta que llama la atencion a ANCORE que para dar salida a
la eleccién de gobernadores se quiere ahora acortar los plazos, segun el
articulo tercero transitorio, dando hasta 100 dias antes de la préxima
eleccién parlamentaria del afio 2017 para poder realizar la presente
eleccion.

Estima que el mensaje ha privado a los gobernadores regionales al
legitimo derecho de ser elegidos en elecciones primarias.

Cree firmemente que la ciudadania requiere de nuestro pais, un
Estado moderno y cercano para dar solucion a los problemas particulares
de los ciudadanos de la Republica. Recalca que ANCORE busca una
efectiva participacion de las regiones en las problematicas propias de cada
territorio, es decir, una real descentralizacion.

Finalmente, solicita a los integrantes de la Comision la aprobacién
del proyecto de ley, con el rechazo de las disposiciones transitorias, por
cuanto coartan y restringen el periodo de los consejeros, atentando contra
la democracia.

El sefior Melero, manifiesta que no hay claridad cuanto dura el
mandato del gobernador regional; sefiala que el electorado no tiene claro si
su candidato estara cuatro afios o bien dos afios y medio. Otro elemento
gue distorsiona la esencia de un sistema democrético es el restringir las
elecciones primarias. Coindice con la opinion del Director del SERVEL en
cuanto a la inconveniencia de legislar sobre estas materias en pleno afo
electoral. Reitera la necesidad de legislar sin prisa.

El sefior Lorenzini, recuerda que el proyecto crea un 6rgano
politico por lo que la discusion que se da necesariamente tiene ese
caracter.

El sefior Aguiléd, comparte plenamente la opinién del Director del
Consejo del SERVEL, en cuanto a que excepcionalmente es entendible o
aconsejable no seguir el principio doctrinario de no realizar reformas de
envergadura en afo eleccionario.
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El sefior Silva, aclara al Director del Consejo Directivo SERVEL,
gue lo importante es conocer la opinidon del Servicio en cuanto a si se
encuentra en condiciones para implementar la ley. Estima que es dificil de
ejecutar dado a los tiempos considerados.

Posteriormente, procede a dar su opinidon del proyecto en base a
los tres elementos centrales. Respecto de la votacion de la eleccion del
gobernador regional manifiesta estar de acuerdo en la medida que la
trasferencia de competencias sea la correcta. Estima que este proyecto
sera votado sin tener certeza de lo anterior, lo que considera un error.

En cuanto a la norma de transicibn que establece de manera
excepcional el mandato de dos afios y medio para el ejercicio del cargo,
manifiesta no estar de acuerdo dado que los proyectos en las regiones
tienen un horizonte mas largo en el tiempo. Releva que el proyecto va a
afectar en su transitoriedad la dinamica de vigencia de los CORES.
Expresa que independientemente de si se considera derecho o no el
realizar elecciones primarias, el articulo 19, nimero 15 de la Constitucion
Politica de la Republica establece la posibilidad que tienen los partidos
politicos para los cargos de eleccién popular usen el mecanismo de
primarias, y en efecto, estima un grave error que el proyecto no considere
esa posibilidad. Coincide con la opinion técnica del Director del Consejo
(Directivo del Servicio Electoral, sefior Patricio Santa Maria, en cuanto a la
dificultad que el plazo de 10 dias para la recoleccion de firmas le genera a
los candidatos independientes.

Consulta al SERVEL cuando se compromete a entregar las
devoluciones de esta eleccién. Pregunta cémo asumirdn una mayor carga
de trabajo con el informe financiero presentado por el Ejecutivo.

El sefior Marco Antonio Nuiez, recuerda que este proyecto de ley,
en su esencia, esta incluido en el Programa de Gobierno de la Presidenta
de la Republica; expresa que tanto este proyecto de ley como el de
traspaso de competencias han sido analizado en extenso, por lo que afirma
gue no se puede argumentar a esta altura del debate que no se ha
discutido en detalle. Asevera en su calidad de ex intendente, que el mundo
moderno exige que el Poder Ejecutivo tenga expresion regional. Manifiesta
ser un convencido de que, pese a las criticas que la oposicion ha formulado
al proyecto de ley, el andlisis debe estar exento del efecto a corto plazo que
tendrd el resultado de la eleccidn. Finalmente, consulta si hay algun analisis
del efecto de dilucidn de la informacion en la ciudadania, considerando que
votar informado es un derecho civico que debemos preservar. También
pregunta como se debiesen mejorar las condiciones de informacion de la
ciudadania para este efecto.

El sefior José Miguel Ortiz (Presidente de la Comision). Expresa
gue en representacion de su gobierno y del distrito que representa apoya
con fuerza el proyecto. No obstante lo anterior, manifiesta preocupacion
por la posible disminucion del mandato de los consejeros regionales.

EL sefior Marcelo Carrasco (Presidente de la Asociacion Nacional
de Consejeros de los Gobiernos Regionales de Chile, ANCORE), recalca
gue representa en forma transversal a todos los consejeros regionales de
Chile. Aclara que su observacion fue en referencia a la eleccion de
intendentes en cuanto a que tenia que efectuarse con sujecion al traspaso
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de competencias y al financiamiento. Subraya que siempre plantearon que
tanto la eleccibn como el traspaso de competencias deberian haberse
tratado en su conjunto. En segundo término, sefiala, que siempre han
estado de acuerdo con el informe de la Comision Asesora Presidencial, de
la que también fueron parte. Manifiesta que lamentablemente lo indicado
por esa Comision, respecto de la eleccion de la figura del intendente y del
traspaso de competencia no se refleja en el proyecto de ley en discusion en
el Senado. Reitera que en forma sistematica se ha improvisado con los
consejeros regionales. Solicita que no se siga improvisando respecto de los
consejeros regionales y que el proyecto mantenga el que la eleccién sea en
conjunto con las elecciones parlamentarias y presidenciales, tal como se
encuentra en este momento.

El sefior Patricio Santa Maria (Director del Consejo Directivo del
Servicio Electoral, SERVEL), junto con reiterar el principio de caracter
técnico que no hace aconsejable realizar este tipo de reformar en afio
electoral, manifiesta que es indudable que en circunstancias especiales -
como la de nuestro pais- es posible soslayarlo. Insiste en su preocupacion
por los candidatos independientes, dado que considera que el derecho a la
igualdad ante la ley se ve atenuado respecto ellos. Respecto de los
reembolsos, indica que introducir nuevamente el silencio positivo para la
aprobacion de las cuentas seria un retroceso y que es mas conveniente
dotar de mas recursos al Servicio. Hace presente, que el Servicio tiene un
serio problema ya que el 90% de las cuentas son objetadas y por aplicacién
estricta de la ley deben aplicar sanciones. Respecto de los reembolsos
expresa que el Consejo instruira al Director del Servicio para que las 5. 502
cuentas que exigen reembolso tengan cierta prioridad, sin embargo, afiade
que ello va a depender de que los candidatos respondan. Cree que la gran
solucion al problema es no ser tan rigurosos en la ley; estima que cuando
se le entregan facultades legales a un 6rgano que goza permanentemente
del prestigio y confianza de la ciudadania es posible otorgarle un mayor
ambito de accion. Finalmente, le responde al sefior NUfiez que en cuanto a
la informacion ciudadana, no hay estudios al respecto. Comenta que han
tenido la posibilidad de abrir 2.943 nuevos espacios en todas las comunas
del pais para las primarias presidenciales. Afirma que se deben invertir mas
recursos en educacién civica para tener un voto informado y asevera que
en esa linea ha avanzado el Gobierno de la Presidenta de la Republica.

Sesiéon N° 299 de 31 de mayo de 2017.

El Diputado Silva, sin perjuicio de valorar que el Ejecutivo haya
cumplido su compromiso en orden a presentar un informe financiero
complementario, observa que éste ain omite la estimacion del gasto de las
elecciones de segunda vuelta, omite el efecto en el presupuesto fiscal.
Hace lectura del informe complementario en el que sélo se menciona la
fuente de financiamiento pero no el gasto. Insiste que el trabajo de la
Comision de Hacienda no se reduce a conocer de dénde sacaran los
recursos sino también a analizar y conocer el efecto financiero de la
aplicacion de una ley. Por lo anterior, consulta cual es el costo estimado de
la realizacion de eventuales segundas votaciones.

El Diputado Nufez, concuerda con lo sefialado por el Diputado
Silva y, para salvar el punto, atendido que no es posible aritméticamente
que el gasto asociado a una segunda vuelta sea superior al de primera
vuelta y para no exigir a la Direccion de Presupuestos que sefiale nimeros
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arbitrarios, propone agregar al informe financiero un parrafo que establezca
ése limite de gasto, el determinado para la primera vuelta electoral.
Reconoce al Diputado Monsalve como coautor de la idea.

El Diputado Aguilo, por el contrario, cree que Diputado Silva se
equivoca respecto al procedimiento y método para fijar los montos del
presupuesto, porque el informe financiero, tanto el de la Ley de
Presupuestos como de cualquier otro proyecto, acompafa proyectos que el
Gobierno estima deben realizarse aunque efectivamente puede que al final
no se gaste el 100%. Profundiza su argumento sefalando que los
proyectos tienen un presupuesto maximo aungue no se logre en el afio
presupuestario pero es0s recursos no se conceden respecto de una
eventualidad sino de un propdsito. Asegura que éste no es el caso, ya que
se esta pidiendo presupuesto para elecciones y, eventualmente, podria
haber segunda vuelta en algunos casos. El informe financiero se hace
cargo de esos casos marginales al sefialar que se financiaran con cargo a
las partidas que indica y, en lo que faltare, con la partida Tesoro Publico.

El Diputado Lorenzini, dice que es facil hacer el calculo ya que el
primer informe financiero sefiala el costo de una eleccién, $12.485.615
miles, el promedio son $833 miles, si en dos regiones hay segunda vuelta
costara $1.666 miles, si en todas hay segunda vuelta no puede estimarse
un costo superior a $12.485.615 miles. Advierte que si bien no es posible
conocer anticipadamente el nimero de segundas votaciones es posible
conocer el tope. Destaca que se haya precisado la fuente de los recursos.

El Diputado De Mussy, sobre lo sefialado por el Diputado Silva,
pone énfasis en el deber que recae sobre la Comision de Hacienda, de
exigir informes financieros completos, lo que incluye una referencia precisa
o la estimacion de los gastos que implicara la aplicacion del proyecto de ley
que se trate.

El Diputado Silva, valora las intervenciones de los Diputados Nufez
y Lorenzini porque armonizan con el objetivo de hacer las cosas bien. Para
fundamentar su critica al informe financiero complementario hace lectura al
articulo 14 de la Ley Orgéanica del Congreso Nacional, que reza: “Los
fundamentos de los proyectos deberan acompafarse en el mismo
documento en gque se presenten, conjuntamente con los antecedentes que
expliquen los gastos que pudiere importar la aplicaciéon de sus normas, la
fuente de los recursos que la iniciativa demande y la estimacion de su
posible monto.”. De la lectura, concluye que el informe financiero
presentado en esta sesion no cumple con todos los requisitos que la ley le
exige e insiste que el Ejecutivo debiera sefnalar la estimacion del gasto de
eventuales segundas votaciones, para no repetir experiencias como la del
proyecto de ley que aumentdé el niamero de parlamentarios, que fue
aprobado a pesar de no estimarse el gasto asociado a su aplicacion, dando
lugar a problemas en los que prefiere no ahondar.

El Diputado Jaramillo, destaca que el informe financiero utilice la
expresion “y en lo que faltare, con recursos de la Partida Tesoro Publico.”,
ya que asegura la aplicacion del proyecto que se aprueba, en el sentido de
indicar la fuente de sus recursos.

El Diputado Santana, es partidario de que la exigencia minima para
la aprobacion de un proyecto de ley por esta Comision sea que el informe
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financiero se corresponda con una responsabilidad fiscal. Le parece
indiscutible lo estandar de la glosa que se presenta, que si bien sefiala la
fuente de los recursos deja una variable de gasto infinito, lo que agrava
més el hecho de no saber las competencias que tendra el intendente o
gobernador regional. Pide que el Ejecutivo se comprometa a subsanar
dicha omisién hoy mismo o antes de que sea visto en la Sala.

El sefior Rodrigo Gonzalez, abogado del Ministerio de Hacienda, se
defiende argumentando que en la sesion de ayer sélo se criticO que el
informe financiero no explicitaba la fuente de recursos para cubrir
eventuales segundas vueltas, omision que fue subsanada. Enfatiza que no
estan en presencia de un informe financiero que no estime los gastos o no
autorice con claridad en que se gastaran y destaca lo detallado del mismo a
lo hora de sefalar los items de gasto.

Apunta que ahora se les pide, ademas, estimar el gasto asociado a
eventuales segundas votaciones, en circunstancias que no es posible saber
a priori en cuantas regiones se generara una segunda vuelta, cuantas
personas van a participar, cuantos votos se van a emitir y, en
consecuencia, como calcular la devolucion de gastos. Son tantas las
incertidumbres asociadas a una segunda vuelta que caen dentro de los
denominados “gastos imprevistos”, en que lo relevante es explicitar su
fuente de financiamiento y que se trata de gastos legales y autorizados por
esta ley.

Aclara que la posicion de la Direccion de Presupuestos es estimar
s6lo aquello que razonablemente se puede estimar, de lo contrario se
configuran hipoétesis arbitrarias infringiéndose el principio de legalidad
tributaria porque se estaria entregando una especie de cheque en blanco.
En cuanto al limite sugerido, agrega que tampoco es posible igualarlo de
esa forma porque las segundas votaciones no importan los mismos gastos
que las primeras.

Por ultimo, recuerda que esta formula es la usual para financiar las
elecciones en nuestro pais, las que siempre pueden tener eventos
imprevistos que hagan necesario incurrir en gastos no detallados
previamente.

El Diputado Ortiz, Presidente de la Comision, da fe de lo sefialado
por el Ejecutivo respecto a que siempre se han aprobado de esta manera
los proyectos de ley que regulan las elecciones y en cuanto a que no se
estd innovando en el contenido del informe financiero, cumpliéndose las
normas como corresponde.

VOTACION

Las normas de competencia sujetas a votacion son del
siquiente tenor:

Articulos 3, 4, 5, 6, 7 y 8 permanentes; y los articulos segundo y
cuarto transitorios
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Articulo 3.- Introdlcense las siguientes modificaciones en la ley N°
19.884, sobre Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral:

1) Agrégase en el inciso primero del articulo 1, a continuacion de la
expresion “Populares y Escrutinios,” la siguiente: “en la ley N° 19.175,
Organica Constitucional de Gobierno y Administracion Regional,”.

2) Incorpéranse las siguientes enmiendas en el articulo 4:

a) Agrégase en su inciso primero, a continuacion de la expresion
“diputado,”, la siguiente: “gobernador regional,”.

b) Intercdlase en su inciso segundo, entre las expresiones
“senador” y “, el limite de gasto no podrd”, la siguiente: “0 gobernador
regional”.

c) Agrégase en su inciso segundo, a continuacion de la expresion
“respectiva circunscripcion”, la siguiente: “o region, segun corresponda”.

3) Incorporanse las siguientes enmiendas en el articulo 9:

a) Sustityese en la letra c) la expresion “o senador” por la
siguiente: “, senador o gobernador regional”.

b) Intercalase el siguiente inciso cuarto, pasando el actual inciso
cuarto a ser inciso quinto, y asi sucesivamente:

“La situacién prevista en el inciso quinto del articulo 111 de la
Constitucion Politica de la Republica sera entendida como otra eleccion,
pudiendo la persona aportar en ella hasta ciento diez unidades de
fomento.”.

c) Agrégase en el inciso octavo, que pasa a ser noveno, a
continuacion de la expresién “una eleccion de senadores,”, la siguiente:
“una eleccion de gobernadores regionales,”.

4) Incorporanse las siguientes enmiendas en el articulo 14:

a) Intercalase en su inciso primero, entre las expresiones
“diputados,” y “alcaldes,”, la siguiente: “gobernadores regionales,”.

b) Agrégase en su inciso primero, a continuacion de la expresion
“circunscripciones, distritos”, la siguiente: “, regiones”.

c) Intercalase el siguiente inciso segundo, pasando el actual inciso
segundo a ser inciso tercero, y asi sucesivamente:

“En el caso de lo dispuesto en el articulo 111, inciso quinto, de la
Constitucion Politica de la Republica, el derecho a que el Estado pague en
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su favor sera de cinco milésimas de unidad de fomento por sufragio
obtenido.”.

5) Sustitiyese en el inciso primero del articulo 17 la expresiéon “a
senador y diputado”, por la siguiente: “a senador, diputado o gobernador
regional”.

6) Reemplazase en el inciso primero del articulo 30 la expresion “o
a diputado”, por la siguiente: “, a diputado o a gobernador regional”.

7) Intercalase en el inciso primero del articulo 32, entre las
expresiones “de diputados” y “y de alcaldes”, la siguiente: “, de
gobernadores regionales”.

8) Agrégase en el inciso primero del articulo 41, a continuacion de
la palabra “parlamentaria”, la expresion “, de gobernador regional”.

9) Reemplazase en el inciso primero del articulo 48 la expresion “y
diputado”, por la siguiente: “, diputado y a gobernador regional”.

10) Intercélase en el inciso primero del articulo 49, entre las

expresiones “parlamentarias” y “o municipales”, la siguiente: “, de
gobernadores regionales”.

11) Intercélase en el articulo 50 el siguiente inciso segundo:

“Tratandose de la segunda votacidon contemplada en el inciso
quinto del articulo 111 de la Constitucion Politica, las disposiciones sobre
plazos y procedimientos establecidos en la presente ley se aplicaran, en la
forma que corresponda, considerando la fecha de verificacion de dicha
segunda votacioén.”.

Articulo 4.- Incorpéranse las siguientes modificaciones en el articulo
1 de la ley N° 19.379, que fija plantas de personal de los servicios
administrativos de los gobiernos regionales:

1) Agrégase, en el nimero 1, el cargo que se indica:

Planta/Cargos Grado N° de cargos

Autoridad del Gobierno
Regional

1-A 1

Gobernador Regional

2) Agrégase, en el niimero 2, el cargo que se indica:
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Planta/Cargos Grado N° de cargos

Autoridad del Gobierno
Regional

Gobernador Regional

3) Agrégase, en el nimero 3, el cargo que se indica:

Planta/Cargos Grado N° de cargos

Autoridad del Gobierno
Regional

Gobernador Regional

4) Agrégase, en el nUmero 4, el cargo que se indica:

Planta/Cargos Grado N°de cargos

Autoridad del Gobierno Regional

Gobernador Regional

5) Agrégase, en el nimero 5, el cargo que se indica:

Planta/Cargos Grado N°de cargos

Autoridad del Gobierno Regional

Gobernador Regional

6) Agrégase, en el nimero 6, el cargo que se indica:

Planta/Cargos Grado N°de cargos
Autoridad del Gobierno Regional
1-A 1
Gobernador Regional




7) Agrégase, en el nimero 7, el cargo que se indica:

Planta/Cargos Grado N°de cargos

Autoridad del Gobierno Regional
1-A 1
Gobernador Regional

8) Agrégase, en el nimero 8, el cargo que se indica:

Planta/Cargos Grado N°de cargos

Autoridad del Gobierno Regional
1-A 1

Gobernador Regional

9) Agrégase, en el numero 9, el cargo que se indica:

Planta/Cargos Grado N°de cargos

Autoridad del Gobierno Regional

Gobernador Regional

10) Agrégase, en el numero 10, el cargo que se indica:

Planta/Cargos Grado N°de cargos

Autoridad del Gobierno Regional
1-A 1
Gobernador Regional

11) Agrégase, en el numero 11, el cargo que se indica:

Planta/Cargos Grado N°de cargos

Autoridad del Gobierno Regional
1-A 1

Gobernador Regional




12) Agrégase, en el numero 12, el cargo que se indica:

Planta/Cargos

Grado

N°de cargos

Autoridad del Gobierno Regional

Gobernador Regional

1-A

13) Agrégase, en el numero 13, el cargo que se indica:

Planta/Cargos

Grado

N°de cargos

Autoridad del Gobierno Regional

Gobernador Regional

1-A

14) Agrégase, en el numero 14, el cargo que se indica:

Planta/Cargos

Grado

N°de cargos

Autoridad del Gobierno Regional

Gobernador Regional

1-A

15) Agrégase, en el nimero 15, el cargo que se indica:

Planta/Cargos

Grado

N°de cargos

Autoridad del Gobierno Regional

Gobernador Regional

1-A
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Articulo 5.- IntrodUcense las siguientes enmiendas en el articulo 1
del decreto con fuerza de ley N° 60, que adecua plantas y escalafones del

servicio de gobierno interior:

1) Reemplazase la expresion

Presidencial Regional”.

“Intendente”

2) Sustituyese el guarismo “13” por “15”.

por “Delegado
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3) Reemplazase la expresion “Gobernador” por “Delegado
Presidencial Provincial”.

4) Sustituyese el guarismo “50” por “38”".

Articulo 6.- Eliminanse, en el articulo 4 de la ley N° 20.174 los
siguientes cargos:

AUTORIDADES DE
GOBIERNO
Intendente 1A 1
Gobernador 3° 1 2

Articulo 7.- Eliminanse en el articulo 4 de la ley N° 20.175 los
siguientes cargos:

AUTORIDADES DE
GOBIERNO
Intendente 1A 1
Gobernador 3° 1 2

Articulo 8.- Suprimese el articulo 2 de la ley N° 20.368.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo segundo.- Para efectos de la aplicacion en la primera
eleccion de gobernadores regionales de lo sefialado en el articulo 14 de la
ley N°19.884, sobre Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral, se
considerarda como Ultima eleccion de igual naturaleza a aquella que
corresponda a la ultima eleccién de senadores. Se aplicara, asimismo, para
efectos de lo dispuesto en el articulo 4° de dicha ley, los limites de gasto
electoral permitidos para un senador.

Articulo cuarto.- EI mayor gasto fiscal que demande la aplicacion de
esta ley durante el primer afio presupuestario de su entrada en vigencia, se
financiard con cargo al presupuesto de las Partidas Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, Servicio Electoral y, en lo que faltare, con recursos
provenientes de la Partida Tesoro Publico. En los afios siguientes se
financiard con cargo a los recursos que disponga la respectiva Ley de

Presupuestos del Sector Publico.”.”.
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Indicaciones Parlamentarias

Del Diputado sefior Lorenzini, al articulo tercero transitorio, para
eliminar en el numeral 3) las palabras “de la mayoria absoluta”.

El sefior Ortiz (Presidente de la Comision) declara por no
presentada la indicacién habida consideracion que recae en norma que no
es de competencia de la Comision, conforme dispone el articulo 222 del
Reglamento.

De los Diputados Silva, Melero, Macaya y Santana, para agregar un
nuevo numeral 8) al articulo 3, que introduce las modificaciones a la ley N°
19.884 sobre Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral, pasando
el actual numeral 8) a ser 9), y asi sucesivamente, en el siguiente sentido:

Agréguese, en el articulo 42 de la ley, un inciso final, del siguiente
tenor: “En el caso que el Director del Servicio Electoral no se pronuncie
respecto de la cuenta de ingresos y gastos electorales en el plazo sefalado
en el inciso primero de este articulo, se entendera por aprobada.”.

El sefior Ortiz (Presidente de la Comision) de conformidad con el
articulo 65 de la Constitucion, declara inadmisible la indicacién por tener
incidencia en materia de administracion presupuestaria y financiera del
Estado, desde el momento en que le otorga un efecto aprobatorio al
silencio administrativo.

El Diputado Silva, pide al Ejecutivo que evalle le posibilidad de
patrocinar la indicacion presentada. Argumenta que el Director del Servicio
Electoral se toma mucho tiempo en pronunciarse, superando en algunos
casos el aflo. Recuerda que el proyecto incorpora mas cargas al Servicio
Electoral (Servel) pero no lo dota de mas recursos lo que podria generar
aun mas demora. Cree que el Ejecutivo tiene dos opciones: inyectar mas
recursos al Servel o incorporar la figura del silencio administrativo positivo
para no perjudicar a quienes participaran de este proceso.

El Diputado Aguild, si bien comparte la peticion que el Diputado
Silva le ha hecho al Ejecutivo recuerda que el director del Servel sefialo el
dia de ayer que si no se modifica ningun otro aspecto y solo se incorpora el
silencio administrativo positivo podria volver a fojas cero todo lo que se ha
avanzado en materia de transparencia.

El sefior Gabriel De La Fuente, Subsecretario de la Secretaria
General de la Presidencia, en primer lugar, comparte el criterio de
inadmisibilidad de las indicaciones parlamentarias expresado por el
Presidente y la Secretaria de la Comision, sumado a que no dicen relacion
con las ideas matrices del proyecto.

Respecto a las ultimas intervenciones de los Diputados Silva y
Aguilo, sefiala que tanto en las elecciones municipales recién pasadas
como en las que deben verificarse a fin de afio, se aplicaron y se volver a
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aplicar las ultimas reglas que se han aprobado en materia transparencia y
limite del control del gasto electoral. A partir de esas experiencias se hara
un analisis completo de todas las normas que sean necesarias modificar
para efecto de generar una mejora sistémica e integral.

El Diputado Monsalve, respecto a la indicacién parlamentaria que
se debate, expresa que lo que no puede operar en la rendicion de cuentas
de las campafias electorales que reciben financiamiento publico es el
silencio administrativo, pues no es admisible que una eventual rendicion de
cuentas sea aprobada sin ser revisada. Una cosa es obligar al Servel a
cumplir un plazo de revision y sancionarlo si no lo cumple pero otra cosa es
permitir que alguien que es candidato, recibe fondos publicos, rinda su
campafna y, eventualmente su campafa sea aprobada sin ser revisada, ya
gue iria en contra de lo que se ha impulsado en materia de transparencia y
probidad.

El Diputado Silva, agradece la disposicion del Ejecutivo y pregunta
si puede comprometer un plazo para que se encuentre operativo antes de
la eleccién.

El sefior Gabriel De La Fuente, Subsecretario de la Secretaria
General de la Presidencia, reitera que tuvieron un evento electoral el afio
pasado y este aflo hay un segundo evento que es de otra naturaleza y
comprende otras hipdtesis de elecciones, esas experiencias serviran de
base para realizar una evaluacion seria de como se aplican las normas
legales que se han estado modificando en los udltimos tres afios, en eso
consiste su compromiso.

Votacion separada

Se pide votacion separada de los articulos segundo y cuarto
transitorios, los cuales se votaran en forma conjunta. La Comision resuelve
votar los restantes articulos de competencia en un solo acto.

Sometidos a votacion en forma conjunta los articulos 3, 4, 5, 6,7
y 8, son aprobados por el voto unanime de los Diputados sefiores José
Miguel Ortiz, Presidente de la Comision; Sergio Aguil6; Felipe De Mussy;
Enriqgue Jaramillo (por el sefior Farcas); Roberto Ledn; Pablo Lorenzini;
Sergio Gahona, por el sefior Macaya; Patricio Melero; Manuel Monsalve;
Marco Antonio Nufez; Alejandro Santana; Marcelo Schilling, y Ernesto
Silva.

El Diputado Lorenzini, al entregar su voto a favor, deja expresa
constancia de que, en su calidad de economista, comparte plenamente la
deficiencia del informe financiero evidenciada por sus colegas de la
oposicion y estima que la respuesta del Ejecutivo es insatisfactoria, ya que
no resulta l6gico que se aduzca una imposibilidad de calcular los gastos de
eventuales segundas votaciones habiéndose estimado los gastos de las
primeras. Pide respeto a los integrantes de la Comisién de Hacienda.
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Puestos en votacion en forma conjunta los articulos segundo y
cuarto transitorios, son aprobados por el voto mayaoritario de los Diputados
sefiores José Miguel Ortiz, Presidente de la Comision; Sergio Aguilo;
Enrigue Jaramillo, por el sefior Farcas; Roberto leén; Pablo Lorenzini;
Manuel Monsalve; Marco Antonio Nufiez, y Marcelo Schilling. Votan en
contra los sefiores Felipe De Mussy; Sergio Gahona, por el sefior Macaya,
Patricio Melero; Alejandro Santana, y Ernesto Silva.

Se designo diputado informante al sefior Manuel Monsalve.
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Tratado y acordado en sesiones de fechas 30 y 31 de mayo de
2017, con la asistencia de los Diputados sefiores José Miguel Ortiz
(Presidente de la Comisién); Sergio Aguil6; Felipe De Mussy; Daniel
Farcas; Enrique Jaramillo por el sefior Farcas; Roberto ledn; Pablo
Lorenzini; Javier Macaya; Sergio Gahona, por el sefior Macaya; Patricio
Melero; Manuel Monsalve; Marco Antonio Nufez; Alejandro Santana;
Marcelo Schilling, y Ernesto Silva.

SALA DE LA COMISION, a 2 de junio de 2017.

PATRICIO VELASQUEZ WEISSE
Abogado Secrptario de la Comialén
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