INFORME DE LA COMISION DE MEDIO
AMBIENTE, CAMBIO CLIMATICO Y BIENES
NACIONALES recaido en el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que modifica la ley
N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, para reconocer expresamente al olor
como agente contaminante.

BOLETIN N° 10.268-12.

Objetivo | Constancias /| Normas de Quérum Especial /| Consulta Excma.
Corte Suprema / Asistencia / Antecedentes de Hecho / Aspectos centrales

del debate |/ Discusion en General | Discusién en Particular |/
Modificaciones | Texto /| Acordado / Resumen Ejecutivo.

HONORABLE SENADO:

La Comisibn de Medio Ambiente, Cambio Climético y Bienes
Nacionales tiene el honor de informar el proyecto de ley de la referencia,
iniciado en Mocion de la Honorable Diputada sefiora Daniella Cicardini Milla, de
las exdiputadas, sefioras Maya Fernandez Allende, Alejandra Sepulveda
Orbenes, Denise Pascal Allende y Clemira Pacheco Rivas y del exdiputado
sefior Ivan Fuentes Castillo, sin urgencia.

Se hace presente que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 127
del Reglamento de la Corporacion, la Comision discuti6 en general y en
particular esta iniciativa de ley, por tratarse de un proyecto de articulo Unico. En
virtud de lo anterior, la Comision acordd establecer un plazo interno de
indicaciones, luego del cual se recibieron 10 indicaciones.

Se deja constancia que, con fecha 12 de junio de 2023, el Ejecutivo
ingresé una indicacion a la Secretaria de la Comision, acompafada del Informe
Financiero N° 125, el que sefala que la modificacion propuesta no irroga mayor
gasto fiscal. En razon de lo anterior, corresponde que el presente proyecto sea
conocido por la Comisién de Hacienda del Senado.

OBJETIVO DEL PROYECTO

La iniciativa de ley tiene por objeto reconocer expresamente al olor
como agente contaminante del medio ambiente en la ley N° 19.300, sobre
Bases Generales del Medio Ambiente.
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CONSTANCIAS

- Normas de quérum especial: No tiene.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.

ASISTENCIA

- Senadores y Diputados no integrantes de la Comision:

-Los Honorables Senadores sefiores Alfonso De Urresti e Ivan
Moreira.

-La Honorable Diputada sefiora Daniella Cicardini y el Honorable
Diputado sefior Diego Ibafiez.

- Representantes del Ejecutivo e invitados:

-Del Ministerio del Medio Ambiente: la Ministra, sefiora Maisa Rojas,
el Subsecretario, sefior Maximiliano Proafio, el jefe de la division juridica del
Ministerio, sefior Ariel Espinoza, los asesores legislativos, sefiores Cristébal
Correa, Ignacio Martinez y Alejandro Correa; el ex Subsecretario, sefior Javier
Naranjo; y el ex asesor legislativo, sefior Pedro Pablo Rossi.

- De la Superintendencia del Medio Ambiente: la Superintendenta de
Medio Ambiente, sefiora Marie Claude Plumer, de la Division de Fiscalizacion,
don Juan Pablo Riquelme.

-De la Subsecretaria de Salud Publica: la jefa de la Division de
Politicas Publicas Saludable y Promocién (DIPOL), sefiora Camila Silva, la
Referente Técnico, sefiora Alejandra Pérez y del Gabinete, la sefiora Grace
Schmidt.

- Del Servicio de Evaluacibn Ambiental: la Directora, sefiora
Valentina Duran Medina y el jefe de Gabinete, sefior Matias Ortiz Méndez.

-De la Division de Calidad del Aire del Ministerio del Medio
Ambiente: el jefe del Departamento Ruido, Luminica y Olores, sefior Igor
Valdebenito; la jefa de la seccion de Olores, sefiora Daniela Caimanque.

-Del Primer Tribunal Ambiental: la Ministra Presidenta sefora
Sandra Alvarez.



-Del Segundo Tribunal Ambiental: el Ministro Presidente (S) sefior
Cristian Delpiano.

- Del Tercer Tribunal Ambiental: el Ministro sefor Javier Millar.

-De la organizacion no gubernamental ONG Fima: su Director
Ejecutivo, sefior Ezio Costa y la abogada sefiora Antonia Berrios.

- Otros

- Asesores legislativos: de la oficina del H. Senador Durana, sefiora
Pamela Cousins; del H. Senador De Urresti, sefior Javier Sanchez y sefiora
Melissa Mallega; de la H. Senadora Allende, sefior Alexandre Sanchez y Javier
Bravo; de la H. Senadora Ordenes, sefior Matias Ortiz; del H. Senador Latorre,
sefioras Valeria Carcamo, Jennifer Astudillo e Ida Miranda y sefiores Jorge
Diaz y Tomas Mendoza; del H. Senador Gahona, sefior Benjamin Rug; de la H.
Senadora Nufiez, sefiora Johana Godoy y sefior Luis Ponce; del H. Senador
Moreira, don Raul Araneda; del H. Senador Walker, don Ignacio Ortega; de la
H. Senadora Rincén, dofia Natalia Navarro; del H. Senador Velasquez, don
Mauricio Vasquez; del Comité RN, don Fredy Vasquez.

-De la Fundacion Jaime Guzméan: don Marcial Garcia.

-De la Biblioteca del Congreso Nacional: don Enrique Vivanco;

ANTECEDENTES DE HECHO

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se ha tenido en
consideracion la mocion de la Honorable Diputada sefiora Daniella Cicardini
Milla, de las exdiputadas, sefioras Maya Fernandez Allende, Alejandra
Sepulveda Orbenes, Denise Pascal Allende y Clemira Pacheco Rivas y del
exdiputado sefior Ivan Fuentes Castillo.

ASPECTOS CENTRALES DEL DEBATE

La Comisidn recibié a diversos invitados para analizar la pertinencia
de incluir el olor como agente contaminante en la ley N° 19.300, junto con una
definicién de olores molestos, instancia en la que surgieron dudas respecto a la
posible subjetividad de dicho concepto, lo que finalmente fue resuelto en base
a las diversas guias y regulaciones existentes en la materia.
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DISCUSION EN GENERAL *

A.- Presentacion del proyecto de ley por parte de la autora de la
mocioén, y debate preliminar en la Comision.

Dando inicio al estudio del proyecto de ley, la Comision recibié en
audiencia a una de sus autoras, Honorable Diputada sefiora Cicardini quien
recordod que la iniciativa de ley tuvo su origen en una mocién de su autoria y de
las Honorables exdiputadas sefioras Maya Fernandez Allende, Alejandra
Sepulveda Orbenes, Denise Pascal Allende y Clemira Pacheco Rivas y del
exdiputado Ivan Fuentes Castillo. Precisé que los hechos que motivaron la
presentacion de esta propuesta legal fueron los malos olores generados por la
planta de crianza y faenamiento de cerdos de la empresa Agrosuper, en la
comuna de Freirina.

Sin embargo, asegur6 que experiencias como la vivida en la region
de Atacama se han vivido a lo largo de todo el pais, destacando, entre otras,
los olores producidos por la planta de celulosa CMPC en la comuna de
Nacimiento, por una planta de cerdos en Tiltil, por la planta de aguas servidas
en Nueva Imperial, por las termoeléctricas y pesqueras en Coronel, por la
planta de riles en la regién de Los Lagos, por la red de recoleccion de aguas
servidas en Puerto Montt, por los rellenos sanitarios de la Herradura y de Rio
Claro y por una lecheria en Melipilla.

Indicé que el objeto del proyecto radica en reconocer expresamente
en la ley N° 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente al olor como

1 A continuacién, figura el link de cada una de las sesiones, transmitidas por TV
Senado, que la Comision dedicé al estudio del proyecto:

https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/medio-ambiente/comision-

de-medio-ambiente-y-bienes-nacionales/2020-08-25/080332.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/medio-ambiente/comision-

de-medio-ambiente-y-bienes-nacionales/2020-08-31/080841.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/medio-ambiente/comision-
de-medio-ambiente-y-bienes-nacionales/2022-10-17/184753.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/medio-ambiente/comision-
de-medio-ambiente-cambio-climatico-y-bienes/2023-04-25/095109.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/medio-ambiente/comision-
de-medio-ambiente-cambio-climatico-y-bienes/2023-05-09/100314.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/medio-ambiente/comision-
de-medio-ambiente-cambio-climatico-y-bienes/2023-05-09/104726.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/medio-ambiente/comision-

de-medio-ambiente-cambio-climatico-y-bienes/2023-05-16/081102.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/medio-ambiente/comision-

de-medio-ambiente-cambio-climatico-y-bienes/2023-06-06/072340.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/medio-ambiente/comision-

de-medio-ambiente-cambio-climatico-y-bienes/2023-06-13/082206.html
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agente contaminante, hecho que impedir4 que situaciones como las citadas
vuelvan a repetirse.

Apuntd que, si bien el afio 2017 el Ministerio del Medio Ambiente
gener6 una estrategia de gestion de olores a fin de prevenir y regular aquellos
gue causan molestia, ello no se ha traducido en efectos concretos, razén por la
cual resulta indispensable una enmienda de orden legal. Estimé que el
establecimiento de criterios minimos no solo evitara dejar a la poblacion sujeta
a olores molestos, sino que ademas permitira evitar el cierre de las empresas
gue los originan, como ha ocurrido en muchos casos, lo que ha implicado, a su
vez, la pérdida de puestos de trabajo para los habitantes de las zonas
afectadas.

Finalmente, anhelé que la Comision avance en la tramitacion de
esta iniciativa legal que permitiria compatibilizar el desarrollo econémico con los
derechos de las personas a la salud y a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion.

A continuacién, el Honorable Diputado seinor Ibaiez hizo hincapié
en la necesidad de que nuestra legislacion reconozca expresamente a los
olores molestos como agentes contaminantes y no dejar esta materia a normas
juridicas de rango inferior o a meros criterios del Servicio de Evaluacion
Ambiental (SEA). En efecto, remarca que su presencia a nivel legal permitiria
irradiar el resto del ordenamiento juridico, el actuar de los 6rganos de la
institucionalidad ambiental y las resoluciones de los tribunales de justicia.

Ademas, apunt6 que la propuesta legal define qué se entiende por
olores molestos, definiéndolos como “aquellos susceptibles de afectar la
calidad de vida de una o0 mas personas o elementos del medio ambiente, de
conformidad con las regulaciones establecidas.”. Precisado lo anterior,
sentencia que son muchas las comunas del pais que se ven expuestas a malos
olores, afectandose la salud y el derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminacion de sus habitantes. Acota que a los casos mencionados por la
Honorable Diputada sefiora Cicardini se suman los malos olores que provocan
algunas de las empresas emplazadas en los alrededores de la desembocadura
del rio Aconcagua.

Por ultimo, solicité a los miembros de la Comision respaldar la
iniciativa de ley, tal como lo hizo la Cadmara de Diputados por amplia mayoria.

Por su parte, el ex Subsecretario del Medio Ambiente, sefior
Javier Naranjo, manifesté que la Secretaria de Estado que representa
comparte el objetivo previsto en la iniciativa de ley, asi como las normas que
contempla. A mayor abundamiento, destaca que ellas recogen conceptos
previstos en la normativa internacional, especialmente en los tratados
internacionales ratificados por nuestro pais.



Precisado lo anterior, informé que la Cartera del Medio Ambiente
publico recientemente el anteproyecto de la norma de emision de olores para
planteles porcinos, hecho que da cuenta de que dicho Ministerio esta
consciente de que los malos olores son contaminantes del medio ambiente y
gue afectan la salud de la poblacién.

Con todo, consideré necesario advertir que la enmienda propuesta
al articulo 11 de la ley de Bases Generales del Medio Ambiente es innecesaria,
toda vez que los olores son emisiones.

El Honorable Senador seior De Urresti agradecio la presencia de
los Honorables Diputados sefiora Cicardini y sefior Ibafiez, y estim6 necesario
en la préxima sesién escuchar a representantes del mundo cientifico.

A su vez, la Honorable Senadora sefiora Allende felicito a los
autores de la mocion, especialmente a la Honorable Diputada sefiora Cicardini
y a la ex Diputada sefiora Denisse Pascal, quienes, asegurd, fueron las
grandes impulsoras de este proyecto de ley.

Expresé que, si bien fue la experiencia vivida en la comuna de
Freirina la que motivé la presentacién de esta iniciativa legal, son muchas las
comunidades que ven afectada su salud y su derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion producto de los olores que generan algunas
actividades. Agrego, a modo de ejemplo, los malos olores provenientes de la
planta de tratamiento de aguas en Algarrobo y aquellos emanados de algunas
industrias emplazadas en Quintero y Puchuncavi.

Finalmente, solicitd al sefior Subsecretario del Medio Ambiente
referirse al avance de la norma primaria de olores, la que, remarca, apunta a
proteger la salud de la poblacion.

En tanto, la Honorable Senadora sefiora Ordenes celebré la
iniciativa en estudio, pues considera necesario que la legislacion reconozca
expresamente a los olores como contaminantes.

No obstante, manifest6 su inquietud respecto a la forma en que ellos
se miden, asi como respecto a su clasificacion, aspectos que permitiran
determinar cuando un olor contamina y cuando no.

Por ultimo, coincidié con la Honorable Senadora sefiora Allende en
la necesidad de conocer el avance del anteproyecto de la norma primaria de
olores, resaltando que esta propuesta legal debe estar en sintonia con ella.

En sesion posterior, la Comision recibié en audiencia al Director
Ejecutivo de la organizacion no gubernamental Fima Chile, sefior Ezio
Costa, quien expuso acompafando una minuta.
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Dio inicio a su exposicion sefialando que regular los olores no sélo
tiene importancia para el medio ambiente sino también para la calidad de vida
de las personas. Asimismo, remarcé que la calidad del aire no soélo esta
asociada a la salud de las personas.

Precisado lo anterior, hizo presente que, pese a que en el derecho
romano no hubo desarrollo del derecho ambiental, los olores formaban parte de
la preocupacién de la época. En efecto, especial preocupacion existia por
aguellos emanados de las queserias.

Not6 que nuestra legislacion no reconoce el olor de manera expresa
ni en la ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente ni en otros textos
normativos. Pese a ello, destacd que han existido diversos fallos de la Excma.
Corte Suprema que han hecho ver que un medio ambiente libre de
contaminacion es uno que no debe tener olores molestos. Ello, acotd, no solo
porque suponen pérdida de la calidad de vida de las personas, sino también
porgue la exposicién constante a ellos provoca dafios para la salud, entre ellos,
cefaleas, pérdida de suefio, mareos y vomitos.

Puso de relieve que en nuestro pais son muchos los lugares en
donde hay presencia de olores molestos, los que emanan, principalmente, de
la actividad porcina, de las plantas de celulosa y de las plantas de tratamiento
de aguas servidas.

Llamoé a tener en cuenta que un olor que perturba a la poblacion y
afecta su calidad de vida no necesariamente produce dafio a la salud. Sin
embargo, resalto, el proyecto de ley en estudio no hace diferencias al respecto.

Refiriéndose a los mecanismos utilizados por nuestra legislacion
para regular los olores, sostuvo que los instrumentos a los que se ha recurrido
son las normas de emision para algunas actividades (actualmente plantas de
celulosa y préximamente planteles porcinos) y las ordenanzas de algunas
municipalidades. Sin embargo, consigno, en el caso de estas Ultimas se discute
si ello es posible, toda vez que no existe una disposicion expresa que les
confiera tal facultad. Pese a ello, prosigui6é, amparadas en lo dispuesto en el
articulo 4°, letra b), de su ley organica constitucional, muchas municipalidades
han hecho frente a los olores molestos que aquejan a sus habitantes.

En otro orden de consideraciones, informé que en la actualidad
existen dos iniciativas de ley que apuntan a regular los olores molestos. Una de
ellas, precisoé, la analizada en esta sesion y la otra, radicada en la Camara de
Diputados y contenida en el Boletin N° 12.799-12. No obstante, advirtio, ellas
utilizan técnicas legislativas distintas. En efecto, mientras que la propuesta legal
objeto de estudio reconoce expresamente al olor como agente contaminante,
define los olores molestos y obliga a someter, por medio de un estudio, a los
proyectos o actividades que causen riesgos para la salud de la poblacion
debido a la cantidad y calidad de olores que generen, al Sistema de Evaluacion
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de Impacto Ambiental (SEIA), la iniciativa legal radicada en la Camara Baja
distingue entre olor, mal olor y mal olor grave y establece una sancion
inmediata a los proyectos que emitan mal olor grave, lo que no ocurre en el
proyecto en estudio. De hecho, explico, éste solo persigue que el Ministerio del
Medio Ambiente dicte una norma de olores, lo que permitra a la
Superintendencia del Medio Ambiente sancionar a quien la infrinja.

Aclaradas las diferencias entre los proyectos, se adentré en el
analisis del objeto de estudio en esta sesion. Al respecto, indicé que las dos
primeras enmiendas propuestas en él modifican el articulo 2° de la ley N°
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, haciendo expresa una
practica existente, toda vez que los olores son tratados en la actualidad como
contaminantes y existen normas de emision al respecto. En consecuencia,
remarco, si bien hay un reconocimiento explicito del olor como agente
contaminante, ello no significara cambios.

A la luz de lo sefalado, consideré que la pregunta que debe
formularse es ¢donde se encuentran los problemas de olores que buscan
resolverse por medio de esta propuesta legal?

Relaté que, de conformidad a lo dispuesto en la mocién que dio
origen a esta propuesta de ley, los problemas se encuentran en las plantas de
porcinos. Not6 que, habida consideracion de que el Ministerio del Medio
Ambiente esté tramitando una norma de emision para ellos, una norma legal
perderia sentido. Sin embargo, recordd que existen también otras actividades y
proyectos cuyo desarrollo provoca malos olores, los que no se evallan
ambientalmente. Entre ellos, puntualizé, se encuentran los pequefios proyectos
y la agroindustria.

Adentrandose en las propuestas de mejora del articulado, sugirio
modificar la I6gica del articulo 10 de la ley N° 19.300, de manera que no solo se
sometan al SEIA determinadas tipologias de proyectos, sino, también, todos
aquellos que debido a sus impactos asi lo requieran, tal como se hizo con
ocasion de la ley N° 21.202 que modifica diversos cuerpos legales con el objeto

de regular los humedales urbanos.

Centrando su atencion en la enmienda propuesta a la letra a) del
articulo 11 de la ley N° 19.300, estim6 que ella podria quedar sin efecto.
Precis6 que, si bien se habla de riesgos para la salud de la poblacién, cuando
ello es complementado por el reglamento, es posible que se supedite a las
normas de calidad y de emision, las que obligarian a que los proyectos
ingresen a través de Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) a su evaluacion.

Con el objeto de sortear el obstaculo indicado, propuso incorporar,
en la letra c) del articulo 11, una precision que sefale que una de las
afectaciones que se pueden hacer a la calidad de vida es la emanacién de
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olores molestos, obligando asi a que este tipo de proyectos o actividades
ingrese al sistema por medio de un Estudio de Impacto Ambiental (EIA).

Adicionalmente, sugirié a los miembros de la Comision expresar en
la iniciativa legal, de manera clara, la facultad que tienen las municipalidades
de regular los olores molestos. Noté que son estos érganos los que mejor
conocen de este tipo de inconvenientes y quienes podrian resolver rapida y
eficientemente los problemas que aquejan a sus vecinos, especialmente en
comunidades rurales. Sentencié que esta facultad, ademas de permitirles
resolver los inconvenientes existentes sobre el particular —como lo hacen
muchos municipios en la actualidad— disiparia las dudas de legalidad existentes
al respecto.

Deteniéndose en la regulacion existente sobre el particular en la
legislacién comparada, afirmoé que en experiencias como las del Reino Unido,
Colombia y Holanda se advierten dos grandes factores. Por un lado, son los
gobiernos locales quienes tienen mayores facultades respecto de los olores y
por otro, existen acciones que permiten que cualquier ciudadano pueda
reclamar de este tipo de olores. Consider6 que esta Ultima accion seria
innecesaria en nuestro pais, toda vez que podria recurrirse de proteccion o
bien denunciar el hecho a la municipalidad respectiva.

Concluyendo su exposicion, puso de relieve que, si bien los olores
son una percepcion, existen normas, parametros y especialistas a nivel mundial
para determinar cuando un olor es molesto.

Seguidamente, la Comisién escuch6é al Ministerio del Medio
Ambiente, Secretaria de Estado que fue representada en la oportunidad por el
asesor legislativo, sefior Pedro Pablo Rossi, y por el Jefe del Departamento de
Ruido, Luminica y Olores, sefior Igor Valdebenito.

El asesor legislativo de la Cartera del Medio Ambiente, seior
Pedro Pablo Rossi, aseverd que el tema de los olores es un asunto dificil de
abordar. Destacé que la Secretaria de Estado que representa ha dado algunos
pasos al respecto. En efecto, precisd, existe una estrategia de olores y
proximamente una norma de emision de olores para el sector porcino.

Establecido lo anterior, explicé que las normas de emision de olores
se abordan separadamente por sector. Acotd que algunas actividades tienen
mas probabilidades de ser emisoras de olores, entre ellas, los planteles
porcinos, las plantas de celulosa, el sector pesquero, las plantas de tratamiento
de aguas y los vertederos. Ellos, asegurd, son los que reciben mayor nimero
de denuncias y los que han generado mayor cantidad de conflictos socio
ambientales. En cada sector, agreg0, lo que se busca es reducir el olor en el
origen y establecer limites de emisiones.
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Complementando la exposicion del sefior Rossi, el jefe del
Departamento de Ruido, Luminica y Olores del Ministerio del Medio
Ambiente, seiior Igor Valdebenito, se refiri6 a los avances en el control de
olores por parte de nuestro pais en los ultimos afios, acompafiado de un
documento en formato PowerPoint.

Puso de relieve que en el Ministerio del Medio Ambiente existe una
agenda que apunta a regular 5 sectores:

1) El porcino,

2) El pesquero,

3) El de las celulosas,

4) El de las plantas de tratamiento de aguas y
5) El de disposicion de residuos en vertederos.

Inform6 que el primero de estos sectores regulados sera el porcino,
en donde los trabajos comenzaron el afio 2018. Agregd que entre cada uno de
ellos se contempla un desfase de un afio, a fin de recabar los antecedentes
necesarios y negociar con los sectores involucrados.

Consignado lo anterior, recordé que la preocupacion por los malos
olores en nuestro pais comenz6 con la desagradable experiencia vivida por los
habitantes de la comuna de Freirina, producto de la existencia de una planta de
crianza y faenamiento de cerdos perteneciente a la empresa Agrosuper. Relaté
gue las medidas adoptadas desde ese lamentable evento hasta la fecha son
las que se indican:

1) Estandarizacion de las normas internacionales en materia de
olores como chilenas, lo que permite tener, en la actualidad, 7 normas sobre el
procedimiento de emision de olores.

2) Creaciobn de una guia de emisibn de olores, instrumento
vinculante para proyectos nuevos, asi como para las modificaciones de los
proyectos existentes.

3) Elaboracién de un plan de gestion de olores, instrumento que, Si
bien es voluntario, sirve para cualquier actividad que pueda generar olor.

Ahondando en la udltima medida implementada, noté que el
Ministerio del Medio Ambiente estima que existen 12 sectores potencialmente
generadores de olores. Si bien sélo 5 se regularan de manera especifica, para
los demas podra recurrirse a este plan, el que sera especialmente (til para los
municipios.

Fijando su atencién en el sector porcino, subrayé que actualmente
existe un anteproyecto de norma de emisiébn de olores para él. Antes de
adentrarse en su contenido, recordd que toda norma ambiental contempla 3
etapas:


https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=9859&tipodoc=docto_comision
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- Una de elaboracion de un anteproyecto,

- Una de consulta publica, en la cual el aludido anteproyecto recibe
observaciones por parte de la ciudadania y

- Una de elaboracién de un proyecto definitivo.

Sefialdé que la regulacion propuesta sobre el particular es diferente
segun sea el tamafio del plantel respectivo. Acotdé que el anteproyecto
considera 3 tipos de planteles: los pequefios (desde 750 a 12.500 cabezas), los
medianos (entre 12.500 y 25.000 cabezas) y los grandes (sobre las 25.000
cabezas). Afirm6 que la planta mas grande en nuestro pais tiene 400.000
cabezas, cifra que excede con creces el promedio del derecho comparado, que
sélo llega a las 10.000 cabezas.

Advirti6 que un analisis efectuado de estas plantas permitié advertir
gue existe disparidad en su operacion y en el uso de tecnologias.

Por otro lado, asegurd que, en el caso de esta industria, uno de los
elementos que mayores emisiones de olores genera son las piscinas en donde
se depositan los purines. Con todo, afirmd, la intervencion de un biodigestor
puede disminuirlos significativamente. En consecuencia, prosiguio, el objetivo
es contemplar un estdndar minimo de operacion y de uso de tecnologias.

Informd que el anteproyecto referido contempla 3 exigencias, las
que, aclaré, no apuntan a tener menos plantas sino mejores. Acoto que éstas
son:

1) Limitar el olor en las lagunas de purines,
2) Limitar el olor en las viviendas,
3) Précticas operacionales minimas.

Agrego que la regulacidn propuesta en el anteproyecto de norma de
emision de olores para el sector porcino distingue segun si se trata de plantas
existentes o de nuevas. Las exigencias en cada caso son las que se observan
en la siguiente lamina:
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Existentes

Nuevos

A ellas, destaco, se suma la obligacion de efectuar un reporte de
practicas operacionales, ante la autoridad fiscalizadora, cada 6 meses.
Ademas, sentencio, se incorpora la exigencia de considerar un plan de
prevencion de contingencias.

Expresd que, si bien en los lugares cercanos a las plantas de
cerdos, los malos olores no desapareceran, su impacto disminuira
considerablemente.

Manifestd que la futura norma beneficiara a cerca de 160.000
personas que habitan, principalmente, en la zona rural de las regiones
Metropolitana, O"Higgins y Maule.

Por ultimo, comenté que el préximo paso de esta norma serd su
sometimiento a un proceso de consulta publica, el que se extendera por un
lapso de 60 dias habiles, tras el cual se elaborara el texto definitivo, el que,
posteriormente, debera ser examinado por la Contraloria General de la
Republica.

La Honorable Senadora seinora Allende, consulté cuales son los
12 sectores potencialmente generadores de olores a los que se refirio el sefior
Valdebenito.

Por otro lado, remarcé que a las actividades mas emisoras de malos
olores mencionadas por el sefior Costa se suman los producidos por los
compuestos organicos, tal como lo advierte la realidad de las comunas de
Quintero y Puchuncavi. Agregé que otro tipo de proyectos, que no es objeto de
evaluacion ambiental y que también genera olores, son los de agricultura.
Estimé que el sometimiento al SEIA en el caso de estos ultimos es
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indispensable, no sdlo por la razén esgrimida recientemente, sino también por
la gran cantidad de recursos hidricos que utilizan. Sobre el particular, pidio
conocer la opinién de los invitados.

Sobre la propuesta del sefior Costa respecto a otorgar facultades
expresas a las municipalidades en la materia, la celebr6. No obstante, llamé a
no olvidar que estos érganos critican que el aumento de facultades por parte
del Congreso Nacional no se acompafie de mayores recursos, hecho que
dificulta la labor encomendada y muchas veces la transforma en letra muerta.

Por dltimo, consultd a los representantes del Ejecutivo si se
regularia sector por sector o si habria una norma general en materia de emision
de olores.

Por su parte, la Honorable Senadora sefiora Ordenes, en una
linea similar a la expuesta por la Senadora Allende, pregunté si se regularia
sector por sector por via reglamentaria 0 si se consideraria, ademas, una
norma legal de caracter general.

En otro orden de ideas, preguntd qué condiciones hardn que un
proyecto susceptible de causar olores se someta al SEIA.

En sintonia con lo expuesto por las Honorables Senadoras, el
Honorable Senador sefior De Urresti advirti6 que una regulacién por sector
tardaria muchos afios, hecho que redundard en el medio ambiente, en la
calidad de vida de la poblacién e incluso en su salud.

Consignado lo anterior, preguntd si se consideraria la regulacion de
las plantas de aves, cuyas emisiones de olores también han motivado quejas
por parte de la ciudadania.

Atendiendo las consultas y comentarios formulados por los
miembros de la Comision, el Director Ejecutivo de la ONG Fima Chile, seior
Ezio Costa, anuncié que haria llegar propuestas de enmiendas a la iniciativa
de ley en estudio. Precisd que, ante la imposibilidad de refundir las iniciativas
mencionadas, por encontrarse en distintos tramites constitucionales, lo correcto
seria incorporar los buenos elementos de la contenida en el Boletin N° 12.799-
12 en ésta.

Sobre la consulta planteada por la Honorable Senadora sefiora
Allende respecto de la necesidad de evaluar la agroindustria y la actividad
forestal, coincidi6é en ello, proponiendo, en consecuencia, su incorporacion a la
lista de actividades y proyectos previstos en el articulo 10 de la ley sobre Bases
Generales del Medio Ambiente. Con todo, estim6 que debiera evaluarse todos
los proyectos susceptibles de causar impactos ambientales, cualquiera que sea
su tipologia.
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Respecto a la advertencia formulada por la Honorable Senadora
sefiora Allende, en el evento de otorgar una facultad expresa a las
municipalidades en materia de regulacion de olores, compartio la observacion.
Sin embargo, reiter6 que muchas de ellas ya se hacen cargo de estas
materias. Ademas, insistid, esta es una via agil, eficiente y cercana a la
poblacion. Pese a lo anterior, llamé a tener en cuenta que los problemas mas
grandes de contaminacién quedaran regulados por las normas de emision
respectiva.

El jefe del Departamento de Ruido, Luminica y Olores del
Ministerio del Medio Ambiente, sefor Igor Valdebenito, relaté que el afio
2013, la Secretaria de Estado que representa elabor6 un estudio, el que arroj6é
gue son 12 los sectores que producen mayores emisiones de olores. Preciso
gue a los 5 que seran objeto de una norma especifica de emisién se suman,
entre otros, la industria de molibdeno y la de curtiembres. Con todo, afirmé que
haria llegar la informacion solicitada detalladamente.

En cuanto a la preocupacion por la demora en la tramitacion de las
normas de emision de olores manifestada por los integrantes de la Comision,
explicd que ella descansa en que el reglamento para la elaboracion de dichas
normas considera diversas etapas y plazos que deben cumplirse. Ahondando
en su afirmacion, manifesté que para la elaboracién de una norma de emision
resulta indispensable obtener mucha informacion del sector regulado, lo que en
muchas ocasiones no es sencillo de recopilar. Asimismo, noté, en la etapa de
anteproyecto debe elaborarse un analisis general de impacto econémico y
social de la norma, tanto para el sector regulado como para la comunidad y el
Estado. Remarcé que las diversas etapas consideradas hacen que la
elaboracion de este tipo de normas tarde, en promedio, dos afios y seis meses.

Sentencié que, si bien en su oportunidad la Secretaria del Medio
Ambiente penso en la posibilidad de considerar una sola norma de emision de
olores para todos los sectores, la realidad descartd dicha opcion. Ello, apunto,
porque las diferencias entre ellos son sustantivas y radican, principalmente, en
la tecnologia, los procesos y los limites de olores. Ademas, resaltd, cada sector
requiere informacion especifica, la que debera cumplirse a cabalidad para
obtener el visto bueno de la Contraloria General de la Republica. No obstante,
puso de relieve que a mas tardar el afio 2023 las normas de emision de olores
de los sectores prioritarios estaran definidas.

Respondiendo la inquietud del Presidente de la Comision, relativa a
la desregulacion del sector avicola, hizo hincapié en que debia haber una sola
norma de emision de olores para la crianza extensiva de animales. Sin
embargo, aseverd que la falta de informacién del sector referido obstaculizé
dicha meta. Pese a lo anterior, anuncié que el sector avicola se incorporara a la
norma de emision de olores para el sector porcino cuando ésta sea objeto de
revision.
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Sobre la preocupaciéon manifestada respecto de la medicion de los
olores, remarcé que ello ya esta estandarizado en nuestro pais y que los
esfuerzos soOlo deben centrarse en tener un marco regulatorio ordenado y
coherente.

Finalmente, asegurd que la iniciativa de ley objeto de estudio releva
la labor llevada a cabo por el Ministerio del Medio Ambiente en materia de
olores, razén por la cual cuenta con el respaldo de esta Cartera de Estado.

El Honorable Senador sefior De Urresti solicitd a los
representantes del Ministerio del Medio Ambiente presentes en la sesién hacer
llegar la informacion disponible respecto al sector avicola.

Por su lado, el Honorable Senador seiior Durana consulté al sefior
Valdebenito como se relacionaria el proyecto de ley en estudio con la
regulacion prevista para cada uno de los sectores cuya emision se normara por
parte de la aludida Secretaria de Estado.

A mayor abundamiento, pregunt6 si una vez convertida en ley esta
propuesta legal su aplicacibn quedaria supeditada a la dictacion de la
normativa para cada uno de los cinco sectores.

La Honorable Senadora sefiora Allende celebré la posibilidad de
perfeccionar la iniciativa de ley en estudio con los elementos positivos previstos
en aquella contenida en el Boletin N° 12.799-12.

Consignado lo anterior, alabé también que el Ejecutivo respaldara la
tramitacién del proyecto objeto de andlisis y que éste complementara los
esfuerzos realizados por la Cartera del Medio Ambiente en materia de emision
de olores.

Establecido lo anterior, manifestd su preocupacion por la excesiva
tardanza en la revisiobn de las normas de emision. Sentencié que si bien
nuestro ordenamiento juridico dispone que ellas deben ser objeto de revision
cada cinco afos, ello no ocurre. En efecto, acotd, existe demora en la revision
de las normas de emision de MP 2,5, arsénico y fundicién de cobre.

El asesor legislativo del Ministerio del Medio Ambiente, sefior
Pedro Pablo Rossi, afirm6 que el proyecto de ley cuenta con el respaldo del
Ejecutivo, toda vez que complementa la labor realizada por la Secretaria de
Estado que representa en materia de olores. Agregd que esta iniciativa
reconoce expresamente al olor como agente contaminante y define los olores
molestos en linea con los elementos considerados por la Organizacion Mundial
de la Salud y por la guia de olores elaborada por el Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental. Precis6 que sOlo existe un reparo respecto a la
modificacion sugerida al articulo 11 de la ley N° 19.300. Detall6 que él
descansa en que los olores son emisiones y que separarlos de ellas podria
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conducir a la interpretaciébn que son aspectos distintos. Ademas, resalto, la
normativa propuesta por el Ministerio del Medio Ambiente los califica de
emisiones y no de olores. Sin embargo, preciso, ello es un aspecto sélo de
orden técnico.

En cuanto a la propuesta legal radicada en la Honorable Camara de
Diputados (Boletin N° 12.799-12), aseguro que la l6gica prevista en ella es muy
distinta a la considerada en este proyecto de ley. Afirmé que la analizada en
esta oportunidad se vinculaba adecuadamente con los esfuerzos realizados por
el Ministerio del Medio Ambiente en materia de olores.

Sobre la regulacion de olores por parte de las municipalidades,
sostuvo que ella es de orden residual y que encuentra su respaldo en lo
dispuesto en el articulo 4°, letra b), del decreto con fuerza de ley N° 1, del
Ministerio del Interior, de 2006, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.695, organica constitucional de municipalidades.
Destacd que en la actualidad son muchas los municipios que regulan la
emision de olores, amparados en la referida norma legal, siendo éste el caso
de Papudo y Tierra Amarilla, entre otros. Con todo, compartio la propuesta de
otorgar una facultad expresa sobre el particular a dichos érganos del Estado.

Por ultimo, centrando su atencién en la sugerencia del sefior Costa
sobre modificar la l6égica del articulo 10 de la ley N° 19.300, advirtié que el
precepto referido enumera los proyectos o actividades que deben someterse al
sistema de evaluacién de impacto ambiental, mientras que el articulo 11
precisa que los proyectos o actividades que produzcan determinados impactos
deberan ingresar al sistema por medio de un estudio de impacto ambiental.

En sesion del dia 18 de octubre de 2022 la Comisién retomé el
estudio de la presente iniciativa, con presencia del Ministerio del Medio
Ambiente, a fin de escuchar la vision del nuevo Gobierno.

Se escuch¢ a la jefa de la Seccién de Olores del Ministerio del
Medio Ambiente, sefiora Daniela Caimanque, quien apoyada en un
documento en formato PowerPoint, expuso la vision de la Cartera.

Inici6 su presentacion informando que su equipo trabaja en la
problemética de olores desde el afio 2012, a propésito del caso Freirina, pero
recién el afio 2017 se cred la Seccidon de Olores en el Departamento de Ruido
y Luminica del Ministerio del Medio Ambiente.

A continuaciéon, mencion0 tres procesos normativos que se estan
llevando a cabo por el Ministerio en relacién con las normas de olores: el
primero, es la revision del Decreto Supremo N° 37 que fija las normas de
emision de compuestos TRS (Total Reduced Sulphur) que aplica a plantas de
celulosa, la que se encuentra actualmente en la etapa de elaboracién del
anteproyecto; el segundo es la elaboracién de la norma de olores que aplica al
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sector pesquero, la que nace como medida de solucion en el programa para la
recuperacion ambiental y social de Coronel, respecto al cual, informé, se
iniciara prontamente el proceso de consulta publica; finalmente, mencioné el
proceso normativo del Decreto Supremo N°9 que establece normas de emision
de contaminantes en planteles porcinos, el que se encuentra en revision en la
Contraloria General de la Republica, luego de lo cual se espera su publicacion
dentro del periodo del presente Gobierno, transformandose en la primera
norma de olores de Chile.

Seguidamente, se refirié al articulo Unico del proyecto de ley, que en
su numeral 1 incorpora olores como contaminante a la ley N° 19.300, con lo
cual, declard, estdn totalmente de acuerdo. Sin embargo, mencioné dos
aspectos relevantes a considerar en relacion a la definicion que se pretende
incluir: en primer lugar, la ley no contiene otras definiciones de contaminantes,
por lo que la definicién de olores molestos que se considera en la iniciativa de
ley seria la Unica; en segundo lugar, sefialé que la falta de definicién de
contaminantes en la ley se vincula con la posible limitacion que se podria
generar a futuro, ya que las definiciones pueden variar con los afios.

Respecto al numeral 2 del articulo Unico propuesto, que consagra la
obligacion de ingresar al SEIA para todos los proyectos o actividades que
emitan olores, declaré que el Ministerio no estaria de acuerdo, ya que cuentan
con una Estrategia para la Gestion de Olores, la que fue publicada el afio 2014.
En dicha estrategia, se determiné que no ingresan proyectos al SEIA por
tematicas de olores, sino por falencias en la evaluacion respecto al
componente olores.

En respuesta a lo anterior, inform6 que el Servicio de Evaluacion
Ambiental (SEA) publicdé una Guia para la prediccion y evaluacion de impactos
por olor en el SEIA, la que ha tenido un impacto positivo, puesto que
actualmente los proyectos incorporan esta evaluacion. Afirmé que también se
han realizado capacitaciones para los evaluadores vy titulares de proyectos en
esta tematica, para fortalecer la evaluacion.

Seguidamente, asegurdé que existen diversos numerales en el
articulo 10 de la ley de Bases del Medio Ambiente que mencionan actividades
gue, por su naturaleza productiva, generan olores, las que ya ingresan al SEIA,
por lo que incluir un literal tan amplio, como se propone en el proyecto, podria
generar complicaciones en la definicion sobre cudles serian las actividades y
su tamano.

Respecto a una indicacion parlamentaria que pretende incluir la
regulacion de olores en las ordenanzas municipales, manifest6 que el
Ministerio estd en desacuerdo, ya que con la regulacion actual es posible
insertar la tematica de olores en las ordenanzas ambientales municipales.
Asimismo, comunicO que existe una estrategia del Ministerio que dictamina
fortalecer la gestion ambiental local de olores a nivel municipal, ya que la


https://sea.gob.cl/sites/default/files/imce/archivos/2019/12/04/guia_pye_impactos_por_olor_190807.pdf
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generacion de olores ocurre tanto en empresas grandes como pequefias, asi
como restaurantes y mercados.

Por otra parte, informd sobre otra iniciativa que ha adoptado el
Ministerio en relacién a olores, vinculada a las herramientas tecnolégicas y a
implementar una metodologia colaborativa basada en la ciencia ciudadana, la
cual se desarrollaria en comunas con mayor conflicto por olor, con el objetivo
de disminuir la contaminacion a través de reportes realizados por los mismos
ciudadanos, documentando asi la frecuencia, intensidad y tipo de olor que
experimentan.

Finalizando su intervencion, dio a conocer la intencién del Ministerio
de ingresar indicaciones al proyecto de ley.

A continuacion, la Honorable Senadora sefiora Aravena valoré la
presentacion y los avances logrados por la seccién de olores desde que se
presento la mocion.

Por su parte, el Honorable Senador seior De Urresti se refirio al
numeral 1, letra a), el que agrega el olor en la letra d) del articulo 2° de la ley
sobre Bases Generales del Medio Ambiente, valorando su incorporacion, ya
gue, en su opinién, es una omision que debia ser reparada.

A su turno, el Honorable Senador sefor Gahona consulté al
Ejecutivo como se determina que un olor es contaminante, ya que las
percepciones humanas son diversas, por lo que pregunto si existe una medida
objetiva.

Dando respuesta a lo expuesto por los Honorables Senadores, el
asesor legislativo del Ministerio del Medio Ambiente, seiior Cristébal
Correa sefald que el Ejecutivo estd de acuerdo con incluir los olores como
contaminante, asumiendo que es un aspecto que se dejo de lado al momento
de la creacion de la ley, tal como sucedi6 con la contaminacion luminica, por lo
gue en ese punto la mocién constituye un gran avance.

Sin embargo, afirmd que es necesario trabajar para aclarar qué
implica concretamente el que el olor sea un contaminante en la ley N° 19.300,
para evitar que sea letra muerta.

En respuesta a la pregunta del Senador Gahona, la jefa de la
Seccidon de Olores del Ministerio del Medio Ambiente, sefiora Daniela
Caimanque inform6 que existe el parametro FIDOL (frecuencia, intensidad,
duracion, ofensividad (de los mas relevantes) y localidad), que sirve para
determinar si un olor es molesto. Por tanto, afirmd que si hay maneras de
objetivizar la medicién a través de estandares internacionales.



19

Ademas, apunté que el Ministerio ha trabajado para estandarizar las
metodologias de medicién de olores a través del Instituto Nacional de
Normalizacion, el que cuenta con un set de metodologias de medicion de
olores que utilizan métodos sensoriales. Por tanto, las normas de olores que se
encuentran actualmente en elaboracion, hacen referencia a dichos métodos y
parametros.

La Comisién retomé el estudio de la presente iniciativa de ley el dia
25 de abril de 2023, sesion en la que escucho a la jefa de la Seccién de
Olores del Ministerio del Medio Ambiente, sefiora Daniela Caimanque,
guien expuso acompafiada de un documento en formato PowerPaint.

En primer lugar, se refirid al proceso de elaboracion de normas en
Chile, el que se grafica a continuacion:

Frograma de Regulacion Ambiental
&

ANTEPROYECTO

(12 meses)

Proceso de

Elaboracién T s el

de Normas ; Elaboracion de Anteproyecto

en Chile Resolucién Aprobacién Anteproyecto (Publicacion)

CONSULTA i
POBLICA Consulta _Pl']blica oo %‘;ﬁiﬁl‘ﬁsgzems
(60 dias) (60 dias) (30 dias)

PROYECTO Analisis de Observaciones Formuladas

DEFINITIVO
{120 dias) Elaboracion del Proyecto Definitive

Presentacion del Proyecto Definitivo
al Consejo de Ministros para la Sustentabilidad

Consideracién del Presidente de la Repablica

PRESENTACION

CMS Y
PRESIDENTE

Al respecto, destac6 que ya se encuentra publicada la norma de
olores para planteles porcinos, siendo ésta la primera norma de olor del pais,
ademas, resalté que se encuentra en proceso de consulta publica la que seria
la segunda norma de olores del pais, aplicable al sector pesquero. Finalmente,
anuncié que se encuentra en estudio la norma de olores aplicable al sector de
celulosas.

En relacién a la mocién en estudio, destacé que el Ministerio valora
positivamente la inclusién del olor como contaminante en la ley, para incluir asi
la materia de olores en la gestion medioambiental del pais, tal como se hace
con otros contaminantes.

Sobre el ingreso de proyectos al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA), mencion6 que el Ministerio cuenta con una estrategia para la


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?i=1188661
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?i=1188661
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=16287&tipodoc=docto_comision
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gestion de olores, contexto en el que han evidenciado una falencia en la
evaluacion de proyectos, la que se pretende enfrentar por medio de la guia
para la prediccion y evaluacion de impactos de olor en el SEA, la que sefala
claramente cudles son los proyectos que deben ser evaluados. En ese sentido,
sefialé que no ven falencias respecto a los proyectos que ingresan, sino en
como se evaltan, por lo que la estrategia del Ministerio se enfoca en dicho
aspecto.

En lo relativo a la ordenanza ambiental municipal sobre olores,
resalto la Estrategia para la gestion de olores del Ministerio, la que considera 5
lineas de accién: fortalecimiento del marco regulatorio; levantamiento de
informacion; incrementar conocimiento; coordinacién intersectorial ;
fortalecimiento Institucional. Afirmé que el Ministerio busca avanzar en el
fortalecimiento de la gestion ambiental local, ya que no solamente las industrias
grandes generan olores, sino también las pequefias empresas, por lo que se
busca avanzar en un modelo referencial de ordenanza medio ambiental que
pueda ser utilizado por todas las municipalidades, asi como también se
proponen acciones para implementar un plan de gestion de olores, el que
pueda ser adoptado por cualquier empresa y, por ultimo, también se proponen
herramientas en las que se incluye al ciudadano como sensor de olor, ya que
ellos pueden reportar la existencia de olores.

En conclusion, afirmé que el Ministerio esta de acuerdo con
considerar el olor como contaminante, pero existen dudas respecto a que sea
considerado como tipologia, por los efectos practicos que podria generar en el
SEIA. Finalmente, anuncié que se estd trabajando en una propuesta para
entregar mayores atribuciones regulatorias sobre olores al Ministerio del Medio
Ambiente.

Respeto a esta Ultima inquietud, la Honorable Senadora sefora
Nufez afirmd que la intencion no es dificultar la labor del Servicio ni generar
complicaciones en la regulacion, todo lo contrario, sino que se busca otorgar
certezas. En ese entendido, solicito si se puede ahondar en dichas dificultades.

En relacion a las mayores atribuciones que se pretenden entregar al
Ministerio, consulté si serian complementarias a la norma que se pretende
consagrar, o si se plantea como una forma alternativa de enfrentar la
problemética de olores.

En la misma linea, la Honorable Senadora sefiora Allende
también consulté respecto a estas posibles dificultades.

Por otro lado, pregunté al Ministerio como se relaciona este proyecto
con las modificaciones que se pretenden hacer en relacién a la normativa de la
Superintendencia del Medio Ambiente (SMA).


https://olores.mma.gob.cl/estrategia/
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A continuacion, el Honorable Senador seiior Walker consulto al
Ministerio como se pretende abordar esta norma en relacion a las distintas
industrias, como la pesquera, que suele generar fuertes olores y molestias a la
comunidad. Asimismo, pregunté si este proyecto tendria alguna implicancia en
la planificacién urbana y los planos reguladores.

En respuesta a las consultas realizadas por los Honorables
Senadores, la jefa de la Seccién de Olores del Ministerio del Medio
Ambiente, sefiora Daniela Caimanque explicé que se puede generar una
complicacién debido a que los olores ya estan contemplados en el reglamento
del SEIA, el que determina reglas de ingreso de proyectos al Sistema
considerando el tamafio del proyecto o actividad, por lo que, a juicio del
Ministerio, ese aspecto estaria resuelto. Ademas, la definicion de olores
molestos que se pretende incluir en la ley es muy amplia, lo que generaria el
riesgo de que cualquier proyecto deba ingresar al SEIA.

En ese entendido, reiterd que el problema radicaria en la calidad de
la evaluacién, no en si el proyecto ingresa o no al SEIA. Por este motivo, el
Ministerio ha elaborado guias apuntando a mejorar las evaluaciones.

A continuacion, dando respuesta a la inquietud de la Honorable
Senadora sefiora Allende, la Ministra del Medio Ambiente, sefiora Maisa
Rojas indic6é que la reforma a la SMA tiene como uno de sus temas centrales
el lograr la eficiencia del sistema, por lo aseguré que si se ha contemplado
dentro del proyecto el tema de los olores y el posible rol de la institucion.

Al respecto, la Honorable Senadora sefiora Nuiez hizo notar que,
a pesar de que un proyecto o actividad entre al SEIA y cuente con una
Resolucién de Calificacion Ambiental (RCA) en la que se contemplen los
olores, es igualmente necesario incluir el olor como tipologia contaminante, ya
gue si influye al momento de que se genere una infraccion, porque no es lo
mismo incumplir algun trdmite o requisito de la RCA que generar contaminacion
por incumplir la ley.

A su turno, el jefe de la division juridica del Ministerio del Medio
Ambiente, sefior Ariel Espinoza comentd que las tipologias son de muy dificil
aplicacion, por lo que desde el Ministerio se han inclinado por regular la materia
por medio de normas de emisién por sector productivo, como se hizo con los
planteles porcinos, ya que la concentracion de contaminante permitido varia de
acuerdo a la actividad. Asi, afirm6 que es mas conveniente el uso de
herramientas como las normas de emision, ya que son mas directas y de facil
aplicacion.

La Comision retomé el estudio del presente proyecto de ley en
sesion del 08 de mayo de 2023, ocasion en la que escuchd, en primer lugar, a
la jefa de la Division de Politicas Publicas Saludables y Promocion
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(DIPOL) de la Subsecretaria de Salud Publica, sefiora Camila Silva, quien
expuso acompafnada de un documento en formato PowerPoint.

Dando inicio a su presentacion, se refirio al contexto nacional, dando
cuenta del crecimiento demografico y el aumento de la actividad industrial, lo
gue en muchas ocasiones coaliciona con la planificacion urbana, provocando
una fuerte presion sobre el territorio y dando paso a las emisiones odorantes
gue generan conflictos ambientales.

En relacién a lo anterior, precis6 que las autoridades sanitarias se
han hecho cargo de las emisiones odorantes, en virtud de lo establecido en el
articulo 89 letra a) del Codigo Sanitario, el Decreto Supremo 144 del Ministerio
de Salud sobre emanaciones o0 contaminantes atmosféricos de cualquier
naturaleza y el Decreto supremo N° 9 del Ministerio del Medio Ambiente que
norma la emisién de olores para planteles porcinos. Afirmé que todas estas
normas han permitido a la autoridad hacerse cargo de las emisiones odorantes,
sin embargo, de todas formas existen conflictos socio ambientales por dichas
emisiones, existiendo también fallos de tribunales al respecto, los que
consideran que estas emisiones vulneran el derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion.

En el mismo sentido, informé que las emisiones se consideran
agentes contaminantes y, por tanto, se evalla su impacto en el SEIA. Dicho
organismo cuenta con orientaciones técnicas para la evaluacién, como la guia
para la Prediccion y Evaluacién de Impactos por Olor del afio 2017. Ademas, la
autoridad sanitaria debe verificar que no se genere un riesgo para la salud de la
poblacion.

En definitiva, aseverd0 que, si bien no es explicito en la
reglamentacién —salvo en el Codigo Sanitario— la autoridad sanitaria y el SEIA
consideran el olor al momento de evaluar impactos.

Comenté que se utilizan normas de calidad internacionales para
evaluar el impacto de los olores, existiendo un cumplimiento de limites de la
normativa de referencia, las que sefialan la reduccion de las emisiones
esperadas para el proyecto y, en caso de no cumplirse, se solicitan medidas de
control o mitigacién para reducir los efectos sobre la poblacion.

En relacién al proyecto de ley en estudio, consideré importante el
incorporar las emisiones de olor al concepto de contaminante, sin embargo,
destaca que es una practica que ya se realiza y que cuenta con orientaciones
técnicas desde el afio 2017.

Respecto a la definicion de olores molestos, resaltd que el olor es
una respuesta humana que se manifiesta de distintas formas, ya que es
primordialmente subjetivo, existiendo un grado de incerteza al momento de
determinar como afecta a la comunidad y si puede ser considerado un olor


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?i=1188661
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=9981
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https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=16344&tipodoc=docto_comision
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molesto. En ese entendido, recomendoé incluir el olor de manera general, tal
como se hace con otros contaminantes, sin hacer mencién a “molestos”.

En relacion a las actividades que generan olores, apuntd que los
criterios definidos en la ley N° 19.300 para ingresar al SEIA se basan en
tipologias de proyectos, donde se definen actividades y dimensiones o
condiciones de emplazamiento, por lo tanto, los impactos ambientales que
deben ser objeto de evaluacion se identifican en el articulo 11 de la
mencionada ley. Al respecto, recomendd mantener los criterios existentes, sin
ampliarlos, ya que podria generar inconvenientes. A modo de ejemplo, sefialé
gue un criterio muy general podria ordenar el ingreso al SEIA de actividades
pequefas susceptibles de generar olores, pero que no rednen las condiciones
para desarrollar este proceso, como las microempresas.

Finalmente, sefiald que el literal a) del articulo 11 de la ley N° 19.300
identifica en forma general las variables ambientales susceptibles de ocasionar
riesgo para la salud de la poblacion, como “emisiones, efluentes o residuos”.
Afirmé que el término “emisiones” engloba a todos los agentes o elementos
contaminantes que se transmiten por el aire, entre otros, material particulado
respirable, gases, ruido, vibraciones, radiacion electromagnética o luminica y
olores.

A continuacion, la Honorable Senadora sefiora Allende declaro
gue considera importante ampliar la definicion y no dejar un concepto genérico,
como lo es olor, en ese sentido, estimd necesaria la inclusion del concepto olor
molesto.

Indicé que si mantiene la regulacion tal como esta, el avance sera
muy lento, tal como ocurrié con la norma de planteles porcinos, la que nace a
propésito de un conflicto con porcinos hace muchos afios atrds, lo que
demuestra la lentitud con la que se avanza en la materia, siendo la comunidad
quien soporta las consecuencias. En ese entendido, reiter6 la necesidad de
incluir el concepto de olores molestos, ya que considera posible incluir
parametros, dando objetividad a la regulacion.

Por su parte, el Honorable Senador seiior Gahona manifesté sus
dudas con la necesidad de explicitar el olor como agente contaminante, ya que,
tal como se expuso, seria un asunto ya contemplado. En relacion a que se
denomine olores molestos, expresd su preocupacion por la subjetividad del
concepto.

A su turno, el Honorable Senador senor Latorre consultdé por la
afectacion a la salud de las personas, solicitando que se detalle qué tipo de
dafio se ha detectado.

Por otro lado, en relacion al Decreto sobre planteles porcinos,
consulté qué atribuciones tiene la autoridad de salud.
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La Honorable Senadora sefiora Allende coment6 que la OMS ha
trabajado en los umbrales para determinar si un olor es molesto, y también
existe un protocolo correspondiente al acrénimo FIDOL (frecuencia, intensidad,
duracion de la exposicion al olor, ofensividad y localizacion), por tanto, afirmé
gue existen normas que permiten trabajar con rigor, dejando de lado la
subjetividad, para abordar la problematica de la contaminacion por olor.

Seguidamente, dando respuesta a las consultas de los Honorables
Senadores, la jefa de la Division de Politicas Publicas Saludables y
Promocioén (DIPOL) de la Subsecretaria de Salud Publica, seiiora Camila
Silva, manifesté que, al hablar de olores molestos, efectivamente se identifica
un posible dafio a la salud y bienestar de las personas. Luego, resalté que
existen medidas objetivas que se vinculan a la concentracion de los olores,
pero reiterd que la instituciébn no estd completamente de acuerdo con incluir la
palabra “molestos”, ya que es un concepto cualitativo. Sin embargo, si existen
metodologias que permiten determinar la concentracién de un tipo de olor en
un espacio.

En relacién a la afectacion en la salud de las personas, informé que
no existe una causalidad atribuible al olor como dafio directo a la salud, pero si
hay sintomatologias inespecificas como dolor de cabeza, mareo, nauseas,
entre otros. Sin embargo, si se identifica una afectacion al buen vivir, lo que se
vincula directamente con la salud mental.

En relacién a la nueva normativa que se esta creando desde el
Ministerio del Medio Ambiente, declar6 que no cuentan con ninguna facultad
distinta a la existente dentro de la evaluacién ambiental, vinculada a descartar
riesgos que pudieran generar diversos proyectos porcinos.

Finalmente, insistiéo en que desde DIPOL consideran que la palabra
“molestos” tiene un caracter subjetivo, pero de todas formas se puede utilizar si
la definicion indica que se refiere a un ambito de andlisis en la linea de la
metodologia FIDOL.

A continuacion, la Comision recibié a la Superintendenta de Medio
Ambiente, sefiora Marie Claude Plumer, quien expuso acompafada de un
documento en formato PowerPoint.

Inici6 su presentacion dando cuenta de que los olores son la
segunda materia mas denunciada ante la SMA en el periodo de competencia,
es decir, desde afio 2013, con mas de 4 mil denuncias recibidas, siendo
superada solamente por ruidos.

Informéd que la Regidn Metropolitana concentra la mayor cantidad de
denuncias, con un 29%, correspondiente a 1260 denuncias, seguida por la
region del Maule y Nuble, con un 13% cada una.


https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=16422&tipodoc=docto_comision
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En cuanto a la norma de competencia de la SMA, informé que
corresponde al Decreto Supremo N° 9 sobre contaminantes en planteles
porcinos. Ademas, agreg6 una norma que indirectamente se vincula a olores,
correspondiente al Decreto Supremo N° 37 sobre compuestos TRS (Azufre
Total Reducido). A lo anterior, deben sumarse las RCA que establecen
medidas para olores, las cuales son fiscalizadas por la SMA.

Volviendo a las denuncias, apuntdé que, del universo total, un 17%
no fueron de competencia de la SMA de forma total, con un 11% de denuncias
sin competencia total. De estas denuncias, el 91% fueron derivadas a la
autoridad sanitaria. En relacion a las denuncias por compuestos TRS, dio
cuenta de 22 denuncias recibidas desde el afio 2013.

Por otro lado, indicé que la norma sobre planteles porcinos solo
entra a regir, para efectos de la fiscalizacion, desde septiembre de 2026, por lo
gue, en el tiempo intermedio, la SMA se encuentra elaborando reportes. En ese
entendido, asegur6 que, por un par de afios, al no existir norma fiscalizable, el
protagonismo lo tendré la autoridad sanitaria.

Finalmente, comenté que los planteles de cerdos concentran la
mayor cantidad de denuncias por olores, correspondiente a 880
aproximadamente, las que sufrieron un aumento considerable desde el afo
2021.

Respecto a la presentacion, el Honorable Senador sefior Gahona
inquirio si efectivamente existe fiscalizacion, o si se genera un vacio al no tener
norma expresa.

En respuesta, la Superintendenta de Medio Ambiente, sefiora
Marie Claude Plumer, explicd que no existe un vacio, ya que la SMA fiscaliza
cuando hay un instrumento de caracter ambiental, por lo general una RCA vy,
los casos en que no existe competencia, se deriva a la autoridad sanitaria.

Por su parte, la Honorable Senadora seiiora Allende hizo notar
gue la OMS identifica un umbral de concentracion de un olor que genera
molestia en la poblacion, por lo que no es un término indeterminado. Ademas,
manifestd su preocupacion con el plazo en que sera aplicable la norma sobre
planteles porcinos, ya que falta bastante para el afio 2026 y, en el intertanto, la
gente deberd convivir con las consecuencias negativas que genera dicha
actividad.

En ese sentido, considerando que no existe una norma secundaria
relativa a olores, consideré necesario dar una sefial con el presente proyecto,
ya que la poblacion sigue sufriendo las consecuencias de los olores molestos.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1049596
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Respecto a los comentarios recibidos, la Superintendenta de
Medio Ambiente, sefiora Marie Claude Plumer, inform6 que la SMA se
encuentra fiscalizando constantemente, ya que es un tema sensible para la
poblacion.

Por otro lado, afirm6 que mientras mas regulaciéon, mejor, por lo que
esta iniciativa puede significar un avance en materia de olores, fortaleciendo las
facultades fiscalizadoras de la SMA.

A su turno, la Honorable Senadora sefiora Nuiez recordd que el
objetivo del proyecto de ley es reconocer expresamente el olor como agente
contaminante, ya que, sin esto, dificiimente las personas afectadas podran
recurrir a la justicia a reclamar por la afectacion a su salud o al medio ambiente.
Por este motivo, se busca consagrar una mencion expresa del olor en la
normativa medioambiental, la que debera ser considerada al momento de
establecer las normas primarias.

Hizo hincapié en que lo anterior se encuentra en linea con la
proteccion constitucional a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion,
pero la gravedad de la situacion amerita, a su juicio, una mejor regulacion.

En relacion a lo anterior, la Superintendenta de Medio Ambiente,
sefiora Marie Claude Plumer, concord6 con la idea de que incorporar
expresamente el olor en la ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente
constituiria un avance, que permitiria al Ministerio seguir creando normas,
como la relativa a la actividad pesquera, que se encuentra en elaboracion.

Por su parte, el representante de la Divisidon de fiscalizacion de
la Superintendencia del Medio Ambiente, seiior Juan Pablo Riquelme, se
refirié a la norma de planteles porcinos, recordando que es la primera norma de
olores en la normativa nacional, la que cuenta con una metodologia que mide
la concentracion de olor a través de la respuesta humana.

ExplicO que en esta materia se habla de unidades de olor, que
consiste en la cantidad de diluciones que debe realizarse a una muestra para
llegar al umbral de percepcion. Esto esta regulado en el derecho nacional,
indicAndose como se toma la muestra desde distintos tipos de fuentes, las que
luego se llevan a un laboratorio para su analisis. Aclar6 que esta técnica no
distingue entre olores molestos o0 agradables, solo determina la unidad de olor.

Finalmente, destac6 la importancia del ordenamiento territorial,
materia en la cual la SMA no cuenta con atribuciones, pero que seria relevante
coordinar, ya que, si se ubica un asentamiento cerca de una planta que emite
olores, se generara una afectacion.

A proposito de la regulacion territorial, la Honorable Senadora
sefiora Nufez consultd si se habian recibido denuncias y si se han realizado
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fiscalizaciones en el sector de La Chimba, en Antofagasta, lugar de gran
conflicto producto de la quema de deshechos.

En relacién a La Chimba, la Superintendenta de Medio Ambiente,
sefiora Marie Claude Plumer, se comprometio a enviar un informe respecto a
todas las acciones que se han realizado.

Posteriormente, la Comisién recibié en audiencia a la abogada de
ONG Fima, seiiora Antonia Berrios, quien expuso un documento en formato
PowerPoint.

Inicié su intervencién dando cuenta de que, como ONG, han estado
en contacto con el problema de los olores desde distintas esferas de su
manifestacion, evidenciando un problema de justicia distributiva vinculado a
como determinadas actividades generan cargas ambientales a la poblacion.
Como ejemplo de esto, comenté sobre el documental “Mal vecino”, que da
cuenta de la situacion de la comuna de San Javier, a propésito de un plantel
porcino que generdé mdltiples problemas de olores para los cuales no existe
respuesta normativa.

Informd que la ONG recibe denuncias y solicitudes de asistencia de
multiples comunidades que sufren las consecuencias de convivir con olores
contaminantes, lo que genera gran afectacién en la calidad de vida y salud
mental. Sin embargo, lamenté que no exista norma que lo regule ni
competencia de la SMA en la materia. En ese entendido, estimé que el
presente proyecto de ley es un gran aporte para dar solucion a la problemética.

En relacion al texto del proyecto de ley, valor6 la definicion de olores
molestos propuesta, en la medida en que permite dar certeza a actividades que
generan olores en diferentes niveles, sirviendo demés como herramienta para
el uso sisteméatico de esta norma en la comprension de otras. Destac6 también
el que se incluya el olor junto con los demas contaminantes en el articulo 2° de
la ley N° 19.300, de la misma forma que valoré el que se haga la distincion
incorporando la palabra “molestos”, para otorgar certezas a la comunidad.

A continuacion, entregé algunas sugerencias de mejora a la
iniciativa legal:

En primer lugar, aconsejo incorporar en el articulo 10 de la ley N°
19.300 la emision de olores molestos como causal de ingreso al SEIA, ya que
dicho sistema permite incorporar en un procedimiento muy completo diversos
elementos del medio ambiente, dando espacio también a la participacion
ciudadana en la regulacion preventiva de proyectos que puedan generar este
tipo de impactos en el lugar donde se pretenda instalar.

Destaco la importancia de este punto, ya que es lo que diferencia al
SEIA del mero establecimiento de normas de calidad o emisién, ya que estas


https://youtu.be/SAw9hKm6HfI
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no permiten el desarrollo preventivo de como y cuando se instalard un
determinado proyecto, por lo que es el SEIA el llamado a realizar dicha
ponderaciéon de forma previa. Esto genera como consecuencia el que el
proyecto que ingrese con esa tipologia, debera establecer medidas acordes y
descartar que se produzcan impactos adversos significativos, debiendo
ingresar con un EIA, permitiendo prever, mitigar, compensar 0 reparar los
impactos que pueda generar.

En segundo lugar, recomendé incluir la posibilidad de que las
municipalidades regulen la ubicacion de actividades y proyectos susceptibles
de afectar a la poblacién por la emanacion de olores, avanzando en un
ordenamiento territorial que contemple esta problemética.

La Honorable Senadora sefora Allende manifestd su acuerdo con
lo expuesto por ONG Fima, reiterando la necesidad de que se incorpore el
concepto de olores molestos.

Al respecto, la abogada de ONG Fima, sefiora Antonia Berrios,
declar6 que la inclusién de olores molestos es un aporte, ya que otorga certeza
juridica a los distintos intervinientes en una relacion de prevencion de conflictos
ambientales. Destac6 que, de todas formas, debera existir un reglamento que
regule la materia, el que contenga los mecanismos técnicos ya existentes para
entregar parametros que determinen qué se considerara olores molestos.
Finalmente, destaco que la definicion no solo contemple la afectacion a la salud
de las personas, sino también la proteccion del medio ambiente.

En la siguiente sesion del dia 09 de mayo, la Comision recibio a la
Directora del Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA), seiiora Valentina
Duran, quien expuso acomparfada de un documento en formato PowerPoint.

Inicié su intervencion recordando los objetivos del proyecto de ley,
estos son:

i. Establecer expresamente en la legislacion ambiental al olor como
agente contaminante y, por consiguiente, como un elemento que debe ser
considerado en el establecimiento de normas que deben ser dictadas por la
autoridad;

ii. Dar proteccidon y certeza juridica a todas las personas que, en
resguardo propio o del medio ambiente, busquen en los tribunales de justicia el
amparo al derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion.

Luego, afirmé que el tema de los olores es un asunto de justicia
ambiental, que afecta los derechos humanos y el desarrollo sostenible en sus
distintas dimensiones, siendo uno de los factores que mas afectan la calidad de
vida de la poblacion, después del ruido.


https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=16356&tipodoc=docto_comision
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Coment6 que, por mucho tiempo, en la jurisprudencia se negé la
accién de proteccion por estimar que no existia contaminacion al no superarse
ninguna norma de calidad ambiental, ya que no existia ninguna norma sobre
olor, sin embargo, sefial6 que en la actualidad existen mas herramientas
debido a las normas dictadas por el Ministerio del Medio Ambiente y el
Ministerio de Salud, ademas de la visibn preventiva que asume el SEA,
aportando con guias de evaluacion, lo que ha generado, desde el afio 2007, un
cambio jurisprudencial, sefialando el Tribunal Constitucional que “no
corresponde hablar de contaminacion, a menos que: se acredite
inequivocamente la presencia en el ambiente de un contaminante, en términos
tales que constituya un riesgo cierto a la vida, a la salud de la poblacién, a la
conservacion del ambiente o a la preservacion de la naturaleza; o bien, que
exista una situacidbn de publica e indiscutida notoriedad de la presencia
gravemente nociva en el ambiente de un contaminante™.

Asi, dio cuenta de que se abrié paso a una postura mas moderna en
relacion al olor como contaminante, entendiéndose que, si no hay norma,
igualmente se puede ver afectado el derecho a vivir en un medio ambiente libre
de contaminacion.

A continuacion, se refirié al SEIA, indicando que tiene la funcién de
revisar si un proyecto se ajusta a las normas vigentes, pero, a falta de norma, la
ley permite la utilizacién de normas de referencia que se complementan con las
guias de evaluacion dictadas por el SEA.

Explico que los proyectos ingresan al SEIA en funciéon a si estan
contemplados en el listado de tipologias susceptibles de causar impacto
ambiental, en cualquiera de sus fases, segun el articulo 10 de la Ley N°19.300
y el articulo 3° del Reglamento del SEIA. Luego, se determina si un proyecto
ingresa como EIA o una DIA, segun si genera o presenta a lo menos uno de los
efectos, caracteristicas o circunstancias establecidos en el articulo 11 de la Ley
N° 19.300.

Luego, dio cuenta, a través de un cuadro, de la nhormativa ambiental
relativa a la emision de olores, el que se adjunta a continuacion:

2 Sentencia del 26 de abril de 2007, rol 577-2006, considerando 13°.


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667&idParte=8640083
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667&idParte=8640083
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1053563&idParte=9369810
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Normativa Ambiental relacionada con emisiones de olor:
Aplicacion general, dentro y fuera del SEIA

Norma Contenido

D.S. N° 144 de 1961, Ministerio de Salud Establece Normas para Evitar Emanaciones o Contaminantes
Atmosféricos de Cualquier Naturaleza

D.S. N° 75, de 1987, Ministerio de Transportes Establece Condiciones para el Transporte de Cargas que Indica
y Telecomunicaciones

D.S. N° 594, de 1999, Ministerio de Salud Reglamento sobre condiciones Sanitarias Ambientales Bdsicas en
los Lugares de Trabajo

D.S. N° 189, de 2005, del Ministerio de Salud Reglamento sobre Condiciones Sanitarias y de Seguridad Basicas en
los Rellenos Sanitarios

D.5. N°138, de 2005, del Ministerio de Salud Establece Obligacion de Declarar Emisiones que indica

D.5S. N° 94, de 2008, del Ministerio de Aprueba Reglamento sobre Estructura y Funciocnamiento de

Agricultura Mataderos, Establecimientos Frigorificos, Camaras Frigorificas y
Plantas de Desposte y Fija Equipamiento Minimo de Tales
Establecimientos

D.S. N° 4, de 2009, del Ministerio Secretaria Reglamento para el Manejo de Lodos Generados en plantas de
General de la Presidencia Tratamiento de Aguas Servidas SE/@'

Servicio de Evaluacién Ambiental [ Casiermac: cuiie |

Afirmo que las actividades que generan olores estan dentro de las
tipologias que ingresan al SEIA, a excepcion de aquellas que por su magnitud
no alcanzan a ingresar, al ser de menor tamafo, pero la gran mayoria si lo
hace, como la agroindustria, los mataderos, los planteles y establos de crianza,
entre otros.

A continuacion, dio cuenta del aporte del Servicio a través de la
publicacion de la Guia para la prevencion y evaluacion de impactos por olor en
el SEIA, del afio 2017, en la que se define el concepto de olor, olor simple y
olor compuesto; se presenta el proceso de emision, dispersion y respuesta
humana al olor, y se identifican sus caracteristicas; se presentan los conceptos
de emisiones de referencia y factores de emision; se presentan los descriptores
de las emisiones de olor; se identifican de los elementos del medio ambiente
gue son receptores de impactos por olor y se presentan criterios para su
descripcion; se abordan aspectos conceptuales de la prediccion de impactos;
se presentan metodologias y herramientas para la prediccion de impactos; se
presentan criterios para la evaluacion de impactos en consistencia con el
Reglamento del SEIA; se indican las consideraciones para la presentacion de
medidas en el SEIA y se describen medidas relacionadas con emisiones de
olor y; finalmente, se presentan las principales normas que regulan las
emisiones de olor.

Seguidamente, se refirid a las exigencias en la evaluacion ambiental
de impactos por olor en el SEIA:

En primer lugar, la descripcion de proyecto o actividad:
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i. Identificaciébn de sus partes, obras y acciones, asi como de sus
emisiones, efluentes y residuos en cada una de sus fases, tales como las
emisiones de olor.

ii. La Guia aborda la estimacion de las emisiones de olor.
En segundo lugar, la prediccién de impactos por emisiones de olor:

i. Elementos del medio ambiente receptores de impacto por olor
(determinacion area de influencia)

ii. Exigencia de usar alguna de las metodologias para la prediccion
de impactos por olor (olfatometria dinamica, modelos de dispersion de olor,
panelistas en terreno, métodos relacionados con la percepcion de la
comunidad, entre otros)

iii. Exigencia de cuantificar: estimacion de los impactos por
emisiones de olor (cuantificacion).

Con esto, declard, se ha logrado elevar los estandares conforme al
principio contaminador pagador.

En tercer lugar, se refirid a la via de ingreso de un proyecto al SEIA,
respecto a lo cual es necesario distinguir si genera o no un impacto significativo
por olores, para determinar si ingresa por EIA o DIA. Para esto, afirmé que se
debe abordar la significancia de los impactos conforme a los 4 objetos de
proteccion o bienes juridicos protegidos contenidos en el articulo 11 de la ley
N° 19.300.

Detall6 que los olores se vinculan a 4 efectos:
i.- Riesgo para la salud de la poblacion, debido a la cantidad y
calidad de efluentes, emisiones o residuos segun normas de calidad ambiental

Yy, en su defecto, normas de referencia;

ii.- Reasentamiento o alteracion significativa de los sistemas de vida
y costumbres de grupos humanos;

iii.- Susceptibilidad de afectacion de poblacion protegida, como los
pueblos indigenas;

iv.- Alteracion significativa del valor turistico.

En cuarto lugar, mencioné las medidas relacionadas con olor
consagradas en la guia elaborada por el SEA:
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i.- Se establecen las consideraciones para la presentacion de
medidas en el SEIA, esto es:

-Medidas que se hacen cargo de impactos significativos (mitigacion,
reparacion, compensacion);

-Compromisos ambientales voluntarios (CAV);
-Identificacién y descripcion de medidas.
ii.- Se establecen medidas relacionadas con emisores de olor.

iii.- También medidas de prevenciéon de contingencias y de control
de emergencias

iv.- Por dltimo, se consagra una lista de guias de mejores técnicas
disponibles segun sector productivo.

Pasando al andlisis del texto del proyecto de ley en estudio, expuso
las propuestas de Servicio respecto al articulado:

i.- Sobre el primer literal, que pretende incluir la palabra olor en el
articulo 2° de la ley N° 19.300, sefialé que, en la actualidad, los impactos por
olor se evalian ambientalmente en el marco del SEIA a través de un
procedimiento administrativo especial a cargo del SEA. En este punto, sugirié
respaldar la propuesta, consagrando expresamente al olor como agente
contaminante. Ademas, propuso la introduccion de una indicacién para
modificar la redaccion: intercalar en el literal d), entre la expresion “artificial,” y
la conjuncion “0” el siguiente texto: “olor,”.

ii.- En relacion al segundo literal, consistente en incorporar una
definicion de olores molestos en el mismo articulo 2°, advirti6 que el Servicio
considera que dicha definicibn no constituye un gran aporte, por lo que
aconsejo no incluirla, ya que, desde un punto de vista técnico, es una labor
compleja establecer un umbral Unico, considerando que existen variables
metodoldgicas segun el area de interés. De hecho, dio cuenta de que la
expresion “molestos” fue eliminada en materia de ruido.

Agrego que, aungue no se definen, los impactos por olor son
evaluados ambientalmente en el marco del SEIA, con los 4 bienes juridicos
tutelados u objetos de proteccion mencionados anteriormente. A mayor
abundamiento, comentd que la Guia de Estrategia para la Gestién de Olores
en Chile contiene una linea de accion consistente en el fortalecimiento del
marco regulatorio, entre cuyas medidas se encuentra la elaboracion de
regulacion especifica sobre olores. Detall6 que dicho trabajo regulatorio del
Ministerio del Medio Ambiente se ha focalizado en la dictacion de normas de
emision para cinco sectores prioritarios: plantas de celulosa; plantas de
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tratamiento de aguas servidas; plantas de harinas de pescado; sitios de
disposicion final de residuos y; planteles porcinos.

iii.- En lo relativo a las indicaciones parlamentarias que pretenden
incorporar una nueva tipologia de ingreso al SEIA en el articulo 10 de la ley N°
19.300, asociada a obras o actividades que generen olores molestos,
recomendd no crear una nueva tipologia de ingreso, ya que, como se ha
evidenciado, la mayoria de los proyectos con denuncias por olores ingresan al
SEIA y son evaluados con las herramientas existentes hoy. Estimé que lo
relevante es profundizar la normativa, tal como lo ha hecho el Ministerio del
Medio Ambiente, acelerando el proceso de elaboracion de normas de emision,
aplicables a todos los proyectos que se encuentran en su ambito de regulacion,
con independencia de su ingreso al SEIA.

iv.- Por ultimo, sobre el numeral 2 que propone agregar en el articulo
11 de la ley N° 19.300 la expresién “olores” en el marco del impacto
significativo “Riesgo para la salud de la poblacién, debido a la cantidad y
calidad de efluentes, emisiones o residuos”, consideré6 que no es necesario
explicitar los olores, ya que estos ya son considerados emisiones. Si se nombra
olor, debiesen nombrarse todas las emisiones.

Consideré que, desde la publicacion de la Guia del afio 2017, se ha
elevado bastante el estandar, por lo que ya ingresan proyectos como EIA por
impacto significativo en olores, con medidas de mitigacién. En ese aspecto,
informé que como Servicio estan fomentando las instancias participativas, para
informar a la ciudadania.

El Honorable Senador seiior Gahona consulté por la pertinencia
de la indicacion del Senador De Urresti, que pretende entregar facultades a las
municipalidades en esta materia.

A su turno, el Honorable Senador sefior Walker valoro
positivamente el que se esté avanzando en la regulacién de olores en el sector
pesquero.

Por otro lado, solicité que se profundice en los motivos para no
explicitar los olores en el articulo 11.

Enseguida, la Honorable Senadora sefiora Nufiez comentd sobre
la importancia de explicitar los olores como agente contaminante ya que, tal
como se ha explicado, seria muy util.

En relacion a las guias del SEA, consulté si estas permanecen en el
tiempo o si dependen de la autoridad de turno. En ese sentido, considerd que
la ley es mas efectiva y estable.
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La Honorable Senadora sefiora Allende cuestiono la resistencia a
incluir el concepto de olores molestos, ya que existe una definicién dada por la
OMS, con criterios claros, por lo que no coincide con la falta de certeza que se
aduce. En ese sentido, solicité que se profundice respecto al punto.

En respuesta a las consultas expresadas por los Senadores, la
Directora del Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA), sefiora Valentina
Duran indico, en primer lugar, que las municipalidades si cuentan con las
facultadas para establecer disposiciones sobre olores y también sobre
ordenamiento territorial.

En relacién a la modificacion que se pretende incluir en el articulo
11, aclaré que, ya que existen otro tipo de emisiones, si se hombra una, habria
gue nombrarlas todas.

Sobre la inclusion del concepto olores molestos, precisé que se
pretende establecer una tipologia de ingreso, por lo que la recomendacién del
Servicio apunta a otorgar mayores certezas, ya que, si se aprueba una norma
como la planteada, se generard una ola de consultas de pertinencia,
consultando si un proyecto debe o no ingresar al Sistema. En ese entendido,
consideré6 mas conveniente avanzar determinando distintas condiciones de
molestias a través de las normas de emision dictadas por el Ministerio del
Medio Ambiente, complementadas con las guias del SEA.

Posteriormente, en sesion del dia 16 de mayo, la Comision recibié a
los Ministros del Primer, Segundo y Tercer Tribunal Ambiental.

Iniciando la sesion, la Ministra Presidenta del Primer Tribunal
Ambiental, sefiora Sandra Alvarez, expuso acompafada de un documento
en formato PowerPaint.

Luego de repasar brevemente el contenido de la iniciativa en estudio
y su historia de tramitacién, mencion6 dos conceptos que considera clave a la
hora de referirse a la materia: olor y contaminacion odorifera.

Dio lectura a la definicion de olor de J. A. Nicell:
“Percepcion/sensacion que despierta un compuesto quimico (odorante) que se
encuentra en una concentracion suficiente para desencadenar una respuesta
en un ser mediante su sentido del olfato”. Comenté que en esta definicion, no
se le otorga una connotacién negativa ni positiva al olor.

Luego, definié contaminacion odorifera como “la presencia de malos
olores causados por actividades tales como explotaciones de ganado,
actividades industriales, depuradoras, vertederos, etc.” Se entiende como un
tipo de contaminacion ambiental debido a que, aunque los olores no lleguen a
ser toxicos, pueden llegar a provocar malestar, molestias respiratorias,
alteraciones psicoldgicas, etc.


https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=16427&tipodoc=docto_comision
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=16427&tipodoc=docto_comision
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Apuntd a que, a pesar de que en esta definicion se recoge el
concepto de molesto, es mas amplia. Al respecto, puso énfasis en que cuando
se le da un adjetivo a algun concepto, luego se complejiza su aplicacion
judicial, ya que no es facil constituir el concepto de molesto al ser algo
subjetivo. En ese entendido, afirmo6 que es dificil de probar la existencia de un
olor molesto, lo que perjudica directamente al afectado.

Seguidamente, se refiri6 a los elementos relevantes para la
regulacion de olores, indicando que lo principal es tener a la vista los objetivos
de la proteccion, estos son: proteger la salud de la poblacion y mejorar la
calidad de vida.

Con eso presente, sefialé que es posible identificar las principales
actividades generadoras de olores: plantas de harina de pescado, planteles
porcinos, plantas de celulosa, plantas de tratamiento de aguas servidas y los
sitios de disposicion final de residuos.

En la misma linea, dio cuenta de que el Tribunal Constitucional
dictamin6 que existe contaminacion: cuando una norma ambiental fija un
parametro para un contaminante, las que se denominan normas primarias; y
cuando se acredite inequivocamente la presencia en el ambiente de un
contaminante, en la medida que genere un riesgo cierto a la vida, a la salud de
la poblacién, a la conservacion del medio ambiente o bien exista una situacion
de publica notoriedad de la presencia nociva de un contaminante en el
ambiente.

A continuaciéon, entregé algunos antecedentes de derecho
comparado, en el que existen diferentes experiencias en torno a la inclusion del
olor como contaminante, por ejemplo, Costa Rica, en donde se hace mencion
general del olor —entre otros elementos- como contaminante, y Francia, en
donde se habla de “molestias olfativas excesivas” vinculadas a instrumentos de
gestidn, como planes de descontaminacion o planes reguladores.

Prosiguié relatando que en el derecho comparado se pueden
encontrar mecanismos diversos para el establecimiento de una regulacion
asociada al olor, como la creacion de sistemas de autorizacion general y
especial en materia de actividades industriales, existiendo para estas ultimas
reglas especificas por capacidad de produccion, ubicacion y contaminante, y la
dictaciébn de normas de emisiéon e inmisién. Para mayor precision, dejo
constancia de la definicion del concepto inmision: presencia en los recursos
naturales, especialmente aire, agua, y suelo, de aquellas sustancias,
vibraciones, luz, radiaciones, calor, ruido —y se podria agregar olor— que alteran
su composicion natural y a los cuales estan expuestos los seres vivos y
también los materiales que pueden descomponerse a partir de ellos.
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Por otro lado, rescaté algunas normas nacionales relacionadas a la
emision de olores en materias de salud, gestibn de residuos, recintos
industriales, sanitarios, entre otros, por ejemplo: Decreto Supremo N° 3, de
2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que establece Reglamento para el
manejo de lodos provenientes de plantas de tratamiento de efluentes de la
industria procesadora de frutas y hortalizas; el Decreto Supremo N° 37, de
2013, del Ministerio del Medio Ambiente, que establece norma de emision de
Compuestos TRS; y el Decreto Supremo N° 9, de 2022, del Ministerio del
Medio Ambiente, que establece norma de emision de contaminantes en
planteles porcinos.

En relacién a las consecuencias juridicas de estas normas, destaco
el rol de los Tribunales Ambientales, consistente en el control de legalidad y
dafio ambiental, a través de las reclamaciones de ilegalidad y demandas de
dafio ambiental. A esto se suman otros mecanismos de control de legalidad a
los cuales pueden concurrir los afectados, como los tribunales ordinarios, a
través de un recurso de proteccion, nulidad y casacion, y el Tribunal
Constitucional, por medio de una accion de inconstitucionalidad. Finalmente,
también se encuentra la Contraloria General de la Republica, en caso de que
las normas deban aprobarse a través de resoluciones afectas a toma de razoén.

Seguidamente, se refirié a los elementos relevantes de la regulacion
de olores, dentro de los cuales destaco el concepto de dafio ambiental, definido
como “toda pérdida, disminucion, detrimento o menoscabo significativo inferido
al medio ambiente 0 a uno o mas de sus componentes”. Sefialé que si se
incluye el olor en el articulo 11 de la ley N° 19.300, entonces se considerara
como parte de un posible daiflo ambiental, el que se determina al constatar si
existe afectacion al medio fisico, como el aire, del medio humano o bien si se
infringen normas de emision de olores. Respecto a esto Ultimo, destacd la
presuncion del articulo 52 de la ley N° 19.300.

Respecto al funcionamiento del Tribunal, expuso una grafica que da
cuenta de los tipos de proyectos que generan molestia a la poblacién, la que se
adjunta a continuacion:


https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30667&idParte=8640131
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1040269&idParte=
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Al respecto, destacé la prevalencia de las actividades vinculadas al
area minera, en las que generalmente el componente principal del reclamo no
es el olor, sino la contaminacién del aire o suelo. En estos casos, afirmoé que no
se suele mencionar el olor, ya que no se encuentra en el texto legal.

A modo de comentarios finales, aconsejé considerar especialmente,
en primer lugar, el que existe una dispersion normativa, la que genera
descoordinaciones entre los entes competentes, lo que a su vez provoca falta
de certeza juridica a los sujetos involucrados; en segundo lugar, el que se fijan
distintos estandares, y lo que se considera dafio para la salud puede no
coincidir con los estandares establecidos en materia ambiental, lo que generara
niveles de proteccién distintos, obligando a ponderar la protecciéon entre ambas
areas y; finalmente, las sanciones que actualmente existen o que podrian llegar
a existir, no tienen un caracter disuasivo, por lo que no son efectivas.

A continuacién, expuso el Ministro Presidente (S) del Segundo
Tribunal Ambiental, sefior Cristian Delpiano apoyado en una presentacion
en formato PowerPaint.

Inicié su presentacion dando cuenta de las competencias de los
Tribunales Ambientales en la materia, los que corresponden a Organos
jurisdiccionales especiales independientes, cuya funcibn es resolver las
controversias medioambientales de su competencia y los demas asuntos que
la ley someta a su conocimiento. Recordé que no forman parte del Poder
Judicial, pero estan sujetos a la superintendencia directiva, correccional y
econdmica de la Corte Suprema.

Afadié que el articulo 17 de la ley N° 20.600, establece que son
competentes para conocer reclamaciones de ilegalidad, demandas de



https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1041361&idParte=9269927
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=16428&tipodoc=docto_comision
https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=16428&tipodoc=docto_comision
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reparacion por dafio ambiental y solicitudes de autorizacion previa o revision en
consulta por parte de la SMA. Ademas, ciertas leyes especiales han ido
ampliando la competencia de los tribunales ambientales.

Luego, se refirid al concepto de olor, definido como la propiedad de
una sustancia capaz de activar el sentido del olfato humano. Precis6 que la
norma UNE EN 13725 para la determinacion de la concentracion de olor por
olfatometria dinamica, lo define como “la propiedad organoléptica perceptible
por el érgano olfativo cuando inspira sustancias volatiles”. Mencioné que, tal
como comentd la Ministra Alvarez, no se distingue entre olores y olores
molestos.

Agregd que cuando la concentracibn en el ambiente de tales
sustancias supera cierto umbral de percepcién, exposicion o tolerancia unido al
desagrado o molestia que ella genera en el receptor del olor, se afirma que se
esta en presencia de olores susceptibles de generar contaminacién odorifera.
Apunté que dicho umbral estd objetivado, es decir, es medible. También la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha sefialado que algunas sustancias
poseen propiedades mal olientes a concentraciones muy inferiores a aquellas
gue producen dafio a la salud, lo cual es relevante, ya que da cuenta de que la
contaminacion odorifera no necesita ser toxica para que se defina como olor
molesto. Acotd que esto es muy relevante, comparandolo con la regulacion de
ruidos, la que anteriormente se regulaba como ruidos molestos, pero luego se
objetivo.

A continuacion, se refiri6 brevemente a la regulacion nacional sobre
olores, la que se distingue por su caracter infralegal sectorial, fragmentada y
dispersa, cuyo control es encomendado a multiples o6rganos de la
Administracion del Estado. De todas formas, destacé la nueva norma de olores
sobre planteles porcinos.

Afirmo6 que la incorporacion del concepto olor en la ley N° 19.300
gue se pretende lograr con el proyecto de ley en estudio, no tiene mucha
relevancia en relacion a la posibilidad de dictar normas de emision, ya que no
€S necesaria una norma para que la materia se regule via reglamento, aunque,
de todas formas, consideré que es muy positivo incorporarlo en la ley,
advirtiendo que de dicha modificacibn no se sigue necesariamente el que se
dicten normas relativas a los umbrales minimos o méaximos de olores. Sobre
aquello, dio como ejemplo el componente suelo, que estd expresamente
contemplado en la ley, pero en Chile no existe una norma de calidad de suelo.

Seguidamente, se refirid a las causas judiciales que ha conocido o
esta conociendo el Tribunal, para lo cual exhibio el siguiente gréfico:


https://www.une.org/encuentra-tu-norma/busca-tu-norma/norma/?c=N0070408
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CAUSAS DE EMISIONES O

nciones o MP de la SMA Solicitudes MR

ACTIVIDADES ECONOMICAS INVOLUCRADAS

jo de lo

Posteriormente, enuncié las dificultades y materias relevantes que
se han identificado desde el Tribunal:

En primer lugar, indicé que la falta de una norma general de olores
impide contar con un instrumento que confronte los hechos con una regulaciéon
obligatoria. En consecuencia, se advierte el uso de multiplicidad de normas
extranjeras durante la evaluacion ambiental, lo que de todas formas tiene una
ventaja, ya que el umbral extranjero que se obliga a respetar queda en la RCA,
guedando asi sujeta a la fiscalizacion de la SMA.

En relacion a lo anterior, afirm6 que contar con una norma sobre
olores traeria como ventaja la habilitacion para la SMA de fiscalizar, al margen
de si existe 0 no una RCA, ampliando los sujetos fiscalizados.

IdentificO como segunda dificultad aquellas que se producen en
materia probatoria, como consecuencia de las complejidades técnicas de las
mediciones que se efectdan. Precisé que medir el olor es muy dificil, y se han
enfrentado a dicha adversidad en demandas por dafio ambiental.

En tercer lugar, menciong las falencias en la descripcion del area del
proyecto, en la prediccion del impacto y ausencia de medidas de control y
seguimiento, cuando se trata de olores.

Otra materia relevante, afirmo, es la subestimacion por parte de los
titulares de proyectos de los impactos por olores molestos, amparandose en la
ausencia de normativa y/o desconocimiento de las herramientas de mitigacion
y control.

Por ultimo, apunt6 a la necesidad de controlar que, tanto en materia
de evaluacion ambiental como de imposicién de sanciones, la autoridad
respectiva resuelva con la debida fundamentacion y motivacion.
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Finalizando su presentacion, compartié algunas observaciones
sobre la iniciativa de ley, indicando que, en primer lugar, se coincide con la
definicion de olores propuesta, ya que identifica la afectacién de la calidad de
vida o la afectacion del medio ambiente, y establece los elementos que
determinan el caracter ofensivo del olor; en segundo lugar, comentd que la
expresion “de conformidad con las regulaciones establecidas” utilizada en el
texto del proyecto, podria restar eficacia al objetivo perseguido por la mocion,
pues las regulaciones que actualmente existen se caracterizan, precisamente,
por su caracter sectorial y por la ausencia de una norma de caracter general
sobre emision de olores molestos.

A continuacion, el Ministro del Tercer Tribunal Ambiental, sefior
Javier Millar, expuso apoyado en una presentacion en formato PowerPoint.

Dio inicio a su intervencion sefialando que, en general, valoran
positivamente la propuesta legislativa, ya que viene a regular de forma expresa
una materia que ha ocupado desde tiempo a los tribunales de justicia. Informé
gue, a la fecha, existe un nimero importante de conflictos socio ambientales en
torno a efectos indeseados de olores.

A continuacién, exhibié un cuadro para graficar los tres niveles de
casos en materiales de olores, el que se adjunta a continuacion:

u
!

# Reparacidn de dafio ambiental
‘ = Las emisiones odorantes pueden considerase dafio ambiental en los

III u términos del art. 3 letra e) de la LEGMA

:::ﬁl I |

Necesidad de cautelar inminente

= Recursos de proteccion (art. 20 CPR)

= Ante focos de contaminacion originados por olores molestos se deben
adoptar medidas para controlar y/o eliminar tales emanaciones.

# Infringe art. 19 N" 1, 8 y 9 de la CPR.

Revisidn de la evaluacidn y prediccion de los impactos

odorantes en el SEIA

= i ElA o DIA?: Si la iniciativa genera olores molestos que causen un
impacto significativo.

* Mormas de referencia de olores (art. 11 inciso final LBGMA y art. 11 del
RSEIA)

Respecto al primer nivel, destacé que los fallos dejan en evidencia el
gue los malos olores son focos de contaminacion, que producen efectos
directos sobre los derechos de las personas, dictaminando que los proyectos
deben adoptar medidas eficaces que permitan prevenir o controlar sus
emanaciones y efectos sobre la poblacién, ya que afecta no solamente el


https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=16429&tipodoc=docto_comision
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derecho a vivir en un medioambiente libre de contaminacion, sino también el
derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica de la persona.

Agrego6 que también se deja en evidencia las omisiones de parte de
la administracibn ambiental, ya sea por falta de fiscalizacion o adopcion de
medidas tendientes a evitar o prevenir la generacion de olores pestilentes. En
ese sentido, las Cortes han ordenado corregir la situacion.

En el tercer nivel, subrayé que el Tercer Tribunal Ambiental, a la
fecha, no ha acogido demandas por concepto de dafio ambiental por olores, sin
embargo, si se ha determinado que las emisiones odorantes pueden
considerarse dafio ambiental en la medida que afecte la salud de la poblacion,
gue provoguen una alteracion significativa a los sistemas de vida o que
generen alteracion significativa del valor turistico de una zona.

Considerando lo anterior, declar6 que la iniciativa es positiva, pero
debe analizarse teniendo en cuenta el escenario actual y los avances de la
practica y del conocimiento especializado.

A continuacion, efectué algunos comentarios respecto a la
incidencia de las modificaciones que se pretenden introducir en la ley N°
19.300:

i. Sobre la modificacion al articulo 2° letra b), destacé que la técnica
legislativa va en la misma linea de la utilizada en modificaciones anteriores a la
misma ley, incluyendo contaminantes relevantes para asegurar el derecho a un
medio ambiente libre de contaminacion.

También relevo la vinculacion con la definicion de medio ambiente
libre de contaminacion y las normas de emision. Agregd que los efectos
provocados por malos olores suelen estar asociados a limites o umbrales
minimos y maximos admitidos, regulados en normas de emision o calidad.

Explico que, con la norma propuesta, al incluirse una mencion
expresa al olor, se produciria el efecto de evidenciar la necesidad de fijar los
umbrales que determinan si un contaminante que genera una actividad se
ajusta o no a la normativa. Asi, la aprobacion de un proyecto como la iniciativa
en comento, llama de forma implicita a poner urgencia y cuidado en la dictacion
de las normas que delimitan aquellos umbrales y, por otro lado, a fijar un
método para determinar el guarismo que corresponda en rubros especificos.

ii. En relacion a la modificacion del articulo 2° letra o bis), que
incorpora la definicion de olores molestos, afirmé que no entrega una
delimitacion representativa o elementos diferenciadores que permitan sostener
gue lo conceptualizado es indiscutiblemente “olores molestos”. Sobre el punto,
destacd que ya existen normas que entregan definiciones mas satisfactorias,
como la norma sobre planteles porcinos y las guias del SEA.
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iii. Respecto a la modificacion al articulo 11 letra a), que busca incluir
una mencién expresa a las emisiones odorantes, provocando el ingreso de los
proyectos o actividades al SEIA a través de un EIA, en caso de presentar
algunos de los efectos, circunstancias o caracteristicas mencionadas en dicho
articulo, hizo ver que esta norma reforzaria una practica ya consolidada, pero
supliendo el vacio legal existente, permitiendo asi dar una posible solucién a
probleméticas que se generaban al usarse normas de referencia extranjeras.

Finaliz6 su presentacion, declarando que la iniciativa en estudio
podria orientar la actividad del Ejecutivo en materia de normas de emision
sobre olores, en busca de una norma general, la que estimé necesaria.

- Puesto en votacidon el proyecto de ley, en general, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes, Honorable

Senadora sefiora Nuiez, y Honorables Senadores sefores Latorre,
Saavedra (Allende) y Walker. (4x0)

DISCUSION EN PARTICULAR

A continuacion, se efectia una relacibn de las indicaciones
presentadas al texto aprobado en general y de los acuerdos adoptados a su
respecto por la Comision.

ARTICULO UNICO

Respecto al articulo Unico del proyecto de ley, se presentaron 09
indicaciones parlamentarias y 01 de S.E. el Presidente de la Republica.

Numeral 1
Letra a)
El N° 1 letra a) del articulo Unico, pretende intercalar en el articulo 2°
de la ley N° 19.300, en su literal d), entre la expresion “ruido,” y la conjuncién

“0”, la expresion “olor,”.

La indicacion N°1 de la Honorable Senadora sefiora Allende
propone reemplazar dicho literal por el que sigue:

“a) Intercalar en el literal d), a continuacion del término “ruido,” lo
siguiente: “olor,”.
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El asesor legislativo del Ministerio del Medio Ambiente, sefior
Cristébal Correa comenté que es necesario adecuar la redaccion de este
numeral, en razén de que mientras se tramitaba este proyecto de ley, se
aprobd la incorporacion de la luminosidad como contaminante, por tanto, es
necesario realizar una adecuacion formal. En virtud de lo anterior, respaldo la
indicacion.

Fundamentando su voto, la Honorable Senadora seifiora Nuiiez
resaltd la importancia de reconocer expresamente el olor como contaminante,
debido a la gran problematica social que se genera en torno a esta materia,
dando como ejemplo la situacion de La Chimba y la quema de basura, que
afecta gravemente a la comunidad.

Por su parte, el Honorable Senador seiior Walker valoro la técnica
legislativa de incorporar el olor en este articulo de la ley, y también resalté la
importancia de regular la materia, producto de la afectacion que ha evidenciado
en la regién de Coquimbo, donde la industria pesquera convive con zonas
residenciales.

--Puesta en votacion, fue aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién. Votaron favorablemente Ila
Honorable Senadora sefiora Nuiez y los Honorables Senadores seiores
Latorre y Walker. (3x0)

Letra b)

El N° 1 letra b) del articulo Unico, pretende incorporar en el articulo
2° de la ley N° 19.300 la siguiente letra o bis):

“0 bis) Olores molestos: aquellos susceptibles de afectar la calidad
de vida de una o mas personas, o elementos del medio ambiente, de
conformidad con las regulaciones establecidas.”.

A su respecto, se presentaron las indicaciones nimero 2, 3, 4y 5.

La indicacion N°2 de la Honorable Senadora seiora Allende
para reemplazarla por la siguiente:

“0 bis) Olores molestos: aquellos susceptibles de afectar la salud de
una o mas personas, asi como también, aquellos susceptibles de afectar el
medio ambiente o uno 0 mas de sus componentes, de conformidad con las
regulaciones establecidas.”.

Al respecto, la Honorable Senadora sefiora Allende destacé la
importancia de hacer mencion a las regulaciones establecidas, como las guias
y ordenanzas, para asi otorgar certeza a una situacion existente.
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El Subsecretario del Medio Ambiente, seior Maximiliano
Proafio respaldd la iniciativa, reconociendo el interés de la Comision por
explicitar este punto.

A continuacion, el asesor legislativo del Ministerio del Medio
Ambiente, sefor Cristébal Correa aclar6 que, a pesar de que como Ejecutivo
tenian observaciones respecto a incluir una definicién de olores molestos en un
inicio, respaldan esta indicacion ya que, tal como se expuso durante la
discusion previa, existen normas de la OMS y criterios técnicos suficientes para
contar con dicha definicién de forma objetiva.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Walker hizo énfasis en
la importancia de contribuir a las definiciones mas especificas, en ese sentido
valor6 positivamente la indicacion.

--Puesta en votacion, fue aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién. Votaron favorablemente Ila
Honorable Senadora sefiora Nuiez y los Honorables Senadores seiores
Latorre, Saavedra (Allende) y Walker. (4x0)

La indicacion N°3 de los Honorables Senadores sefioras
Allende y Ordenes y seior De Urresti, busca reemplazarla por la que se
indica:

“0 bis) Olores molestos: aquellos susceptibles de afectar la calidad
de vida de una o0 mas personas. También aquellos susceptibles de afectar el
medio ambiente o uno 0 mas de sus componentes, de conformidad con las
regulaciones establecidas.”.

La indicacion N° 4 de la Honorable Senadora sefiora Allende,
pretende sustituir la frase “, o elementos del medio ambiente, de conformidad
con las regulaciones establecidas.” por un punto y aparte.

La indicacion N° 5 de la Honorable Senadora sefiora Allende,
para agregar a la letra o bis) propuesta, el siguiente parrafo segundo:

“También seran olores molestos aquellos susceptibles de afectar el
medio ambiente, o uno o mas de sus componentes, de conformidad con las
normas respectivas.”.

--Las indicaciones 3, 4, y 5 se entienden subsumidas en la 2.

La indicaciéon N° 6 de la Honorable Senadora sefiora Allende,
para incorporar un nuevo namero 2) del siguiente tenor:

2) Incorporase en el articulo 10, la siguiente letra o bis), nueva:
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“0 bis) Ejecucion de obras o actividades que emitan olores molestos
susceptibles de afectar a una o mas personas.”.

--Puesta en votacioén, fue rechazada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién. Votaron favorablemente Ila
Honorable Senadora sefiora Nuiez y los Honorables Senadores seiores
Latorre, Saavedra (Allende) y Walker. (4x0)

La indicacion N° 7 de los Honorables Senadores sefioras
Allende y Ordenes y seiior De Urresti, para agregar una letra t) nueva al
articulo 10 del siguiente tenor:

“t) Ejecucion de obras o actividades que generen olores molestos.”.

--Puesta en votaciéon fue rechazada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision. Votaron favorablemente la
Honorable Senadora sefiora Nuiez y los Honorables Senadores seiores
Latorre, Saavedra (Allende) y Walker. (4x0)

Numeral 2

El N° 2 del articulo Unico busca intercalar en el literal a) del articulo
11 de la ley N° 19.300, entre la palabra “emisiones” y la conjuncion “o0”, la
expresion “, olores”.”.

A su respecto, se presentd la indicacion N° 8 de los Honorables
Senadores seiiora Allende y Ordenes y seiior De Urresti, para eliminarlo

En relacion a esta indicacion, el asesor legislativo del Ministerio
del Medio Ambiente, seinor Cristébal Correa explicé que el concepto olores
ya estaria contemplado en la letra d) del articulo 2°, el que hace mencién a
todos los contaminantes, por lo tanto, no es necesario incorporar olores en este
articulo.

--Puesta en votacién, fue aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision. Votaron favorablemente la
Honorable Senadora sefiora Nuiez y los Honorables Senadores seiores
Latorre, Saavedra (Allende) y Walker. (4x0)

La indicacién N° 9 de S.E. el Presidente de la Republica, para
agregar al articulo unico, que modifica la ley N°19.300, un nuevo numeral 3, del
siguiente tenor:

“3. Intercalase en el literal g) del articulo 70 entre la frase “en materia

de” y la palabra “residuos” la expresion “contaminantes,”.”.
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Explicando la indicacion, el asesor legislativo del Ministerio del
Medio Ambiente, sefor Cristébal Correa indic6 que se intenta dar una
bajada practica al incorporarlo como contaminante en dicho articulo. Sefialo
gue se evidencié la necesidad de una habilitacion expresa para el Ministerio,
logrando asi legitimacion para elaborar otros instrumentos, mas alla de las
normas de emision, ya que aquellas son mas bien reactivas y no se encargan
de dar solucion preventiva a los problemas vinculados a olores.

La Honorable Senadora sefora Nuifez solicito aclarar si estas
normas y reglamentos serdn aplicables retroactivamente o solo a aquellos
proyectos que ingresen al SEIA.

En respuesta, asesor legislativo del Ministerio del Medio
Ambiente, seior Cristébal Correa aclar6é que no tendria efecto retroactivo.

--Puesta en votacioén, fue aprobada por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision. Votaron favorablemente la
Honorable Senadora sefiora Nuiez y los Honorables Senadores seiores
Latorre, Saavedra (Allende) y Walker. (4x0)

La indicacion N° 10 de los Honorables Senadores seforas
Allende y Ordenes y sefior De Urresti, para incorporar el siguiente articulo
nuevo:

Articulo 2°.- Incorpérase en el articulo 25, letra f), de la Ley Orgéanica
Constitucional de Municipalidades, a continuaciéon de la expresion “ambiental”,
la frase “la que podra incluir regulacién de olores molestos, entre otras
materias.”.

La Honorable Senadora Allende declar6 que respalda la
participacion activa de las municipalidades en esta materia.

Por su parte, el Subsecretario del Medio Ambiente, sefior
Maximiliano Proaio valoré positivamente la indicacion, y recuerda que el
Ministerio se encuentra trabajando en la elaboracion de una ordenanza tipo en
esta materia, para poner a disposicion de todas las municipalidades.

A su turno, el Honorable Senador sefior Walker manifestdé su
preocupacion con que pueda ser muy discrecional por parte de los municipios
la determinacién de la norma en materia de olores. Por lo anterior, consultd
como podria hacerse referencia a un estandar objetivo.
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Al respecto, propuso que la redaccion remita a una norma objetiva,
determinada por la autoridad sectorial, como por ejemplo “dentro de los
parametros establecidos por el Ministerio del Medio Ambiente”.

A su turno, la Honorable Senadora sefiora Nufiez propuso que se
refiera a contaminantes, no a olores molestos de forma general. En ese
sentido, apoya la observacion del Senador Walker.

Sobre el punto, el Honorable Senador sefior Latorre recordé que
existen las guias del SEA, las que podrian ser utilizadas.

El asesor legislativo del Ministerio del Medio Ambiente, sefior
Cristébal Correa record6 que en el mismo literal se menciona que el consejo
podra solicitar un informe técnico al Ministerio del Medio Ambiente. Para esto,
existe una divisidbn especifica dentro del Ministerio que trabaja de forma
coordinada con los municipios.

También hizo énfasis en la ordenanza municipal tipo que se esta
elaborando por el Ministerio. Afirmé que las municipalidades ya tienen la
facultad de regular materias de olores en sus ordenanzas, pero no lo hacen,
por lo que apoyan la indicacién, ya que lo que abunda no dafia, y esperan que,
al establecerlo expresamente en la ley, se incentive a las municipalidades a
hacer uso de dicha facultad.

El Honorable Senador sefor Saavedra comentd que en
Talcahuano se trabaj6é en una ordenanza que mencionaba la probleméatica de
los olores, lo que fue muy complejo producto de la falta de regulacién legal. En
ese sentido, apoy6 la indicacion, pero con la prevenciéon realizada por el
Senador Walker, ya que es necesario evitar la discrecionalidad y que existan
pardmetros distintos en cada municipalidad.

A continuacion, el asesor legislativo del Ministerio del Medio
Ambiente, seior Cristébal Correa propuso la siguiente redaccion:

“Articulo 2°.- Incorpérase en el articulo 25, letra f), de la Ley
Orgéanica Constitucional de Municipalidades, a continuacion de la expresion
“ambiental”, la frase “la que podra incluir regulacién de olores molestos, entre
otras materias, de conformidad con las regulaciones establecidas”.

--Puesta en votacion la indicacion N° 10, fue aprobada, con
modificaciones, por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision. Votaron favorablemente la Honorable Senadora sefiora Nuiiez
y los Honorables Senadores seiiores Latorre, Saavedra (Allende) y
Walker. (4x0)
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MODIFICACIONES

En conformidad con los acuerdos adoptados precedentemente, la
Comision tiene el honor de proponer las siguientes modificaciones al proyecto
de ley:

Articulo Unico

1.- Sustituir el encabezamiento por el siguiente:

“Articulo 1°.- IntrodUcense las siguientes modificaciones en la ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente:” (Articulo 121 del
Reglamento del Senado)

Numeral 1
Letra a)

2.- Reemplazarla por la siguiente:

“a) Intercélase en el literal d), a continuacién del término “ruido,” lo
siguiente: “olor,”.” (Indicacién N° 1, unanimidad de los miembros presentes
3x0)

Letra b)

3.- Sustituirla por la siguiente:

“b) Intercalase, a continuacion de su letra 0), la siguiente letra o bis):

“0 bis) Olores molestos: aquellos susceptibles de afectar la salud de
una o mas personas, asi como también, aquellos susceptibles de afectar el
medio ambiente o uno 0 mas de sus componentes, de conformidad con las
regulaciones establecidas.”. (Indicacion N° 2, unanimidad de los miembros
presentes 4x0)

Numeral 2

4.- Suprimirlo. (Indicacién N° 8, unanimidad de los miembros
presentes 4x0)

5.- Incorporar el siguiente numeral 3, nuevo, que ha pasado a ser 2:

“2. Intercalase en el literal g) del articulo 70 entre la frase “en materia
de” y la palabra “residuos” la expresion “contaminantes,”. (Indicaciéon N° 9,
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unanimidad de los miembros presentes 4x0) (Articulo 121 del Reglamento
del Senado)

6.- Agregar el siguiente articulo 2°, nuevo:

“Articulo 2°.- Incorpérase en el articulo 25, letra f), de la Ley
Organica Constitucional de Municipalidades, a continuacion de la expresion
“ambiental”, la frase “la que podra incluir regulacion de olores molestos, entre

otras materias, de conformidad con las regulaciones establecidas™.
(Indicaciéon N° 10, unanimidad de los miembros presentes 4x0)

TEXTO DEL PROYECTO

A continuacion, se transcribe literalmente el texto del proyecto de ley
gue la Comision de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Bienes Nacionales
propone aprobar en general y particular:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones en la
ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente:

1. En el articulo 2°;

a) Intercalase en el literal d), a continuacién del término “ruido,”
lo siguiente: “olor,”.

b) Intercalase, a continuacion de su letra 0), la siguiente letra o
bis):

“0 bis) Olores molestos: aquellos susceptibles de afectar la
salud de una o mas personas, asi como también, aquellos susceptibles
de afectar el medio ambiente 0 uno o mas de sus componentes, de
conformidad con las regulaciones establecidas.”.

2. Intercalase en el literal g) del articulo 70 entre la frase “en
materia de” y la palabra “residuos” la expresion “contaminantes,”.

Articulo 2°.- Incorpérase en el articulo 25, letra f), de la Ley
Organica Constitucional de Municipalidades, a continuacién de Ila
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expresion “ambiental”, la frase “la que podra incluir regulacién de olores
molestos, entre otras materias, de conformidad con las regulaciones
establecidas”.”

ACORDADO

Acordado en sesiones celebradas el dia 25 de agosto de 2020, con
asistencia de los Honorables Senadores sefior De Urresti (Presidente), sefioras
Allende y Ordenes y sefiores Durana y Prohens; 31 de agosto de 2020, con
asistencia de los Honorables Senadores sefior De Urresti (Presidente), sefioras
Allende y Ordenes y sefior Durana; 07 de septiembre de 2020, con asistencia
de los Honorables Senadores sefior De Urresti (Presidente), sefioras Allende y
Ordenes y sefior Durana; 18 de octubre de 2022, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiora Aravena (Presidenta accidental (Nufez)),
sefores De Urresti (Allende), Durana, Gahona y Latorre; 25 de abril de 2023,
con asistencia de los Honorables Senadores sefior Latorre (Presidente),
sefioras Allende y Nuafez y sefior Walker; 08 de mayo de 2023, con asistencia
de los Honorables Senadores sefiores Latorre (Presidente), sefioras Allende y
Nufiez, y sefiores Gahona y Walker; 09 de mayo de 2023, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Latorre (Presidente), sefioras Allende y Nufiez,
y sefiores Gahona y Walker; 16 de mayo de 2023, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Latorre (Presidente), sefioras Allende y Nufiez,
y sefores Gahona y Walker; 06 de junio de 2023, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Latorre (Presidente), sefioras Allende y Nufiez,
y sefiores Gahona y Walker; y 13 de junio de 2023, con asistencia de los
Honorables Senadores sefiores Latorre (Presidente), sefiora Nufiez y sefiores
Saavedra (Allende) y Walker.

Sala de la Comisién, a 12 de julio de 2023

Magdalena Palumbo Ossa
Abogado Secretaria de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, CAMBIO

CLIMATICO Y BIENES NACIONALES RECAIDO EN EL PROYECTO DE
LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA LA LEY
N° 19.300, SOBRE BASES GENERALES DEL MEDIO AMBIENTE, PARA
RECONOCER EXPRESAMENTE AL OLOR COMO AGENTE
CONTAMINANTE (BOLETIN N° 10.268-12).

V.

VL.

Vil

OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION: La
iniciativa de ley tiene por objeto reconocer expresamente al olor como
agente contaminante del medio ambiente en la ley de Bases Generales
del Medio Ambiente.

ACUERDOS: aprobado en general por la unanimidad de los miembros
presentes (4x0).

Indicacion N° 1: aprobada (unanimidad de los miembros presentes 3x0)
Indicacién N° 2: aprobada (unanimidad de los miembros presentes 4x0)
Indicacion N° 3: se entiende subsumida en la indicacion N° 2.

Indicacion N° 4: se entiende subsumida en la indicacion N° 2.

Indicacion N° 5: se entiende subsumida en la indicacion N° 2.

Indicacion N° 6: rechazada (unanimidad de los miembros presentes 4x0)
Indicacion N° 7: rechazada (unanimidad de los miembros presentes 4x0)
Indicacion N° 8: aprobada (unanimidad de los miembros presentes 4x0)
Indicacion N°9: aprobada (unanimidad de los miembros presentes 4x0)
Indicacion N°10: aprobada, con modificaciones (unanimidad de los
miembros presentes 4x0)

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de 2 articulos permanentes, contando el primero con 2
numerales.

NORMAS DE QU()RUM ESPECIAL: no hay.
URGENCIA: no tiene.

ORIGEN E INICIATIVA: Camara de Diputados. Mocién de la Honorable
Diputada sefiora Daniella Cicardini Milla, de las exdiputadas, sefioras
Maya Fernandez Allende, Alejandra Sepulveda Orbenes, Denise Pascal
Allende y Clemira Pacheco Rivas y del exdiputado sefior lvan Fuentes
Castillo.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.



VIIL.

IX.

XL
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APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: aprobado con 134
votos a favor y 5 abstenciones (134x0x5)

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 03 de julio de 2019.
TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general y particular.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

1.- Articulo 19 N°s 8 y 9 de la Constitucion Politica de la Republica.
2.- Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente.
Valparaiso, a 12 de julio de 2023

Magdalena Palumbo Ossa
Abogada Secretaria de la Comisién
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