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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores tiene
el honor de informaros el proyecto de acuerdo de la referencia, en segundo
trAmite constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la
Republica, de fecha 19 de agosto de 2005.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del
Honorable Senado en sesidon celebrada el 8 de marzo de 2006, donde se
dispuso su estudio por la Comision de Relaciones Exteriores.

A las sesiones en las que se analiz6 el proyecto
de acuerdo en informe asisti6 el Jefe de la Division Juridica de la Cancilleria,
sefior Claudio Troncoso.

Asimismo, cabe sefalar que, por tratarse de un
proyecto de articulo Unico, en conformidad con lo prescrito en el articulo 127
del Reglamento de la Corporacion, vuestra Comision os propone discutirlo en
general y en particular a la vez.



ANTECEDENTES GENERALES

1.- Antecedentes Juridicos.- Para un adecuado
estudio de esta iniciativa, se tuvieron presentes las siguientes disposiciones
constitucionales y legales:

a) Constitucion Politica de la Republica. En su
articulo 50, N° 1), entre las atribuciones exclusivas del Congreso Nacional, el
constituyente establece la de "Aprobar o desechar los tratados
internacionales que le presentare el Presidente de la Republica antes de su
ratificacion.”.

b) Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, promulgada por decreto supremo N° 381, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, del 22 de junio de 1981.

2.- Mensaje de S.E. el Presidente de Ila
Republica.- Sefala el Mensaje que la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcioén, es el instrumento multilateral mas general e integral
dedicado al combate de este fendmeno. En efecto, si bien otras
Convenciones, tales como la Convencion de la OCDE para combatir el
Cohecho de Funcionarios Publicos Extranjeros en Transacciones
Comerciales Internacionales y la Convencion Interamericana contra la
Corrupcién regulan aspectos especificos, ellas poseen un caracter regional y
estdn destinadas a aplicarse en un entorno mas limitado que la presente
Convencién. Esta aborda el fendbmeno de manera omnicomprensiva,
constituyéndose asi en la primera herramienta normativa global sobre la
materia.

Agrega el Mensaje que la corrupcibn es un
fendmeno transnacional que afecta a todas las sociedades y economias del
mundo. Afiade que la gravedad de los problemas que plantea son mayores,
puesto que amenazan la estabilidad y seguridad de las sociedades y de los
paises al socavar las instituciones y los valores de la democracia, la ética y la
justicia, y también al comprometer el desarrollo sostenible y el imperio de la

ley.

El Ejecutivo seflala que estas Yy otras
consideraciones motivaron a que en su resolucién 55/61, de 4 de diciembre
de 2000, la Asamblea General de las Naciones Unidas reconociera que un
instrumento multilateral destinado a combatir globalmente el fenémeno,
independiente de la Convencion de Naciones Unidas contra el Crimen
Transnacional Organizado —instrumento ratificado por nuestro pais— era
deseable y decidiera establecer un Comité Ad Hoc para su negociacion.
Agrega que radicé dicha responsabilidad en la Oficina para el Control de las
Drogas y Prevencion del Delito, con sede en la ciudad de Viena.



El texto de la Convenciéon de Naciones Unidas
contra la Corrupcion fue negociado durante siete sesiones del Comité Ad
Hoc para la Negociacion de la Convencién contra la Corrupcion, entre el 21
de enero de 2002 y el 1 de octubre de 2003.

El texto aprobado por el citado Comité fue
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 31 de octubre
de 2003, mediante la resolucion 58/4.

Finalmente, y gracias al ofrecimiento del Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos, se llevo a efecto en la ciudad de Mérida
los dias 9, 10 y 11 de diciembre de 2003, una Conferencia de Alto Nivel
Politico destinada a la firma por los paises de la Convencién de Naciones
Unidas contra la Corrupcion. En su oportunidad, el Gobierno de Chile
suscribio dicho instrumento representado por su Ministro de Justicia.

3.- Tramitacion ante la Honorable Camara de
Diputados.- Se dio cuenta del Mensaje Presidencial, en sesion de la
Honorable Camara de Diputados, el 6 de septiembre de 2005, donde se
dispuso su analisis por parte de la Comisiébn de Relaciones Exteriores,
Asuntos Interparlamentarios e Integracion Latinoamericana.

Dicha Comision estudié la materia en sesiones
efectuadas los dias 4 y 11 de octubre de 2005 y aprobd, por unanimidad, el
proyecto en informe.

Finalmente, la Sala de la Honorable Camara de
Diputados, en sesion realizada el dia 7 de marzo de 2006, aprobo el
proyecto, en general y en particular.

4.- Instrumento Internacional.- El instrumento
internacional en informe estéd estructurado sobre la base de un Preambulo,
en el cual constan las consideraciones que se tuvieron en vista para la
adopcién de la Convencién, y VIII Capitulos, que se distribuyen a su vez en
71 articulos, en los cuales se distinguen las disposiciones de fondo y finales
de la misma.

La Convencién de Naciones Unidas contra la
Corrupcion esta destinada a funcionar en un entorno mundial y se orienta
hacia el futuro. A la luz de esos objetivos, y en vista de la naturaleza
multifacética del fenbmeno y la consiguiente dificultad de elaborar una
definicion juridica, la Convencion adoptd un enfoque descriptivo, abarcando
diversas formas de corrupcion que existen en la actualidad, pero permitiendo
también que los Estados aborden otras formas que puedan surgir.

El Tratado reconoce que el problema de la
corrupcion es mas amplio que el de la conducta delictiva; por consiguiente, la



Convencién contiene una amplia gama de medidas destinadas a la accion
preventiva a nivel nacional y a fortalecer la cooperacion entre los paises en la
esfera de la prevencion. La Convencién complementa esas disposiciones
con la obligacion que asumen los Estados Parte de penalizar determinadas
formas de conducta, como el soborno, la malversacién o el blanqueo de
dinero.

Otra parte importante de la Convencion se orienta
a fomentar la cooperacion internacional con medidas especificas como la
extradicion y la asistencia judicial reciproca. Un conjunto totalmente nuevo de
reglas y medidas contenidas en la Convencion se relaciona con la
recuperacion de activos. Por Ultimo, la Convencion incluye disposiciones
sobre cooperacion técnica para fortalecer la capacidad de los paises en
desarrollo de aplicar sus disposiciones.

1. Preambulo: En él se consigna la preocupacion
de todos los Estados por la gravedad de los problemas y las amenazas que
plantea la corrupcién para la estabilidad y seguridad de las sociedades. Se
recuerda que los casos de corrupcion, que entrafian vastas cantidades de
activos, pueden constituir una proporcion importante de los recursos de los
Estados, y que, por lo mismo, pueden afectar la estabilidad politica y el
desarrollo. Se indica ademas que la corrupcién ha dejado de ser un problema
local para convertirse en un fendmeno transnacional que afecta a todas las
sociedades y economias. En consecuencia, se hacen esenciales la
promocién y el fortalecimiento de la cooperacién internacional y la asistencia
técnica entre los Estados para prevenirla y erradicarla, siendo ésta en
definitiva una responsabilidad de todos los Estados, como de la sociedad civil
en su conjunto, incluyendo las organizaciones no gubernamentales y
aguellas de base comunitaria, para que sus esfuerzos en este ambito sean
eficaces.

2. Disposiciones generales (Capitulo 1) En este
Capitulo, que abarca los articulos 1 al 4, se contienen disposiciones de
alcance general, relativas a los propésitos de la Convencién, aquellos
conceptos basicos para su implementacion, su ambito de aplicacion y la
proteccion de la soberania de los Estados, aspecto este ultimo de particular
relevancia por cuanto las Partes deben, al cumplir sus obligaciones y
facultades, respetar la igualdad soberana, la integridad territorial de los
Estados y el principio de la no intervencion.

a. El articulo 1 establece las finalidades de la
presente Convencion, que son las siguientes:

i. Promover y fortalecer las medidas para prevenir
y combatir mas eficaz y eficientemente la corrupcion;



ii. Promover, facilitar y apoyar la cooperacion
internacional y la asistencia técnica en la prevencion y la lucha contra la
corrupcion, incluida la recuperacion de activos;

iii. Promover la integridad, la obligacion de rendir
cuentas y la debida gestion de los asuntos y los bienes publicos.

b. El articulo 2 contiene las definiciones esenciales
para la aplicacion de la Convencion: "funcionario publico”, "funcionario
publico extranjero”, "funcionario de una organizacion internacional publica”,
"bienes"”, "producto del delito", "embargo preventivo o incautacion",
"decomiso”, "delito determinante” y "entrega vigilada".

c. El articulo 3 determina el &mbito de aplicacion
de la Convencion, el cual queda establecido, de conformidad con sus
disposiciones, a la prevencion, la investigacion, el enjuiciamiento de la
corrupcion y al embargo preventivo, la incautacién, el decomiso y la
restitucion del producto de delitos tipificados con arreglo a la presente
Convencion.

Al mismo tiempo se deja bien establecido que para
la aplicacion del presente instrumento, a menos que contenga una
disposicion en contrario, no sera necesario que los delitos enunciados en ella
produzcan dafio o perjuicio patrimonial al Estado.

d. El articulo 4, proteccion de la soberania,
consigna un limite al cumplimiento de las obligaciones y facultades de los
Estados en relacion con las normas de la presente Convencion.

Para ello se regula que:

- Los Estados Parte cumplirdn sus obligaciones
con arreglo a la presente Convencién, en consonancia con los principios de
igualdad soberana e integridad territorial de los Estados, asi como de no
intervencion en los asuntos internos de otros Estados;

- Nada de lo dispuesto en la presente Convencion
facultara a un Estado Parte para ejercer, en el territorio de otro Estado,
jurisdicciébn o funciones que el derecho interno de ese Estado reserve
exclusivamente a sus autoridades.

3. Medidas preventivas (Capitulo Il). Se despliega
a través de los articulos 5 a 14, alude a todas aquellas medidas preventivas
gue deben adoptar los Estados Partes para prevenir y combatir la corrupcion,
incluyendo politicas, practicas, 6rganos, codigos de conducta para los
funcionarios publicos y medidas de orden contable para el sector privado,



todo lo cual deberd ser llevado a la practica por cada Estado Parte en
conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento juridico.

a. El articulo 5, politicas y préacticas de prevencion
de la corrupcion, considera las medidas que cada Estado Parte debe
adoptar, en la medida que su ordenamiento juridico interno lo permita, sobre
politicas coordinadas y eficaces contra la corrupcion que promuevan la
participacion de la sociedad y reflejen los principios del imperio de la ley,
incluyendo, ademas, evaluaciones periodicas de los instrumentos juridicos y
las medidas administrativas pertinentes y, segun proceda, la cooperacién
entre si y con las organizaciones internacionales y regionales pertinentes.

b. El articulo 6, érgano u 6rganos de prevencion
de la corrupcion, prevé que cada Estado Parte debe garantizar la existencia
de un drgano u 6rganos encargados de prevenir la corrupcién, debiendo
otorgarle los recursos materiales y humanos, la independencia necesaria
para que puedan desempefiar sus funciones de manera eficaz y sin ninguna
influencia indebida.

Se norma, asimismo, la obligacién de comunicar al
Secretario General de las Naciones Unidas el nombre y la direccion de la
autoridad o las autoridades que puedan ayudar a otros Estados Parte a
formular y aplicar medidas concretas de prevencion de la corrupcion.

c. El articulo 7, sector publico, dispone que cada
Estado Parte debe procurar adoptar diversas medidas en el sector publico,
basados en principio de eficiencia y transparencia, tales como: sistemas de
convocatoria, contratacion, retencién, promocion y jubilacion de empleados
publicos y, cuando proceda, de otros funcionarios publicos no elegidos, y
mantener y fortalecer dichos sistemas. Igualmente, deben tener presente
criterios objetivos como el mérito, la equidad y la aptitud; fomentar una
remuneracion adecuada y escalas de sueldo equitativas, teniendo en cuenta
el nivel de desarrollo econdmico del Estado Parte.

A su vez, cada Estado Parte considerara la
posibilidad de adoptar medidas legislativas y administrativas apropiadas a fin
de establecer criterios para la candidatura y eleccién a cargos publicos, para
aumentar la transparencia respecto de la financiacion de candidaturas a
cargos publicos electivos y, cuando sea del caso, respecto de la financiacion
de los partidos politicos. También procurara adoptar sistemas destinados a
promover la transparencia y a prevenir conflictos de intereses, o a mantener
y fortalecer dichos sistemas.

d. El articulo 8, contiene los codigos de conducta
para los funcionarios publicos. Se sefiala que, con el objeto de combatir la
corrupcion, cada Estado Parte promoverd, entre otras cosas, la integridad, la
honestidad y la responsabilidad entre sus funcionarios publicos. En



particular, cada Estado Parte procurara aplicar, en sus propios
ordenamientos institucionales y juridicos, cédigos o normas de conducta para
el correcto, honorable y debido cumplimiento de las funciones publicas.

Del mismo modo, deben considerar la posibilidad
de establecer medidas y sistemas para facilitar que los funcionarios publicos
denuncien todo acto de corrupcion a las autoridades competentes cuando
tengan conocimiento de ellos en el ejercicio de sus funciones.

Se establecen, asimismo, medidas y sistemas
para exigir a los funcionarios publicos que hagan declaraciones a las
autoridades competentes en relacién, entre otras cosas, con sus actividades
externas y con empleos, inversiones, activos y regalos o beneficios
importantes que puedan dar lugar a un conflicto de intereses respecto de sus
atribuciones como funcionarios publicos.

Por ultimo, cada Estado Parte debera considerar
la posibilidad de adoptar medidas disciplinarias o de otra indole contra todo
funcionario publico que transgreda los cédigos o normas establecidos de
conformidad con el presente articulo.

e. El articulo 9, contratacion publica y gestion de la
hacienda publica, considera diversas regulaciones para la contratacion
publica y gestién de la hacienda publica. Es asi como cada Estado Parte
debera adoptar las medidas necesarias para establecer sistemas apropiados
de contratacion publica, basados en la transparencia, la competencia y
criterios objetivos de adopcién de decisiones, que sean eficaces, entre otras
cosas, para prevenir la corrupcion.

Tales sistemas deberan abordar, entre otras
iniciativas:

- La difusion publica de informaciéon relativa a
procedimientos de contratacion publica y contratos, incluida informacion
sobre licitaciones e informacion pertinente u oportuna sobre la adjudicacion
de contratos, a fin de que los licitadores potenciales dispongan de tiempo
suficiente para preparar y presentar sus ofertas;

- La formulacion previa de las condiciones de
participacion, incluidos criterios de seleccion y adjudicacién y reglas de
licitacién, asi como su publicacion, y

- La aplicacion de criterios objetivos y
predeterminados para la adopcién de decisiones sobre contratacion publica a
fin de facilitar la ulterior verificacion de la aplicacién correcta de las reglas o
procedimientos.



Ademas, cada Estado Parte tendra que adoptar
medidas apropiadas para promover la transparencia y la obligacion de rendir
cuentas en la gestion de la hacienda publica. Esas medidas abarcaran, entre
otras: procedimientos para la aprobacion del presupuesto nacional, la
presentacion oportuna de informacidén sobre gastos e ingresos y un sistema
de normas de contabilidad y auditoria, asi como la supervision
correspondiente. Igualmente, medidas que sean necesarias para preservar la
integridad de los libros y registros contables, estados financieros u otros
documentos relacionados con los gastos e ingresos publicos y para prevenir
la falsificacién de esos documentos.

f. El articulo 10, en relacion a la informacién
publica, el articulo 10 preceptia que cada Estado Parte debera adoptar las
medidas que sean necesarias para aumentar la transparencia en su
administracion publica, incluso en lo relativo a su organizacion,
funcionamiento y procesos de adopcion de decisiones, cuando proceda.

Esas medidas podran incluir, entre otras cosas, la
instauracién de procedimientos o reglamentaciones que permitan al publico
en general obtener, cuando proceda, informacién sobre la organizacion, el
funcionamiento y los procesos de adopcion de decisiones de su
administracion publica y, con el debido respeto a la proteccion de la intimidad
y de los datos personales, sobre las decisiones y actos juridicos que
incumban al publico; la simplificacion de los procedimientos administrativos,
cuando proceda, a fin de facilitar el acceso del publico a las autoridades
encargadas de la adopcion de decisiones; y la publicacién de informacién, lo
gue podra incluir informes periddicos sobre los riesgos de corrupcion en su
administracion publica.

g. El articulo 11 alude a las medidas relativas al
Poder Judicial y al Ministerio Publico. Al respecto, establece que cada Estado
Parte tendra que adoptar las medidas necesarias para reforzar la integridad y
evitar toda oportunidad de corrupcién entre los miembros del Poder Judicial
como del Ministerio Publico, incluyendo la posibilidad de establecer normas
gue regulan la conducta de sus miembros.

h. El articulo 12 se refiere al sector privado. En
este orden cada Estado Parte debe, igualmente, adoptar medidas para
prevenir la corrupcién y para mejorar las normas contables y de auditoria en
el sector privado y prever sanciones civiles, administrativas o penales
eficaces que sean proporcionadas y disuasivas en caso de incumplimiento
de aquellos.

Entre ellas se contemplan la promocién de las
siguientes medidas:



- La cooperacién entre los organismos encargados
de hacer cumplir la ley y las entidades privadas pertinentes;

- La formulacion de normas y procedimientos
encaminados a salvaguardar la integridad de las entidades privadas
pertinentes, la prevencion de conflictos de intereses, asi como para la
promocién del uso de buenas practicas comerciales entre las empresas y en
las relaciones contractuales de éstas con el Estado;

- La transparencia entre entidades privadas,
incluidas, cuando proceda, medidas relativas a la identidad de las personas
juridicas y naturales involucradas en el establecimiento y la gestion de
empresas.

Se dispone también la necesidad de tomar las
medidas necesarias para el correcto mantenimiento de libros y registros y asi
evitar la divulgacibn de estados financieros, normas de contabilidad y
auditoria.

Asimismo, se deben adoptar medidas para prohibir
actos como el establecimiento de cuentas no registradas en libros; la
realizacion de operaciones no registradas en libros o mal consignadas; el
registro de gastos inexistentes; entre otras.

Por ultimo, cada Estado Parte denegarad la
deduccion tributaria respecto de gastos que constituyan soborno, que es uno
de los elementos constitutivos de los delitos tipificados con arreglo a la
presente Convencion y, cuando proceda, respecto de otros gastos que hayan
tenido por objeto promover un comportamiento corrupto.

i. El articulo 13 trata la participacion de la
sociedad. Junto con reconocer que la corrupcion es un fenémeno que afecta
a todos los niveles de una sociedad y no sélo a los Gobiernos, fomenta la
participacion de personas 0 grupos que no pertenecen al sector publico, asi
como organizaciones no gubernamentales o comunitarias, en orden a
prevenir, luchar contra la corrupcion y a sensibilizar a la poblacion en torno a
Sus causas y su gravedad.

Tal participacion deberia reforzarse, entre otras,
con medidas destinadas a aumentar la transparencia y promover la
contribuciéon de la ciudadania a los procesos de adopcion de decisiones;
garantizar el acceso eficaz del publico a la informacién; y a realizar
actividades de informacion publica para fomentar la intransigencia con la
corrupcion, asi como programas de educacion publica, incluidos programas
escolares y universitarios.
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j. El articulo 14 establece medidas para prevenir el
blanqueo de dinero. Dispone que cada Estado Parte establecera un amplio
régimen interno de reglamentacién y supervision de los bancos y las
instituciones financieras no bancarias, y, cuando proceda, de otros érganos
situados dentro de su jurisdiccién que sean particularmente susceptibles de
utilizacion para el blanqueo de dinero.

También deberd garantizar que las autoridades
encargadas de combatir el blanqueo de dinero sean capaces de cooperar e
intercambiar informacion en los ambitos nacional e internacional. A tal fin,
considerara la posibilidad de establecer una dependencia de inteligencia
financiera que sirva de centro nacional de recopilacion, analisis y difusién de
informacion sobre posibles actividades de blanqueo de dinero.

Igualmente, tendra que considerar la posibilidad
de aplicar medidas viables para detectar y vigilar el movimiento
transfronterizo de efectivo y de titulos negociables, asi como la posibilidad de
aplicar medidas apropiadas y viables para exigir a las instituciones
financieras mayor rigurosidad en las transferencias de fondos.

Ademas, se considera necesario que se esfuercen
por establecer y promover la cooperacion a escala mundial, regional,
subregional y bilateral entre las autoridades judiciales, de cumplimiento de la
ley y de reglamentacion financiera a fin de combatir el blanqueo de dinero.

4. El Capitulo lll, sobre Penalizacién y aplicacién
de la ley, contempla los articulos 15 a 42, en los cuales se establece la
obligacién de los Estados Partes de tipificar como delito una serie de
conductas vinculadas al funcionario publico, como la promesa, el
ofrecimiento o la concesion de un beneficio indebido y la solicitud o
aceptacion de un beneficio indebido, el soborno de funcionarios publicos
extranjeros y de organizaciones internacionales publicas, la malversacion o
peculado, trafico de influencias, abuso de funciones y enriquecimiento ilicito,
soborno al sector privado, blanqueo del producto del delito, el encubrimiento
y la obstruccion a la justicia.

Se alude también en este Capitulo a la adopcién
de medidas para establecer la responsabilidad de personas juridicas, al
tipificar como delito diversas forma de participacién, a plazos amplios de
prescripcion, a la proteccion de los denunciantes, testigos, peritos, victimas,
al secreto bancario, entre otras.

Con tales propositos, cada Estado Parte debera
tomar las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias y
conducentes para tipificar como delitos, cuando se cometan
intencionalmente:
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a. El articulo 15 regula el soborno de funcionarios
publicos nacionales. Comprende la promesa, el ofrecimiento o la concesion a
un funcionario publico nacional, asi como la solicitud o aceptacién, de un
beneficio indebido que redunde en su propio provecho o en el de otra
persona o entidad, con el fin de que dicho funcionario actie o se abstenga de
actuar en el cumplimiento de sus funciones oficiales.

b. El articulo 16 norma el soborno de funcionarios
publicos extranjeros y de funcionarios de organizaciones internacionales
publicas. Entendido como la promesa, el ofrecimiento o la concesiéon a un
funcionario publico extranjero o a un funcionario de una organizacion
internacional publica, asi como la solicitud o aceptacion, de un beneficio
indebido que redunde en su propio provecho o en el otra persona o entidad
con el fin de que dicho funcionario actie o se abstenga de actuar en el
ejercicio de sus funciones oficiales.

c. El articulo 17 trata la malversacion o peculado,
apropiacion indebida u otras formas de desviacidbn de bienes por un
funcionario publico. Se estima como la desviacion por un funcionario publico
de bienes, fondos o titulos publicos o privados o cualquier otra cosa de valor
gue se hayan confiado al funcionario en virtud de su cargo.

d. El articulo 18, sobre trafico de influencias,
comprende la promesa, el ofrecimiento, la concesion, la solicitud o
aceptaciéon a un funcionario publico o a cualquier otra persona, en forma
directa o indirecta, de un beneficio indebido con el fin de que el funcionario
publico o la persona abuse de su influencia real o supuesta, para obtener de
una administracion o autoridad del Estado Parte, un beneficio indebido que
redunde en provecho del instigador original del acto o de cualquier otra
persona.

e. El articulo 19 regula el abuso de funciones o del
cargo, es decir, la realizacién u omision de un acto, en violacion de la ley, por
parte de un funcionario publico en el ejercicio de sus funciones, con el fin de
obtener un beneficio indebido para si mismo o para otra persona o entidad.

f. El articulo 20, dispone que el enriquecimiento
ilicito es sefialado como aquel incremento significativo del patrimonio de un
funcionario publico respecto de sus ingresos legitimos que no pueda ser
razonablemente justificado por él.

g. El articulo 21 establece que el soborno en el
sector privado corresponde al ofrecimiento, la concesion, la solicitud o
aceptacion, en forma directa o indirecta, a una persona que dirija una entidad
del sector privado o cumpla cualquier funcion en ella, en el curso de
actividades economicas, financieras o comerciales, de un beneficio indebido
gue redunde en su propio provecho o en el de otra persona, con el fin de
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gue, faltando al deber inherente a sus funciones, actie o se abstenga de
actuar.

h. El articulo 22 norma la malversacion o peculado
de bienes en el sector privado. Al respecto, sefiala que cada Estado debe
adoptar medidas legislativas para tipificar como delito la malversacion o el
peculado, por una persona que dirija una entidad del sector privado o cumpla
cualquier funcién en ella, de cualesquiera bienes, fondos o titulos privados o
de cualquier otra cosa de valor que se hayan confiado a esa persona por
razén de su cargo.

i. El articulo 23, referido al blanqueo del producto
del delito, considera, entre otras conductas, la conversion o la transferencia
de bienes, a sabiendas de que esos bienes son producto del delito, con el
propésito de ocultar o disimular el origen ilicito de los bienes o ayudar a
cualquier persona involucrada en la comisién del delito determinante a eludir
las consecuencias juridicas de sus actos; la ocultacion o disimulacién de la
verdadera naturaleza, el origen, la ubicacion, la disposicion, el movimiento o
la propiedad de bienes o del legitimo derecho a éstos, a sabiendas de que
dichos bienes son producto del delito; la adquisicién, posesién o utilizacion
de bienes, a sabiendas, en el momento de su recepcion, de que son
producto del delito.

j. El articulo 24 propugna que se incluyan
sanciones penales para el encubridor de cualquiera de los delitos tipificados
con arreglo a la Convencién.

k. El articulo 25 regula la obstruccién de la justicia,
considerada como el uso de fuerza fisica, amenazas o intimidacion, o la
promesa, el ofrecimiento o la concesion de un beneficio indebido para inducir
a una persona a prestar falso testimonio o a obstaculizar la prestacion de
testimonio o obstaculizar el cumplimiento de las funciones oficiales de un
funcionario de justicia, entre otros.

[. El articulo 26 tiene por propdsito establecer la
responsabilidad de personas juridicas por su participacion en delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencion, la cual podra ser de indole
penal, civil o administrativa y existira sin perjuicio de la responsabilidad penal
gue incumba a las personas naturales que hayan cometido los delitos. Se
velard en particular por que se impongan sanciones.

m. El articulo 27 regula la participacién y tentativa.
Al respecto, dispone que cada Estado debe tipificar como delito cualquier
forma de participacion, toda tentativa ya sea como complice, colaborador o
instigador, y la preparacion con miras a cometer un delito tipificado con
arreglo a la presente Convencion.
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n. El articulo 28 establece que el conocimiento, la
intencion o el propdsito que se requieren como elemento de un delito
tipificado con arreglo a la presente Convencion, podran inferirse de
circunstancias facticas objetivas.

A. El articulo 29 regula la prescripcién. En este
aspecto cada Estado Parte debera establecer, cuando proceda, plazos de
prescripcion amplios para iniciar procesos por cualquiera de los delitos
tipificados en la presente Convencion.

o. El articulo 30 norma el proceso, fallo y
sanciones. En cuanto a las penalidades, este articulo propicia el
establecimiento de penas que tengan en cuenta la gravedad de los delitos;
las inmunidades o prerrogativas procesales adecuadas; que se establezcan
inhabilidades y que se posibilite la reinsercion social de los condenados.

p. El articulo 31 se refiere al embargo preventivo,
incautacion y decomiso. Esta disposicion tiene por objeto permitir que se
autorice el decomiso de los productos del delito. Todo ello teniendo en
consideracion que las medidas previstas en €l se definirdn y aplicaran de
conformidad con el derecho interno de cada Estado Parte.

g. Los articulos 32 a 42 tratan, respectivamente, la
proteccidn de testigos, peritos y victimas; la proteccion de los denunciantes;
las consecuencias de los actos de corrupcion; la indemnizacién por dafios y
perjuicios; la independencia necesaria de los Organos y personas
especializadas en la lucha contra la corrupcion; la cooperacién con las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley y la posibilidad de que
autoridades de Estados Partes puedan celebrar acuerdos o arreglos entre
ellas; la cooperacion entre organismos nacionales; entre dichos 6rganos y el
sector privado; el secreto bancario; y los antecedentes penales del presunto
delincuente en otro Estado y el establecimiento de la jurisdiccién del Estado
parte respecto a los delitos tipificados con arreglo a la presente Convencién.

5. ElI Capitulo IV regula la cooperacion
internacional. Comprende desde el articulo 43 al 50, se refiere a la
cooperacion internacional, disponiendo al efecto una serie de importantes
normas destinadas a favorecerla. En efecto, se contempla la cooperacion
amplia en asuntos penales; la institucion de la extradicién, considerando a la
Convencién como base juridica para su procedencia en el caso de que no
existan tratados; la posibilidad de celebrar tratados para el traslado a su
territorio de personas condenadas para el cumplimiento de una pena; la mas
amplia asistencia judicial reciproca entre las Partes respecto de
investigaciones, procesos Yy actuaciones judiciales relacionadas con los
delitos comprendidos en la Convencién; la remision de antecedentes
penales; la adopcion de medidas eficaces para la cooperacion en materia de
cumplimiento de la ley; las investigaciones conjuntas; y la adopcién de
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técnicas especiales de investigacion, como entrega vigilada, vigilancia
electrénica, operaciones encubiertas, etc.

6. El Capitulo V, sobre recuperacion de activos, se
despliega a través de los articulos 51 a 62. Se regula aqui la repatriacion de
los bienes ilicitamente adquiridos producto de los actos de corrupcion,
estableciendo como principio fundamental de la presente Convencion la
recuperacion de activos, para lo cual los Estados se prestaran la mas amplia
cooperacion y asistencia entre si a este respecto.

Es asi como el articulo 51 consagra el principio
fundamental en la materia, cual es la restitucién de activos; el 52 que trata de
la prevencion y deteccion de transferencia producto del delito; el 53 que
alude a las medidas para la recuperacion directa de bienes; el 54 que aborda
los mecanismos de recuperacion de bienes; el 55 referido a las solicitudes de
cooperacion internacional para fines de decomiso; el 56, que dispone sobre
la cooperacion en materia de informacion sobre el producto del delito; el 57,
gue norma la restitucion y disposicion de recursos; el 58, que considera la
necesidad de establecer una dependencia de inteligencia financiera en cada
Estado parte a los efectos de recibir, analizar y dar a conocer todos los
informes relacionados con las transacciones financieras sospechosas; y el
59, que llaman a las Partes a celebrar acuerdos o arreglos bilaterales o
multilaterales con miras a aumentar la cooperacion internacional en la
materia.

7. El Capitulo VI, sobre asistencia técnica e
intercambio de informacién, se integra con los articulos 60, 61 y 62. En ellos
se trata, respectivamente, de la capacitacion y asistencia técnica, de la
recopilacion, intercambio y analisis de informacién sobre la corrupcion; y de
otras medidas para la aplicacion de la Convencion, vinculadas principalmente
al desarrollo econémico y la asistencia técnica internacional.

8. El Capitulo VIl alude en sus articulos 63 y 64 a
los mecanismos de aplicaciéon de la presente Convencion: la Conferencia de
los Estados Partes y la Secretaria. La primera con el fin de mejorar la
capacidad de los Estados Partes y la cooperacion entre ellos para alcanzar
los objetivos enunciados en la Convencién al promover y examinar su
aplicacion; y, la segunda, que prestard los servicios necesarios a la
Conferencia de los Estados Partes y que sera el Secretario General de las
Naciones Unidas.

9. El Capitulo VIII establece las disposiciones
finales de la Convencion en los articulos 65 a 71, que, como es usual en esta
clase de instrumentos internacionales, se refieren a las medidas que deben
adoptar cada Estado Parte para la aplicacion de la misma: los mecanismos
de solucién de controversias que puedan presentarse en la interpretacion o
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aplicacion de ésta; la firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion, adhesion,
entrada en vigor, proceso de enmiendas, denuncia, depositario e idiomas.

5.- Opinion de la Facultad de Derecho de la
Pontificia Universidad Catélica de Chile.-

“La Convencion de las Naciones Unidas contra la
corrupcion es el Instrumento internacional mas completo que existe sobre la
materia, suscrito en representacion de Chile por el entonces Ministro de
Justicia Luis Bates, profesor de esta Facultad de Derecho, el 11 de diciembre
de 2003, en Mérida, México. EI mismo profesor suscribié en la referida
calidad el Mensaje con el que el Gobierno envié al H. Congreso Nacional el
proyecto de aprobacién de la Convencién (Mensaje N° 198-353), Mensaje
gue explica pormenorizadamente las razones que tuvo el Ejecutivo para
someter a la consideracion del H. Congreso la aprobacion del mismo.

La Convencion de las Naciones Unidas se inserta
en la linea de los instrumentos legales internacionales ya existentes sobre
corrupcion, como por ejemplo, la convencion Interamericana contra la
Corrupcion, la Convencion para combatir el cohecho a Funcionarios Publicos
extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales, la Convencion de
las Naciones Unidas contra el Crimen Transnacional Organizado, son
algunos de los 18 instrumentos internacionales sobre la materia.*

Los contenidos y capitulos de mayor relevancia de
la Convencién objeto de este informe, se refieren en nuestra opinién, a la
prevencion, con medidas dirigidas al sector publico y privado; criminalizacion,
para el evento que las legislaciones internas ain no contemplen como delito
determinadas conductas; cooperacion internacional, la que incluye
prevencion, investigacién y persecucion de los ofensores; repatriacion o
recuperacion de activos, materia que por su importancia, adjuntamos una
minuta anexa; mecanismos de implementacién, que incluye, entre otros,
precisamente, la ratificacion de la Convencion. En el ambito de la
implementacion, cabe enfatizar la recomendacion de la Convencion en orden
a crear en los paises un organo central que conozca de todas las materias y
esfuerzos de anticorrupcién, nacionales e internacionales.

Para promover y revisar la implementacion, se
establecio la Conferencia de los Estados Parte, la que debe reunirse
regularmente para revisar la implementacion de los Estados Parte y facilitar
las actividades requeridas por la Convencién.

De particular interés nos parece el capitulo de la
Convencién sobre corrupcién privada introducida por primera vez de modo
sistematico en una Convencion Internacional.

! Ver: The Compendium of International Legal Instruments on Corruption. Office on Drugs
and Crime. November 2003.
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Finalmente, se acompafian documentos anexos
referidos a la repatriacion de activos, exposiciones de los representantes de
algunos paises al suscribir la Convencion y el contenido de una exposicion
gue hiciera el profesor Bates sobre la misma mediante power point, para una
mejor ilustracion del H. Senado. (Dichos documentos se adjuntan al
expediente del proyecto de acuerdo)

Finalidades

a) Promover y fortalecer las medidas para prevenir
y combatir méas eficaz y eficientemente la corrupcion.

b) Promover, facilitar y apoyar la cooperacion
internacional y la asistencia técnica en la prevencién y la lucha contra la
corrupcion, incluida la recuperacién de activos.

c) Promover la integridad, la obligacién de rendir
cuentas y la debida gestion de los asuntos y los bienes publicos.

Definiciones y Descripciones tipicas.

Se define “funcionario publico”, “funcionario
publico extranjero”, “funcionario de organizaciéon internacional publica”,
“bienes”, “producto del delito”, “embargo preventivo”, “decomiso”, “entrega
vigilada” y “delito determinante” (articulo 2°).

Las descripciones tipicas, se encuentran
contenidas en el Capitulo 1, Articulos 2° 15 a 25. Los delitos contenidos en
este Capitulo son aquellos que se encuentran contenidos en nuestra
legislacién nacional:

El soborno (nuestro cohecho) es definido como
“promesa, el ofrecimiento o la concesion a un funcionario publico”.

Como novedad, la Convencion incorpora la
posibilidad de que los Estados adopten medidas legislativas con el propésito
de atacar lo que denominan “soborno en el sector privado”, sea la forma
efectiva del “soborno” y con malversacién si se da en el sector privado.
También se alude al blanqueo (conversién, ocultacion, transferencia o
disimulacion del producto de los actos de corrupcion).

Penalidades.



17

En lo relativo a las penalidades de los delitos
(articulo 30 y ss.), la Convencion propugna el establecimiento de penas que
tengan en cuenta la gravedad de los delito, las inmunidades o prerrogativas
procesales adecuadas, que establezcan inhabilidades, pero que posibiliten la
reinsercion social de los condenados. Se permite, en lo relativo a las penas
pecuniarias, la pérdida de los productos de los delitos de corrupcion.

Investigacion.

La investigacion de estos delitos permite que las
autoridades nacionales practiquen técnicas especiales de investigacion como
v.gr. las entregas vigiladas, las operaciones encubiertas o la vigilancia
electrénica (articulo 50).

Corrupcion en el sector privado.

En el marco de las medidas preventivas, se regula
la corrupcién privada. La Convencién promueve medidas para prevenir la
corrupcion y mejorar las normas contables y de auditoria en el sector
privado.

Repatriacion de activos.

Se regla, como nunca antes, la repatriacién de los
bienes ilicitamente adquiridos producto de los actos de corrupcion (Articulos
51y ss.).

Se establecen medidas preventivas y represivas.
Medidas preventivas para la repatriacion.

Entre las medias preventivas se fomenta el
escrutinio de los fondos, transacciones y clientes que mantengan
instituciones financieras; la verificacién de las entidades bancarias que se
instalen en el territorio de un estado parte; el establecimiento de sistemas de
divulgacion de estado financiero de los funcionarios publicos.

Medidas represivas.

En lo especificamente relativo a la repatriacion, los
Estados Parte deben permitir a sus congéneres la deduccion de las acciones
civiles necesarias para acreditar la propiedad o titularidad de bienes
adquiridos producto de los delitos de corrupcion, para obtener decomiso de
esos bienes y para que dafios sean indemnizados. En lo relativo al
decomiso y al embargo preventivo, la Convencién auspicia la cooperacion
internacional con el fin de obtener la aplicacién de estas medidas (Articulos
54y 55).
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Asistencia y cooperacion.

En primer lugar, se fomenta la cooperacion entre
las autoridades o personas especializadas encargadas de la aplicacion
coercitiva de la ley, es decir, de la investigacion y juzgamiento de los delitos
de corrupcion (Articulo 38 y 43).

En segundo lugar, se promueve la cooperacion
clasica sobre la base de la institucién de la extradicion, permitiendo que se
aplique la ley respecto de todos aquellos que, habiendo cometido delitos
tipificados en la convencién en el territorio de un Estado parte, se dirijan a
otro. Ello incluye el traslado reciproco de personas condenadas al territorio
de otro Estado Parte (Articulo 44 y 45).

En tercer lugar, se fomenta la colaboracion y
asistencia entre los Estados en todo lo relativo a la agilizacion de las
actuaciones, investigaciones y diligencias probatorias en el marco de la
persecucion de delitos tipificados por la Convencion (Articulo 46).

Ello incluye la remisibn de antecedentes penales
de los involucrados y la cooperacion en materias administrativas, como la
mejor de los canales de comunicacién entre los paises y sus autoridades; la
facilitacion de una coordinacion eficaz entre los organismos, autoridades y
servicios competentes e incluso, la posibilidad de realizar investigaciones
conjuntas.

En cuarto lugar, la Convencion permita y fomenta
la cooperacién en materia de asistencia técnica entre los Estado, permitiendo
el intercambio de politicas y programas de combate de la corrupcion, asi
como de experiencia, conocimiento y métodos especializados, asi como
evaluaciones, estudios o investigaciones sobre el fendbmeno de corrupcion
(Articulo 60y ss.).

Eliminacion de barreras en el combate de la corrupcion.

Se establece la necesidad de que los Estados
eliminen las barreras tendientes a impedir la colaboracion sefialada, como es
el caso del secreto bancario, el que no debe erigirse en obstaculo en la
persecucion del ilicito. (“Cada Estado Parte velara porque, en el caso de
investigaciones penales nacionales de delitos tipificados con arreglo a la
presente Convencion, existan en su ordenamiento juridico interno
mecanismos apropiados para salvar todo obstaculo que pueda surgir como
consecuencia de la aplicacion de la legislacion relativa al secreto bancario”,
Articulo 40 en relacion al Articulo 46.8 'y 31.7).



19

Respeto a la soberania de los Estados.

La Convencion establece el respeto irrestricto a la
soberania de los Estado parte al declarar que “nada de los dispuesto en la
presente Convencion facultard a un Estado Parte para ejercer en el territorio
de otro Estado, jurisdiccion o funciones que el derecho interno de ese Estado
reserve exclusivamente a sus autoridades”. (Articulo 4.2).

Autoridades centrales.

De conformidad al Articulo 6 de la Convencion
cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, garantizara la existencia de un 6rgano u Organos,
segun proceda, encargados de prevenir la corrupcion encargada de velar por
el rapido y adecuado cumplimiento y transmisiéon de las solicitudes de
asistencia judicial.

De conformidad al Articulo 5.4 seran los
encargados de encabezar la cooperacion con las organizaciones
internacionales o regionales para establecer las medidas preventivas
respecto de la corrupcion. Asimismo, el apartado 12 del articulo 46 obliga a
los Estados a fijar autoridades centrales encargadas de velar por el rapido y
adecuado cumplimiento y transmision de las solicitudes de asistencia judicial.

Clausulas de salvaguarda.

De la lectura de la Convencion, se desprende que
la gran mayoria de sus normas se encuentran sometidas a la mediacion
legislativa o administrativa de los Estados Parte. Esto se efectla a través de
remisiones o formas verbales como v.gr. “procurard establecer” o
“considerarda la posibilidad” o a través de frecuentes remisiones al
ordenamiento juridico interno o los principios o conceptos fundamentales de
dicho ordenamiento.

Normas obligatorias.

No obstante las clausulas de salvaguardia, existen
normas obligatorias y perentorias para los Estado, entre las que cabe
mencionar la obligacién de garantizar un régimen de supervision de bancos e
instituciones financieras no bancarias, a fin de prevenir y detectar el
blanqueo de dinero (Articulo 14) y la obligacion de velar porgue la sancion
del blanqueo de dinero se refiera al producto de la mas amplia gama de
delitos, incluyendo como minimo los delitos de corrupcion de la Convencion.
(Articulo 23.2 letras a) y b).”.
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6.- Opinién de la Organizacién Transparencia
Internacional.-

El sefior Davor Harasic Yaksic, Presidente de
Chile Transparente, Capitulo Chileno de Transparencia Internacional, formul6
sus comentarios por escrito, los que se transcriben a continuacion.

“Introduccion.
Diagnostico

Actualmente, en el escenario mundial, existe
consenso casi absoluto de los efectos perjudiciales de la corrupcion, y de
coémo ella es un obstaculo para el desarrollo, equitativo, de los paises y sus
pueblos.

Los efectos dafinos de ella son susceptibles de
ser percibidos en los diferentes @mbitos de la sociedad y de nuestras vidas,
“Mina la democracia y el imperio de la ley, conduce a la violaciéon de los
derechos humanos, distorsiona los mercados, erosiona la calidad de vida y
permite el florecimiento del crimen organizado, el terrorismo y otras
amenazas a la humanidad” (Kofi Annan).

En el contexto latinoamericano, que demanda mas
crecimiento e igualdad de oportunidades, la corrupcion aparece como uno de
los méas grandes obstaculos para obtener dichas metas.

Segln estimaciones del Banco Mundial?, la
corrupcion puede reducir la tasa de crecimiento de un pais entre 05y 1
puntos porcentuales por afio, lo que equivale, segin el crecimiento
proyectado para este afio en nuestro pais, a que el pais no producira, 0 no
creciera, en entre 1 y 2 dos meses al afo.

En el &mbito nacional Felipe Larrain ha sefalado
gue los paises mas corruptos sufren reducciones en su tasa de inversion de
hasta un 5% del Producto Interno Bruto respecto de los paises mas limpios, y
disminuyen su crecimiento de largo plazo en un medio punto porcentual por
afo. A su vez, la corrupcion reduce la inversibn extranjera directa,
asemejandose a un impuesto de hasta un 20% sobre el retorno del proyecto.

La corrupcién envia sefiales equivocadas al
mercado, actla como un desincentivo a la produccién, a la innovacion
tecnolégica y a la inversién. Impide o retarda el desarrollo econémico, vy,
como consecuencia, perpetia desigualdades y pobreza.

2 Fuente: http://www.cinu.org.mx/prensa/especiales/2003/corrupcion/intro.htm
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Entendemos por corrupcion el abuso del poder
confiado a alguien para beneficio privado, abuso que se puede manifestar en
el sector tanto publico como privado, afectando, especialmente, a aquellos
quienes su vida, su sustento, o su felicidad o bienestar, dependen de la
integridad de una persona en posicion de autoridad.

En sus diferentes manifestaciones, publicas y
privadas, las consecuencias son las mismas: ata a millones en la pobreza
generando inestabilidad social, econémica y politica; causa pobreza e impide
superarla; niega a las personas mas pobres el acceso a servicios basicos
para supervivencia, y resta eficacia al cumplimiento de los derechos
humanos; mina la democracia y el Estado de Derecho; distorsiona el
comercio nacional e internacional; pone en peligro el gobierno y la ética
privada; desafia la seguridad nacional e internacional y la sustentabilidad de
los recursos naturales; acentla las discriminaciones. Es por ello que
afirmamos que la corrupcion nos afecta a todos.

Internacionalmente la lucha contra la corrupcién se
enmarco, en un primer momento, dentro de la lucha contra la delincuencia,
pero, debido a su importancia, fue necesario contar con medios dedicados
especificamente a eliminar la corrupcion.

La Convencion.

Para combatir la corrupcion se han adoptado
diferentes medidas, especificas y generales, cada una de ellas con diferente
eficacia.

En nuestro pais se ha avanzado a través de
diferentes iniciativas legales, en lo que se llam6é “Agenda Corta Pro
Transparencia 2005”, y se han dado sefales de seguir buscando medidas
contra la corrupcion como el Cdédigo de Buenas Préacticas Laborales y No
Discriminacioén para el Sector Publico, anunciado el pasado 21 de mayo.

Asimismo, nuestro pais ha suscrito y ratificado un
instrumento regional, cual es la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion, primer compromiso internacional en la promociéon de gobiernos
probos y transparentes. Dicho instrumento, ademés de establecer y tipificar
algunos actos de corrupcion, ordena, en su Articulo VII, a los paises que la
han adoptado, a adoptar las medidas que sean necesarias para tipificar los
delitos de corrupcién a los que ella hace mencién en su derecho interno.

Dicha convencién cuenta con un Mecanismo de
Seguimiento de la Implementacién de la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion. Dicho mecanismo controla que los compromisos que los
diferentes paises han hecho, entre ellos el nuestro, en orden a implementar
la convencion, llevando a la practica.
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Chile ya se ha comprometido internacionalmente
combatir la corrupcién, y dichos compromisos son controlados tanto a nivel
internacional como a nivel nacional desde la sociedad civil.

Sin embargo, tanto a nivel nacional como
internacional, se carecia de un instrumento omni comprensivo, dindmico y
eficaz, que estableciera estandares transversales que reflejaran un intento
conjunto y coordinado para hacer frente, de forma integral, al problema de la
corrupcion.

En diciembre del afio 2000, mediante la
Resolucién 55/61, la Asamblea General de las Naciones Unidas, conciente
de los problemas que genera la corrupcion, y la necesidad de coordinar un
esfuerzo conjunto e integral para combatirla, decidié crear un Comité
especial, abierto a todos los Estados, el cual tendria como mision la creacién
de un instrumento juridico eficaz contra la corrupcién.

Tras casi dos afios de negociaciones, el 31 de
octubre de 2003, se presento el texto de la Convencién ante la Asamblea
General para su aprobacion, y luego de ello, el 9 de diciembre del mismo
afo, se abri6 para la firma de los paises.

De acuerdo a las normas de la propia Convencion,
esta entré en vigencia el dia 14 de diciembre de 2005, 90 dias después de
presentadas las 30 ratificaciones necesarias.

Contenido de la Convencion.

La Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, para cumplir con las finalidades sefialadas en el Articulo 1 de
ella, se presenta como un instrumento omni comprensivo y dinamico para la
lucha contra la corrupcién, debido a su cobertura, y por contar con la
flexibilidad necesaria para adaptarse a las diferentes formas vy
manifestaciones que el fendmeno vaya adoptando.

Asi, enfrenta la corrupcién en los sectores publicos
y privados, con una amplia interpretacion de que ha de entenderse por
corrupcion, incluyendo el soborno, nacional e internacional, malversacion de
fondos, trafico de influencias y lavado de dinero.

Para ello contempla medidas preventivas vy
represivas, estableciendo pautas y criterios que promueven la transparencia
y la destacan como un valor, y ademas tipificando conductas y practicas
corruptas, estableciendo sanciones tanto civiles como penales.
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Asimismo, establece un marco omni comprensivo
para la cooperacion, técnica y juridica, internacional para la adopcion,
implementacion, puesta en marcha, y perfeccionamiento de las medidas
preventivas y represivas.

Estado de Tramitacion en el Congreso.

Conforme a lo establecido en el articulo 54 N° 1 de
la Constitucién Politica de la Republica, el dia 6 de septiembre de 2005,
mediante Mensaje del Presidente de la Republica, ingresé a la Camara de
Diputados el boletin 3974 — 10, para la aprobacion de la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion.

Tras informe favorable de la Comision de
Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion
Latinoamericana, la Camara de Diputados aprobd ratificar la Convencion, sin
formular ninguna clase de observaciones.

Con fecha 8 de marzo del presente afo el
proyecto de acuerdo que aprueba la Convencién ingres6 al Senado, estando
hasta la fecha en estudio por parte de la Comisién de Relaciones Exteriores.

Cabe mencionar que en ningin momento de la
tramitacion se le ha asignado urgencia alguna a este proyecto de acuerdo de
aprobacion.

Opinién de Chile Transparente.

La adopcién de convenciones internacionales
contra la corrupcion es una de las 5 prioridades globales en la lucha contra la
corrupcion, segun Transparency International.

Ello como la forma de mayor efectividad en
reconocer la corrupcion como un problema que cruza las fronteras, y
permiten expresar un alto nivel de compromiso politico en resolver este
problema.

La Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién es un mecanismo que cumple con este objetivo al establecer un
marco de reglas y estandares que promueve la accibn doméstica y facilita la
cooperacion internacional, comprometiendo la voluntad politica y los
ordenamientos juridicos nacionales de los paises que la ratifiquen, como
Estados atentos y activos.

Ademas, por el propio contenido de la convencion
se hace frente a las otras 4 prioridades globales en la lucha contra la
corrupcion, a saber: la corrupcidbn en la politica, la corrupcion en la
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contratacion publica, la corrupcion en el sector privado, y la pobreza y el
desarrollo.

Sin embargo, la urgencia en que Chile ratifique la
Convencién no radica simplemente en una manifestacion de la voluntad
politica del Estado en luchar contra la corrupciéon, o en un compromiso
programatico en adoptar las medidas que la Convencion establece.

La ratificacién es solo el primer paso. Adoptar la
Convencion implica dar prioridad a la implementacién de dichas medidas e
insertarse en la comunidad internacional asegurando el cumplimiento de la
Convencién y cooperar con el monitoreo y la asistencia técnica y juridica en
pos de adoptar los mas altos estdndares desarrollados en la experiencia
comparada.

La urgencia en plazos se traduce en poder
depositar la ratificacién del Estado de Chile con la antelacion necesaria para
gue pueda ser parte de la primera Conferencia de Estados Partes de la
Convencion, a realizarse el dia 14 de diciembre de 2006, un afio después de
su entrada en vigencia, ratificando ante la comunidad internacional el
compromiso de Chile en la lucha contra la corrupcién, y situandolo como
parte activa en el debate sobre el monitoreo y los recursos en ayuda técnica
gue se prestara a los paises en desarrollo para la implementacion efectiva de
la Convencién.”.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El Presidente de la Comision, Honorable Senador
sefior Mufioz Barra coloco en discusién el proyecto.

El jefe de la Division Juridica de la Cancilleria,
sefior Claudio Troncoso, a nombre del sefior Ministro de Relaciones
Exteriores, agradecio la invitacion formulada para referirse a la Convencién
de Naciones Unidas contra la Corrupcion. Afiadié que ella entr6 en vigor el
14 de Septiembre de 2004 y solicito sea aprobada por la Comisién de
Relaciones Exteriores del Senado, a fin de que prosiga su tramitacion
parlamentaria con miras a su posterior ratificacion por el Ejecutivo.

A continuacién, dio lectura a la presentacion
preparada para esta sesion por el Embajador Luis Winter, Director de Politica
Especial del Ministerio de Relaciones Exteriores, quien no pudo concurrir a la
sesion.

Sefal6 que el fendmeno de la corrupcion,
considerado, en general, como el aprovechamiento indebido de la
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administracion de un patrimonio comuan, ha existido desde larga data en el
mundo como, asimismo, los esfuerzos para prevenirla y castigarla.

Expres6 que el proceso de globalizacion que
vivimos ha facilitado la comunicacion entre las redes delictuales
internacionales, posibilitando que la corrupcién se expanda como asimismo
gue, uniéndose a otros fenbmenos como el del narcotrafico, el lavado de
activos, el tréfico ilicito de armas livianas y, sobretodo el terrorismo, puedan
llegar a desestabilizar los gobiernos y amenazar la seguridad de los Estados
mismos.

Indic6 que asi como mientras por un lado en el
orden internacional cunde el peligro de la expansion de la corrupcion, por el
otro, se extiende universalmente la necesidad de enfrentarla salvaguardando
asi los principios de probidad y transparencia en acciones y procesos.

Manifestd que la accion internacional arrojé sus
primeros resultados en el plano regional, ya que en Latinoamérica se elaboro
la Convencion Interamericana contra la Corrupcion. Afadié que en Europa,
por su parte, la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico
elaboré la Convencion para Combatir el Cohecho de los Funcionarios
Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales. Agregé
gue Chile es parte de ambas.

No obstante lo anterior, sefial6 que se estimé que
deberia irse mas lejos. El primer paso propiamente tal lo dio la Comunidad
Internacional al elaborar la Convencion de Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, en vigor desde Diciembre del 2004,
texto que obliga a los paises a tipificar ciertos delitos, entre otros, el de
corrupcion.

Expresé que el segundo paso fue elaborar una
Convencién amplia exclusivamente destinada a la Corrupcion, la que entré
en vigor, como se sefal6 anteriormente, en 2004.

Indic6 que, como es de conocimiento publico,
nuestro pais considerd urgente, a comienzos de los afios noventa, fortalecer
el marco regulatorio de las actividades y decisiones del Estado en el terreno
de la probidad.

Agregd que, paralelamente a la adopciéon de la
legislacion interna sobre transparencia y anticorrupcion, Chile suscribié en
marzo de 1996 la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, ratificada
en 1998, y en 1997 la Convencion de la OCDE para combatir el cohecho de
los funcionarios publicos extranjeros en las transacciones comerciales
internacionales, la que ratificé en el 2001 y promulg6 en el 2002.
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Destac6 que, ademas, particip6é activamente en la
redaccion de la Convencién de Palermo sobre Delincuencia Transnacional
Organizada, suscrita en Palermo en Diciembre del afio 2000 y ratificada en
diciembre de 2004.

Manifestd que tanto la Convencion Interamericana
como la de la OCDE contienen un mecanismo de examen interpares
llamados “peer review” en virtud del cual los miembros analizan y son
analizados en relacion al grado de cumplimiento de sus obligaciones
derivado de los textos.

Indic6 que para ello, fue necesario constituir
grupos interministeriales que periédicamente se retnen ya sea para discutir
en general el grado de adaptacion de las Convenciones a nuestra legislacion
interna proponiendo lo que sea necesario realizar, sea para coordinar las
respuestas que debemos entregar a las consultas de nuestros
examinadores, sea para preparar las preguntas a quienes nos corresponde
examinar. Afiadié que el grupo estd compuesto por 14 reparticiones publicas,
funcionando en la Direccién de Politica Especial de la Cancilleria.

Reiter6 que nuestro pais ha participado en la
gestacion y desarrollo de la Convencion de Naciones Unidas sobre
Corrupcion, concurriendo con su voto el afio 2000 a una resolucién de la
Asamblea General de las Naciones Unidas que acorddé dar mandato a la
Oficina de Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito para que negociara
un Tratado omnicompresivo sobre esta materia. Agregd que Chile participd
en las negociaciones que se desarrollaron en Viena entre los afios 2002 y
2003, al cabo de las cuales se consensu6 un texto que se presentd y aprobd
por la sexta comision de la Asamblea General de Naciones Unidas en
octubre de 2003. Afiadié que la Convencion se abri6 a la firma en Mérida, en
diciembre de ese mismo afio, entrando finalmente en vigor el 14 de
septiembre pasado al depositarse el trigésimo instrumento de ratificacion.

El sefior Troncoso destacé que el preambulo
sefiala que la corrupcidon es un fendmeno social, politico y econdémico
complejo, que repercute en todos los aspectos de una sociedad; un
fendmeno que ha existido desde siempre y ciertamente con efectos muy
dafiinos para la administracion del Estado, representando una de las més
serias amenazas a la estabilidad social de los gobiernos y al funcionamiento
de los sistemas econdmicos, incluso de regiones enteras, atentando contra la
estabilidad y seguridad de las sociedades al socavar las instituciones y los
valores de la democracia, la ética y la justicia al comprometer el desarrollo
sostenible y el imperio de la ley.

Refiri6 que, como se ha sefialado en diversas
instancias internacionales, la Convencién contra la Corrupcién de las
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Naciones Unidas es el primer instrumento global juridicamente vinculante,
pues los otros, como se ha indicado, tienen caracter regional.

Sefald que su finalidad, tal como expresa su
articulo primero, es promover y fortalecer las medidas para prevenir y
combatir mas eficientemente la corrupcion; promover, facilitar y apoyar la
cooperacion internacional y la asistencia técnica en la prevencion y la lucha
contra la corrupcién, incluida la recuperacion de activos y, finalmente,
promover la integridad, la obligacion de rendir cuentas y la debida gestion de
los asuntos y los bienes publicos.

Explicé que la Convencion en estudio no quiso
llegar a una definicibn de corrupcién sino que prefiri6 adoptar un enfoque
descriptivo abarcando diversas formas de corrupcion que existen en la
actualidad pero permitiendo también que los Estados aborden otras formas
gue puedan surgir.

Refirid que, en ese sentido, el Tratado reconoce
gue el problema de la Corrupcién es mas amplio que la conducta delictiva;
por consiguiente, la Convencion contiene una amplia gama de medidas
especificas destinadas a la accién preventiva a nivel nacional y a fortalecer la
cooperacion entre los paises en la esfera de la prevencion. La Convencion
complementa estas disposiciones con obligaciones que los Estados Partes
asumiran ratificando el Tratado para penalizar determinadas formas de
conducta, como el soborno, la malversacién, o blanqueo de dinero.

Agregd que una parte importante de la
Convencién se dedica a fomentar la cooperacion internacional con medidas
especificas como la extradicion y la asistencia judicial reciproca. Afadié que
un conjunto totalmente nuevo de reglas y medidas contenidos en la
Convencién se relaciona con la recuperacién de activos. Por ultimo, la
Convencion incluye disposiciones sobre cooperacion técnica para fortalecer
la capacidad de los paises en desarrollo y aplicar sus disposiciones.

Seflald6 que algunos de los aspectos mas
destacados de la Convencion dicen relacibn con la prevencion, la
penalizacion y aplicacion de la ley; la cooperacion internacional y la
recuperacion de activos.

En cuanto a la prevencion, indic6 que todo un
Capitulo esta dedicado a ella con medidas destinadas tanto al sector publico
como al privado, elemento muy importante en este sentido.

En lo que dice relacion con la penalizacion y
aplicacion de la ley, explic6 que la Convencidén requiere que los paises
tipifiquen como delito una amplia gama de aspectos de corrupcién siempre y
cuando ellos no constituyan delitos en su derecho interno. Tal es el caso del
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soborno, la malversacion o peculado de fondos publicos, el blanqueo del
producto de la corrupcién y la obstruccion de la justicia. Asimismo pide
considerar la posibilidad de penalizar el trafico de influencias y el
encubrimiento del producto de la corrupcion.

Sefiald, respecto de la recuperacion de activos,
gue las disposiciones de la Convencion representan un importante avance en
el combate global de la corrupcién ya que se convino en la recuperacion y
repatriacién a su lugar de origen de los activos decomisados producto de los
delitos tipificados en ella.

En lo que refiere, en fin, a la cooperacion entre los
organismos encargados de hacer cumplir la ley en los distintos paises, indico
que las Partes se obligan a prestarse formas especificas de asistencia
judicial reciproca en materia de obtencién y transferencia de pruebas para
presentarlas ante los Tribunales, juzgar y eventualmente extraditar a quienes
resulten responsables de actos de corrupcion. Asimismo los paises deben
aplicar medidas que apoyen la localizacion, el embargo preventivo, la
incautacion y el decomiso del producto de la corrupcion.

Dejo constancia que la Convencion fue examinada
por diversas instituciones nacionales, todas las cuales han emitido sendos
informes técnicos favorables a ella, pues, en su mayor parte, contiene
disposiciones que ya existen en nuestro derecho interno y en lo que no es
asi, complementa dichas disposiciones enriqueciéndolas. Es el caso del
Ministerio de Justicia, del Consejo de Defensa del Estado, del Ministerio
Publico, del Consejo de Auditoria Interna General de Gobierno y del propio
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Finalmente, destac6 que para Chile la Convencién
tiene gran importancia en materia de Politica Exterior.

A continuacién, el Honorable Senador sefior
Romero preguntd cuantos paises han ratificado el Convenio.

El sefior Troncoso respondié que el Tratado en
estudio ha sido aprobado por cincuenta y cinco Estados.

El Honorable Senador sefior Romero sefiald que
el tema en discusion, la corrupcion, es sumamente relevante, en especial,
para las naciones vias de desarrollo.

Agregd que deberemos adecuar nuestra
legislacion a esta normativa internacional. Afadié que, si bien la ratificacion
es un paso importante, habra que ver cémo se implementa. Al respecto,
solicitd enviar una nota a la Oficina de las Naciones Unidas que se encarga



29

de este tema, para que pueda informar como se lleva a la practica en otros
paises esta Convencion.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Coloma
expres6 que la Convencidbn en comento es relevante para nuestro pais,
porque establece la obligacion de legislar ciertos asuntos. Afadié que Chile
ya tiene algunas normas para combatir corrupcién, por ejemplo, la norma
sobre declaracibn de intereses, pero que existen otras areas como
informacion bancaria que requieren de legislacion.

Indicé que estaba de acuerdo con legislar sobre
este asunto, a fin de combatir el flagelo de la corrupcion.

A su vez, el Honorable Senador sefior Mufioz
Barra manifestd, teniendo presente las opiniones de la Facultad de Derecho
de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile y de la Organizacién
Transparencia Internacional, que daria su conformidad al Tratado, pues es
un efectivo instrumento que sienta las bases para luchar contra la corrupcién.
Afadié que, en todo caso, requerird de una legislacion posterior que la
desarrolle.

Puesto en votacion, el proyecto de acuerdo fue
aprobado en general y en particular por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiores Coloma,
Muiioz y Romero.

En consecuencia, vuestra Comision de Relaciones
Exteriores tiene el honor de proponeros que aprobéis el proyecto de acuerdo
en informe, en los mismos términos en que lo hizo la Honorable Camara de
Diputados, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE ACUERDO

"Articulo Unico.- Apruébase la “Convencion de las
Naciones Unidas contra la corrupciéon”, adoptada por la Asamblea General de
Naciones Unidas, en Nueva York, el 31 de octubre de 2003, y firmada por
Chile el 11 de diciembre del mismo afo.".
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Acordado en sesiones celebradas los dias 21 de
marzo y 6 de junio de 2006, con asistencia de los Honorables Senadores
sefiores Roberto Mufioz Barra (Presidente), Juan Antonio Coloma Correa y
Sergio Romero Pizarro.

Sala de la Comisién, a 6 de junio 2006.

JULIO CAMARA OYARZO
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, recaido en
el proyecto de acuerdo, en segundo tramite constitucional, que aprueba
la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, adoptada
en Nueva York el 31 de Octubre de 2003 y firmada por Chile el 11 de
diciembre de 2003.

(Boletin N° 3974-10)

. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: es el instrumento multilateral mas general e integral dedicado al
combate de la corrupcion.

Il. ACUERDO: aprobado en general y en particular por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comisién (3x0).

M. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
articulo anico que aprueba el Acuerdo que consta de un Preambulo y VI
Capitulos, que se distribuyen a su vez en 71 articulos.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: No tiene.

V. URGENCIA: no tiene.

VL. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica,
enviado a la Camara de Diputados.

VIl TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: en general y en
particular, por 94 votos a favor.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 8 de marzo de 2006.
X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe. Pasa a la Sala.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Convencion de Viena, promulgada por decreto supremo N° 381,
del Ministerio de Relaciones Exteriores, del 22 de junio de 1981.

Valparaiso, 6 de junio de 2006.

JULIO CAMARA OYARZO
Secretario
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