INFORME DE LA COMISION DE
HACIENDA, recaido en el proyecto de
ley, en segundo tramite constitucional,
gue otorga un bono solidario a las
familias de menores ingresos y de clase
media vulnerables.

BOLETIN N° 8.830-31

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comisién de Hacienda tiene el honor de
informaros acerca del proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mensaje
de Su Excelencia el sefior Presidente de la Republica, con urgencia
calificada de “discusion inmediata”.

A la sesion en que se considerd esta iniciativa de
ley asistio, ademas de sus miembros, el Honorable Senador sefior Sabag.

Del mismo modo, concurrieron:

Del Ministerio de Hacienda, el Ministro, sefior
Felipe Larrain; el Coordinador de Politicas Sociales, sefior Slaven Razmilic;
el Coordinador Legislativo, sefior Francisco Moreno, y el asesor, sefior César
Valenzuela.

De la Direccion de Presupuestos, la abogado,
sefiorita Patricia Orellana.

Del Ministerio de Desarrollo Social, el Ministro,
sefior Joaquin Lavin; la Subsecretaria de Evaluacion Social, sefiora Soledad
Arellano; la Fiscal, sefiora Maria José de Las Heras, y el Jefe de Gabinete del
sefior Ministro, sefior Gustavo Alcalde.

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
las asesoras, seforitas Constanza Castillo y Carol Parada.

Del Instituto Libertad y Desarrollo, la Directora del
Programa Legislativo, sefiora Natalia Gonzalez.

De la Corporacion de Estudios para Latinoamérica
(CIEPLAN), la Secretaria Ejecutiva del Programa Legislativo, seforita
Macarena Lobos.

Se hace presente que por tratarse de un proyecto
con urgencia calificada de “discusion inmediata”, y en conformidad con lo



dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacién, se discutio la
iniciativa en general y en particular a la vez.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Otorgar un bono extraordinario de $40.000 por
familia de menores ingresos y un incremento de $7.500 por cada menor de
18 afios de edad y por cada persona con discapacidad que sea parte del
grupo familiar. También este bono solidario de $40.000 lo recibiran las
familias de clase media vulnerable.

ANTECEDENTES

Para una adecuada comprension de la iniciativa
en informe deben tenerse presente los siguientes antecedentes:

A.- ANTECEDENTES JURIDICOS

- La ley N° 18.020, que establece subsidio familiar
para personas de escasos recursos y modifica normas que indica.

- La ley N° 18.987, que incrementa asignaciones,
subsidio y pensiones que indica.

- La ley N° 20.422, que establece normas sobre
igualdad de oportunidades e inclusién social de personas con discapacidad.

- La ley N° 20.595, que crea el ingreso ético
familiar que establece bonos y transferencias condicionadas para las familias
de pobreza extrema y crea subsidio al empleo de la mujer.

- El decreto con fuerza de ley N° 150, de 1982, del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de las normas sobre sistema u(nico de
prestaciones familiares y sistema de subsidios de cesantia para los
trabajadores de los sectores privado y publico, contenidas en los decretos
leyes N°s 307 y 603, ambos de 1974.

- El decreto supremo N° 291, de 2007, del
Ministerio de Planificacién, que reglamenta el disefio, uso y aplicacion de la
Ficha de Proteccion Social.

- El decreto supremo N° 30, de 2012, del
Ministerio de Desarrollo Social, que aprueba reglamento de la ley n° 20.595,
sobre transferencias monetarias y el bono de proteccion.



B.- ANTECEDENTES DE HECHO

En el Mensaje se hace referencia al contexto
econdémico en que se encuentra el pais, destacando que la solidez de su
economia ha permitido practicamente duplicar nuestra tasa de crecimiento,
bajar las tasas de desempleo a niveles histéricos, a través de la creacion,
desde marzo de 2010, de méas de 810 mil nuevos empleos, mejorar los
salarios y reducir la extrema pobreza y las desigualdades.

Expresa que el proyecto en informe busca
compartir los resultados del crecimiento econdémico con las familias de
menores ingresos y con aquellas que forman parte de la clase media mas
vulnerable. De esta manera el Gobierno quiere hacer participes a las familias
de Chile del desarrollo y contribuir, de esta forma, con una mejor distribuciéon
de los beneficios del crecimiento.

Sefala que, en el mes de marzo de cada afo, las
familias se ven enfrentadas a un incremento de los gastos producto de
diversos factores que transforman a éste en un mes dificil de sobrellevar.

En esta oportunidad, agrega, el Gobierno amplia
el universo de beneficiarios de estos bonos, incorporando a 300.000 familias
de clase media vulnerable entre los beneficiarios que cuenten con Ficha de
Proteccion Social, por lo que alcanzaran a mas de 7.000.000 de chilenos.

En cuanto al contenido del proyecto, indica que el
mismo entrega un bono extraordinario de cargo fiscal, no imponible ni
tributable, a quienes al 31 de diciembre de 2012, hayan percibido el subsidio
familiar, la asignacion familiar o la asignacion maternal.

También este bono se otorga a quienes sean
beneficiarios de tales asignaciones al 31 de diciembre de 2012 y que a esa
data tengan ingresos superiores al limite maximo establecido en el articulo
1° de la ley N° 18.987 e iguales o inferiores a 60 UF y siempre que tengan
causantes acreditados a esa fecha.

El Bono serd de $40.000 por beneficiario y, para
familias cuyos ingresos mensuales no superen los $495.047, se
incrementara en un monto adicional de $7.500 por cada causante menor de
18 afios de edad o invalido, segun lo establecido en el inciso primero del
articulo 2° de la ley N° 18.020 o en el articulo 3° del decreto con fuerza de
ley N° 150, de 1982, del Ministerio del Trabajo y Previsién Social.

Igualmente, tendran derecho a este bono las
familias y personas que perciben las transferencias monetarias asociadas al
Ingreso Etico Familiar y aquellas que sin recibirlas sean usuarias del
Subsistema Seguridades y Oportunidades, por haber ingresado a éste de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 3°, o en la forma establecida en
el articulo tercero transitorio, ambos de la ley N° 20.595.



DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

Al comenzar la discusion, el Ministro de
Hacienda, sefior Felipe Larrain, efectué una exposicion, en formato power
point, del siguiente tenor:

Bono Solidario a familias de menores ingresos y de clase media
vulnerable

¢Por qué hoy podemos otorgar mas beneficios
sociales?

- Por la solidez de la economia chilena.
- Un menor grado de incertidumbre.

- Por la responsabilidad fiscal que hemos tenido y
seguiremos teniendo.

LA ECONOMIA CHILENA: SITUACION
MACROECONOMICA

El Crecimiento llega a todos los chilenos:
Fuerte Creacion de Empleo
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Balance Fiscal Efectivo
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CARACTERISTICAS DEL BONO

Cobertura general. 2.023.228 familias, 41% de las
familias de Chile (aproximadamente 7 millones de personas).

Dos grupos de familias:

1) 1.729.690 familias. Todas las familias que
reciben subsidio Unico familiar (SUF), Ingreso Etico Familiar o Asignacion
Familiar.

2) 293.538 familias. Familias de clase media
vulnerable que cumplan los siguientes requisitos:

- Estar inscritas en la Asignacion Familiar (al
31/12/2012).

- Tener Ficha de Proteccion Social (al 31/12/2012).



- Sueldo promedio mensual el 2012 menor a 60
UF ($1.370.000).

Cobertura (1)

SUF 850.521
IEF 60.193
Asignacion Familiar 818.976

1.729.690

Acot6 que las 60.193 personas que se refieren a
Ingreso Etico Familiar, IEF, corresponden sélo a aquellas que reciben IEF y
no reciben subsidio Gnico familiar (porque el total de personas que reciben
IEF es cercano a 180.000).

- Son las que tradicionalmente han sido
beneficiarias de estos bonos.

- Recibiran $40.000 por familia y $7.500 por hijo
menor de 18 afios.

- Los hijos menores de 18 afios y causantes
discapacitados son: 2.423.889.

Beneficio Promedio

Sin hijos $ 40.000
1 hijo $ 47.500
2 hijos $ 55.000
3 hijos $ 62.500
4 hijos $ 70.000
5 hijos $ 77.500
6 hijos $ 85.000
7 hijos $ 92.500

8 0 mas $ 100.000

- Hijos menores de 18 afios promedio por hogar:
1,4

- Bono Promedio: $50.500
Cobertura (2)

Por primera vez, el bono también llegara a familias
de clase media vulnerable, que cumplan los siguientes requisitos:

- Estar inscritas en la Asignacion Familiar (al
31/12/2012).



- Tener Ficha de Proteccion Social (al 31/12/2012).

- Sueldo promedio mensual el afio 2012 menor a
60 UF ($1.370.000).

Se trata de 293.538 familias de clase media. Cada
una de esas familias recibird un bono de $40.000.

Sintesis e Informe Financiero

SUF 850,521 1,369,339 91
3,2
IEF 60,193 116,539 82
39,7
Asig Familiar Tramos 1,2y 3 818,976 938,011 94
Asig Familiar tramo 4 pero con 11,7
FPS e Ing bajo UF60 293,539 no aplica 42
Total 2,023,228 99,108
Beneficios 99,108

Imilementacién 2,886

Aspectos Operacionales del Pago
- Pago a contar del mes de Abril.
- Fecha de Pago:

Si actualmente recibe pago mensual a través del
Instituto de Previsibn Social (IPS): mismo dia y mismo canal de pago
(IPS/Caja Los Héroes).

Si actualmente no recibe pago en IPS: calendario
especial que sera informado a los beneficiarios.

El Ministro de Desarrollo Social, seior Lavin,
manifesté que se ha introducido un nuevo criterio para la entrega del bono al
incluir a la clase media, que se identifica como tramo cuatro de la asignacion
familiar, que corresponde a las personas cuyos ingresos mensuales superan
los $495.047, por lo que no reciben el pago pecuniario pero se encuentran
inscritos en dicho sistema. Agregd que, para poder distinguir dentro de las



personas de clase media, se establecido el requisito de tener Ficha de
Proteccion Social para tener acceso al beneficio. Indicé que el requisito se
considerd pensando en favorecer a familias que hayan salido de la pobreza
recientemente.

Observo que el 70% de las familias de clase
media cuentan con ingresos entre los $495.000 y $600.000.

En relacion a una comunicacion del Alcalde de
Valparaiso, explicd que las personas favorecidas en los programa de empleo
se encuentran incluidas entre los beneficiarios del bono solidario, en la
medida que cumplan con los requisitos del mismo, a diferencia del bono que
favorecia el trabajo de la mujer, en que se les excluyé explicitamente en
razén de que ya recibian un subsidio del Estado. Acoté que, respecto del
bono solidario por alimentos que se entregé el afio anterior, de 65.000
personas incluidas en los programas de empleo, 41.000 fueron beneficiarias
del bono.

El Ministro, sefor Larrain, expresé que en el
trAmite ante la Camara de Diputados se incorporé6 a las personas
discapacitadas que recibiendo el Ingreso Etico Familiar no reciben subsidio
anico familiar, con la Unica exigencia adicional de estar inscritos en el
Registro Nacional de Discapacidad.

El Honorable Senador seiior Kuschel consult6 si
el Ejecutivo cuenta con la cifra y la situacion de empleos creados por las
nuevas empresas que se han establecido en los ultimos tres afios, y ademas
si dichas empresas son todas pequefias 0 medianas, o si existe alguna que
ya sea una gran empresa.

El Ministro, sefior Larrain, indico que no cuentan
con el dato acerca de la cantidad de nuevos empleos que corresponden a
empresas constituidas en el dltimo periodo, sobre el total de 817.000 de los
ultimos afios. Observé que la gran mayoria de las nuevas empresas son
pequefias y que en el Ultimo tiempo la creacion de empresas ha sido muy
superior a la destruccion de las mismas. Sefialé que buscarian construir el
dato solicitado precedentemente.

La Honorable Senadora sefiora Rincén pregunt6
la razén de que no se incluya a los pensionados entre los beneficiarios del
bono y desde cuando no se reajusta las pensiones por sobre la inflacion
registrada. Acotd que, no obstante los pensionados ser beneficiarios del
bono de invierno, no existe una razon para no hacerlos participes del
crecimiento y la bonanza econémica del pais.

Ademas, planted, a partir de la eliminacién de la
cotizacion de salud del 7% de la pension, que no siempre los supuestos
beneficiarios de las medidas adoptadas terminan siendo efectivamente
favorecidos por las mismas, y en relacion a ellos, consulté cémo el Ministerio
de Desarrollo Social construye sus bases de datos para determinar los
posibles beneficiarios, por ejemplo, como identificaron las 293.538 familias
de clase media vulnerable que podran acceder a la bonificacién.
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El Ministro, seior Larrain, plante6 que se puede
entender la eliminacion del 7% de cotizacién de salud para las pensiones
mas bajas como un incremento focalizado de las mismas por sobre el IPC, lo
mismo en el caso de la rebaja de la cotizacidon mencionada.

Expresé que si una persona cumple con los
requisitos para obtener la eliminacién o la rebaja de la cotizacidn, y ella no se
ha verificado, significa que existe un error que debe comunicarse y
corregirse.

Manifest6 entender la preocupacién por la
situacion de los pensionados. Asimismo, acotdé que en los bonos similares
gue se han entregado en los ultimos afios nunca se ha incluido a los
pensionados, en razon de que se les entrega en forma permanente el bono
de invierno que beneficia a 650.000 adultos mayores. Agrego que el bono de
invierno para este afio asciende a $49.500 y se otorga a quienes reciben la
pension basica solidaria o aporte previsional solidario, por pensiones de
hasta $133.000.

El Honorable Senador seior Zaldivar observé
gue para las pensiones el aumento mas significativo fue el del pilar solidario
introducido por la reforma previsional.

Asimismo, planted que existe una contradiccion al
permitir que familias con ingresos por hasta $1.370.000 puedan obtener el
bono, y pensionados que no reciben el bono de invierno, en razén de que
obtienen una pension sobre los $133.000, tampoco recibirdn el bono solidario
gue se discute. Agregé que debiera buscarse una solucion para los
pensionados, al menos al sector de jubilados que reciben menos de
$500.000, porque son objeto de una exclusion injustificada.

El Honorable Senador seifior Lagos expreso
gue, para contestar las dudas que se han generado, debe tenerse presente
cuél es la razon del bono. Sefiald6 que hasta ahora ha entendido que la
justificacion es que al pais le ha ido bien en materia econémica y existen
ingresos adicionales que provocan un superavit de recursos que el Gobierno
ha decidido repatrtir, por lo que se descartan motivos como hacer frente a una
crisis internacional o de empleo, o hacer frente a un alza brusca de los
alimentos bésicos, o el alza desmedida de los costos de la energia.

Observé que como no existe una justificacion de
politica publica correcta al establecer el bono, se presentan problemas de
injusticia como el que ha sefalado el Honorable Senador sefior Zaldivar, o el
de usar criterios de seleccion no adecuados, como contar 0 no contar con
Ficha de Proteccibn Social, cuando existen familias que trabajan
intensamente para obtener ingresos por $600.000 y no se ve qué justifica
gue no reciban el bono para enfrentar los gastos de marzo, y otra si lo reciba
s6lo por el hecho de contar con la referida Ficha.

El Ministro, sefior Larrain, sefial6 que se han
tocado dos temas, uno sobre la razon de la existencia del bono, y el otro
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sobre los criterios para seleccionar a las personas que seran beneficiarios
del mismo.

Sobre el criterio de seleccidén de los beneficiarios,
indicé que siempre se deben adoptar decisiones que dejan fuera a personas
gue podria considerarse necesario incluir desde algun punto de vista. Agrego
gue, en esta ocasion, el criterio adoptado fue el de favorecer a la clase media
emergente.

Respecto del primer tema, manifestd que nuca se
dio como justificacion del bono el que al Gobierno le sobrara el dinero, sino
gue el pais se encuentra en una buena situacibn econdmica, con
responsabilidad fiscal y superavit en los ultimos dos afios, por lo que se
busca compartir la bonanza que se experimenta.

Acot6 que el grueso de los beneficiarios son parte
de las personas mas vulnerables del pais, y que el bono es so6lo un apoyo
para las personas de menores ingresos en un mes especialmente dificil en
cuanto a gastos.

El Ministro, sefor Lavin, afadi0 que,
efectivamente llama la atencién que el bono que se propone se plantee en un
momento que no es de crisis. En relacion a ello, lo que ha sefialado S.E. el
Presidente de la Republica es que cuando la economia va por buen camino,
ello se traduce en mas empleo y mejores sueldos, y lo que se busca ahora
es compartir en mayor medida los efectos del crecimiento econémico con los
sectores mas vulnerables, a lo que se suma el reajuste del ingreso minimo
mensual que también ha sido propuesto.

Respecto del caso de los adultos mayores,
observé que su situacion ha sido abordada afio a afio otorgando un bono de
invierno, que en el 2013 alcanza a los $49.500, y se entrega a todos los
pensionados, sobre 65 afios, que tienen una pension inferior a $133.275, lo
gue corresponde a casi 650.000 jubilados.

En relacibn a los beneficiarios del bono
pertenecientes a la clase media, sefiald6 que no se debe olvidar que son
muchos mas los beneficiarios tradicionales de los bonos, los que llegan a
1.729.690 familias, a los que no se les exige contar con Ficha de Proteccion
Social. Indicé que ahora han buscado ir mas alla, incluyendo a la clase media
emergente, por lo que dentro de las familias con ingresos entre $495.047 y
$1.370.000, que son casi 900.000, pueden acceder al bono 293.538 de ellas,
gue son aquellas que tienen la referida Ficha, lo que es bastante frecuente, si
se toma en cuenta que de 5.000.000 de familias en Chile, 3.800.000 tiene
Ficha de Proteccion Social, casi el 80% del total.

Recapituld expresando que siempre se pueden
cuestionar los criterios para la seleccion de beneficiarios, y en el caso del
bono que se discute, debe considerarse que a los beneficiarios tradicionales
se le quiso agregar un grupo adicional, en este caso perteneciente a la clase
media vulnerable, lo que se comprueba con la existencia de la Ficha de
Proteccién Social.
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El Honorable Senador sefior Zaldivar sefalo
gue del bono que se discute estan excluidos todos los pensionados que
reciben sobre $133.275 de jubilacion y que tampoco reciben el bono invierno,
y planted la siguiente pregunta: ¢Quién es mas vulnerable, el pensionado
que recibe entre $133.275 y $600.000, o los integrantes de las 293.538
familias que pueden tener ingresos por hasta $1.370.000?

Sostuvo que debiera incluirse en el bono que se
discute a los pensionados previamente mencionados.

Ademas, solicité que se aclare si los recursos
fiscales para financiar el bono provendran de mayores ingresos del Fisco,
como expresdé S.E. el Presidente de la Republica, o de resignaciones
presupuestarias de los fondos ya aprobados, como indico el sefior Ministro
de Hacienda. Agregd que, si se trata de reasignaciones, quisiera saber
donde se efectuaran.

El Honorable Senador sefior Lagos acot0 que,
cuando se habla de clase media emergente, en realidad se esta hablando de
personas que han pasado a integrar dicho segmento socioecondémico, y en
definitiva, se establece como criterio de seleccion o exclusion el contar con
una ficha que no es un criterio valido para distinguir entre las diferencias de
las necesidades de personas pertenecientes a un grupo de las mismas
caracteristicas.

Asimismo, consultdé a los ministros presentes, si
los argumentos manifestados les parecen “mezquinos o amargados” como
expreso la Ministra Secretaria General de Gobierno, refiriendose a los dichos
de la oposicién.

Ademas, hizo suya la inquietud afirmada por el
Honorable Senador sefior Zaldivar, en orden al origen de los fondos para
financiar el bono, dado que no le resulta indiferente si se trata de
reasignaciones de los recursos aprobados hace pocos meses en la Ley de
Presupuestos.

El Honorable Senador sefior Novoa defendi6 el
fundamento del proyecto de ley, en cuanto se explicO que tiene por objeto
cubrir los gastos excepcionales que se verifican en el mes de marzo, y por
tanto se encuentran asociados a gastos del colegio o universidad, que no
debieran relacionarse fuertemente con lo gastos de los pensionados. Acotd
gue es mas arbitraria la inclusion de la clase media en el bono, pero en
general siempre existe cierta arbitrariedad en la entrega de dichos beneficios.

Observo que si las razones para entregar este
bono, son permanentes e inherentes al mes de marzo de cada afio, podria
pensarse que existira un bono permanente en la fecha mencionada. Estimé
gue lo anteriormente planteado presenta dos problemas serios, uno, que es
contradictorio con el sistema de Ingreso Etico Familiar, que busca ayudar a
las personas a salir de la pobreza sin que exista una dependencia de la
ayuda del Estado. El segundo problema, manifestd, es la forma en que se
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van creando los llamados Estados de Bienestar, que se estructuran cuando
existe abundancia de recursos que permite la entrega de innumerables
beneficios, que no pueden ser pagados cuando la época de bonanza se
acaba, como ha ocurrido en Espafia, en que las personas estan
acostumbradas a vivir del seguro de cesantia.

Menciondé que, cuando se presentd la reforma
tributaria del afio 2012, se plante6 que se requeria recaudar una determinada
cantidad de dinero, y ahora, unos meses despueés, ocurre que porque le va
bien a los chilenos, que son de quienes provienen los recursos que ingresa el
Fisco via tributos, para después repartirlos, existe un superavit para financiar
el bono. Agregd que el bono también presenta objeciones conceptuales, que
se refieren al grado de discrecionalidad del Gobierno de turno, y a los costos
gue tiene el proceso de recaudacion y distribucion por parte del Estado de
dichos recursos. Sostuvo que seria mas directo bajar uno o dos puntos
porcentuales el IVA.

Concluy6 sefalando que los problemas que
detectaba en el bono son conceptuales y no politicos, ademas que se trata
de una medida adoptada anteriormente, pero que, en su opinién, no es la
mas adecuada de las politicas publicas.

La Honorable Senadora sefiora Rincon acoto,
respecto de la fecha en la que se entregan los bonos, que los mismos
comenzaron a otorgarse desde el afio 2000, lo que fue ratificado por los
representantes del Ejecutivo presentes.

Respecto de los pensionados, sefialé que si el
criterio utilizado ha sido la vulnerabilidad, existen muchos pensionados que
contribuyen a enfrentar los gastos del mes de marzo en familias vulnerables.

Observo que, considerando los buenos resultados
macroecondomicos del pais, el problema que se presenta es como reducir la
inequidad, y en ese sentido debiera incluirse a los pensionados que no
reciben el bono de invierno entre los beneficiarios del bono que se discute.

El Ministro, sefor Larrain, expresd que,
existiendo una restriccion global de recursos, no se puede incluir a todas las
personas 0 grupos que se quisiera. Record6 que los llamados “bono marzo”
anteriores tampoco incluyeron a los pensionados, por lo que se trata de un
criterio que se mantiene. Sefalé que el punto planteado es valido, pero en
base a los criterios establecidos no se puede acoger lo solicitado.

El Honorable Senador seior Zaldivar planted
gue el problema surge al incluir al grupo llamado de clase media emergente,
gue, aunque estimé como positivo que se extienda la entrega de los
beneficios a ellos, provoca la existencia de una inequidad evidente respecto
de pensionados que reciben entre $133.000 y $500.000, que son mucho mas
vulnerables y quedan fuera del beneficio en discusiéon y del bono de invierno.
Manifestd que muchas veces las criticas al Gobierno se producen por
situaciones como la descrita, en que beneficios anunciados no llegan a
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qguienes deberian llegar y mas los necesitan, como seria un pensionado que
recibe $200.000.

La Honorable Senadora sefiora Rincén afadio
gue se podria haber ideado un bono diferenciado para cubrir la situacion de
los pensionados con bajos montos de pensidén para enfrentar el mes de
marzo.

El Honorable Senador sefior Lagos sefialo que
revisando los bonos entregados desde el afio 2000, salvo dos excepciones,
todos incluian a los pensionados. Reiteré que el problema no es que se
establezca un criterio de seleccion para determinar a los beneficiarios, sino si
dicho criterio es razonable, cosa que se cuestiona respecto de este bono en
relacion a los pensionados, que lo necesitan mas que otros que si lo
recibiran.

Expresé que con la condonacidén de intereses y
multas del caso Johnsons se podria suplementar en un 50% el bono que
discuten.

El Honorable Senador seiior Novoa manifesto
qgue en el caso Johnsons el dinero no estaba, puesto que la empresa no
tenia fondos para pagar, y la deuda se arrastro por 10 6 15 afios y no fue
cobrada por el Servicio de Impuestos Internos, en el sentido de pedir la
quiebra de la sociedad.

Indic6 que el criterio para incluir un segmento
perteneciente a la clase media, se dirige a ayudar a personas que han salido
recientemente de la pobreza, de forma que no vuelvan a dicha situacion.
Asimismo, reiter6 entender que el bono busca ayudar a familias que
enfrentan gastos escolares o universitarios del mes de marzo.

El Ministro, seiior Lavin, explico, en relacion a
los criterios para ser beneficiario de la bonificacion, que son los mismos que
se utilizaron en los bonos de marzo del afio 2009 y 2010, y la Unica
innovacion fue que se amplio el universo de beneficiarios, por lo que hubo de
adoptarse un criterio adicional, que fue el de contar con Ficha de Proteccion
Social. Agregd que los adultos mayores cuentan con una ficha separada de
la FPS, y ademas debe tenerse presente que si una familia de cuatro
integrantes cuenta con un ingreso total por $600.000 el per cépita es so6lo de
$150.000, comparable con las pensiones que se han mencionado de hasta
$133.000. Finalmente, sostuvo que efectivamente se busca beneficiar a las
familias con hijos que por esta razén enfrentan los gastos extraordinarios de
marzo.

Asimismo, expresd que se exige la Ficha como
forma de demostrar que se pertenece a la llamada clase media emergente o
vulnerable, porque, caso contrario, puede suceder que profesionales
jovenes, provenientes de familias con nivel socioecondémico alto, que en su
primer trabajo ganan $800.000, también podrian ser beneficiarios del bono.
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El Honorable Senador seior Zaldivar manifest
gue no lo convencian los argumentos precedentes, y solicité al Ejecutivo que,
al menos, en vista al bono de invierno, envie alguna propuesta para incluir al
grupo de pensionados a los que se ha hecho referencia y entregarles
también una bonificacion.

Observo que hace unos meses, cuando deseaban
incrementar el fondo para la educacién publica, lo que finalmente se hizo por
US$75 millones, el Ministro de Hacienda sefialaba que no habian recursos
adicionales para efectuar el incremento, y ahora vemos que existen US$200
millones para entregar este bono, por lo que no parece tan atendible que se
repita lo mismo, sobre la falta de recursos, para negar la bonificacion a los
pensionados sobre $133.000.

El Ministro, sefior Larrain, expres60 que ha
escuchado y leido la preocupacion de los sefiores senadores por la situacién
fiscal, y en razon de la responsabilidad fiscal del ministerio es que no se
pueden otorgar fondos adicionales.

En cuanto al financiamiento del bono, sostuvo que
lo que se hara es una combinacion, aun no definida en detalle, entre
reasignacion presupuestaria y mayores ingresos, en una proporcion que se
determinara de acuerdo a la ejecucion del presupuesto durante el afio y los
mayores ingresos fiscales que se verifiquen.

Respecto del caso Johnsons, sefial6 que a la
condonacion de multas e intereses, que eran incobrables, debe sumarse que
la sociedad renuncié a utilizar pérdidas acreditadas y aceptadas por el SlI,
por lo que en impuestos implican US$140 millones. Ademas, existian
US$500 millones de pérdidas que se encontraban en litigio, y siendo incierto
el resultado de los juicios, puede estimarse que el 50% de su valor, implican
US$50 millones adicionales por impuesto de primera categoria de beneficio
fiscal.

La Honorable Senadora sefiora Rincén
manifestd que también ha planteado su preocupacion por la situaciéon
econdmica fiscal, y en este momento es el Gobierno el que propone la
entrega de un bono, por lo que corresponde hacerles ver que no hay
justificacion aceptable para dejar fuera del bono a pensionados vulnerables
gue tampoco reciben el bono de invierno. Agregd que quisiera saber cuanto
costaria incluir a los referidos pensionados dentro de los beneficiarios del
bono.

El Honorable Senador sefior Lagos indicé que
lo que quieren es mejorar el bono y el proyecto de ley en general, al igual
gue lo han hecho en muchas otras iniciativas del Ejecutivo, en ningun caso
piensan rechazarlo. Agreg6é que incluso se han aprobado proyectos con
bonos populistas como el denominado Bono Bodas de Oro, y otro que
algunos llamaron bono cohecho, de marzo de 2010, y que fuera prometido
por el actual Presidente como candidato presidencial en junio de 2009.
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Manifestd que la propuesta del Honorable
Senador sefior Zaldivar ayuda al Gobierno, dado que le permitiria salvar la
omisién de los pensionados sobre $133.000 incluyéndolos en la entrega del
bono de invierno.

Sometido a votacién en general y en particular
el proyecto de ley, votaron a favor los Honorables Senadores seiores
Kuschel y Zaldivar, y se abstuvieron los Honorables Senadores sefora
Rincén y seiiores Lagos y Novoa.

Repetida la votaciéon, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso primero del articulo 178 del Reglamento del
Senado, se verificé idéntico resultado. En consecuencia, por aplicacion
del inciso segundo de la misma disposicion, se dio por aprobada tanto
la idea de legislar como el articulado del proyecto de ley.

FINANCIAMIENTO

El informe financiero elaborado por la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 11 de marzo de 2013, sefiala,
de manera textual, lo siguiente:

“| Antecedentes.

El proyecto de ley entrega un bono extraordinario
de cargo fiscal, no imponible ni tributable, a quienes al 31 de diciembre de
2012, perciban el subsidio familiar, la asignacién familiar o la asignacién
maternal. También este bono se otorgara a quienes sean beneficiarios de
tales asignaciones al 31 de diciembre de 2012 y que a esa data tengan
ingresos superiores al limite maximo establecido en el articulo 1° de la ley N°
18.987 e iguales o inferiores a 60 UF y siempre que tengan causantes
acreditados a esa fecha. De este modo se beneficiara a las familias de clase
media vulnerables que no reciben pago de asignacion familiar porque sus
ingresos exceden el limite de $495.047, pero su remuneracion no es superior
a 60 UF, siempre que al 31 de diciembre de 2012 cuenten con ficha de
proteccion social.

El Bono sera de $40.000 por beneficiario y, para
familias cuyos ingresos mensuales no superen los $495.047, se
incrementara en un monto adicional de $7.500 por cada causante menor de
18 afos de edad o invalido segun lo establecido en el inciso primero del
articulo 2° de la ley N° 18.020 o en el articulo 3° del decreto con fuerza de ley
N° 150, de 1982, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

Igualmente, tendrdn derecho a este bono las
familias y personas que perciben las transferencias monetarias asociadas al
Ingreso Etico Familiar y aquellas que sin recibirlas sean usuarias del
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Subsistema Seguridades y Oportunidades, por haber ingresado a éste de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 3°, o0 en la forma establecida en el
articulo Tercero Transitorio, ambos de la ley N°20.595.

Il. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto
Fiscal.

El proyecto de ley presenta un costo fiscal de
$99.092 millones para el pago del beneficio a mas de 2.000.000 familias y
mas de 2.400.000 menores de edad e invalidos. Adicionalmente, se incurrira
en $2.886 millones como costos de implementacion asociados al pago del
mencionado Bono. Por lo tanto, el proyecto de ley presenta un costo total de
$101.978 millones.

El gasto fiscal que represente la aplicacion de este
proyecto de ley, durante el afio 2013, se imputara al presupuesto del Instituto
de Prevision Social y se financiard con cargo a la Partida Presupuestaria
Tesoro Publico.”.

Posteriormente, con fecha 13 de marzo de 2013,
se presentd informe financiero complementario, elaborado por la Direccion
de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, que sefiala, de manera textual,
lo siguiente:

“I Antecedentes

Se incorpora indicacion al Proyecto de Ley que
otorga un bono solidario a las familias de menores ingresos y de clase media
vulnerables, que permite incluir a las personas con discapacidad que tengan
18 o mas afos de edad y que pertenezcan a las familias que se refiere el
inciso cuarto del articulo 1° del proyecto de ley y que al 28 de febrero de
2013 se encuentren inscritas en el Registro Nacional de Discapacidad a que
se refiere el Titulo V de la ley N° 20.422.

Il. Efecto del Proyecto sobre el Presupuesto
Fiscal.

La indicacion presenta un costo fiscal de $ 16
millones para el pago del beneficio a mas de 2.100 discapacitados.

El gasto fiscal que represente la aplicacion de
esta indicacion, durante el afio 2013, se imputara al presupuesto del Instituto
de Prevision Social y se financiard con cargo a la Partida Presupuestaria
Tesoro Puablico.”.

En consecuencia, las normas de la iniciativa legal
en informe no produciran desequilibrios macroeconémicos ni incidiran
negativamente en la economia del pais.
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TEXTO DEL PROYECTO

En mérito del acuerdo precedentemente expuesto,
vuestra Comision de Hacienda tiene el honor de proponeros la aprobacion en
general y en particular de la iniciativa legal en tramite, en los mismos
términos en que fue despachado por la Honorable Camara de Diputados,
cuyo texto es del siguiente tenor:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Concédese, por una sola vez, un
bono extraordinario a quienes al 31 de diciembre de 2012 sean beneficiarios
del subsidio familiar establecido en la ley N°18.020; o beneficiarios de la
asignacion familiar o de la asignacién maternal del decreto con fuerza de ley
N°150, de 1982, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, siempre que
perciban las referidas asignaciones por tener ingresos iguales o inferiores al
limite maximo establecido en el articulo 1° de la ley N°18.987. También
tendran derecho al bono quienes, al 31 de diciembre de 2012, sean
beneficiarios de la asignacion familiar o de la asignacion maternal del decreto
con fuerza de ley N°150, de 1982, del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social, que a dicha fecha tengan ingresos superiores al limite maximo
establecido en el articulo 1° de la ley N°18.987 y que el promedio mensual de
su remuneracion bruta del afio 2012 sea igual o inferior a 60 unidades de
fomento, segun el valor promedio de dicha unidad durante el afio 2012,
siempre que cuenten con Ficha de Proteccion Social al 31 de diciembre de
2012, regulada en el decreto supremo N°291, de 2007, del Ministerio de
Planificacion, y tengan causantes acreditados a esa fecha.

El bono sera de $40.000.- por beneficiario y se
incrementara en un monto adicional de $7.500.- por cada causante que, al 31
de diciembre de 2012, sea menor de 18 afios de edad o haya cumplido esa
edad en dicho afio o sea invalido, cualquiera sea su edad segun lo
establecido en el inciso primero del articulo 2° de la ley N°18.020 o en el
articulo 3° del decreto con fuerza de ley N°150, de 1982, del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social. El incremento no sera aplicable a los beneficiarios
del bono cuyos ingresos mensuales sean superiores al limite maximo
establecido en el articulo 1° de la ley N°18.987.

Cada beneficiario y cada causante de los
sefialados en el inciso anterior solo dara derecho a un bono y a un
incremento, respectivamente.

Igualmente, tendran derecho al bono otorgado por
esta ley las familias que, al 28 de febrero de 2013, se encuentren percibiendo
la transferencia monetaria base y, o la transferencia monetaria condicionada
a que se refieren los parrafos Quinto y Sexto del Titulo | de la ley N°20.595; y
las familias que, a esa fecha, sin percibir las referidas transferencias, sean
usuarias del Subsistema Seguridades y Oportunidades, por haber ingresado
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a éste de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3°, o en la forma
establecida en el articulo tercero transitorio, ambos de la ley N°20.595;
siempre que a quien le corresponda recibir el pago de las referidas
transferencias, segun lo establecido en el articulo 34 del decreto supremo
N°30, de 2012, del Ministerio de Desarrollo Social, no sea beneficiario del
subsidio familiar establecido en la ley N°18.020; o de la asignacion familiar o
de la asignacion maternal del decreto con fuerza de ley N°150, de 1982, del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social. EI bono sera de $40.000.- por
familia segun grupo familiar consignado en la Ficha de Proteccion Social al
28 de febrero de 2013 y se incrementara en un monto adicional de $7.500.-
por cada menor de 18 afios de edad y por cada persona con discapacidad
gue tenga 18 o mas afios de edad que se encuentre inscrita a la fecha antes
sefalada en el Registro Nacional de Discapacidad a que se refiere el Titulo V
de la ley N°20.422, que integre el grupo familiar respectivo, que no sea
causante del subsidio familiar establecido en la ley N°18.020; o de la
asignacion familiar o de la asignacién maternal del decreto con fuerza de ley
N°150, de 1982, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

El bono de la presente ley no constituira
remuneracion ni renta para ningun efecto legal y, en consecuencia, no sera
imponible ni tributable, no estara afecto a descuento alguno y no sera
considerado subsidio periédico para efectos de lo dispuesto en el articulo 12
de la ley N°20.595. Sera de cargo fiscal y administrado por el Ministerio de
Desarrollo Social, al que le correspondera especialmente concederlo y
resolver los reclamos a que haya lugar con ocasion de su implementacion,
los que podran ser notificados a los reclamantes a través del Instituto de
Prevision Social. Sera pagado por el Instituto de Prevision Social en una sola
cuota, a partir del mes en que se publique esta ley y a la persona que
establece el articulo 34 del decreto supremo N°30, de 2012, del Ministerio de
Desarrollo Social, en caso que perciban el bono en razon de ser beneficiarios
de las transferencias a que se refieren los parrafos Quinto y Sexto del Titulo |
de la ley N°20.595; o al beneficiario del subsidio familiar, asignacion familiar
0 asignacion maternal en el caso de quienes tengan acceso al bono por ser
beneficiarios de esas asignaciones. Al efecto, el Instituto de Previsién Social
podra celebrar convenios directos con una o mas entidades publicas o
privadas que cuenten con una red de sucursales que garantice la cobertura
nacional del pago.

El plazo para reclamar por el no otorgamiento del
bono a que se refiere este articulo, serd de un afio contado desde la
publicacion de la presente ley.

En tanto, el plazo para el cobro del bono a que se
refiere este articulo sera de seis meses contado desde la emision del pago.

A todo aquél que percibiere indebidamente el
bono extraordinario a que se refiere este articulo, ocultando datos o
proporcionando antecedentes falsos, se le aplicardn las sanciones
administrativas y penales que pudiere corresponderle, de acuerdo a la
legislacion comun, sin perjuicio de la devolucion de lo indebidamente
percibido. El infractor deberéa restituir las sumas indebidamente percibidas,
reajustadas de conformidad a la variacion que experimente el indice de
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Precios al Consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas,
entre el mes anterior a aquel en que se percibié y el que antecede a su
restitucion.

Para efectos de la concesion del bono establecido
en esta ley, corresponderd a la Superintendencia de Seguridad Social
proporcionar al Ministerio de Desarrollo Social, en el plazo de treinta dias
contado desde la publicaciéon de esta ley, la nébmina de los beneficiarios y sus
causantes, al 31 de diciembre de 2012, del subsidio familiar establecido en la
ley N°18.020, de la asignacion familiar del decreto con fuerza de ley N°150,
de 1982, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, y de la asignacion
maternal a que se refiere el articulo 4° del citado decreto con fuerza de ley.
Con todo, la referida némina podra ser rectificada y, o complementada por la
Superintendencia de Seguridad Social, cuando corresponda, con
posterioridad al vencimiento del plazo a que se refiere este articulo.

Articulo 2°.- El gasto fiscal que represente la
aplicaciéon de esta ley, durante el afio 2013, se imputara al presupuesto del
Instituto de Prevision Social y se financiara con cargo a la Partida
Presupuestaria Tesoro Publico.

Articulo 3°.- El Ministerio de Desarrollo Social
entregard mensualmente a la Comision de Hacienda de la Camara de
Diputados las estadisticas agregadas de las familias y cargas que reciban
bono y complemento, desagregado por comuna y region.”.
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Acordado en sesion celebrada el dia 20 de marzo
de 2013, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Andrés
Zaldivar Larrain (Presidente), sefiora Ximena Rincén Gonzalez y sefiores
Carlos Ignacio Kuschel Silva, Ricardo Lagos Weber y Jovino Novoa
Vasquez.

Sala de la Comision, a 20 de marzo de 2013.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA RECAIDO EN EL PROYECTO
DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE OTORGA UN
BONO SOLIDARIO A LAS FAMILIAS DE MENORES INGRESOS Y DE
CLASE MEDIA VULNERABLES
(Boletin N° 8.830-31)

I. OBJETIVO(S) DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
otorgar un bono extraordinario de $ 40.000 por familia de menores ingresos y
un incremento de $ 7.500 por cada menor de 18 afios de edad y por cada
persona con discapacidad que sea parte del grupo familiar. También este
bono solidario de $ 40.000 lo recibiran las familias de clase media vulnerable.

Il. ACUERDOS: aprobado en general y en particular con 2 votos a favor y 3
abstenciones (Aplicacion articulo 178, inciso segundo, Reglamento del
Senado).

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de tres articulos permanentes.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.
V. URGENCIA: discusion inmediata.

VI. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de Su Excelencia el sefior Presidente de
la Republica.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION EN LA CAMARA DE DIPUTADOS: en sesion de 14 de
marzo de 2013, fue aprobado en general por unanimidad de 84 votos.

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 19 de marzo de 2013.
X. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.

Xl. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:

- La ley N° 18.020, que establece subsidio familiar
para personas de escasos recursos y modifica normas que indica.

- La ley N° 18.987, que incrementa asignaciones,
subsidio y pensiones que indica.

- La ley N° 20.422, que establece normas sobre
igualdad de oportunidades e inclusion social de personas con discapacidad.
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- La ley N° 20.595, que crea el ingreso ético
familiar que establece bonos y transferencias condicionadas para las familias
de pobreza extrema y crea subsidio al empleo de la mujer.

- El decreto con fuerza de ley N° 150, de 1982, del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de las normas sobre sistema Unico de
prestaciones familiares y sistema de subsidios de cesantia para los
trabajadores de los sectores privado y publico, contenidas en los decretos
leyes N°s 307 y 603, ambos de 1974.

- El decreto supremo N° 291, de 2007, del
Ministerio de Planificacion, que reglamenta el disefio, uso y aplicacion de la
Ficha de Proteccion Social.

- El decreto supremo N° 30, de 2012, del

Ministerio de Desarrollo Social, que aprueba reglamento de la ley n° 20.595,
sobre transferencias monetarias y el bono de proteccion.

Valparaiso, a 20 de marzo de 2013.

ROBERTO BUSTOS LATORRE
Secretario de la Comision



