INFORME DE LA TERCERA
SUBCOMISION ESPECIAL MIXTA
DE PRESUPUESTOS recaido en el
proyecto de Ley de Presupuestos del
Sector Publico para el afio 2021, en
lo relatvo a la PARTIDA 03,
correspondiente al PODER
JUDICIAL.

BOLETIN N° 13.820-05

HONORABLE COMISION ESPECIAL
MIXTA DE PRESUPUESTOS:

La Tercera Subcomision Especial Mixta de
Presupuestos tiene el honor de informar la Partida sefalada en el epigrafe,
del proyecto de ley de presupuestos del sector publico para el afio 2021.

A la sesion en que la Subcomision estudio esta
Partida asistid, en representacion de la Excelentisima Corte Suprema, su
Presidente el Ministro sefior Guillermo Silva Gundelach.

Concurrieron por la Corporacion Administrativa del
Poder Judicial su Director, sefior Ricardo Guzman; el Subdirector, sefior
Zvonimir Koporcic; el Jefe de Planificacion y Coordinacion, sefior Alex
Saravia; el Jefe del Departamento de Finanzas, sefior Antonio Rojas; la Jefa
del Departamento de Recursos Humanos, sefiora Andreina Olmo; el Jefe del
Departamento Juridico, sefior Pablo Maccioni; el asesor Juridico (S), sefior
Rodrigo Escudero; el Jefe de Infraestructura, sefior Jorge Ponce; el Jefe del
Departamento de Desarrollo Institucional, sefior Mario Lara; la Subjefa del
Departamento de Informatica, sefiora Ana Maria Martinez; el Contralor
Interno, sefior Samuel Poblete, y el Jefe de Comunicaciones, sefior Andrés
Arcuch.

Por la Academia Judicial estuvieron presentes su
Director, sefior Juan Enrique Vargas, y el Coordinador de Administracion y
Finanzas, sefior Giovanni Godoy.

Por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda concurrié la Jefa del Sector Ministerios Politicos y Poderes
Autonomos, sefiora Mabel Barrales, y los analistas sefioras Pamela Aguirre y
Ximena Zuaiiga y sefior Hernan Sovino.



Los antecedentes tenidos a la vista por la
Subcomision durante el estudio de esta partida han sido remitidos a la
Oficina de Presupuestos del Congreso Nacional, donde se encuentran a
disposicion de los sefiores parlamentarios.

Se adjunta como anexo de este informe, en
ejemplar Unico, una copia de la partida estudiada y aprobada por la
Subcomision, sin enmiendas, y debidamente certificada.

A continuacion, se da cuenta de las exposiciones
con que se presentd este presupuesto, del analisis realizado por la
Subcomision y de los acuerdos adoptados.

PARTIDA 03
PODER JUDICIAL

Segun la informacion proporcionada por la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda a esta Subcomision,
los recursos proyectados para el Poder Judicial para el aflo 2021 ascienden
a la suma de $570.586.016 miles. El presupuesto del afio 2020, corregido
por reajustes y leyes especiales y expresado en moneda del 2021 alcanza a
$583.913.844 miles. En consecuencia, el proyecto de presupuestos para
el préximo aino supone un decrecimiento porcentual de un 2,3%.

La Partida 03, Poder Judicial, esta integrada por
Capitulo 01, Programa 01, Poder Judicial, y Programa 02, Unidades de
Apoyo a Tribunales; Capitulo 03, Programa 01, Corporacion Administrativa
del Poder Judicial, y Capitulo 04, Programa 01, Academia Judicial.

Capitulo 01
Poder Judicial
Programa 01
Poder Judicial

Este programa considera una asignacion total para
el afio 2021 de $395.087.691 miles. El presupuesto del afio en curso,
corregido por reajustes y leyes especiales, y expresado en moneda del afo
en 2021, alcanza a la suma de $393.326.261 miles. En consecuencia, en
términos comparativos, el proyecto de presupuestos para el pré6ximo ano
en este programa tiene un incremento del 0,4%.



Programa 02
Unidades de Apoyo a Tribunales

Este programa considera una asignacion total para
el afio 2021 de $21.071.752 miles. El presupuesto del afio en curso,
corregido por reajustes y leyes especiales, y expresado en moneda del afo
2021, alcanza la suma de $21.443.553 miles, por lo que, en términos
comparativos con el proyecto de presupuestos para el préximo afio, este
programa recibe una reduccién del 1,7%.

Capitulo 03

Corporacion Administrativa del Poder Judicial
Programa 01

Corporacion Administrativa del Poder Judicial

Este programa considera una asignacion total para
el afio 2021 de $150.939.060 miles. El presupuesto del afio en curso,
corregido por reajustes y leyes especiales, y expresado en moneda del afio
2021, alcanza la suma de $165.286.774 miles, por lo que, en términos
comparativos con el proyecto de presupuestos para el proximo afo, este
programa tiene una disminucién porcentual de un 8,7%.

Capitulo 04
Academia Judicial
Programa 01
Academia Judicial

Este programa considera una asignacion total para
el afio 2021 de $3.487.513 miles. El presupuesto del afio en curso, corregido
por reajustes y leyes especiales, y expresado en moneda del afio 2021,
alcanza la suma de $3.857.256 miles, por lo que, en términos comparativos
con el proyecto de presupuestos para el proximo afio, este programa tiene
una rebaja porcentual del 9,6%.

La Subcomision Especial Mixta discutio en
conjunto todos los capitulos de esta Partida.

Al inicio del debate, hizo uso de la palabra el
Presidente de la Corte Suprema, Ministro sefior Guillermo Silva, quien
indic6 que el presupuesto del Poder Judicial y su posterior ejecucion
asociada tienen como mision otorgar a la ciudadania una justicia de alta
calidad, oportuna, transparente y de total acceso, constituyendo los medios
para materializar los objetivos estratégicos de ese Poder del Estado,



vinculados con la satisfaccion de las necesidades de la poblacion en materia
de justicia.

Sostuvo que el afo en curso ha sido
especialmente complicado en varios aspectos, particularmente por la crisis
sanitaria provocada por la enfermedad Covid 19, lo cual, entre otras
dificultades, implico recibir recortes presupuestarios por mas de $ 25.000.000
miles, de los cuales $5.570.000 miles afectaron a un Subtitulo muy sensible
para el funcionamiento normal de la institucion, esto es, al signado con el
namero 21, sobre Gastos en Personal. Asimismo, el proyecto de ley para el
afio 2021 contempla una rebaja presupuestaria de $4.531.000 miles por ese
concepto, respecto de la cifra que se ha considerado necesaria para el
funcionamiento y operacion de los tribunales de justicia. Confié en que esa
diferencia sera resuelta oportunamente por los organismos técnicos de la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda y la Corporacion
Administrativa del Poder Judicial, activando los mecanismos que se
consideren mas adecuados de acuerdo a los niveles de ejecucién que se
presenten durante el afio 2021 y las nuevas necesidades presupuestarias
gue se visualizan, para, de esa forma, contar con los recursos apropiados y
necesarios para el normal funcionamiento de ese Poder del Estado. Por otra
parte, comentd que se espera también que la no inclusiéon de $1.121.000
miles para el pago del aumento de la prima del seguro del seguro de
invalidez y sobrevivencia, se subsane en el futuro.

A continuaciéon, puntualizé que la disminucion en
un 2,2% de los recursos asignados a esta Partida, con relacion a los fondos
considerados para el presente afo, estara marcada principalmente por la
disminucién de los proyectos de infraestructura. Al respecto, recordd que en
la presentacion realizada hace un par de meses en el contexto del analisis de
la ejecucion presupuestaria, se sefialé que, dentro de la preocupacion del
Consejo Superior de la Corporaciéon Administrativa del Poder Judicial por el
uso eficiente de los recursos, se inici6 una profunda revisibn de los
principales proyectos de infraestructura, con el objeto de incorporar
normativas y aspectos técnicos que no estaban incorporados en los disefios
originales y adscribirse al programa BIM del Gobierno Central, destinado a
optimizar el disefio de los edificios, evitando con ello incurrir en gastos
generales y obras adicionales mas alla de lo correctamente presupuestado.

Entonces, postulé que el presupuesto conferido
para el afio 2021, en lo que atafie al Subtitulo 31 de Iniciativas de Inversion,
da cuenta de esa crucial etapa y del posicionamiento que experimentara el
Poder Judicial en los siguientes afilos de cara al esperado aumento
presupuestario en materia de infraestructura.

Finalmente, consigno que la magistratura observa
con especial preocupacion el proceso de activacion y confluencia de
aconteceres sociales que significaran, al menos en el Poder Judicial, un gran



aumento de causas en los tribunales, producto de incrementos o
reagendamiento de las mismas, lo que sin lugar a dudas implicara la
necesidad de contar con recursos adicionales -particularmente el proximo
afio- que no estaban proyectados en la planificacion presupuestaria anterior
al Covid 19, para lo cual nuevamente estimé imprescindible que los poderes
del Estado actien coordinadamente para su consideracion.

En seguida, hizo uso de la palabra el seior
Director de la Corporaciéon Administrativa, sefior Ricardo Guzman, quien
puntualizé que la Partida 03, correspondiente al Poder Judicial, contempla un
presupuesto para el afio 2021 de $570.586.016 miles. Asi, la suma
entregada anualmente para la operacién del Poder Judicial evidencié un
aumento a partir del afio 2013, disminuyendo en los afios 2020 y 2021.

Con el objeto de efectuar una vision general de la
situacién presupuestaria del Poder Judicial y las cifras asignadas en el
proyecto de ley de presupuestos, informé que el monto destinado para el afio
en curso, con los reajustes y reasignaciones correspondientes, es de
$583.921.980 miles y que la peticién del Servicio para el proximo afio fue de
$613.283.256 miles. Consignd, entonces, que los montos finalmente
proveidos reflejan una baja de un 2,3% respecto de los dineros actualmente
en ejecucion; empero, si se consideran aquellos items que se encargan de la
operatividad de la institucion, sin la Academia Judicial, la reduccion del gasto
seria de un 2,2%.

Present6 la distribucion presupuestaria en
consideracion a los distintos capitulos que conforman la partida en estudio:
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En cuanto a las lineas programaticas en que se
distribuiran los recursos, mencion6 la Operacion de los Tribunales, con
$472.220.832 miles; la Corporacion Administrativa del Poder Judicial, con
$94.877.671 miles, y la Academia Judicial, con $3.487.513 miles. Exhibi6 la
siguiente imagen para un mayor detalle:
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A continuacién, hizo uso de la palabra el Director
de la Academia Judicial, sefior Juan Enrique Vargas, quien presento el
presupuesto de la institucion a su cargo.

En primer lugar, informé que, recientemente, el
Consejo Directivo de la Academia Judicial aprob6 un nuevo Plan Estratégico,
basado en dos ejes fundamentales: uno vinculado con la efectividad de la
capacitacion judicial, con un enfoque especial hacia el impacto de esa
actividad y su evaluacién en las tareas practicas, y otro relacionado con el
desarrollo institucional, particularmente en lo que atafie a la digitalizacion del
funcionamiento interno y de la oferta de capacitacion.

Adujo que otro de los mandatos del Consejo
Directivo es relevar las necesidades de capacitacion de los funcionarios
judiciales y las que emanan de las necesidades institucionales de la
Academia Judicial -jueces y funcionarios-, asociadas a las politicas publicas
judiciales y a los compromisos internacionales asumidos por el pais.
También se constata un énfasis en la mejora de la calidad y pertinencia de la
capacitaciéon, que se traduce en una focalizacion en la metodologia
empleada, cada vez mas practica y ligada al quehacer diario de la funcion



judicial, de manera de diferenciarse de la que proveen otros actores del
sistema, como aquellos vinculados con instituciones universitarias.

Por otra parte, destaco el incremento de la oferta
de cursos y actividades de capacitacion en linea y la generacion de una
cultura de mejora continua, implementando un sistema de indicadores que
permita medir el impacto del quehacer de la Academia Judicial.

Entre las actividades que se financiaran con el
presupuesto dispuesto para la reparticion el afio 2021, en que, por supuesto,
se ejecutaran los programas de formacion de jueces, habilitacion para
Ministro de Corte y de perfeccionamiento para todos los miembros del Poder
Judicial, resaltdé la virtualizacion de contenidos y cursos con el fin de
intensificar la oferta en linea de la Academia Judicial, accidon que, si bien
habia comenzado antes de la pandemia, evidentemente se aceleré una vez
constatada la crisis sanitaria.

En torno a los cursos tradicionales impartidos,
sostuvo que se llevaran a cabo cuatro Programas de Formacion, tres
regulares y uno especial. Apuntd, sobre este Ultimo, que estara dirigido a
abogados con experiencia profesional, de una duracion mas breve que el
regular, dado que sus brechas son menores. Asimismo, se revisaran todos
los cursos presenciales del programa de perfeccionamiento, a partir de un
nuevo relevamiento de las necesidades de capacitacion y se impartird un
programa de habilitacion para 24 alumnos.

Por otro lado, explic6 que se continuara con las
actividades de formacion en el marco de la Ley de Entrevistas
Videograbadas, oportunidades en las que se capacitara a jueces y ministros
de la segunda y tercera etapa de implementacion de la citada preceptiva que,
aunque fueron prorrogadas en sus plazos, igualmente resultan acotados para
su cumplimiento, dadas las circunstancias actuales de funcionamiento.

Finalmente, destacé el desarrollo de un programa
de extension y manifestd que, en la medida de que se promulguen las leyes
respectivas, se iniciaran las capacitaciones para notarios y archiveros, asi
como también a los funcionarios judiciales que les corresponda intervenir en
la implementacion de la ley que crea el Servicio Nacional de Reinsercion
Social Juvenil.

Mediante la siguiente imagen dio cuenta del
incremento progresivo de la cantidad de cursos en linea que ofrece la
institucion:
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En consecuencia, aunque en un inicio se
programé que los cursos en linea serian un 8% del total, finalmente durante
este afio se dictaran en un 100% en esa modalidad; en tanto, para el afio
2021 se considera que representardn un 47% del total. La referida
proporcién, evidentemente, tendra efectos econodmicos, por ejemplo, en el
ahorro en pasajes y viaticos, sentencié.

Constatdé que el presupuesto de la entidad a su
cargo se reducira en un 9,6%, a pesar de lo cual se espera dar cumplimiento
a todas las metas impuestas, sin que se resientan los servicios entregados y
cursos impartidos a los destinatarios tradicionales de la Academia Judicial.
La distribucién es la siguiente:
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A continuacion, el Director de la Corporaciéon
Administrativa, sefior Ricardo Guzman, prosiguié su intervencion haciendo
mencion del proceso de planificacion estratégica y a los ejes de desarrollo
gue ha proyectado el Poder Judicial para el lustro que se extiende entre los
afios 2021 y 2025, lo cual se desarrolla con independencia de quien ejerza la
jefatura maxima del Servicio. Los cuatro ejes fundamentales son los
siguientes:
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Luego, connoté que el presupuesto establecido
para el Programa 01 del Capitulo 01 -$395.087.691 miles-, enfocado
principalmente al funcionamiento y operacion del Poder Judicial, sufraga los
gastos derivados, por ejemplo, de la planta del personal, los contratos
permanentes, los emolumentos por honorarios y viaticos y la dotacion
autorizada de 10.676 funcionarios. Ademds, incorpora 30 nuevas
contrataciones para la aplicacién progresiva de las leyes de coordinadores
de tribunales -14 cupos- y los consejeros técnicos -16 cupos-. De igual
manera, se incluyen el pago de asignaciones profesionales y de antigiedad
para aquellas personas que cumplieron bienios, el presupuesto asociado a
suplencias, reemplazos y subrogaciones y los programas de derechos
humanos y otros gastos variables vinculados con el normal funcionamiento
del Poder Judicial. Exhibi6 la siguiente gréfica a ese respecto:
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En lo que atafie al Programa 02, denominado
Unidades de Apoyo a Tribunales, que cuenta con recursos por $21.071.752
miles y cuyo objetivo principal es la descongestion de los juzgados,
menciondé que tales fondos financiardn la dotacion regular de 984
funcionarios a contrata y la contrataciéon de 15 nuevas personas que seran
destinadas a los Centros Integrados de Notificaciones Judiciales de Copiapé
y Chillan. Asimismo, se pagaran suplencias de contratas, viaticos y
asignaciones profesionales y de antigtiedad.

Respecto de la situacion del Capitulo 03,
Corporacion Administrativa del Poder Judicial, que recibe un total de
$150.939.060 miles, observd que $17.380.068 miles seran destinados al
financiamiento del Subtitulo 21, sobre gastos en personal, o que posibilitara
sufragar los gatos que demanda su dotacion funcionaria de 548 personas.
No obstante, se ha solicitado el refuerzo de las administraciones zonales,
debido al aumento sostenido de la carga de trabajo, ademas de las
suplencias y otros gastos variables.

Otro subtitulo relevante en este Capitulo es el
signado con el numero 22, sobre bienes y servicios de consumo, que cuenta
con dineros asignados por un monto de $77.497.593 miles y que financia el
funcionamiento no sélo de la Corporacion, sino que de todo el Poder Judicial.
Al efecto, mencioné que en ese acapite se incluyen los gastos en bienes y
servicios, iniciativas de arrastre de diversas leyes -coordinadores de
juzgados civiles, consejeros técnicos y centros integrados de notificaciones
judiciales-, la ley de entrevistas videograbadas y la preceptiva sobre
accesibilidad universal.
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El siguiente Subtitulo, continu6, conformado por
recursos ascendientes a $4.212.312 miles, sobre prestaciones de seguridad
social, se enmarca en el gasto de continuidad por la aplicacion de la ley N°
21.061, que otorga incentivo al retiro voluntario para funcionarios del Poder
Judicial. El referido plan de retiro para el periodo 2018-2024 considera
fondos por un total de 1.750 cupos.

Respecto del Subtitulo 24, sobre transferencias
corrientes, aclaré que $153.363 miles seran destinados a la continuidad de
las becas de postgrado para 106 personas. En tanto, $6.314.701 miles se
utilizaran en el pago del subsidio fijo de la operacién del Centro de Justicia
de Santiago, mientras que con un monto bastante menor -$847.000- se
pagaran membresias en organismos internacionales.

Los recursos del Subtitulo 20, sobre adquisicion
de activos no financieros -$4.247.870 miles-, serdn aprovechados para el
pago de edificios, vehiculos, mobiliario, maquinas y equipos y programas
informéaticos, enfatizo.

Igualmente, enalteci6 el alza en los fondos
reservados para el Subtitulo 31, sobre iniciativas de inversion, que para el
afio 2021 alcanzan los $40.877.226 miles. Dichos recursos financiaran de
forma exclusiva el flujo de los proyectos que corresponden a mas de 30
iniciativas en distintas comunas del pais, destacando reposiciones,
ampliaciones, conservaciones y renovaciones de juzgados, la construccion
de nuevos tribunales y normalizaciones requeridas por el Poder Judicial.

Por ultimo, destac6 el monto de $255.070 miles
para el Subtitulo 32, que corresponde a los préstamos que tiene por derecho
legal el personal que por razones de trabajo debe cambiar su lugar de
residencia.

En resumen, exhibié el siguiente detalle de los
recursos que se utilizaran en el financiamiento de la operacion de tribunales
y la Corporacion Administrativa, de conformidad con las lineas programaticas
definidas:
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Seguidamente, hizo hincapié en que el
presupuesto presentado, mas alla de las cifras, da cuenta de la necesidad
del Poder Judicial de llevar adelante ciertos proyectos que han sido
adecuadamente recibidos por la Direccidon de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda. Entre esas iniciativas se contemplan los coordinadores de los
juzgados civiles, dirigidos a dotar a los tribunales sin estructura administrativa
de un encargado de la gestion interna, que pueda coordinar el trabajo de los
involucrados en los procesos de manera oportuna y eficiente. De esta forma,
se persigue, que pese al aumento sostenido del ingreso de causas a los
tribunales, sin que se modifiquen las plantas de funcionarios, los jueces
puedan continuar dedicados a su funcidn jurisdiccional, delegando la
coordinacion general de los procesos en una profesional capacitada en esta
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materia. Asi, para el afio 2021 se ha otorgado financiamiento para 14 nuevos
coordinadores grado Xl, que corresponde a la etapa V de VII, restando el
financiamiento de 22 funcionarios.

De igual manera, puso en evidencia la realizacion
de la etapa Il de IV del plan para aumentar la dotacién de 50 consejeros
técnicos en 49 juzgados del pais, en conformidad a la implementacion de la
ley N° 20.876 -17 tribunales- y la ley N° 21.017 -24 tribunales- y la inclusion
de dos juzgados especializados. El fortalecimiento distribuye estos cargos en
2 consejeros técnicos para 2 juzgados especializados en Santiago y 48 para
47 juzgados de competencia comun.

Por otro lado, destacé la implementacién durante
el aflo 2021 de los Centros Integrados de Notificaciones Judiciales en
Copiapd -7 funcionarios- y Chillan -8 funcionarios-. Esta unidad, permite
disminuir la cantidad de audiencias no realizadas, mejorar los procesos de
eficiencia y generar una reduccion de costos mediante la aplicacion de
economia de escalas.

En lo que atafie al cumplimiento de la ley N°
21.057, sobre entrevistas videograbadas, sostuvo que, a pesar de la
postergacion de su implementacion aprobada recientemente, se continuara
la construccion y habilitacion de las salas que le corresponden al Poder
Judicial. Actividades similares se llevardn a cabo para el acatamiento de las
exigencias de la ley N° 20.422, de accesibilidad universal, normativa sobre la
cual el Poder Judicial ha desarrollado un minucioso trabajo y que, desde
hace unos diez afos, se ha considerado como un tema relevante en todos
los disefios de los nuevos edificios que han sido construidos. Asi, el trabajo
gue se desarrollara en el afio 2021 sera acondicionar los inmuebles que
tienen mayor antigledad, particularmente en las ciudades de Arica,
Concepcion, Coyhaique, La Serena, Puerto Montt, Rancagua, Valparaiso,
Talca e Iquique.

Aunque no se explay6 en demasia respecto de los
fondos asignados para efectos de la reposicion de equipamiento, que permite
mantener el normal funcionamiento de la institucién, coment6 que este item
ha tomado mayor relevancia en las circunstancias actuales, por los cambios
tecnolégicos que han posibilitado responder a los requerimientos de
operacion a distancia del Poder Judicial. Asociado a ello también se
considera la adquisicion de infraestructura tecnolégica para los tribunales,
tanto para el funcionamiento interno como para la conexion con la
ciudadania.

Un item especial que realz6 en su intervencién fue
el relacionado con los proyectos de inversion, porque durante los afios 2018
y 2019 se inicié6 un proceso de profunda revision de tales iniciativas y que
significd detener o revisar algunas obras. De hecho, la aplicacion de nuevas
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tecnologias, la adscripcion al programa BIM del Gobierno Central y la
basqueda de una mayor eficiencia también redund6 en la recepcion de
menores fondos por este concepto. Sin embargo, a la luz de los resultados
obtenidos en ese proceso, es posible sefialar que el paso dado en esa
materia fue el apropiado, puesto que hoy en dia el Poder Judicial cuenta con
un conjunto de proyectos de construccion en diversas fases de ejecucion,
gue especificé en el siguiente cuadro:
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De igual manera, presenté el listado de proyectos

de conservacion cuyo financiamiento se considera en el presupuesto
asignado:
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Destacé a continuacién algunas de las obras mas
relevantes para la institucion. Entre ellas, nombré los centros de justicia que
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se emplazaran en las ciudades de Temuco, La Serena, Tomé y Chillan, que
se encuentran actualmente en construccion. Luego, entre las obras que
comenzaran su edificacion el afio en curso citdé el inmueble de la reforma
procesal penal de Osorno y el proyecto de la Academia Judicial, para contar
con una edificacion propia. Finalmente, entre los proyectos de construccion y
disefio a adjudicar y licitar en el afio 2021, aludi6 a los juzgados de familia de
Concepcion, el centro de justicia de Los Angeles y el juzgado de Isla de
Pascua.

En las siguientes imagenes preciso, ademas, la
planificacion de obras que se espera llevar a cabo en los ejercicios
presupuestarios venideros:

Proyecto de Ley de Presupuestos 2021
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En dltimo término, se refirié a las necesidades que
no se encuentran contempladas en la partida presupuestaria en estudio.

La primera de ellas se vincula con el
financiamiento del aumento de la prima del seguro de invalidez y
sobrevivencia, incremento que se verificd en el mes de julio del afio 2020.
Dado que los montos asociados derivan de la aplicacion de una ley
especifica, confio en que su ausencia sera debidamente suplementada en
instancias posteriores.

Luego, observd que, en relacién con el Programa
01, del Poder Judicial, especificamente en el Subtitulo 21, de gastos en
personal, se obtuvo un presupuesto menor al esperado por $4.531.691 miles.
La peticion efectuada, en tanto, se fundamentaba en que durante el afio
2021 se prevé un mayor gasto producto de la recuperacion de la tramitacion
de causas por sobre un periodo normal, sumado a una mayor carga laboral
debido a causas no ingresadas o reagendadas.

A mayor abundamiento, también se proyecta un
incremento en el ausentismo funcionario debido a los feriados que, de
manera excepcional, se acumularan para el periodo 2021. Ademas, como
consecuencia de la alta carga laboral al regresar a un régimen de trabajo
presencial, se prevé un aumento de licencias médicas por intervenciones
meédicas postergadas y estrés, lo cual implicaria un mayor gasto en el
presupuesto variable destinado a suplencias y reemplazos.

Al finalizar, exhibié un par de gréaficos que dan
cuenta de los ingresos de causas proyectados para el presente afio y lo que
finalmente se constatd producto de los efectos de la pandemia:

Proyecto de Ley de Presupuestos 2021 i
Recasga de irabajo en tribunales [recuperscidn estimada) ' LLorHl Rl

— — ——
S TR e TR PR
rEtai que eapar ] r'-dlvna-'rrdr fomiia. an
St BOC R O TS P
.i :ri-rﬂ-r:-:- dal 50 et et
19, 40 B ik & IHTIE 48 o #aahs ddut clar

Finalrmanfe, oo loa mismea sepaaniog. v & b pssens 4e que
STiok b PERA] B0 B dadebalal dF [ BiaTE -
witia ot n male du gerantia. bn g e e
tarkn g Tribowabes de Jobcky Ovod o da
urale 1oda o J0ZL de slrededor de 53
ipeiny df ko eeakpady e JOUS, B B gl @
PP R b prebeade ibcrde an I

SRR BN 1O MmN



17

Agrego0 que las brechas detectadas impactaran en
el trabajo de los tribunales de justicia durante el afilo 2021. Por lo mismo, y
dado que la programacién presupuestaria no considera la recarga laboral
gue se generara, se espera gque, prOximamente y en consonancia con la
ejecucion que se efectué de los recursos, se suplementen los dineros que
sean necesarios para evitar que se vea afectada la operacion normal del
Poder Judicial.

A continuacién, hicieron uso de la palabra los
miembros de la Subcomision Especial Mixta, quienes hicieron diversas
consultas y observaciones.

El Honorable Senador seiior Lagos, junto con
agradecer y valorar el esfuerzo del Poder Judicial por avanzar de manera
decidida en las distintas areas que se financian con el presupuesto anual y
dar prioridad al cumplimiento de las leyes especiales aprobadas por el
Congreso Nacional, pregunté como se pueden cuantificar los recursos que
se requeriran para sufragar la recarga de trabajo que tendran los tribunales
de justicia una vez que los efectos de la pandemia comiencen a amainar y se
retomen la normalidad en los juzgados y las causas que han debido ser
postergadas en esta época. De igual manera, consulté por las consecuencias
en la labor de los tribunales de familia derivadas de la aprobacién del retiro
del 10% de los fondos previsionales.

El Honorable Diputado sefior Melero expresé su
satisfaccion por el hecho de que el Poder Judicial haya comprendido el
sentido extraordinario que tiene el proyecto de ley presupuestos para el
2021, en el contexto de la crisis sanitaria, social y economica que aqueja al
pais y que significara un ingreso menor para el Estado que varia entre los
US$13.000.000 miles y los US$15.000.000 miles. Agreg6 que esa caida en
los ingresos del erario fiscal se ha podido sortear gracias a un acuerdo
politico transversal que ha permitido allegar US$12.000.000 miles hasta el
mes de junio del afio 2022, a un esfuerzo financiero del Estado para priorizar
las partidas y programas en curso, al traslado de recursos provenientes de
los bonos soberanos del pais y a la capacidad de endeudamiento de Chile.

En ese contexto, el propuesto asignado para el
ano entrante en esta Partida evidencia una leve reduccioén, sentencio.

Sobre el particular, puso de manifiesto que el
Subtitulo 31, referido a iniciativas de inversion, siempre ha tenido especial
relevancia para el Poder Judicial, con una capacidad de ejecucion bastante
superior a la de otras reparticiones estatales. Por lo mismo, pregunté como
se ha victo afectada la ejecucion de tales obras por eventuales
paralizaciones o retrasos de trabajos derivados de las medidas sanitarias
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adoptadas en el pais y cOmo se proyecta esa situacion para la ejecucion de
las obras programadas en el afio 2021.

De igual forma, solicitd mayor informacién acerca
de si las abundantes inversiones en infraestructura anunciadas por el
Ministerio de Obras Publicas, derivadas del proceso de reactivacion de la
economia, se complementaran con algunos de los proyectos planificados por
el Poder Judicial.

Por ultimo, también expresd su preocupacion por
las eventuales necesidades adicionales de la institucion que se explican por
la mayor demanda esperada para el afo venidero por el rezago de
audiencias y procedimientos que debieron ser postergados en el contexto de
la pandemia. Entonces, preguntdé a los representantes de la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda qué capacidad tendra en el erario
fiscal para, eventualmente, suplementar en el curso de la ejecucién
presupuestaria los recursos faltantes y que evidencié el sefior Director de la
Corporacion Administrativa al final de su presentacion.

El Honorable Senador sefior Durana, a su turno,
requiri6 mayores antecedentes acerca del Subtitulo 31, particularmente
respecto de los proyectos que se encuentran en fase de disefio o
construccion, en lo referido a una obra de infraestructura que quedo
pendiente en Arica hace bastantes afos albergar los juzgados de familia,
debido al descubrimiento de osamentas de momias Chinchorro. En tal
sentido, expuso que, a pesar de que esa circunstancia se verificd hace mas
de un lustro, no se advierte dicho proyecto en el listado de obras en etapa de
disefio o construccién que el Poder Judicial ha puesto en conocimiento de
esta Subcomision.

De consiguiente, pregunt6 a los representantes del
Poder Judicial en qué etapa de desarrollo se encuentra esa obra, tan
esperada por los habitantes de la region de Arica y Parinacota.

En respuesta a algunas de las consultas
formuladas, el Presidente de la Corte Suprema, Ministro seior Silva,
confirmé que, al igual que las demas reparticiones estatales, la institucion se
ha visto afectada en su normal funcionamiento debido a la crisis sanitaria.
Entonces, dado que una de esas repercusiones es la de orden economica, el
Poder Judicial ha debido ajustar sus pretensiones presupuestarias a los
montos que el erario fiscal esté en condiciones de aportar. En ese contexto,
comprometio el mayor esfuerzo de la reparticion a su cargo para cumplir de
la mejor manera las tareas que se le han encomendado, sin perjuicio de que
durante la fase de ejecucion presupuestaria se realicen los ajustes
respectivos para suplementar los recursos faltantes, cuando asi sea
estrictamente necesario.
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A modo de complemento, el Director de la
Corporacion Administrativa del Poder Judicial, seior Guzman, sostuvo
gue la institucion ha hecho una estimacion de lo que ha significado el menor
ingreso de causas en las distintas competencias del Poder Judicial y como
ello impactara en el futuro.

Como referencia, indicé que en los tribunales de
garantia las proyecciones para el mes de julio del presente afio eran de
104.856 causas, de las cuales ingresaron menos del 50% de ellas. En
consecuencia, para regularizar la carga de trabajo a niveles normales, en
razon de las causas acumuladas, debera transcurrir alrededor de un afio.

En cuanto a la situacion de los tribunales orales en
lo penal, postul6 que también se observa una gran carga futura de trabajo.
En efecto, si a la misma fecha se debi6 haber realizado un nimero cercano a
3.800 audiencias, finalmente soOlo se efectuaron 2.180. La recuperacion en
estos tribunales también se espera en un horizonte de doce meses, enfatizo.

Sefiald a continuacion que la competencia que
mas se ha visto afectada en este tiempo ha sido la de familia, toda vez que,
aunque la cantidad de audiencias proyectadas hacia julio de 2020 era de
alrededor de 25.000 y definitivamente se llevaron a efecto 3.600. esa fuerte
caida también se observa en los ingresos de causas, todo lo cual tendra
consecuencias en los meses venideros. A lo anteriormente expuesto se
sumaron cerca de 500.000 peticiones de retencidon de pensiones de
alimentos como consecuencia del retiro del 10% de los fondos previsionales
qgue, si bien se afronté con gran esfuerzo por parte de los funcionarios
judiciales, continuaran impactando las labores habituales, pues también se
deben realizar los consecuentes procesos de liquidacion de pensiones
adeudadas. Esas tareas, por supuesto, han requerido de recursos
adicionales.

En materia laboral, continu6é, de un total
aproximado de 15.000 audiencias que se debieron realizar hasta el mes de
junio del afio en curso, en los hechos se llevaron a cabo cerca de 4.000.

En resumen, planteé que, si bien en su
presentacion previa hizo alusion a un monto cercano a los $4.000.000 miles
gue corresponderia a materias no financiadas en el proyecto de
presupuestos para el afio entrante, también es preciso mencionar las tareas
adicionales que se avecinaran producto de las causas acumuladas durante
este periodo de crisis sanitaria. Subrayé que esas circunstancias requeriran
de un trabajo conjunto con la Direccion de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda para identificar los mecanismos técnicos y presupuestarios que
permitan hacer frente a esa recarga de trabajo.
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Luego, relaté que las medidas de confinamiento
no han tenido un impacto tan relevante en la ejecucibn de obras de
infraestructura, como se esperd en un inicio de la pandemia. De hecho, se
han impartido instrucciones precisas de que en aquellas comunas en que
haya un grado de desconfinamiento que permita la ejecucion de labores se
retomen inmediatamente los trabajos. De igual manera, se han efectuado
reuniones de coordinacion con las empresas encargadas de las faenas para
anticipar las eventuales dificultades derivadas de las diversas etapas que
promueven las medidas sanitarias. Ello, en su opinion, ha permitido el
avance de los proyectos de infraestructura durante este afio, constatandose
un impacto en su menor ejecucion de solamente un 5%.

Finalmente, en lo que atafie a la situacion de los
nuevos juzgados de familia de Arica, confirmd que el hecho que detuvo ese
proyecto fue el descubrimiento en el terreno de momias Chinchorro, lo cual
demandd la contratacion de servicios especializados para su rescate y retiro.
Ese proceso esta en su fase inicio y, una vez concluido, en los ejercicios
presupuestarios siguientes se concretara el disefio y construccién de la
nueva edificacion, asevero.

El Presidente de la Subcomisiéon, Honorable
Diputado seior Ortiz, puso de manifiesto la existencia de un convenio entre
la Direccién de Presupuestos del Ministerio de Hacienda y el Poder Judicial
gue ha tenido como consecuencia una minuciosa Yy pormenorizada
coordinacion entre ambas instituciones para planificar y ejecutar los
presupuestos asignados en esta Partida. Por tal razon, dejo constancia de
gue no tiene dudas de que los montos que se han sefialado como ausentes
en este proyecto de ley se solucionardn en el curso de la ejecucion
presupuestaria, hecho por el cual también velara esta instancia legislativa.

La Jefa del Sector Ministerios Politicos y
Poderes Auténomos de la Direccién de Presupuestos del Ministerio de
Hacienda, sefiora Mabel Barrales, confirmé que la entidad que representa
posee un compromiso con el Poder Judicial para revisar la ejecucion
presupuestaria y las eventuales necesidades adicionales que se presente en
ese periodo, con el finde determinar si, en los hechos, corresponde un mayor
apoyo de recursos.

Finalmente, el Presidente de la Subcomision,
Honorable Diputado sefior Ortiz, agradeci6 las explicaciones
proporcionadas por los invitados y sometio a votacion la Partida 03, Poder
Judicial.

- Puesta en votacion la Partida 03, Capitulo 01,
Programa 01, correspondiente al Poder Judicial y Programa 02,
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correspondiente a las Unidades de Apoyo a Tribunales; el Capitulo 03,
Programa 01, correspondiente a la Corporacion Administrativa del
Poder Judicial, y el Capitulo 04, Programa 01, correspondiente a la
Academia Judicial, fue aprobada, sin enmiendas, por la unanimidad de
los miembros de la Subcomisiéon, Honorables Senadores senores
Durana y Lagos y Honorables Diputados seiiores Melero, Monsalve y
Ortiz.

Las glosas de esta Partida quedaron también
aprobadas.

Consecuentemente, la Partida 03,
correspondiente al Poder Judicial, resulté aprobada por la unanimidad
de los miembros de la Subcomisién, en sus mismos términos

Acordado en sesidn celebrada el dia 9 de octubre
de 2020, con la asistencia del Honorable Diputado sefior José Miguel Ortiz
Novoa (Presidente), de los Honorables Senadores sefiores José Miguel
Durana Semir y Ricardo Lagos Weber, y de los Honorables Diputados
sefores Patricio Melero Abaroa y Manuel Monsalve Benavides.

Valparaiso, a 20 de octubre de 2020.

RODRIGO PINEDA GARFIAS
Abogado Secretario



