INFORME DE LA COMISION DE
CONSTITUCION, LEGISLACION
JUSTICIA Y REGLAMENTO recaido en el
proyecto de reforma constitucional, en
primer tramite constitucional, que regula
estado de alerta para prevenir dafios a
infraestructura critica.

BOLETIN N° 13.086-07

HONORABLE SENADO:

La Comision de Constitucion, Legislaciéon, Justicia
y Reglamento tiene el honor de informar el proyecto de reforma
constitucional sefialado en el epigrafe, en primer trdmite constitucional,
iniciado en Mocion de los Honorables Senadores sefiora Aravena y sefior
Pugh, con urgencia calificada de “discusion inmediata”.

Hacemos presente que la Comisién acordé
cambiar el nombre de esta iniciativa por el de “proyecto de reforma
constitucional que concede al Presidente de la Republica la atribucién
para decretar que las Fuerzas Armadas puedan resguardar la
infraestructura critica en el caso que indica, sin que esta medida pueda
afectar o restringir los derechos y garantias que establece la
Constitucién Politica”.

Esta enmienda se hizo para definir, de mejor
manera, el objeto de este proyecto de reforma constitucional.

A una o mas sesiones en que se analizé esta
iniciativa, asistieron, ademas de los miembros de la Comision, los
Honorables Senadores, sefioras Aravena y Von Baer y sefiores Insulza,
Moreira, Pizarro y Pugh; el Ministro del Interior y Seguridad Publica, sefior
Gonzalo Blumel; el Ministro de Defensa, sefior Alberto Espina; el Profesor de
derecho Constitucional, sefior Patricio Zapata, y el ex Subsecretario de
Defensa, sefior Marcos Robledo.



Participaron, igualmente, del Ministerio del Interior
y Seguridad Publica, el Jefe de Asesores, sefior Pablo Celeddn; los
asesores, sefiora Isidora Riveros y sefores llan Motles y Erick Rojas, y el
abogado del Departamento Juridico y Legislativo de la Subdere, sefior
Francisco Romero. Por el Ministerio de Defensa Nacional, concurrieron el
Jefe de Gabinete del Ministro, sefior Pablo Urquizar; el ayudante del Ministro,
sefior Cristian Arellano; los asesores, sefiora Fernanda Maldonado y sefior
Sergio Espinoza; el asesor de Prensa, sefor Felipe Varas; el encargado de
audiovisual, sefior Francisco Mendoza, y el fotografo, sefior Andrés Diaz.

Asimismo, se contd6 con la presencia del
Subsecretario del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, sefor
Juan Francisco Galli y de los asesores sefior José Miguel Poblete y sefioras
Begofia Jugo y Antonia Andreani; del periodista del Ministerio Secretaria
General de Gobierno, sefior Andrés Aguilera; del Coordinador Legislativo del
Ministerio de Hacienda, sefior José Riquelme; de la Jefa de la Unidad de
Estudios Legislativos de la Contraloria General de la Republica, sefiora
Pamela Bugueiio y de la abogada, sefiora Catalina Venegas; de los asesores
de la Biblioteca del Congreso Nacional, sefiora Barbara Orcella y sefior Juan
Pablo Cavada; de la periodista del Honorable Senador sefior Harboe, sefora
Joanna Ledever; de los asesores del Honorable Senador sefior
Huenchumilla, sefior Felipe Barra y sefiora Alejandra Leiva; del asesor de la
Honorable Senadora sefiora Allende, sefior Rafael Ferrada; de la asesora de
la Honorable Senadora sefiora Aravena, sefiora Francisca Phillipi; del asesor
del Honorable Senador sefior Pugh, sefior Pascal de Smet; de la asesora del
Honorable Senador sefior Pizarro, sefiora Andrea Gomez. del asesor del
Honorable Senador sefior Insulza, sefior Nicolas Godoy; de la asesora de la
Honorable Senadora sefiora Prohens, sefiora Camila Madariaga; del asesor
del Honorable Senador sefior Chahuan, sefior Marcelo Sanhueza; de los
asesores del Comité PPD, sefiores Robert Angelbeck, Sebastian Abarca y
José Miguel Bolados; del periodista del Comité PPD, sefior Gabriel Mufioz;
del asesor de la Vicepresidencia del Senado, sefior Nicolas Facuse; del
abogado coordinador del Comité PS, sefior Héctor Valladares; del periodista
del mismo Comité, sefior Francisco Aedo y de los asesores, sefiora Evelyn
Pino y sefior José Becerra; del asesor del Comité UDI, sefior Emiliano
Garcia; del asesor del Instituto Igualdad, sefior Sergio Herrera; del periodista
de TVN, sefor Kevin Felgueras; del periodista de Infogate, sefior Mario
Estay, del periodista de MEGA, sefior Roberto Avendaiio; de la periodista de
la Radio Cooperativa, sefiora Paola Aguillon; de la periodista de la Radio
Cooperativa, sefiora Paola Aguillén; de los periodistas del Diario EI Mercurio
de Santiago, sefores Jorge Soto y Rienzi Franco, y de la periodista del Diario
La Tercera, sefiora Isabel Caro.



Es necesario indicar que, por tratarse de un
proyecto de reforma constitucional con urgencia calificada de
“discusion inmediata”, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
127 del Reglamento de la Corporacioén, la Comision discutié la iniciativa
en general y particular.

OBJETIVO DEL PROYECTO

Permitir que el Presidente de la Republica pueda
decretar que las Fuerzas Armadas resguarden la infraestructura critica del
pais, cuando exista un peligro grave que la afecte, sin que esta medida
pueda, en caso alguno, implicar una suspensién, restriccion o privacién de
los derechos y garantias que establece la Carta Fundamental.

NORMA DE QU()RUM ESPECIAL
Esta iniciativa debe ser aprobada por las tres

quintas partes de los Senadores en ejercicio, con arreglo a lo que dispone el
inciso segundo del articulo 127 de la Ley Fundamental.

ANTECEDENTES
I) Antecedentes Juridicos.

1. Articulo 32 de la Constituciéon Politica de la
Republica, y

2. Ley Organica Constitucional de los Estados de
Excepcion.
Il) Antecedentes de Hecho.
1. Mocioén.
En los antecedentes de esta Mocion se sefala
gue, de conformidad al Sistema de Inteligencia del Estado, definido en el

articulo 2° de la ley N° 19.974, la inteligencia se desarrolla para apoyar la
toma de decisiones, donde lo mas importante es proteger al pais de



amenazas, mandatando a la Agencia Nacional de Inteligencia (ANI) para
adoptar las medidas necesarias para ello.

Se agrega que todo Sistema de Inteligencia posee
niveles de Alerta Estratégica para sefialar las condiciones en que el pais
puede estar enfrentando un riesgo particular. Asi, los paises tienen distintos
sistemas de alerta para prevenir ataques sobre sus infraestructuras criticas y,
ante agresiones probables, emplean fuerzas militares para aumentar el grado
de proteccion de ellas.

Igualmente, se indica que en Chile no existe aun
una legislacion que se haga cargo de la seguridad de la infraestructura critica
en las diversas condiciones de alerta, tanto desde el punto de vista de la
seguridad fisica, considerando guardias de seguridad privados, policias o
incluso efectivos de las Fuerzas Armadas, como también de la seguridad
digital o Ciberseguridad. Esto ya ha sido abordado por muchas naciones del
mundo con legislaciones y centros especializados como, por ejemplo, en
Espafia, que posee el Centro de Proteccion de Infraestructura Critica y
Ciberseguridad (CNPIC), o en el Reino Unido, que posee el Centro de
Proteccion de Infraestructura Nacional (CPNI).

Seguidamente, sus autores explican que la
Infraestructura Critica de la Informacion ha sido definida conceptualmente en
la Politica Nacional de Ciberseguridad (PNCS) del 27 de Abril de 2017; sin
embargo, no existe aun institucionalidad que la determine con precision.

A continuacion, indican que el pais posee una
gran cantidad de infraestructura de este tipo que es clave para el desarrollo y
desenvolvimiento de las personas y la mantencion de la vida cotidiana, la
cual debe ser debidamente resguardada por el Estado, especialmente en
situaciones de crisis, cuando existe una amenaza probable de ataque sobre
ellas.

Manifiestan que, en ausencia de una definicion
normativa sobre infraestructura critica para el pais, la doctrina mundial
recogida por los desarrolladores de infraestructura nacional sefiala que
existen a lo menos "doce sectores clave para el progreso social y econémico
del pais, agrupados en tres ejes estratégicos: infraestructura que nos
sostiene o basal (agua, energia y telecomunicaciones); infraestructura que
nos conecta o de apoyo logistico (vialidad interurbana, aeropuertos, puertos
y ferrocarriles), e infraestructura que nos involucra o de uso social (vialidad
urbana, espacios publicos, educacion, hospitales)", ademas de instituciones
financieras, seguridad publica, salud, administracion publica y proteccion
civil.



Luego, sostienen que la Infraestructura Critica que
se busca proteger, dice directa relacibn con los sistemas previamente
sefalados o partes de éstos, tales como subestaciones eléctricas, embalses,
lineas férreas, puertos, aeropuertos, ferrocarriles, lineas y estaciones de
metro, hospitales, torres eléctricas, junto con otros de importancia para la
ciudadania y que puedan ser decretados por el Presidente, dejando fuera del
alcance de ella a aquellos lugares que ya se encuentran resguardados por
otras instituciones, tales como carceles o tribunales de justicia, los que se
encuentran resguardados por Gendarmeria, con el fin de evitar la
superposicion de funciones entre diversos organismos.

Afaden que la experiencia europea ensefia que
no es necesario restringir las libertades consagradas en la Constitucion
cuando se esta realizando la proteccion preventiva de infraestructura critica,
siendo frecuente ver militares desplegados para eventos masivos, como por
ejemplo, en campeonatos mundiales, olimpiadas, convenciones
medioambientales como las COP o reuniones de lideres mundiales.
Puntualizan que en el caso de Francia, se ha empleado desde el afio 2015 el
Programa VIGIPIRATE, que contempla la operacion militar "Sentinelle" para
su despliegue. Esto facilita la redistribucién de fuerzas policiales para atender
la seguridad ciudadana.

En seguida, observan que las capacidades
polivalentes de las Fuerzas Armadas chilenas, con entrenamiento en
operaciones de paz desarrolladas como cascos azules de Naciones Unidas y
capacitadas en centros especializados, permite su despliegue en el territorio
nacional como una medida preventiva de resguardo de la infraestructura
critica nacional ante ataques que puedan degradar la continuidad del servicio
o destruirla, empleando disuasion por presencia, postura y posicion,
advertencias por sefales visuales o auditivas y empleo de armamento menos
letal, de acuerdo a las Reglas de Uso de las Fuerza (RUF) que se les
dispongan.

Finalmente, consignan que el mando de estas
fuerzas durante el periodo que dure su despliegue durante un estado de
alerta corresponderda al Jefe de la Defensa Nacional que designe el
Presidente de la Republica, considerandose un periodo de 15 dias para
asimilarlo al del Estado de Emergencia.

2.- Mociones relacionadas

Se deja constancia de dos Mociones en
tramitacion en el Senado que se tuvieron a la vista en el estudio del proyecto
de reforma constitucional precedentemente individualizado, que dicen
relacion con el resguardo por parte de las Fuerzas Armadas de la
infraestructura critica nacional.



2.1.- Mocion de reforma constitucional, de los
Honorables Senadores sefiora Aravena y sefiores Castro, Prohens y Pugh,
gue faculta al Presidente de la Republica para declarar estado de alerta
destinado al resguardo de la infraestructura critica. Boletin N° 13.087-07.

2.2.- Mocion de reforma constitucional, del
Honorable Senador sefior Chahuan, que permite el empleo de fuerzas
militares en el resguardo de infraestructura critica. Boletin N° 13.085-07

2. Estructura del proyecto de reforma constitucional.

En su version original, este proyecto de reforma
constitucional se estructura en un articulo Unico, que agrega un articulo 42
bis a la Carta Fundamental.

El proyecto de reforma constitucional es del
siguiente tenor:

“Articulo unico. Agrégase el articulo 42 bis de la
Constitucion Politica de la Republica, con los siguientes cinco incisos:

“Articulo 42 bis. El estado de Alerta, en caso el
Sistema de Inteligencia del Estado emita una alerta de ataque probable a la
Infraestructura Critica, el Presidente de la Republica estara facultado, para
declarar un estado de alerta destinado al resguardo de la infraestructura
critica y debera establecer especificamente qué infraestructura debe ser
custodiada o resguardada.

El estado de alerta no podra extenderse por mas
de quince dias, sin perjuicio de que el Presidente de la Republica pueda
prorrogarlo por igual periodo. Sin embargo, para sucesivas prorrogas, el
Presidente requerira siempre del acuerdo del Congreso Nacional. El referido
acuerdo se tramitara en la forma establecida en el inciso segundo del articulo
40.

Declarado el estado de alerta, el resguardo de la
infraestructura critica quedara bajo la dependencia inmediata del Jefe de la
Defensa Nacional que designe el Presidente de la Republica. Este asumira la
direccidon y supervigilancia de su jurisdiccion con las atribuciones y deberes
gue la ley sefale.

El Presidente de la Republica estara obligado a
informar al Congreso Nacional de las medidas adoptadas en virtud del
estado de alerta.



Se entendera por infraestructura critica a las
instalaciones, sistema o parte de éste, que es esencial para el mantenimiento
de las funciones sociales basicas, y cuya perturbacion o destruccion,
afectaria gravemente la salud, la integridad fisica, la seguridad y el bienestar
social y economico de la poblacion”.

DISCUSION EN GENERAL

Como se consigno precedentemente, el proyecto
de reforma constitucional que ha conocido la Comisién de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento, consta de un articulo Unico, que agrega
un nuevo articulo 42 bis a la Constitucion Politica de la Republica.

Al comenzar el analisis de este asunto, el
Presidente de la Comisién, Honorable Senador seiior Harboe, ofrecio la
palabra al Honorable Senador sefior De Urresti, quien hizo presente, en
primer término, la grave situacion de conmocion social que afecta al pais.

En ese contexto, indicé que el Poder Ejecutivo
ingresd un proyecto de ley que modifica la Ley Organica Constitucional de
las Fuerzas Armadas para establecer el rol de éstas en la proteccion de la
infraestructura critica del pais cuando sea indispensable para la seguridad
nacional (Boletin N° 13.088-02). En la revision de la mencionada iniciativa en
la Comision de Defensa Nacional se constaté que se establecia una especie
de exencion de responsabilidad penal a las Fuerzas Armadas, situacion
extremadamente grave debido a los ultimos acontecimientos acaecidos en el
pais. Reclamo, asimismo, que la mencionada iniciativa, evidencia problemas
desde el punto de vista de la constitucionalidad y de estandares minimos en
materia de derechos humanos.

Finalmente, solicitd coherencia al Ministerio de
Defensa Nacional y consulté en qué momento el proyecto de ley del
Ejecutivo perdio su vigencia.

El Honorable Senador seiior Pérez sostuvo que
es precisamente la coherencia del Ministerio de Defensa Nacional y del
Ejecutivo lo que posibilita la discusion de una reforma constitucional en esta
materia y que es en el curso del tramite legislativo donde se produce el
analisis respectivo.

Aseverd que la Comision de Defensa Nacional
acordd con el Ministro de Defensa Nacional, sefior Alberto Espina, que el
camino correcto para legislar en este asunto era mediante la formulacion de
una reforma constitucional. Manifesto que lo relevante es el fondo del tema, a



saber, que se otorguen las atribuciones para que las Fuerzas Armadas, sin
tener el control del orden publico, protejan la infraestructura critica.

Finalmente, en relacion a las eximentes de
responsabilidad, sostuvo que en el proyecto de ley del Ejecutivo solamente
hace referencia a las normas generales plasmadas en el Cédigo Penal y en
el Cddigo de Justicia Militar.

Luego, el Presidente de la Comision, Honorable
Senador seior Harboe, le ofreci6 la palabra a la Honorable Senadora
sefiora Aravena, quien sefiald que la mocidon presentada por ella busca
abordar la situacion que implica que haya alrededor de 1.500 carabineros
resguardando infraestructura critica.

Indicd que se crea un nuevo estado de excepcion
constitucional que se denomina “estado de alerta” y que permite a S.E. el
Presidente de la Republica, una vez decretado el mencionado estado,
disponer de las Fuerzas Armadas para que protejan la infraestructura critica.

Afirmé que la mencionada iniciativa fue
presentada con anterioridad al proyecto de ley del Ejecutivo.

Seguidamente, el Presidente de la Comision,
Honorable Senador seifior Harboe, ofrecid la palabra al Ministro de
Defensa Nacional, seiior Alberto Espina, quien comenzé agradeciendo la
franqueza expresada por los sefiores Senadores que le antecedieron en el
uso de la palabra.

En relacion con la eximente de responsabilidad
contenida en el inciso final del proyecto de ley del Ejecutivo, afirmé que la
opinion del Honorable Senador sefior De Urresti no es correcta. En efecto,
subray6 que el inciso final del mencionado proyecto de ley hace referencia a
los articulos 10, N°s 4°, 6° y 10°, del Codigo Penal y 208 del Codigo de
Justicia Militar. Agregd que los mencionados preceptos dicen relaciéon con
ciertas eximentes de responsabilidad basadas en reglas generales
contenidas en los sefialados Cddigos, lo que en ningun caso significa crear
una regla especial que conceda impunidad a los militares.

Sostuvo que en ninguna circunstancia se pueden
establecer condiciones adicionales a las consagradas en los cuerpos legales
antes mencionados. Dado lo anterior, insistié que las eximentes no pueden
exceder lo dispuesto por el Cadigo Penal y el Cédigo de Justicia Militar.

Luego, subray6 que los acontecimientos del daltimo
tiempo, si bien han dado lugar a una serie de demandas y manifestaciones
legitimas, han evidenciado un recrudecimiento de la violencia, del



vandalismo, de los saqueos y de afectaciones al orden publico, de una
manera nunca vista desde el retorno a la democracia.

Constatd que la magnitud del dafio y la
destruccion causada por los hechos que ha vivido nuestro pais en las ultimas
semanas aun no ha sido medida en su totalidad, pero la informacion
conocida hasta ahora da cuenta de su enorme dimension. Asi, el Metro de
Santiago, un servicio fundamental que utilizan diariamente dos millones 900
mil chilenos, resultdé con 25 estaciones total o parcialmente quemadas, 93
estaciones con dafios y 10 trenes quemados. El costo estimado de su
reparacion es de US$ 367 millones y el plazo para que la totalidad de la red
afectada vuelva a su normalidad, segun las estimaciones de esta empresa
de transporte publico, seria recién a fines del afio 2020. Todo ello, sin lugar a
duda, afecta significativamente la vida de todos los habitantes de la Region
Metropolitana.

A nivel pais, en tanto, segun la informacion de
Carabineros de Chile y de las distintas intendencias, han ocurrido 487
saqueos a supermercados y centros comerciales y dafios a 84 entidades
comerciales y 74 entidades financieras. También se han producido severos
perjuicios a la propiedad publica y a servicios de utilidad publica: 27 buses
del Transantiago quemados y 741 vandalizados; 12 municipalidades con
dafios por incendios y ataques (Calama, Copiap0, Villa Alemana, Quilpué,
Olmué, Catemu, Cabildo, San Antonio, ElI Quisco, El Tabo, Valdivia y
Coyhaique); 4 intendencias con destrozos (Valparaiso, Tarapaca, Atacama y
Los Rios); 3 gobernaciones con dafios y destrozos (Arica, San Antonio y
Osorno); servicios de utilidad publica con dafios y estragos en todo el pais
(notarias, oficinas del Servicio de Impuestos Internos, Inspeccién del Trabajo,
Fiscalia, antenas de telecomunicaciones, entre otros), y destrozos y dafios
en cuarteles y vehiculos policiales.

Frente a los hechos antes descritos, sostuvo que
el Ejecutivo llego a la conviccidn de que es relevante que S.E. el Presidente
de la Republica pueda requerir, bajo determinadas circunstancias, que las
Fuerzas Armadas resguarden la infraestructura critica, sin afectar los
derechos de las personas ni hacerse cargo del orden publico. Acotd, a modo
de ejemplo, que se debe proteger las centrales de agua potable, de
electricidad y de gas.

Respecto de si la iniciativa se debié presentar
como proyecto de ley o proyecto de reforma constitucional, se mostro
partidario de la primera opcion, puesto que las Fuerzas Armadas existen
para la defensa de la patria y son esenciales para la seguridad nacional.
Afiadio que existen numerosos casos en que ellas han extendido sus labores
mas alla de lo que es su funcion, como es el caso de la Armada, a través de
Directemar.
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Asimismo, indic6 que las Fuerzas Armadas
actualmente intervienen en el control de los incendios. Por lo tanto, si la
funcion de ellas se limita exclusivamente a labores de seguridad externa, la
labor para controlarlos estaria al margen de la Carta Fundamental.

Luego, sostuvo que la Contraloria General de la
Republica, en el dictamen numero 42.822, de 10 de septiembre de 2008,
resolvié: “En los casos de sismos o catastrofes que provoguen dafios de
consideracion en las personas o en los bienes, pero cuya gravedad, a juicio
del jefe del Estado, no conlleve la declaracion del respectivo estado de
excepcion constitucional, admite la intervencion de las Fuerzas Armadas en
actividades de colaboracion con otros organismos de la Administracion del
Estado para resolver los problemas que se susciten en las zonas
afectadas...”

Afirmé que de lo anterior se desprende que
existen otras labores que las mencionadas fuerzas pueden realizar, como
son, por ejemplo, las misiones de paz en Haiti u otras zonas del mundo.

Atendido lo expuesto, manifestdé que, si bien esta
materia se podra tramitar como una reforma a la ley organica constitucional,
se considerd que esa via retrasaria la iniciativa, razén por la que se decidio
que el texto propuesto se materializara en un proyecto de reforma
constitucional.

Agreg6 que como Gobierno estan de acuerdo en
gue este asunto se discuta como reforma constitucional, pero que sus
normas no se incluyan en el Capitulo referido a los Estados de Excepcién
Constitucional, ya que en esa hipotesis se permite restringir algunos
derechos que establece la Carta Fundamental.

Luego, explicé que existen otros paises que tienen
normas referidas al resguardo de la infraestructura critica, como son, por
ejemplo, México, Colombia, Ecuador, Inglaterra, Francia, Espafa, Italia,
Suecia, Noruega, Dinamarca, Bélgica y Holanda.

Finalmente, resaltd que, en las acciones de
violencia ocurridas a partir del 18 de octubre del presente afio, han actuado
grupos de anarquistas, de narcotraficantes y de crimen organizado.

A continuacion, el Honorable Senador sefior De
Urresti recordd que S.E. el Presidente de la Republica, al referirse a los
hechos ocurridos a partir de la fecha antes mencionada, sostuvo que el pais
estaba en guerra. Por lo anterior, sugirid6 que el sefior Ministro de Defensa
Nacional entregue los antecedentes que permitan llegar a esa conclusion.
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El Ministro de Defensa Nacional, sefior Espina,
sostuvo que es evidente que la infraestructura critica ha sido atacada y
puede seguir siendo afectada. Afadio que la magnitud de esta situacion esta
siendo investigada.

Sefald, entonces, que es deber del Gobierno
prevenir que sigan ocurriendo dichos actos.

El Honorable Senador seifior De Urresti
demostré su preocupacion respecto de un comunicado emitido por las
Fuerzas Armadas, de fecha 21 de noviembre de 2019, en que se rechazan
los hechos denunciados por Amnistia Internacional.

Manifestd su compromiso con el restablecimiento
del orden y la seguridad en Chile. Agregd que cuando el Primer Mandatario
sefial6 que la Nacién estaba en guerra lo hizo rememorar situaciones
similares en el pasado. Constato, en ese sentido, que las palabras generan
realidad y se mostrd contrario a la Declaraciéon de las Fuerzas Armadas.

Seguidamente, solicit6 al sefior Ministro de
Defensa Nacional que entregue los antecedentes respecto a cuales son las
situaciones que ameritan el resguardo de la infraestructura critica.

El Ministro de Defensa Nacional, sefior Espina,
asever0 que el objetivo del Ejecutivo es contar con proteccion a la
infraestructura critica del pais. Afiadid que esta Ultima ha sido afectada, tal
como se sefaldo precedentemente, a partir de los datos que entrego
precedentemente.

Seguidamente, el Presidente de la Comision,
Honorable Senador sefior Harboe, sostuvo que es preciso tener en
consideracion que, si se planteard una modificacién a la Constitucién y se
trabajara sobre la base de las tres mociones presentadas, se debe precaver
qgue dos de ellas establecen un nuevo estado de excepcion constitucional.
Agregdé que no es adecuado refundir ambas iniciativas con la mocion, del
Honorable Senador sefior Chahuan, que modifica el Capitulo Xl de nuestra
Carta Fundamental.

Adicionalmente, precisd que las indicaciones que
se presenten deben ser respaldadas por el Ejecutivo para efectos de que se
plasme la vision del Primer Mandatario. Agregd que no es materia del
Senado autorizar a las Fuerzas Armadas a salir a la calle, sino que ello
corresponde a una decision exclusivamente presidencial.

Sostuvo que la Comision se debe pronunciar si la
accion de las mencionadas fuerzas se debe realizar con o sin restriccion de
derechos fundamentales. Para ello, afirmd, es relevante contar con la
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informacion, que no esta en poder de la opinién publica y que sirve de base
para tal solicitud.

Consign6é que lo que se pretende es dotar de
seguridad estéatica a ciertas infraestructuras criticas y para ello se debe
discutir en qué circunstancias la Méxima Autoridad podra invocar la facultad
mencionada; en qué plazo; qué grado de informacion debe tener el
Parlamento para la autorizacién respectiva, y qué se debe entender por dicha
infraestructura.

A continuacién, el Honorable Senador seiior
Huenchumilla sostuvo que, en relacién con el procedimiento, lo ideal es que
los miembros de esta instancia puedan alcanzar un consenso. Agrego que, sSi
ello no fuera posible, el Ejecutivo puede dar urgencia al proyecto y presentar
una indicacion sustitutiva.

Hizo presente que el Ejecutivo busca conferir
nuevas facultades a las Fuerzas Armadas, permitiendo que ellas resguarden
infraestructura critica. Aiadié que las mencionadas facultades presuponen
un riesgo interno para la seguridad de la Nacion y ello no es competencia del
Ministro de Defensa Nacional, sino que del Ministerio del Interior y Seguridad
Plblica, ya que es esta Ultima autoridad la que tiene que definir los
presupuestos facticos. En efecto, esa es la autoridad que responde por los
servicios de inteligencia en el orden interno.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador seiior Harboe, considerd oportuno invitar en una proxima sesion al
Ministro del Interior y Seguridad Publica, para que explique en detalle los
supuestos facticos que dan origen a la informacion que justificaria una
medida de esta naturaleza.

En sesion posterior, la Comision recibié al
Ministro de Defensa Nacional, seiior Alberto Espina y al Ministro del
Interior y Seguridad Publica, sefior Gonzalo Blumel.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador seiior Harboe, ofrecio la palabra al Honorable Senador sefior De
Urresti, quien solicitd que se aclare si el proyecto de reforma constitucional
gue se discutira corresponde a una iniciativa de competencia del Ministerio
de Defensa Nacional o del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

Agregd que, si se trata de un proyecto de
seguridad publica se debe determinar cual es la Secretaria de Estado que lo
impulsara. Constatoé que se debe evitar los errores y la falta de comunicacion
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adecuada, situaciones que han llevado al pais a estar en el estado de crisis
en que actualmente se encuentra.

Reiter6 que se debe sefialar con certeza quién es
el interlocutor ministerial con el cual la Comision se debe entender.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador senor Harboe, aclaré que el proyecto en estudio se radico en la
Comision porque la materia en €l contenida debe ser propia de una reforma
constitucional.

El Honorable Senador sefior Pérez hizo
referencia a lo dicho por el Honorable Senador sefior De Urresti y recalcé
gue no han existido improvisaciones respecto de este tema, sino que lo que
se ha producido es un debate parlamentario que contribuira a que este tipo
de iniciativas se canalicen de la mejor manera. Indicé que, fruto del
mencionado debate, se ha concordado realizar el tratamiento de esta materia
a través de una reforma constitucional.

A continuacion, el Presidente de la Comision,
Honorable Senador seiior Harboe, ofrecio el uso de la palabra al Ministro
del Interior y Seguridad Publica, sefior Gonzalo Blumel.

Asimismo, declard secreta esta parte de la sesion,
a peticion del Ejecutivo.

En wuna sesion posterior, los Honorables
Senadores seiiores Allamand y Pérez propusieron a la Comisién, como
forma de avanzar en el estudio de esta reforma constitucional, considerar
una propuesta que busca agregar, al actual numero 17° del articulo 32 de la
Constitucion Politica que atribuye al Presidente de la Republica la facultad de
“disponer de las fuerzas de aire mar y tierra, organizarlas y distribuirlas de
acuerdo a las necesidades de la seguridad nacional”’, un conjunto de
parrafos nuevos en que se estableceria la forma en que el Jefe de Estado
podria decretar que las Fuerzas Armadas podrian asumir el resguardo de la
infraestructura critica del pais. Su texto es el siguiente:

“Excepcionalmente, el Presidente de la Republica
podra decretar, cuando se ponga en peligro la infraestructura critica del pais
a consecuencia de una grave alteracion del orden publico o de atentados a
ella, que las Fuerzas Armadas se hagan cargo del resguardo de dicha
infraestructura.
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El referido decreto, debidamente fundado, sera
suscrito, ademas, por los Ministros del Interior y Seguridad Publica y de
Defensa Nacional. Esta medida tendra una duracion maxima de 30 dias
corridos. Para sucesivas prorrogas se requerira del acuerdo del Congreso
Nacional.

La infraestructura critica comprende las
instalaciones, sistemas 0 componentes de: a) empresas O Servicios,
cualquiera que sea su naturaleza, finalidad o funcion, que atiendan servicios
de utilidad publica cuya perturbacion en su funcionamiento o su destruccion
tendria un grave impacto sobre la poblacion y b) el Gobierno, Congreso
Nacional, el Poder Judicial y los érganos de la Administracion del Estado. La
ley determinara los Organos, empresas y servicios que quedaran
comprendidos en esta categoria.

En ningun caso el gjercicio de esta facultad podra
implicar la suspension, restriccion o privacion de los derechos y garantias
constitucionales o disponer el empleo de las Fuerzas Armadas para
reestablecer el orden o la seguridad publica o afectar las facultades
correspondientes a las Fuerzas de Orden y Seguridad. El Presidente de la
Republica debera informar a la brevedad al Congreso Nacional de las
medidas adoptadas en virtud de esta atribucion.

Articulo transitorio. En tanto no se apruebe la ley
a que se refiere el parrafo cuarto del N° 17 del articulo 32 de esta
Constitucion, la determinacion de los O6rganos, empresas 0 Servicios que
forman parte de la infraestructura critica se realizara mediante un decreto
supremo que sera suscrito, ademas, por los Ministros del Interior y Seguridad
Publica y de Defensa Nacional.”.

Al iniciarse el estudio de esta proposicion, el
Presidente de la Comisiéon, Honorable Senador seiior Harboe, ofrecio el
uso de la palabra al profesor de derecho constitucional, sefior Patricio
Zapata, quien, junto con agradecer la invitacién de la Comision, recordd que
existen dos disposiciones en la Constitucion vigente que se discuten poco, a
saber, el articulo 18 y el 103 y que dicen relacion con la historia de Chile y
las Fuerzas Armadas.

Anadié que el primer precepto, en su inciso final,
confiere a dichas fuerzas el deber de resguardar el orden publico durante los
actos electorales y plebiscitarios. Recordd que la mencionada disposicion
nace a partir de un momento de particular controversia politica en Chile, en
gue habia triunfado en las elecciones de 1938 don Pedro Aguirre Cerda con
el Frente Popular en una votacion muy estrecha. Ese proceso eleccionario
desencadend un clima de violencia, en que bandas asolaron los lugares de
votacion robando urnas en Valparaiso. Atendido lo anterior, relato, la derecha
opositora amenazd que no participaria de la eleccion parlamentaria del afio
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1941, ya que no estaban dadas las condiciones para concurrir a las urnas.
Agreg6 que, alarmado, el Presidente Pedro Aguirre Cerda instruyd a su
Ministro del Interior, sefior Arturo Olavarria, para que buscara una solucion y
para ello se reunié con los lideres liberales y conservadores y resolvieron
gue una manera de poner garantias reales para la celebracion de las
elecciones era que las Fuerzas Armadas custodiaran el orden publico. Dicho
acuerdo, argumento, permitio llevar adelante las elecciones del afio 1941.

Luego, manifestd que, durante el gobierno del
Presidente Salvador Allende, la presencia de grupos armados de extrema
derecha e izquierda usaban la violencia para defender sus posiciones y
atentar contra la vida de personas. Esta situacion llevé al ex Senador sefior
Juan de Dios Carmona a proponer una norma sobre control de armas que
considerara la participacion de las Fuerzas Armadas en la fiscalizacion de
esa normativa. La ley se aprobd, en el entendido que era imperativo poner fin
a la accion de la violencia. Actualmente, esa norma se encuentra en el
articulo 103 de la Carta Fundamental.

A partir de estos antecedentes, propuso a la
Comisién introducir algunas enmiendas a la propuesta formulada por los
Honorables Senadores sefiores Allamand y Pérez

“Articulo 32.- Son atribuciones especiales del
Presidente de la Republica:

17°.- Disponer de las fuerzas de aire, mar y tierra,
organizarlas y distribuirlas de acuerdo con las necesidades de la seguridad
de la Nacion.

En el evento de una situacion de peligro grave e
inminente para la infraestructura critica del pais, y sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos 18 sobre resguardo del orden publico durante los
actos electorales y plebiscitarios, 39 y siguientes sobre Estados de
Excepcion constitucional y 103 sobre control de armas, el Presidente de la
Republica podra asignar a las Fuerzas Armadas la tarea de resguardar
transitoriamente las instalaciones correspondientes.

La resolucion presidencial sobre resguardo
excepcional de la infraestructura critica se adoptara por decreto supremo
fundado, suscrito, ademas, por los Ministros del Interior y Seguridad Publica
y de Defensa Nacional. Dentro de los diez dias siguientes a su adopcion, el
Presidente de la Republica deberd informar a la Cadmara de Diputados y al
Senado de la Republica del detalle de las medidas adoptadas en virtud de su
decision, asi como de los efectos o consecuencias de su ejecucion. En todo
caso, esta medida tendra una duracion maxima de 30 dias corridos. Para
sucesivas prérrogas, se requerira del acuerdo del Congreso Nacional.
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Por infraestructura critica se entiende aquel
conjunto de instalaciones y sistemas cuyo funcionamiento regular provee a la
poblacion de acceso a los servicios basicos de utilidad publica y, también,
aquellas dependencias que, siendo sede principal de las instituciones
publicas de la Republica democratica, son esenciales para que el Estado
pueda cumplir con la finalidad que esta Constitucion le impone.
Correspondera a la ley determinar cuales son los 6rganos, las empresas, los
servicios e inmuebles que quedan precisamente comprendidos en esta
categoria.

El ejercicio de esta atribucion por parte del
Presidente de la Republica no implica, en modo alguno, que se suspendan,
limiten o afecten los derechos y garantias que esta Constitucién reconoce y
asegura a todas las personas. Bajo esta autorizacién excepcional para el
resguardo de infraestructura critica, el personal de las Fuerzas Armadas no
podra asumir funciones relacionadas con el control o restablecimiento del
orden publico en general ni sustituiran a las Fuerzas de Orden y Seguridad.

Articulo transitorio. En tanto no se apruebe la ley a
gue se refiere el inciso cuarto del N° 17 del articulo 32 de esta Constitucion,
la determinacion de los 6rganos, empresas, servicios e inmuebles que
forman parte de la infraestructura critica se realizara mediante un decreto
supremo que sera suscrito, ademas, por los Ministros del Interior y Seguridad
Publica y de Defensa Nacional.”.

Al explicar esta proposicion, el profesor sefior
Zapata expreso que es partidario de reemplazar en el actual parrafo primero
del numeral 17° del articulo 32 la expresion “seguridad nacional”, por
“seguridad de la Nacidon”. Agrego que cuando se utiliza “seguridad nacional”,
el sustantivo es el término “seguridad”, y cuando se emplea “seguridad de la
Nacion” el sustantivo es la Nacion.

Sostuvo que la expresion “seguridad nacional”,
cuando se incorporé en la Constitucion, venia cargada con una connotacion
de la idea del enemigo interno, proveniente de la Escuela de las Américas.
Constatd que el mencionado concepto sigue evocando la légica de la guerra
fria y que, por lo mismo, en cualquier esfuerzo constituyente futuro la
expresion antes mencionada deberia ser revisada en profundidad.

Respecto del segundo parrafo sugerido, se mostro
partidario de agregar las expresiones “grave e inminente”, a continuacion del
término “peligro”.

Precisd que agregar: “sin perjuicio de lo dispuesto
en los articulos 18 sobre resguardo del orden publico durante los actos
electorales y plebiscitarios, 39 y siguientes sobre Estados de Excepcion
constitucional y 103 sobre control de armas”, busca que la facultad
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presidencial que se incorpora no obsta a que existan otras disposiciones
constitucionales que permitan que las Fuerzas Armadas cumplan roles en
tiempos de paz. Subrayd que hacer la referencia demuestra que no se esta
haciendo algo tan herético, per se.

Explic6 que, siguiendo el andlisis del pérrafo
segundo, sugiere emplear la expresion “transitoriamente” y no fijar un plazo
determinado, tal como lo hace la propuesta del Ministerio de Defensa
Nacional y aquella que propuso modificar esta ultima.

Agregd que podria ser interesante establecer un
resguardo, desde el punto de vista de la separacion de poderes. Constato
gue afecta para el funcionamiento de la Republica que algun dia el Congreso
Nacional amanezca rodeado de militares, aunque el decreto respectivo haya
sido dictado con el propdsito de proteger las instalaciones del Parlamento.
Aclar6é que la sola idea que pueda ocurrir lo planteado sin la visacion de los
titulares de ambas Corporaciones, no lo haria aconsejable. Destaco que ello
tiene un antecedente remoto en la Republica de Roma, ya que sus
habitantes tenian claro que mantendrian esa calidad mientras el Senado
conservara el poder de impedirle a las tropas atravesar el Tiber y llegar a las
colinas.

Sostuvo que, si las cosas han llegado a un punto
en que hay que proteger con fuerzas armadas a todas y cada una de las
oficinas principales de las 346 municipalidades de Chile, se borra el esfuerzo
gue la presente iniciativa supone, de separarlo de un estado de excepcion.
En ese orden de ideas, plante6 que el objetivo del proyecto es que las
Fuerzas Armadas no sustituyan, ni juridicamente, ni en la practica a
Carabineros de Chile, sino que complementen la tarea especifica de estos
altimos.

Enfatiz6 que, si se considerara como
infraestructura resguardable no solo los servicios de utilidad publica, sino que
también edificios institucionales del Estado, habria que precisar que no se
refiera a todos ellos. Reiter6 que, en el caso de las sedes principales del
Congreso Nacional y del edificio de la Excma. Corte Suprema, como
deferencia a la independencia de los poderes, la orden de custodia debiera
ser con autorizacién de los titulares de sus 6rganos.

Respecto de que el ejercicio de esta facultad no
puede, en ningun caso implicar la suspension, restriccion o privar de los
derechos y garantias constitucionales, se mostré partidario de suprimir el
verbo “privar”’, porque en los estados de excepcion no se puede despojar a
las personas de sus derechos.
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Valor6 que la Comisidon haya insistido en la
conveniencia de que cualquier reforma legal se sujetara estrictamente a la
Constitucion y, en la medida que no habia conviccion sobre la formula de una
ley orgénica, se hicieran esfuerzos por encontrar una solucion en la Carta
Fundamental.

Constaté que incorporar el texto del proyecto
dentro de los articulos en que se contemplan los estados de excepcion no es
sencillo, puesto que traiciona el sentido de lo planteado. Agrego que tampoco
es partidario de afiadirlo en el capitulo destinado a las Fuerzas Armadas,
porque las facultades que se le entregan a ellas no corresponden a una
competencia esencial de las mismas.

Expreso que los numerales 16 y 17 del articulo 32
dicen relacion con facultades presidenciales en el tema militar en tiempos de
paz.

Finaliz6é su intervencion sefialando que, mantener
a las Fuerzas Armadas fuera de la politica, ha sido un objetivo importante en
la historia nacional, y alejarlas del control cotidiano de la vida civil es una
cuestion valiosa. Sin embargo, concepciones excesivamente binarias pueden
rigidizar en demasia el abordaje de problemas que son necesariamente
complejos y dinamicos. En ese sentido, puntualizé que la experiencia de
derecho comparado muestra que, sin afectar las libertades, se puede, como
Estado, recurrir a todos los recursos de los cuales se dispone, para
asegurarle a la poblacién la paz, la tranquilidad y el ejercicio de los derechos
y libertades ciudadanos.

Seguidamente, el Presidente de la Comision,
Honorable Senador sefior Harboe le ofrecio la palabra al ex subsecretario
del Ministerio de Defensa Nacional, sefior Marcos Robledo quien
comenzo agradeciendo la invitacion de la Comision.

Hizo presente que Chile ha ingresado a partir del
18 de octubre pasado en una crisis de legitimidad del régimen politico,
econdémico y social neoliberal que ha regido al pais en las ultimas décadas.
Agregd que los ciudadanos se han movilizado para exigir transformaciones
estructurales, y es esperable que las protestas sociales continlen mientras la
ciudadania no perciba que se han comenzado a producir cambios
estructurales.

Manifesté que el Acuerdo por la Paz Social y la
Nueva Constitucion fue un primer paso, muy importante, para iniciar el
proceso constituyente que estd demandando el pueblo movilizado. El
proceso plebiscitario para derogar la Constitucion del 80 y reemplazarla por
un nuevo texto fundamental emergido de la voluntad popular, es el resultado
mas significativo de la enorme movilizacion de la sociedad chilena.
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Seguidamente, sostuvo que este proceso enfrenta,
sin embargo, varios problemas para ser materializado exitosamente. Uno de
estos problemas es que emergié con una muy débil legitimidad, tanto por la
crisis de la legitimidad de las instituciones politicas, como porque las
organizaciones mas importantes que convocaron a la protesta no fueron
consultadas durante las negociaciones que originaron el Acuerdo por la Paz
Social y la Nueva Constitucion. Fortalecer la legitimidad del Acuerdo es hoy
la tarea mas importante, cuestion que sera posible si se fortalece su
inclusividad, especialmente si en las negociaciones aun pendientes en el
marco del Comité Técnico se acogen las demandas de paridad de género y
representacion de los pueblos originarios, entre otras demandas que han
planteado las organizaciones sociales, como la Mesa de Unidad Social.

PrecisO que las negociaciones deben prestar
atencién a los planteamientos del movimiento social, especialmente la Mesa
de Unidad Social, y deben concluir asimismo prontamente porque su dilacion
también esta afectando la credibilidad del Acuerdo. Por el contrario, la
convocatoria al Plebiscito restaurara esa debilitada credibilidad y legitimidad,
y encauzara gran parte de las energias y voluntades mayoritarias del pais
hacia la solucién democratica.

Constatdé que un segundo problema que enfrenta
la construccion de una salida politica a la crisis es la ausencia de sefiales de
voluntad politica para poner en marcha reformas estructurales. La
movilizacion social estallé como una forma de exigir cambios estructurales en
las politicas sociales que han sido negados de manera ilegitima por los
cerrojos constitucionales impuestos durante el proceso de transicion, y las
demandas han sido reflejadas en los documentos emanados de
organizaciones como la Mesa de Unidad Social. Sin embargo, destac6 que el
Gobierno sOlo ha respondido con medidas paliativas que estan
profundizando la frustracion de la gran mayoria de la poblacion.

Afadi6 que una tercera dinamica que esta
afectando la legitimidad del proceso politico esta siendo tanto el desarrollo de
un nuevo tipo de violencia social andémica, como la deficiente respuesta
coercitiva del Estado. Ambas estan amenazando el Estado de Derecho.

Hizo presente que las movilizaciones se han visto
acompafadas por actos de violencia contra personas y bienes publicos y
privados distintos a la movilizacion social. Se trata de una violencia que no
tiene objetivos politicos ni sociales, por lo que no se detendra
automaticamente si se pone en marcha un proceso de reformas
estructurales. Ese tipo de violencia anémica ha alcanzado una intensidad sin
precedentes, se ha extendido a muchas ciudades del pais, afectando
personas y bienes sin distincion. Si no es controlada, su prolongacion
amenaza la convivencia basica y el funcionamiento de la economia de la
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sociedad, y puede terminar debilitando la legitimidad de la propia
movilizacion social. Eventualmente, si se prolonga en el tiempo y no es
revertida, amenazara la continuidad del régimen democratico chileno.

Luego, indicO que estas acciones, a las que se
agregan grupos de personas vinculadas al narcotrafico y delincuentes
comunes que han visto una oportunidad en el desorden generado por los
factores antes anotados y cuyos comportamientos sélo persiguen interés
particular, traen dafio a quienes no tienen responsabilidad por la situacion y
destruyen los espacios publicos de los que la depende la vida social.

Por las consideraciones anteriores, estimé que es
necesario condenar de forma inequivoca los comportamientos vandalicos de
guienes destruyen e impactan la vida de la ciudadania movilizada y no
movilizada. También, asegurd, debe condenarse el accionar de grupos que
portan ideologias que hacen de la destruccion su norte, sean estos de origen
anarquista o de ultraderecha, puesto que atentan contra la posibilidad de
alcanzar una solucién democratica a los problemas planteados. Sin embargo,
a partir de esas acciones, otros sectores también estan configurando una
narrativa que también esta debilitando la ejecucion del Acuerdo por la Paz
Social y la Nueva Constitucion. Se trata de una narrativa que, a partir de los
hechos de violencia anémica, avanza hacia la criminalizacién de la protesta
legitima, y la militarizacion de la crisis.

Constatdé que la violencia del Estado se ha
convertido asi en otra fuente que estd deslegitimando y dificultando la
solucion politica a la crisis del modelo neoliberal. Carabineros de Chile ha
violado gravemente los derechos humanos de las personas en el marco de la
movilizacion social haciendo un uso desproporcionado e indiscriminado de la
fuerza como lo han sefialado el Instituto Nacional de Derechos Humanos,
Amnistia Internacional (Al) y Human Rights Watch (HRW), a los que se
agregaran los informes de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y de la Oficina de la Alta Comisionada de los Derechos Humanos
de las Naciones Unidas.

Agregd que estas prestigiadas instituciones
internacionales de proteccién y promocion de los derechos humanos, asi
como autoridades del propio gobierno, han confirmado la existencia de una
gravisima crisis de la principal institucion policial profesional responsable
constitucionalmente del Orden y Seguridad Publica del pais. Y esas mismas
instituciones, junto con el movimiento social, también han manifestado la
necesidad de que no haya impunidad ante las violaciones a los derechos
humanos. Puntualizé que es necesario que se investiguen los hechos, se
sancione a los responsables, se repare a las victimas y se establezcan
garantias para su no repeticion. Aseveré que el Gobierno aun no implementa
politicas claras y consistentes para revertir la crisis en Carabineros, como
para evitar la impunidad.
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Manifesto que, en el contexto anterior, el Gobierno
ha llevado adelante una erratica politica en lo relacionado con el rol de las
Fuerzas Armadas en el conflicto social que se ha desencadenado en el pais,
agravando en cada oportunidad aian mas la situacion, y exhibiendo un
reiterado impulso hacia una militarizacibn de la respuesta, que sélo ha
agravado y puede agravar aun mas la situacion de seguridad, y puede
debilitar ain mas al Acuerdo por la Paz Social y la Nueva Constitucion.

Sostuvo que una primera decision politica del
Gobierno en tal direccion fue diagnosticar la crisis como una guerra contra un
enemigo interno y declarar el Estado de Emergencia a pocas horas de haber
estallado la crisis el 18 de octubre, sin haber agotado el empleo de las
capacidades de la Policia de Carabineros de Chile. ElI gobierno revirtié
posteriormente su decision inicial y hubo un reconocimiento explicito de que
se habia cometido una equivocacién con la declaracion presidencial acerca
del estado de guerra.

Consigno que una segunda decision militarizadora
del Gobierno fue haber convocado al Consejo de Seguridad Nacional el 7 de
noviembre. Tanto el Contralor General de la Republica, como los presidentes
del Senado y de la Cadmara de Diputados, hicieron presente lo equivocado de
la convocatoria.

Relatd que una tercera decision similar del
Gobierno fue el de amenazar con la imposicién de un segundo Estado de
Emergencia si el Congreso no alcanzaba el acuerdo que se alcanzo el 15 de
noviembre, y una cuarta decision del Gobierno en la misma direccion fue el
haber autorizado el Comunicado Oficial emitido por las tres ramas de las
Fuerzas Armadas el 21 de noviembre pasado, en el que rechazaban el
Informe de Amnistia Internacional.

Afadié que la Constitucion establece en su
Articulo 101 que “Las Fuerzas Armadas (...) Existen para la defensa de la
patria y son esenciales para la seguridad nacional”, y en su inciso tercero,
gque “las Fuerzas Armadas y Carabineros, como cuerpos armados, son
esencialmente obedientes y no deliberantes”. Dado lo anterior, expreso que
no corresponde entonces que las Fuerzas Armadas, mediante un
comunicado oficial emitido como cuerpos armados, intervengan en el debate
publico, y que esto sea respaldado por el Gobierno. Las opiniones de las
mencionadas fuerzas deben ser transmitidas mediante el conducto regular, el
gue de acuerdo con la Ley N°20.424 corresponde al Ministro de Defensa
Nacional.

Subraydé que la ultima decisidon del Gobierno hacia
la militarizacién fue el envio de un proyecto de ley ingresado el 26 de
noviembre que modifica la Ley 18.948 Organica Constitucional de las
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Fuerzas Armadas, estableciendo el rol de éstas en la proteccion de la
infraestructura critica sin necesidad de declaracion de Estado de Excepcién
Constitucional.

Posterior al retiro del proyecto de ley antes
referido, se redact6 una propuesta que busca modificar el Articulo 32 de la
Constitucion, que establece las atribuciones especiales del Presidente de la
Republica, en su numeral 17, que se refiere a su facultad para disponer de
las fuerzas de aire, mar y tierra, organizarlas y distribuirlas de acuerdo con
las necesidades de la seguridad nacional.

Manifest6 que el Gobierno ha invocado como
justificacion la necesidad de liberar personal de Carabineros de Chile de la
proteccion de la infraestructura critica, para poder dedicarlo a las tareas de
orden y seguridad publicas. También ha invocado la presunta existencia de
precedentes internacionales en que las Fuerzas Armadas protegen ese tipo
de infraestructuras. El impacto de dicha medida parece ser, sin embargo,
muy limitado o casi nulo desde el punto de vista de la liberacién de personal
policial. Salvo en el caso de los hospitales, y sin contar con informacion
oficial, parecen ser pocos los recintos o0 instalaciones actualmente
custodiados por personal policial.

Agregd que la comparacion internacional es
incorrecta puesto que los casos citados corresponden a paises democraticos
gue han debido movilizar a las Fuerzas Armadas luego de experimentar
agresiones originadas por amenazas terroristas postmodernas y en algunos
casos incluso financiadas por Estados, dotadas de capacidades militares,
incluyendo armamento convencional, como capacidades asimétricas; y de
agresiones organizadas principalmente desde el exterior. Por el contrario, en
el caso de Chile, la crisis se ha originado como consecuencia de problemas
politicos y sociales, y los problemas de seguridad que se han generado
corresponde al tipo de tareas que el Estado de Chile debe encarar con las
instituciones policiales profesionales, responsables segun la Constitucion del
Orden y de la Seguridad Publica.

Consign6 que la propuesta de reforma
constitucional faculta al Presidente para decretar que las Fuerzas Armadas
se hagan cargo de la infraestructura critica, y sefiala que no implicara la
suspension, restriccion o privacion de los derechos y garantias
constitucionales, por lo que no sera un Estado de Excepcion Constitucional;
gue no se dispondria de las Fuerzas Armadas para restablecer el orden o la
seguridad publicas; y que no se afectaria las facultades de las fuerzas de
Orden y Seguridad. Asimismo, el proyecto define la infraestructura critica
como instalaciones, sistemas y sus componentes cuya perturbaciéon o
destruccién tendria un grave impacto sobre los servicios de utilidad publica y
el funcionamiento de los 6rganos y la Administracion del Estado.
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Hizo presente que, si el proyecto de reforma
constitucional fuera aprobado por el Congreso Nacional, se estaria
naturalizando una presencia permanente de las Fuerzas Armadas en un
contexto de grave crisis politica y social, algo que incluso no se atrevieron a
hacer los constituyentes autoritarios de la Constitucion de 1980. Al proponer
una presencia permanente de las Fuerzas Armadas sin Estados de
Excepcion Constitucional, y sin facultades policiales, el Gobierno esta
basicamente proponiendo un verdadero oximoron de militarizacién de hecho,
altamente riesgoso tanto para la evolucion de la crisis social y politica, como
especialmente para la superacion de la crisis de seguridad publica.

Se preguntd qué va a pasar Si una vez
desplegadas, y con las atribuciones que no les otorga esta reforma
propuesta, las Fuerzas Armadas debieran enfrentar una turba que atacara
una infraestructura critica. Si son desplegadas bajo una norma como la que
se propone, en los hechos las Fuerzas Armadas podrian verse directamente
involucradas o afectadas de hecho en una crisis de seguridad publica, sin
tener ni el mandato constitucional, legal, ni la preparacion profesional. Una
intervencion de las Fuerzas Armadas como la que se propone aprobar al
Congreso Nacional, muy probablemente no impactara positivamente la
situacion de seguridad en términos significativos. No s6lo no detendra, sino
gue puede agravar la crisis actualmente en desarrollo. ElI despliegue de
fuerzas armadas arriesga incrementar tanto la distancia del movimiento
social con la elite, como la crisis de legitimidad de las instituciones de fuerza
del Estado, reconocida publicamente en el caso de Carabineros. Existe una
evidente desproporcién entre el riesgo involucrado en la medida propuesta, y
la magnitud y el tipo de problema de seguridad se la reforma intentaria
resolver.

Record6 que el pais vivio entre 1983 y 1988 una
prolongada crisis politica y movilizacion social, que no pudo ser detenida con
una respuesta militar, sino que hasta que el régimen autoritario comprendié
gue debia realizar una transicion democratica. Si la solucién militar fracaso
entonces y se debid dar paso a la transicién politica de 1990, seria paradojal
y terrible que en la democracia de hoy se terminaran imponiendo quienes
creen que la solucién militar por una via oblicua, como es la reforma
constitucional que se propone, puede ser nuevamente la via para impedir los
cambios a los cerrojos institucionales que no pudieron ser cambiados en
1990, y que estan en el origen del estallido social de 18 de octubre.

Adicionalmente, sostuvo que si se aprobara la
propuesta presentada por el Gobierno, y luego de 30 afios de haber
realizado la transicion desde una dictadura a un régimen democratico, y de
14 afios de haber realizado las reformas constitucionales que terminaron con
los roles tutelares policiales que el régimen autoritario habia asignado a las
Fuerzas Armadas, Chile se terminaria sumando nuevamente a la larga lista
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de paises de América Latina que terminan llamado a los militares para
resolver sus problemas internos, tanto de seguridad publica como politicos.

Seguidamente, sefialé que la crisis politica y social
se debe enfrentar con politica, con reformas sociales estructurales, y la crisis
de seguridad publica con una policia que debe ser conducida por la autoridad
politica, y que debe respetar los derechos humanos. Es urgente e
impostergable que los actores sociales y politicos inicien un proceso de
acercamiento y didlogo sobre todas las dimensiones que estan amenazando
la construccién democratica e inclusiva de la solucion politica a la crisis de
legitimidad del modelo neoliberal de Chile, organizada en torno a la
convocatoria al plebiscito y al proceso constituyente del Acuerdo por la Paz
Social y la Nueva Constitucion. El acercamiento y didlogo es hoy un objetivo
dificil porque existe una ancha y profunda brecha entre el mundo social y el
mundo politico, pero se trata de una obligacion, tanto del gobierno como de
los actores politicos y sociales del pais.

Connot6 que este didlogo es imprescindible para
gue el pais pueda llevar adelante un proceso politico y democratico de
superacion del modelo neoliberal que ha originado el estallido social, asi
como una disminucion de los niveles de violencia que estan acompafiando a
la movilizacion social, sin que ello signifigue una demanda de
desmovilizacion del legitimo movimiento popular, asi como tampoco la
violacion a los derechos ciudadanos a manifestarse pacificamente.

EnfatizdO que es imprescindible que los
representantes politicos, junto con los dirigentes del movimiento social y
dirigentes empresariales comiencen un dialogo nacional acerca de las
reformas estructurales que demanda la ciudadania.

Finalmente, sefialdo que la crisis de la seguridad
publica se debe resolver con seguridad publica. Es urgente que, desde el
Gobierno, y siguiendo las recomendaciones de organismos defensores de
los Derechos Humanos, se adopten medidas claras, se inicien procesos
inmediatos de reforma policial orientadas a fortalecer rapidamente su eficacia
profesional, y se adopten medidas ante los casos méas graves de violaciones
a los derechos humanos, como pasos iniciales imprescindibles para
comenzar un proceso de a lo menos minima relegitimacion del accionar
policial del Estado. ElI Gobierno de Chile no puede abdicar de esa
responsabilidad.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador sefior Harboe agradecio las intervenciones precedentes.
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Seguidamente, el Honorable Senador sefior De
Urresti hizo presente que en la propuesta del profesor sefior Zapata se deja
entregado a un decreto la definicibn de lo que se entendera por
infraestructura critica. Pregunté si ello podria ocasionar problemas.

El profesor sefior Zapata afimé que la
determinacion de los 6rganos, empresas, servicios e inmuebles que forman
parte de la infraestructura critica se realizara mediante un decreto supremo
gue sera suscrito, ademas, por los Ministros del Interior y Seguridad Publica
y de Defensa Nacional. Expres6 que el Contralor General de la Republica
debe tomar razon del mencionado decreto y que la mencionada autoridad no
solo ejerce el control de legalidad, sino que también el de constitucionalidad.
Agreg6 que el marco que se discute, en el caso de ser aprobado, le fijaria al
Presidente de la Republica un espacio de actuacion restringido.

El Honorable Senador, seiior De Urresti hizo
presente que la funcion que cumplen las Fuerzas Armadas en los procesos
eleccionarios est4 normalizada por la poblacion.

Respecto de la referencia que hizo el profesor
sefior Zapata a la Ley de Control de Armas, impulsada por el sefior
Carmona, cuestiond la personalidad del exparlamentario y sefialé que no
solo fue Senador, sino que ademas ejercié como Consejero de Estado en la
Comisién Ortluzar y como embajador en Espafa en el afio 1981. Es decir,
colaboro6 con la dictadura militar.

Seguidamente, preguntd por el mandato que
tendrian las Fuerzas Armadas si el lugar resguardado por ellas es atacado
por una turba.

El profesor sefior Zapata afirmo que estaran
vigentes todas las garantias que le permiten a las Fuerzas Armadas
defenderse con las armas, si es necesario. Agrego que en ese ambito rige el
Cadigo Penal y el Cédigo de Justicia Militar.

El Honorable Senador seifior De Urresti hizo
presente que, estudiando el caso espafol, ha logrado detectar que el
resguardo por las Fuerzas Armadas en terminales aeroportuarios y
ferroviarios se produjeron luego del atentado a la estacion de Atocha. Lo
mismo sucedidé en Francia, con posterioridad al 11 de septiembre de 2001.

Destaco que Chile ha hecho esfuerzos para sacar
de la calle a las Fuerzas Armadas y que también se vividé con preocupacion
el denominado “ejercicio de enlace”, hecho que constituyd una notificacién al
poder civil de que las mencionadas Fuerzas estaban presentes.
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El profesor sefior Zapata reseiid que fue el ex
Presidente Salvador Allende quien llamé al General Carlos Prats al Ministerio
del Interior en octubre del afio 1972, para dar garantias a todos de
elecciones libres en marzo de 1973. En ese periodo, sostuvo, el sefior Prats
continuo en su cargo de Comandante en Jefe del Ejército.

Agregé que, en consecuencia, mediante esta
reforma sélo se le otorga al Presidente la facultad de decretar que las
Fuerzas Armadas se hagan cargo del resguardo de la infraestructura critica.
Ninguna medida puede afectar la vigencia de los derechos y garantias
constitucionales. Finalmente, afirmo que la Maxima Autoridad del pais sera la
encargada de responder en caso de errar en su decisiéon, en el contexto del
Estado de Derecho.

IDEA DE LEGISLAR

Culminada la discusion en general, el Presidente
de la Comisién, Honorable Senador seiior Harboe, sometié a votacion la
idea de legislar de esta iniciativa.

- La Comisién, por la mayoria de sus
miembros, Honorables Senadores sefores Allamand, Harboe,
Huenchumilla y Pérez, aprobé en general proyecto de reforma
constitucional. Se pronuncié en contra el Honorable Senador sefior De
Urresti.

Al fundamentar su voto negativo, el Honorable
Senador sefior De Urresti, indicoO que se ha normalizado el retorno de las
Fuerzas Armadas a funciones de orden publico, situacion que, a su juicio,
constituye un retroceso desde el punto de vista del control civil sobre las
mencionadas fuerzas. Sefiald que la institucion encargada del orden publico
es Carabineros de Chile, institucidon que debe actuar coordinadamente con
los correspondientes sistemas de inteligencia y el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica.

Advirtié que la solucion al conflicto social no radica
en entregar el control a las Fuerzas Armadas de determinadas zonas criticas,
gue no han sido definidas claramente. Estimé que el rol de las Fuerzas
Armadas en la seguridad nacional debe ser discutido en el proceso de
elaboracion de una nueva Constitucion.

Seguidamente, el Honorable Senador sefor
Huenchumilla al fundar su voto favorable, indic6 que, decretado un estado
de excepcion constitucional, las Fuerzas Armadas se hacen cargo del orden
publico y se pueden restringir, dependiendo del estado que se decrete,
alguno de los derechos garantizados en el articulo 19 de la Carta
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Fundamental. Agrego que la reforma que se propone no supone restringir o
suspender derechos ni garantias, sino que se limita a permitir que el
Presidente de la Republica pueda decretar, bajo su responsabilidad politica,
medidas al resguardo de la infraestructura critica del pais.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador sefior Harboe, manifestd6 que el riesgo en materia de
infraestructura critica se refiere, por ejemplo, a instalaciones en el ambito de
las telecomunicaciones, que permiten que exista libertad de prensa y que
haya fiscalizacion del régimen democratico. Agregé que la mencionada
infraestructura dice relacién también con servicios de energia eléctrica y el
agua potable y, por lo tanto, resulta fundamental su resguardo. Sin perjuicio
de ello, realzé la necesidad de definir legalmente la infraestructura descrita y
sostuvo que mientras su conceptualizacién no se plasme en un cuerpo legal,
sera un decreto supremo el encargado de determinar las empresas o
servicios que deben ser protegidos. Aclaré que tales decretos supremos
estan sujetos al control de legalidad por parte de la Contraloria General de la
Republica y, en consecuencia, consigné que cualquier error o intento por
ampliar el ambito de competencia hacia el resguardo de los servicios
privados podré ser impugnado.

Luego, hizo presente que una parte importante de
los servicios de utilidad publica son privados y que, en otro ambito, el
proyecto de reforma constitucional se aplica en el ambito de la seguridad
estética, es decir, lo que se ha denominado punto fijo en determinados
lugares.

Sostuvo que la seguridad del pais debe ser
patrimonio de todos, pues la democracia se resguarda con mas democracia y
no con militares, quienes solo resguardaran la infraestructura critica en
puntos especificos frente a amenazas y peligros graves. Por las razones
antes sefialadas, argumenté su voto favorable.

DISCUSION EN PARTICULAR

Al iniciar la discusion en particular del proyecto de
reforma constitucional, el Presidente de la Comisién, Honorable Senador
selor Harboe, hizo notar que las Comision ha decidido considerar, en
particular, el texto que precedentemente propusieron los Honorables
Senadores sefiores Allamand y Pérez, indicacion que perfecciona las ideas
contenidas en la Mocion que dio origen a esta iniciativa. Ella contiene una
serie de parrafos que se proponen agregar al N° 17 del articulo 32 de la
Constitucion Politica de la Republica.
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Articulo Unico
Agrega nuevo parrafo segundo al nimero 17° del articulo 32
El texto que se propone es del siguiente tenor:

“Excepcionalmente, el Presidente de la Republica
podra decretar, cuando se ponga en peligro la infraestructura critica del pais
a consecuencia de una grave alteracion del orden publico o de atentados a
ella, que las Fuerzas Armadas se hagan cargo del resguardo de dicha
infraestructura.”.

Respecto del parrafo propuesto, el Presidente de
la Comision, Honorable Senador sefior Harboe sugirio incorporar el
término “grave” antes del concepto “peligro” y eliminar la frase: “a
consecuencia de una grave alteracion del orden publico o de atentados a
ella”.

El Ministro de Defensa Nacional, seiior Alberto
Espina, se mostré partidario de ambas enmiendas, porque puede ocurrir que
la afectacion a la infraestructura critica no incida en el orden publico y
viceversa.

El Honorable Senador sefior De Urresti consultd
gué se entiende por la expresion “grave peligro”. Pregunté si, por ejemplo, un
aluvién quedaria comprendido dentro de ese concepto.

A continuacion, el Honorable Senador sefior
Pérez manifestd que es razonable la duda que se plante6 precedentemente,
aunque precisO que ella seréa resuelta en el decreto supremo que se dicte al
efecto.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador senor Harboe le ofreci6 la palabra al Jefe de asesores del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sefior Pablo Celedén, quien
se mostrod partidario de incorporar el término “grave”. Agregé que la gravedad
de la conducta debera ser evaluada por S.E. el Presidente de la Republica,
tomando en consideracion el nivel de la amenaza.

Luego, el Honorable Senador sefior De Urresti
preguntd si la infraestructura privada -instituciones financieras;
supermercados y centros logisticos de distribucion- también podra ser
resguardada por las Fuerzas Armadas.

Seguidamente, el Presidente de la Comision,
Honorable Senador sefior Harboe, le ofrecié la palabra al Ministro de
Defensa Nacional, sefior Alberto Espina, quien sefial6 que Ila
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infraestructura critica comprende las instalaciones de empresas que atiendan
servicios de utilidad publica, tales como agua, electricidad, gas vy
telecomunicaciones. Hizo presente que existen definiciones de distintos
organismos sobre lo que se debe entender por infraestructura critica.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla
sostuvo que la expresion “excepcionalmente” utilizada al inicio del primer
parrafo no es la adecuada, porque ello implica que hay una norma general, 0
una situacion de hecho o juridica de caracter general, en virtud del cual, S.E.
el Presidente de la Republica, excepcionalmente podra hacer uso de la
facultad que se le otorga.

Constaté que el Ejecutivo posee las herramientas
necesarias para enfrentar situaciones de riesgo en materia de orden publico.
Dado lo anterior, surge la pregunta sobre por qué se debe crear una figura
distinta, fuera de los estados de excepcidén constitucional, que faculte al
Presidente de la Republica a decretar que las Fuerzas Armadas se hagan
cargo de la infraestructura critica cuando ésta se encuentre en una situacién
de grave peligro. Aseguro que, desde un punto de vista tedrico, comparte la
posibilidad que el Presidente ejerza esa facultad, sin que sea requisito para
ello haber decretado previamente un estado de excepcion.

Agrego6 que las Fuerzas Armadas no tienen como
mision principal resguardar el orden publico, sino que tienen a su cargo la
soberania nacional. Advirtio que, si se utilizan para proteger el orden publico,
se corre un riesgo, tanto para las personas como para las mencionadas
fuerzas.

En ese orden de ideas, considerod correcto otorgar
esa facultad al Presidente. Aseverd, no obstante, que ello implica que se
deben tomar decisiones ante cuestiones estratégicas, lo cual puede derivar
en equivocaciones. Atendido lo anterior, se mostré partidario de reemplazar
el término “excepcionalmente” y de agregarle gravedad al peligro que
pudiese sufrir una infraestructura critica.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador sefor Harboe, coincidio con lo planteado por el Honorable
Senador sefior Huenchumilla, en el sentido de no considerar el texto
propuesto dentro de los estados de excepcion constitucional. Agregd que no
esta en el espiritu de los legisladores ni del Ejecutivo generar algun
mecanismo de estado de excepcion. Entonces, se inclind por incorporar la
iniciativa en el articulo 32 de la Carta Fundamental, esto es, dentro de las
atribuciones especiales del Presidente de la Republica. Sin perjuicio de ello,
acoté que el primer parrafo que se sugiere no debe comenzar con la palabra
“excepcionalmente”, ya que todos los numerales del articulo 32 se inician con
un verbo rector. De tal manera, propuso utilizar el verbo “decretar”.
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Respecto de la inclusion de la voz “grave”,
expresd que la calificacion de ésta le correspondera al Presidente de la
Republica, mediante un decreto supremo fundado.

El Ministro de Defensa Nacional, seiior Espina,
sugirio, asimismo, reemplazar la expresiéon “se ponga” por “exista”, ya que la
primera da a entender que los hechos se encuentran consumados.

El Honorable Senador seifior De Urresti
preguntd quién serd el responsable en el caso de que se produzca alguna
matanza producto de la medida decretada por la Maxima Autoridad.
Asimismo, consultd quién entregara la informacion al Presidente de la
Republica que dé cuenta de un eventual peligro.

El Ministro de Defensa Nacional, seiior Espina,
indicd que la aplicacion de la medida es de responsabilidad del Gobierno,
especificamente del Presidente de la Republica y de la Secretaria de Estado
a su cargo.

El Honorable Senador sefior De Urresti consultd
si las Fuerzas Armadas resguardaran, en el caso de peligro, a centros
logisticos del retail, entidades bancarias e instalaciones de empresas
privadas.

El Ministro de Defensa Nacional, seiior Espina,
sostuvo que el decreto fundado determinara en su oportunidad la
infraestructura de caracter critico.

Seguidamente, el Honorable Senador sefor
Huenchumilla sefialé que la norma juridica en debate otorga determinadas
facultades al Jefe de Estado. Este ultimo, junto con los demas organismos
pertinentes, debera actuar conforme a los articulos 6° y 7° de la Constitucion
Politica, a saber, dentro del ambito de sus competencias y con pleno respeto
del Estado de Derecho.

Agreg6 que cuando la Méxima Autoridad dicte el
decreto fundado, en aplicacién del precepto juridico, tomara una decision
politica, la cual se adoptard contando con la informacion entregada por la
autoridad o servicio que estime conveniente.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefior Harboe, hizo presente que el péarrafo propuesto
corresponderia al segundo del numeral 17° del articulo 32. Por lo tanto, el
verbo rector utilizado por el actual parrafo primero es suficiente.
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Dado lo anterior, sugirié la siguiente redaccion
para el nuevo parrafo segundo del numeral 17°, que incluye las
observaciones planteadas en el curso del debate:

“Asimismo, cuando exista peligro grave para la
infraestructura critica del pais, podra decretar que las Fuerzas Armadas se
hagan cargo de su resguardo.

Acto seguido, la sometio a votacion.

- La Comision, por la mayoria de los miembros
presentes, Honorables Senadores sefiores Allamand, Harboe,
Huenchumilla y Pérez, aprobé esta redaccion. Se pronuncié en contra el
Honorable Senador seiior De Urresti.

Nuevo parrafo tercero
N° 17 del articulo 32

El texto que se propone reza como sigue:

“El referido decreto, debidamente fundado, sera
suscrito, ademas, por los Ministros del Interior y Seguridad Publica y de
Defensa Nacional. Esta medida tendra una duracidon maxima de 30 dias
corridos. Para sucesivas prorrogas se requerira del acuerdo del Congreso
Nacional.”.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seior Harboe le ofrecié la palabra al Ministro de Defensa
Nacional, sefior Espina, quien estimo razonable el plazo de 30 dias que se
propone, debido a todos los resguardos y exigencias que supone la norma.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador sefior Harboe pididé explicitar con mayor detalle el requerimiento
del acuerdo del Congreso para prorrogar el plazo de 30 dias.

Al respecto, se hizo presente que el numeral 2) del
articulo 54 de la Carta Politica dispone, dentro de las atribuciones exclusivas
del Congreso, la siguiente:

“2) Pronunciarse, cuando corresponda, respecto
de los estados de excepcion constitucional, en la forma prescrita por el inciso
segundo del articulo 40.”.

Asimismo, el inciso segundo del articulo 40
sefala:
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“El Congreso Nacional, dentro del plazo de cinco
dias contado desde la fecha en que el Presidente de la Republica someta la
declaracion de estado de asamblea o de sitio a su consideracion, debera
pronunciarse aceptando o rechazando la proposicion, sin que pueda
introducirle modificaciones. Si el Congreso no se pronunciara dentro de dicho
plazo, se entendera que aprueba la proposicion del Presidente.”.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla
cuestiond la expresion “sucesivas prorrogas”, ya que ello puede significar un
régimen permanente de resguardo a infraestructura critica.

En cuanto a ese comentario, se hizo presente que
esa férmula es la que se emplea en el articulo 42 de la Carta Fundamental
en la regulacion del estado de emergencia.

El Honorable Senador seiior De Urresti estimd
gue el plazo de 30 dias de vigencia de la medida es excesivo. Sugirio,
entonces, que se rebaje a 10 dias y su renovacion sea con acuerdo del
Congreso Nacional.

Constatdé que un Presidente que cuente con
mayoria parlamentaria podria obtener la prorroga de la medida por un tiempo
indefinido.

El Ministro de Defensa Nacional, seiior Espina,
puso de manifiesto que la adopcion de la medida que se propone no significa
ninguna restriccion en el ambito de la libertad.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla
sostuvo que el estado de emergencia no se puede extender por mas de
quince dias, sin perjuicio de que el Presidente de la Republica pueda
prorrogarlo por igual periodo. Sin embargo, para sucesivas prorrogas, el
Presidente requerira siempre del acuerdo del Congreso Nacional.

Consultd por qué, si en una situacion de
excepcion, como es el estado de emergencia, de mayor gravedad que la
reforma constitucional propuesta, se fija un plazo de 15 dias, en una
circunstancia menos grave, como lo es el peligro que pudiese correr una
infraestructura critica, el plazo es superior.

El Ministro de Defensa Nacional, seiior Espina,
reiter6 que la adopcion de la medida no supone ninguna restriccion a los
derechos y garantias consagradas en el articulo 19 de nuestra Carta
Fundamental y, por lo tanto, aseguré que no es relevante el plazo de
duracion de ésta.
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El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seifor Harboe sostuvo que se ha planteado la legitima prevencion
de que sucesivas prorrogas, acordadas por el Congreso Nacional, puedan
conllevar que las medidas de resguardo de la infraestructura critica se
consideren como parte de la habitualidad. Agregé que en un estado de
excepcion constitucional se limita la libertad ambulatoria y ello no puede ser
normalizado. Por esa razén, el plazo que se establece, por ejemplo, para el
estado de emergencia es de solo 15 dias.

Respecto del resguardo de la infraestructura
critica, observé que, al no haber una restriccion de libertades, el término
podria ser superior. Sin embargo, se mostrd dispuesto a rebajar el término de
30 dias sugerido.

El Ministro de Defensa Nacional, seiior Espina,
estuvo de acuerdo en reducir el plazo a 15 dias, pudiendo éste ser
prorrogado por el Presidente por igual periodo, sin acuerdo del Congreso
Nacional. Sin embargo, sugirid6 que se fije un plazo de 30 dias y que éste
pueda ser prorrogado por una sola vez, mientras se mantenga el riesgo.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seior Harboe, dio lectura a una nueva propuesta del siguiente
tenor:

“El referido decreto, debidamente fundado, sera
suscrito, ademas, por los Ministros del Interior y Seguridad Publica y de
Defensa Nacional. Esta medida no podra extenderse por mas de treinta dias
corridos y sélo se podra prorrogar por una vez con el acuerdo del Congreso
Nacional.”

El Honorable Senador seiior Huenchumilla
consulté si el posible plazo de 60 dias, que es el limite maximo de vigencia
de la medida, abarca un periodo presidencial completo, o puede volver a
decretarse una vez que se venza el plazo.

El Ministro de Defensa Nacional, seiior Espina,
sostuvo que es la misma situacion que se produce en los estados de
excepcion. Agregd que, si transcurre un tiempo determinado y surge
nuevamente un peligro para la infraestructura critica, la medida de resguardo
se deberia decretar nuevamente.

El Honorable Senador seiior De Urresti
preguntd como se ejercera la facultad por parte de la Maxima Autoridad del
pais. Agregd que eventualmente el Presidente de la Republica podria
decretar la medida de resguardo de infraestructura critica en puentes y
caminos de la Araucania con la finalidad de contar con presencia militar en la
zona.
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El Honorable Senador sefior Huenchumilla
indicé que en el proceso legislativo se presenta el riesgo de no delimitar
adecuadamente la facultad que se esta creando, por lo que ésta podria ser
interpretada de una u otra manera. De este modo, es posible que se
sostenga en el futuro que la medida se puede prorrogar una y otra vez.
Afadié que tal situacion se encuentra en los estados de excepcion
constitucional y se debe reconocer que no se ha abusado de la potestad de
decretarlos.

Recordd que en la Araucania no se han
dictaminado estados de excepcion constitucional, salvo en una sola
oportunidad, debido a los incendios en la zona.

Respecto del conflicto en la mencionada zona, que
se arrastra por mas de 20 afios y en el que han intervenido sucesivos
gobiernos de distintos colores politicos, manifestd que ninguno de ellos ha
sido capaz de dar respuesta a las demandas profundas del pueblo mapuche.
De consiguiente, responsabilizo al Estado de Chile por no atacar el fondo del
problema, sino que solo sus sintomas.

Agregd que es relevante determinar qué se
entendera por infraestructura critica, para que, efectivamente, se minimice el
riesgo de que, a propoésito de un conflicto politico social, se utilicen esos
mecanismos para reprimir o crear situaciones distintas.

Reconocio que, durante el conflicto social, que
estallo a partir del 18 de octubre del afio en curso, la region de La Araucania
ha estado calma. Ello, porque el conflicto mapuche tiene un disefio y una
estrategia y tiene conductores que no le creen al Estado y han optado por
una posicion distinta, que no ha derivado en quemas o0 saqueos en las
ciudades.

Expres6 que es imposible descartar todas las
hipétesis que algun gobernante pudiera pensarse para utilizar la medida que
se esta creando.

Recogiendo las observaciones formuladas, el
Presidente de la Comisién, Honorable Senador seiior Harboe, someti6 a
votacion el siguiente texto para el parrafo en discusion:

“El referido decreto, debidamente fundado, sera
suscrito, ademas, por los Ministros encargados de la Seguridad Publica y de
la Defensa Nacional. Esta medida no podrd extenderse por mas de treinta
dias corridos y s6lo se podra prorrogar por una vez con el acuerdo del
Congreso Nacional.”
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Seguidamente, el sefor Presidente de la
Comision, puso en votacion esta redaccion.

- La Comisién, por la mayoria de sus miembros
presentes, Honorables Senadores sefiores Allamand, Harboe,
Huenchumilla y Pérez, aprobé el texto propuesto. Se pronuncié en
contra el Honorable Senador seinor De Urresti.

Al fundamentar su voto, el Honorable Senador
sefior De Urresti, expres6 que se persiste en el error de involucrar a las
Fuerzas Armadas en la proteccion del orden publico y en el cuidado de la
infraestructura critica. Demostré su preocupacion por la mala utilizacion del
ejercicio de la facultad por la Maxima Autoridad, que puede llevar, por
ejemplo, a militarizar un territorio mapuche con la excusa de estar
protegiendo infraestructura critica.

Reiter6 que al pais le ha costado sustraer a las
Fuerzas Armadas de roles que le corresponden a Carabineros de Chile. Por
lo tanto, asegur0 que aprobar esta disposicion constituye un retroceso
democrético.

Luego, hizo referencia al conflicto en Espafia,
especificamente a lo ocurrido en Cataluila, y expresé que no se han
desplegado fuerzas militares en territorio catalan.

El Honorable Senador seiior Huenchumilla, al
fundamentar su voto, sefialé que la operacion Huracan se llevo a cabo en un
gobierno de centro izquierda, sin que existieran facultades para llevarla a
cabo. Afadié que la mencionada operacion fracaso porque, valiéndose de un
vacio, se efectué un montaje que significd, entre otras cosas, el desprestigio
de Carabineros de Chile.

Recalcd que, con la aprobacion de este proyecto
de reforma constitucional, se estd otorgando una atribucion acotada al
Presidente de la Republica.

Seguidamente, el Presidente de la Comision,
Honorable Senador seior Harboe, al fundamentar el voto, indicé que en el
parrafo cuarto del texto que se propone, se sefiala expresamente: “En ningun
caso el ejercicio de esta facultad podra implicar la suspension, restriccion o
privacion de los derechos y garantias constitucionales o disponer el empleo
de las Fuerzas Armadas para reestablecer el orden o la seguridad publica o
afectar las facultades correspondientes a las Fuerzas de Orden y Seguridad.”
En consecuencia, no hay ninguna facultad de resguardo del orden publico.

Agreg6 que solo se trataria de seguridad estatica,
y que la ley establecera y precisara qué se entiende por infraestructura critica
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y que mientras esa ley no se dicte, un decreto supremo fundado lo
determinara.

Finalmente, respecto a la situacion de Cataluiia,
manifesto que en el diario “El Pais” de Espafa, el afio 2018 tituld: “El Ejército
se prepara para apoyar a la policia y a la guardia civil en Catalufia”.

Nuevo parrafo cuarto
NUmero 17° del articulo 32

El parrafo que se propone agregar es del siguiente
tenor:

“La infraestructura critica comprende las
instalaciones, sistemas 0 componentes de: a) empresas 0 Servicios,
cualquiera que sea su naturaleza, finalidad o funcién, que atiendan servicios
de utilidad publica cuya perturbacién en su funcionamiento o su destruccion
tendria un grave impacto sobre la poblacion y b) el Gobierno, Congreso
Nacional, el Poder Judicial y los 6rganos de la Administracion del Estado. La
ley determinar4d los d&rganos, empresas Yy servicios que quedaran
comprendidos en esta categoria.”.

En torno a esa proposicion, se hizo presente que,
en virtud de una observacion del profesor sefior Zapata, se ha sugerido
agregara esta norma la siguiente oracion:

“Tratandose del Poder Judicial y del Congreso
Nacional, la aplicacibn de estas medidas requerira siempre del acuerdo
previo del Presidente de la Corte Suprema y de los Presidentes de la
Camara de Diputados y del Senado, respectivamente”.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador seiior Harboe, advirtid6 que el uso de la expresion “servicios de
utiidad publica” precave que las Fuerzas Armadas no resguarden
supermercados, tal como lo planted el Honorable Senador sefior De Urresti.
Ademas, agregdé que se debe cumplir el siguiente requisito: “cuya
perturbacion en su funcionamiento o su destruccién tendria un grave impacto
sobre la poblacién”.

El Honorable Senador sefior De Urresti consulto
si con la redaccion que se sugiere las mencionadas fuerzas no resguardaran
negocios de naturaleza privada. Demostr6 su preocupacion por el
tratamiento distinto en materia de seguridad que han recibido diferentes
barrios por parte de Carabineros de Chile. Solicito, en la misma linea, que se
precise, para la historia de la ley, el concepto de servicios de utilidad publica.
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Preguntd finalmente si los supermercados, el
sistema bancario, las administradoras de fondos de pensiones y la red
privada de salud estan incorporados dentro de esa nomenclatura.

Seguidamente, el Honorable Senador sefor
Pizarro record6 que afos atras se produjo un grave problema con el flujo de
efectivo en el pais producto de un paro o huelga de una empresa de
transporte de valores. Pregunt6 si el giro del mencionado negocio se podria
catalogar como un servicio de utilidad publica.

Por lo mismo, expreso que, si el sistema financiero
no funciona, se afecta a la poblacion y a la economia del pais. Dado lo
anterior, resulta relevante determinar qué se entendera por empresas que
atiendan servicios de utilidad publica. Asimismo, afiadié que podria surgir un
problema relacionado con el agua, ya que la escasez hidrica puede llevar a
gue se produzcan robos del vital elemento o perforaciones clandestinas en
los pozos, lo que tendria como consecuencia que se deje sin acceso al agua
a parte de la poblacion.

Hizo presente que lo mismo puede suceder si se
interrumpe la cadena alimenticia.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador seior Harboe, ofrecid la palabra al Honorable Senador seior
Moreira, quien manifestd que votaria favorablemente en la Sala el presente
proyecto. Sin embargo, se mostré partidario de que, dados los ultimos
acontecimientos, se decrete el estado de emergencia.

Igualmente, hizo presente su preocupacion por el
estado del pais durante periodo anterior a la publicacion y entrada en
vigencia de esta norma.

El Honorable Senador seiior Pérez sostuvo que
es el Presidente de la Republica quien ejercera la facultad de decretar un
estado de excepcion o determinar que las Fuerzas Armadas se hagan cargo
del resguardo de la infraestructura critica.

Agrego que la redaccién de la norma no dispone la
defensa de negocios determinados, sino que se refiere a servicios de utilidad
publica cuya perturbaciébn o destruccion cause un grave impacto en la
poblacion. Destaco, por lo tanto, que la redaccion del parrafo es correcta y
adecuada.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla
sostuvo que de lo que trata la iniciativa es de infraestructura, es decir, algo
material, concreto, edificado. Por lo tanto, indic6 que no se resguardard lo
inmaterial, como pueden ser los flujos financieros.
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Afadié que la mencionada infraestructura requiere
ser, ademas, de naturaleza critica, es decir, debe jugar un rol esencial, a
saber, de utilidad publica y ello implica que sirve a un interés colectivo, no a
uno particular. Llamo la atencion de que en Chile existe un modelo
econémico en que muchos de los servicios basicos se encuentran
privatizados. Por lo tanto, la infraestructura critica puede pertenecer al
mundo privado.

Constatd, en consecuencia, que la presente
reforma constitucional debe ser interpretada en sentido restrictivo.

El Honorable Senador seifior De Urresti
preguntd si ante la existencia de un grave peligro para el sistema de flujo
financiero se podrian determinar como infraestructura critica los cajeros
automaticos y las bovedas en que se resguarda el dinero.

Respecto del agua, consulté cuales serian las
infraestructuras que resguardar y si, por ejemplo, podrian ser defendidas las
bocatomas, el sistema de filtros o las oficinas centrales de las compafiias.

Agreg6 que, el diccionario constitucional chileno
define utilidad publica como: “la denominacién que reciben determinados
servicios u érganos cuya tarea es velar por la provision permanente de
necesidades colectivas, independiente de su estatuto juridico.”

Seguidamente, preguntdé al Ministro de Defensa
Nacional cual es listado de infraestructura critica de la Oficina Nacional de
Emergencia o de las Fuerzas Armadas.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefior Harboe, suscribié lo planteado por el Honorable Senador
sefior Huenchumilla respecto de la infraestructura critica. Connotdé que el
Departamento de Estado de los Estados Unidos de Norteamérica ha
incorporado dentro del concepto de infraestructura critica a todos los activos,
sistemas y redes, sean estas fisicas o virtuales. Recalc6 que en la actualidad
existe infraestructura critica virtual sin la cual no funciona el pais.

Anadié que el modelo chileno establece hoy que
las empresas de telecomunicaciones y los servicios de agua, son privados.
Sostuvo que son relevantes las restricciones para los efectos de determinar
cuando estamos ante un caso de infraestructura critica.

Constatdé que la ley determinara los O6rganos,
empresas y servicios que quedaran comprendidos dentro de la mencionada
garantia. Mientras esa ley no entre en vigor, dicha funcién la cumplird un
decreto supremo.
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El Ministro de Defensa Nacional, seiior Espina,
ratificoO que una ley determinara los servicios que quedaran comprendidos en
la categoria de infraestructura critica y que el Presidente de la Republica
utilizara la facultad cuando estime que exista un grave peligro respecto a la
mencionada infraestructura.

Respecto del listado solicitado por el Honorable
Senador sefior De Urresti, sefial6 desconocer el que elaboro la Oficina
Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

Acto seguido, el Presidente de la Comision,
Honorable Senador seior Harboe, puso en votacion la siguiente propuesta
de redaccion.

“La infraestructura critica comprende las
instalaciones, sistemas 0 componentes de: a) empresas 0 Servicios,
cualquiera que sea su naturaleza, finalidad o funcién, que atiendan servicios
de utilidad publica, cuya perturbacion en su funcionamiento o su destruccion
tendria un grave impacto sobre la poblacion y b) el Gobierno, el Congreso
Nacional, el Poder Judicial y los 6rganos de la Administracion del Estado. La
ley determinar4d los d&rganos, empresas Yy servicios que quedaran
comprendidos en esta categoria.”.

- La Comisidn, por la mayoria de sus miembros
presentes, Honorables Senadores sefiores Allamand, Harboe,
Huenchumilla y Pérez, aprobé esta disposicion. Se pronuncié en contra
el Honorable Senador seiior De Urresti.

Al fundamentar su voto en contra, el Honorable
Senador seior De Urresti indico que se comete un profundo error al
aprobar esta norma, ya que ella facilitard la utilizaciéon de las Fuerzas
Armadas para la proteccion de intereses privados que no dicen relacion con
la utilidad publica.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador sefior Harboe, fund6 su voto favorable mencionando que no se
trata de una norma en blanco, sino que se encuentra acotada y se refiere
sb6lo a infraestructura critica y a servicios de utilidad publica cuya
perturbacion genera gran impacto en la poblacién.

Seguidamente se propuso, acogiendo un
planteamiento del profesor sefior Zapata, la idea de incorporar una oracion
gue disponga que: “Tratdndose del Poder Judicial y del Congreso Nacional,
la aplicacion de estas medidas requerird siempre del acuerdo previo del
Presidente de la Corte Suprema y de los Presidentes de la Camara de
Diputados y del Senado, respectivamente.”
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El Ministro de Defensa Nacional, sefior Espina,
estimo que la norma no era conveniente. Aiadié que la facultad de decretar
la proteccion la debe ejercer Unica y exclusivamente el Presidente de la
Republica.

El Honorable Senador seiior Allamand observé
gue aprobar la propuesta implica restarle atribuciones al Presidente de la
Republica.

Nuevo parrafo quinto
Numero 17° articulo 32

El texto que se propone establece lo siguiente:

“En ningun caso el ejercicio de esta facultad podra
implicar la suspension, restriccion o privacion de los derechos y garantias
constitucionales o disponer el empleo de las Fuerzas Armadas para
reestablecer el orden o la seguridad publica o afectar las facultades
correspondientes a las Fuerzas de Orden y Seguridad.”.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador seior Harboe, sefiald que el texto antes transcrito establece y
circunscribe expresamente que, en ningln caso, la facultad del Presidente de
la Republica puede implicar suspension, restriccion y privacion de derechos y
garantias constitucionales.

El Honorable Senador seiior De Urresti se
pronuncié favorablemente sobre el nuevo parrafo quinto. Sin embargo,
constatd que es fundamental establecer qué se entendera por infraestructura
critica, ya que, en el listado de infraestructura critica de la Oficina Nacional
de Emergencia, se menciona, por ejemplo, el monumento “Hilo de Agua” en
Antofagasta. Por lo tanto, se debe ser muy cuidadoso y responsable al
momento de catalogar a las distintas infraestructuras como criticas y, de este
modo, dignas de resguardo.

El Honorable Senador seiior Huenchumilla al
explicar su voto favorable, indicé que este parrafo forma parte de la esencia
del presente proyecto, toda vez que marca la separacion respecto de los
estados de excepcion constitucional. Consigné que debe quedar muy claro
gue la facultad que se consagra no podra afectar los derechos establecidos
por la Carta Fundamental. Reconocidé que en los estados de excepcion
constitucional si pueden afectar ciertas garantias. En cambio, en este caso
solo hay una responsabilidad estéatica respecto de la infraestructura critica.

Ademas, indicé que se establece claramente que
las Fuerzas Armadas no pueden inmiscuirse en materias de orden publico o
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de seguridad publica, ni tampoco pueden afectar las facultades de
Carabineros ni de Investigaciones.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador sefior Harboe, argumentando su posicion favorable al texto
sometido a la consideracion de esta instancia legislativa, sostuvo que
consagra el principio general en torno al cual se circunscribira la actuacion de
las Fuerzas Armadas en resguardo de la infraestructura critica y queda de
manifiesto que, en ningun caso, cuando se ejerza la facultad del Presidente
de la Republica mediante un decreto supremo fundado, implicard la
suspension, restriccion o privacion de derechos y garantias fundamentales.
Por lo tanto, aseverd que el actuar de las Fuerzas Armadas se limitara a
seguridad estatica respecto a un punto determinado.

Agrego que se prohibe absolutamente el uso de la
fuerza para restablecer el orden o la seguridad publica y no se puede afectar
las facultades de las Fuerzas de Orden y Seguridad.

Concluido el debate, puso en votacién la redaccion
sugerida, con algunos cambios de forma.

- La Comisién, por la unanimidad de sus
miembros, Honorables Senadores senores Allamand, De Urresti,
Harboe, Huenchumilla y Pérez, aprobo esta disposicion.

Nuevo parrafo sexto

El texto propuesto estd redactado en los
siguientes términos:

“El Presidente de la Republica debera informar a
la brevedad al Congreso Nacional de las medidas adoptadas en virtud de
esta atribucion.”.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador seiior Harboe, propuso que se fije un plazo para que la Maxima
Autoridad informe, puesto que el término “brevedad” no determina un nimero
de dias.

El Ministro de Defensa Nacional, seiior Espina,
indicd que, en la préctica, el Ejecutivo recibe informacion que debe ser
procesada y suficientemente constatada, porque se trata de antecedentes
calificados y muchas veces en desarrollo. Sugirié que, tal como sucede en
los estados de excepcion, se mantenga la obligacion del Presidente de la
Republica de informar al Congreso Nacional de las medidas adoptadas.
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El Honorable Senador sefior Huenchumilla
indic6 que, cuando se decreta un estado de excepcion, el Presidente
informara al Congreso Nacional de las medidas adoptadas durante el estado
gue se haya decretado.

Agreg0 que se supone que, cuando se le otorgan
facultades al Presidente de la Republica para que de manera excepcional
pueda destinar a las Fuerzas Armadas en resguardo de la infraestructura
critica, es porque la mencionada Autoridad llegé a la conclusion de que es
necesario adoptar esa medida.

Dado lo anterior, aseguré que resulta pertinente
gue en una republica democréatica el Gobierno informe de las medidas
adoptadas a las Comisiones de Seguridad Publica de ambas ramas del
Parlamento.

El Ministro de Defensa Nacional, seiior Espina,
reiterd su oposicion a que se fije un plazo determinado.

Concluido el debate de esta disposiciéon, el seior
Presidente de la Comision la sometidé a votacion.

- La Comisién, por la mayoria de sus miembros
presentes, Honorables Senadores seiores Allamand, Harboe y Pérez,
aprobo esta disposicion. Se pronuncié en contra el Honorable Senador
sefor De Urresti. Se abstuvo el Honorable Senador seiior Huenchumilla.

Al fundamentar su abstencion, el Honorable
Senador seiior Huenchumilla sefialé que la expresion “a la brevedad” no
da certidumbre. Sefialé que él era partidario de fijar un plazo para que el
Presidente informe al Congreso Nacional.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador sefor Harboe, fundament6 su voto favorable, expresando que si
bien no se sigue exactamente las expresiones utilizadas en los estados de
excepcion constitucional, si se impone la obligacion de informar en un corto
espacio de tiempo.

Articulo transitorio

Finalmente, se sometié a consideracién de la
Comision el siguiente articulo transitorio:

“Articulo  transitorio. Agrégase la siguiente
disposicion transitoria, nueva, a la Constitucion Politica de la Republica:
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“VIGESIMONOVENA. En tanto no se apruebe la
ley a que se refiere el parrafo cuarto del N° 17 del articulo 32 de esta
Constitucion, la determinacién de los Organos, empresas 0 Servicios que
forman parte de la infraestructura critica se realizara mediante un decreto
supremo que sera suscrito, ademas, por los Ministros encargados de la
Seguridad Publica y de la Defensa Nacional.”.

El Honorable Senador seiior Huenchumilla
manifestd que si una ley determinara los 6rganos, empresas y servicios que
guedaran comprendidos en la categoria de infraestructura critica, no se
podria determinar transitoriamente mediante un decreto, ya que seria materia
de ley y no de un decreto.

En esta parte del debate, se hizo presente que las
disposiciones transitorias tienen por objeto regular periodos especiales de
entrada en vigor de normas constitucionales de caracter permanente. Se
recordd que es factible llenar el vacio que se puede generar antes de la
vigencia de la ley, mediante un decreto, si asi lo acuerda el Congreso
Nacional. En ese orden de ideas, se hizo referencia a otras disposiciones
transitorias del texto constitucional que regulan situaciones especiales.

Terminado el estudio de esta proposicion, el
Presidente de la Comisiéon, Honorable Senador seiior Harboe, puso en
votacion el articulo transitorio propuesto.

- La Comision, por la mayoria de los miembros
presentes, Honorables Senadores sefiores Allamand, Harboe,
Huenchumilla y Pérez, aprobé esta disposicion. Se pronuncié en contra
el Honorable Senador seiior De Urresti.

El Honorable Senador seifior De Urresti
fundamentando su voto en contra, sostuvo que el articulo transitorio
corrobora en lo que ha insistido permanentemente, en el sentido que la
norma en discusion no limita a la infraestructura critica que puede ser objeto
de resguardo.

Por dltimo, hacemos presente que la Comision
acordo, de conformidad al articulo 121 del Reglamento del Senado, hacer
una modificacion de forma a esta iniciativa, como consecuencia de las
enmiendas aprobadas precedentemente.

Finalmente, el Ministro de Defensa Nacional,
seior Espina, agradecié a la Comision la discusion del presente proyecto de
reforma constitucional. Sostuvo que las Fuerzas Armadas no son patrimonio
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de ningun sector politico, sino que actdan en servicio al pais y que asi lo
hicieron cuando se decreté recientemente el estado de emergencia.

Sefiald que, si la Maxima Autoridad solicitd la
facultad que se le esta otorgando mediante el presente proyecto, es porque
espera que a través de ella se pueda resguardar de mejor forma todo lo que
constituira la infraestructura critica del pais.

TEXTO DEL PROYECTO

En conformidad con los acuerdos adoptados
anteriormente, la Comision de Constitucion, Legislacién, Justicia vy
Reglamento propone aprobar, tanto en general como en particular, el
siguiente

PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL.:

Articulo  Unico. Introdlucense las siguientes
modificaciones al nimero 17° del articulo 32 de la Constitucion Politica de la
Republica:

Uno) Sustitiyese el punto y coma (;) por un punto
aparte (.). (Unanimidad 5 x 0. Inciso final del articulo 121 del Reglamento del
Senado:

Dos) Agréganse los siguientes parrafos segundo,
tercero, cuarto, quinto y sextos, nuevos:

“Asimismo, cuando exista peligro grave para la
infraestructura critica del pais podra decretar que las Fuerzas Armadas se
hagan cargo de su resguardo. (Mayoria de votos 4 x 1).

El referido decreto, debidamente fundado, sera
suscrito, ademas, por los Ministros encargados de la Seguridad Publica y de
la Defensa Nacional. Esta medida no podrd extenderse por mas de treinta
dias corridos y s6lo se podra prorrogar por una vez con el acuerdo del
Congreso Nacional. (Mayoria de votos 4 x 1).

La infraestructura critica comprende las
instalaciones, sistemas 0 componentes de: a) empresas 0 Servicios,
cualquiera que sea su naturaleza, finalidad o funcién, que atiendan servicios
de utilidad publica, cuya perturbacion en su funcionamiento o su destruccion
tendria un grave impacto sobre la poblacion y b) el Gobierno, el Congreso
Nacional, el Poder Judicial y los 6rganos de la Administracion del Estado. La
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ley determinara los Organos, empresas Yy servicios que quedaran
comprendidos en esta categoria. (Mayoria de votos 4 x 1)

En ningln caso el ejercicio de esta atribucion
presidencial podra implicar la suspension, restriccion o privacion de los
derechos y garantias que establece esta Constitucion o disponer el empleo
de las Fuerzas Armadas para reestablecer el orden o la seguridad publica o
afectar las facultades correspondientes a las Fuerzas de Orden y Seguridad.
(Unanimidad 5 x 0).

El Presidente de la Republica debera informar a la
brevedad al Congreso Nacional de las medidas adoptadas en virtud de esta
atribucion;”. (Mayoria de votos 3 x 1 x 1 abstencion).

Articulo  transitorio. Agrégase la siguiente
disposicion transitoria, nueva, a la Constitucion Politica de la Republica:

“VIGESIMONOVENA. En tanto no se apruebe la
ley a que se refiere el parrafo cuarto del N° 17 del articulo 32 de esta
Constitucion, la determinacién de los O6rganos, empresas 0 servicios que
forman parte de la infraestructura critica se realizara mediante un decreto
supremo que sera suscrito, ademas, por los Ministros encargados de la
Seguridad Publica y de la Defensa Nacional.”. (Mayoria de votos 4 x 1).

Acordado en sesiones celebradas los dias 2, 3y 4
de diciembre de 2019, con la asistencia de los Honorables Senadores
sefiores Felipe Harboe Bascufidn (Presidente), Andrés Allamand Zavala,
Alfonso De Urresti Longton, Francisco Huenchumilla Jaramillo y Victor Pérez
Varela.

Sala de la Comision, a 10 de diciembre de 2019.

Rodrigo Pineda Garfias
Secretario
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE CONSTITUCION, LEGISLACION
JUSTICIA Y REGLAMENTO RECAIDO EN EL PROYECTO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL QUE CONCEDE AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
LA ATRIBUCION PARA DECRETAR QUE LAS FUERZAS ARMADAS
PUEDAN RESGUARDAR LA INFRAESTRUCTURA CRITICA EN EL CASO
QUE INDICA, SIN QUE ESTA MEDIDA PUEDA AFECTAR O RESTRINGIR
LOS DERECHOS Y GARANTIAS QUE ESTABLECE LA CONSTITUCION
POLITICA.

BOLETIN N° 13.086-07

I. OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:

Permitir que el Presidente de la Republica pueda decretar que las Fuerzas
Armadas resguarden la infraestructura critica del pais, cuando exista un
peligro grave que la afecte, sin que esta medida pueda, en caso alguno,
implicar una suspension, restriccion o privacion de los derechos y garantias
gue establece la Carta Fundamental.

Il. ACUERDOS:

-- Aprobacion en general: Mayoria, 4 x 1

-- Aprobacion en particular:

Nuevo parrafo segundo: Mayoria, 4 x 1

Nuevo parrafo tercero: Mayoria, 4 x 1

Nuevo parrafo cuarto: Mayoria, 4 x 1

Nuevo parrafo quinto: unanimidad, 5 x 0

Nuevo parrafo sexto: Mayoria, 3 x 1 x 1 abstencion
Articulo transitorio: Mayoria, 4 x 1.

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Consta de un articulo Gnico permanente y un articulo transitorio.

IV. NORMA DE QUORUM ESPECIAL: Esta iniciativa debe ser aprobada por
las tres quintas partes de los Senadores en ejercicio, con arreglo a lo que
dispone el inciso segundo del articulo 127 de la Ley Fundamental.

V. URGENCIA: Discusién inmediata.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: Mocién de los Honorables Senadores sefiora
Aravena y sefior Pugh.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Primero.

VIII. INICIO DE TRAMITACION EN EL SENADO: 26 de noviembre de 2019.
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X. TRAMITE REGLAMENTARIO: Primer Informe, discusion en general y en
particular, a la vez.

XIl. LEYES QUE SE MODIFICAN O SE RELACIONAN CON LA MATERIA:
1. Articulo 32 de la Constitucién Politica de la Republica, y

2. Ley Orgéanica Constitucional de los Estados de Excepcion.

Valparaiso, 10 de diciembre de 2019.

Rodrigo Pineda Garfias
Secretario
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