SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE
INTERESES MARITIMOS, PESCA Y
ACUICULTURA, recaido en el proyecto de
ley, en segundo tramite constitucional, que
crea el Instituto Nacional de Desarrollo
Sustentable de la Pesca Artesanal y de la
Acuicultura de Pequeiia Escala, Indespa.

BOLETIN N° 9.689-21

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Intereses Maritimos, Pesca y
Acuicultura, tiene el honor de presentaros su segundo informe respecto del
proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mensaje de Su Excelencia la
sefiora Presidenta de la Republica, con urgencia calificada de “suma”.

A una 0 mas de las sesiones en que la Comisién
considerd esta iniciativa de ley asistieron, ademas de sus miembros, el
Ministro de Economia, Fomento y Turismo, sefior Luis Felipe Céspedes.

Ademas, asistieron las siguientes personas:

- De la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura: el
Subsecretario, sefior Pablo Berazaluce; el Jefe de la Divisién Juridica, sefior
Paolo Trejo, el Asesor, sefior César Astete y la Asesora sefiora Jessica
Fuentes.

- Del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo:
el Asesor, sefior Adrian Fuentes.

- Del Ministerio Secretaria General de Ila
Presidencia: el Asesor, sefior Guillermo Bricefio.

- De la Biblioteca del Congreso Nacional:
Coordinador de Recursos Naturales y Asesor, sefior Leonardo Arancibia.

- Del Centro Democracia y Comunidad: el Asesor,
sefor Pedro Mayorga.

- El Asesor de la Senadora Carolina Goic, sefior
Aldo Rojas.

- Los Asesores de la Senadora Adriana Mufioz,
sefiores Luis Diaz y Horacio Chavez, y su periodista sefiora Andrea Valdés.



- El Asesor de la Senadora Ena Von Baer, sefior
Felipe Caro.

- El Asesor del Senador Rabindranath Quinteros,
sefor Jorge Frites.

Cabe hacer presente que el proyecto debe ser
considerado, ademas, por la Comision de Hacienda, segun el tramite
conferido a su ingreso a esta Corporacion.

Asimismo, cabe sefialar que en esta iniciativa de
ley, por acuerdo de la Sala adoptado en sesién de fecha 24 de marzo del
presente, se fij6 un nuevo plazo para presentar indicaciones directamente en
la Secretaria de la Comision, lapso en el cual se formularon las indicaciones
gue mas adelante se consignan y que con el objeto de no variar la
numeracién que ya tenian las contenidas en el Boletin correspondiente, se
ha procedido a asignar a las nuevas indicaciones literales, y se han
intercalado en el orden correlativo del articulado del proyecto.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

Los articulos 3°, 6°, 7°, 9°, 14 numeral 1) y 16
permanentes, tienen el caracter de normas de rango organico constitucional,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 38 de la Constitucion Politica de la
Republica, en relacion con el articulo 66, inciso segundo, de la misma Carta
Fundamental.

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1.- Articulos que no fueron objeto
de indicaciones ni modificaciones: 10, 14, 15, 16, segundo transitorio y
tercero transitorio.

2.- Indicaciones aprobadas
sin modificaciones: nimeros 2, 3y 13.

3.- Indicaciones aprobadas
con modificaciones: numeros A, 10, 14, 17, 23, 24, 27, 28, 29, 30, 37,
38, 42, 43, 45, 47, 53, 54 y 58.

4.- Indicaciones rechazadas: numeros 1, 33, 34, 46, 48, E, 52, 55, 57 y 59.



5.- Indicaciones retiradas: numeros 6, 7, 9, 11, 12, 15, 16, B, C, 21, 39, 41
y 56.

6.- Indicaciones declaradas
inadmisibles: 4, 5, 8, 18, 19, 20, 22, 25, 26, 31, 32, D, 35, 36, 40, 44, F,
49,50,51,G,H, I.

Previo al estudio pormenorizado de las
indicaciones, la Comision recibié al Ministro de Economia, Fomento y
Turismo, sefior Luis Felipe Céspedes, quien destacdé que el Ejecutivo
tiene toda la voluntad de trabajar con un equipo técnico formado por los
asesores de los sefiores Senadores y del Gobierno, con el objeto de resolver
aquellas indicaciones en las cuales se puede alcanzar un acuerdo, pues
existe toda la intencion de construir acuerdos e ir mejorando el proyecto de
ley en estudio.

Por su parte, el nuevo Subsecretario de Pesca
sefior Pablo Berazaluce, realizd6 un breve repaso del estado de tramitacion
de los proyectos del sector y destaco que el de caletas se empez6 a votar en
la Comisiébn de Hacienda durante enero y se esperaba retomarlo a la
brevedad. En cuanto al proyecto de reineta informé que se ingresé en
noviembre del afio pasado a la Camara de Diputados donde sigue su
tramitacion y respecto del proyecto de algas, ya promulgado, dijo que el
reglamento respectivo aln se encuentra en la Contraloria pero que pronto
debiera estar listo.

Sobre la mocién de Reforma a la ley de Pesca,
indicd que el Ejecutivo esperaba presentar entre los meses de julio y agosto,
un proyecto de ley que recoja gran parte lo que se propone en ella, ademas
de otros temas que fueron dejados de lado por la misma ley y que al
Gobierno le interesa incorporar.

En la misma linea, hizo presente que se
ingresaran tres proyectos referidos a la acuicultura de pequefia escala en
donde se establece la definicion de la acuicultura de pequefa escala, el
proyecto de mitilidos que en el fondo viene a regularizar toda la situacion de
las concesiones de los mismos y el proyecto de bentdnicos, que viene a
soluciona y a regulariza un sector de la pesca artesanal, que es el mas
humilde y desvalido de todo el sector.



DISCUSION EN PARTICULAR

A continuacion, se efectia una relacion de las
indicaciones presentadas al texto aprobado en general por el Honorable
Senado, las que se describen, y de los acuerdos adoptados a su respecto
por vuestra Comision de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura:

Articulo 1°

Esta norma mediante ocho literales, establece
ciertas definiciones para los efectos de esta ley.

Letra d)
Sefala textualmente:

“d) Ley General de Pesca y Acuicultura: ley
N°18.892 y sus modificaciones, cuyo texto refundido, coordinado vy
sistematizado fue fijjado por el decreto supremo N°430, de 1991, del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion.”.

La indicaciéon A, del Honorable Senador seiior
Moreira, propone eliminar la frase “cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto supremo N°430, de 1991, del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién”, sustituyendo la coma
gue lo antecede por un punto final.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
explicd que esta indicacion la present6 el Senador Moreira con el objeto de
recoger una inquietud planteada por distintas organizaciones de pescadores,
en el sentido de dejar abierta la opcién de modificaciones futuras a la ley de
pesca para que puedan estas ser consideradas, cosa que no ocurriria si su
texto queda fijado por el mencionado decreto.

Enseguida, el Jefe de la Division Juridica de la
Subsecretaria de Pesca, seiior Paolo Trejo, indicd que este es un tema de
forma ya que generalmente todas las referencias que se han hecho en las
modificaciones legales con posterioridad a la ley N° 18.892, es decir, de las
leyes N° 19.069 6 N° 19.080, la forma con la cual se refieren a la ley de
pesca es como la “ley general de pesca N° 18.892 y sus modificaciones,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto
supremo 4307, lo que nunca se ha entendido limitado a esas modificaciones.
No obstante, para subsanar la preocupacién, propuso agregar al final la frase
“y sus modificaciones posteriores”.



El Honorable Senador sefor Quinteros agregé
gue encontraba bastante discutible la admisibilidad por cuanto la referencia
al decreto supremo es mas bien formal.

El sefior Trejo insisti6 en que por esa razon se
propone mantener el texto tal como esta en la letra d), agregandole al final la
frase “y sus modificaciones posteriores”. Agreg6 que lo que ocurre es que el
texto refundido que esta en el Decreto Supremo 430 /91 es el de la ley
N°18.892, de la ley N°19.079, y de la ley N°19.080, y que por ello se hace la
propuesta sefialada.

- Sometida a votacidon la indicacion A fue
aprobada, con la modificacion de mediante ella agregar al final de la
letra d) la frase “y sus modificaciones posteriores”, por la unanimidad
de los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores
sefioras Goic, Muiioz, Von Baer y sefior Quinteros.

Letra h)
Literalmente sefiala:

“h) Acuicultura de pequeiia escala: aquella
actividad que tiene por objeto el cultivo y produccidén de recursos
hidrobiol6gicos realizada por personas naturales, organizaciones de
pescadores artesanales o personas juridicas constituidas por pescadores
artesanales.”™

La indicacion numero 1, de la Honorable
Senadora seiiora Muioz, excluye a las personas naturales del desarrollo de
la acuicultura de pequefia escala en los términos de la ley, en cuanto
propone eliminar la expresiéon “personas naturales” del texto de la letra h).

La Honorable Senadora sefiora Muioz indicé
gue en este caso se genera un conflicto con la idea central del proyecto que
es fomentar la pesca artesanal, pues la nhorma fomentara una rivalidad de la
pesca artesanal con las personas naturales que se van a incorporar a
explotar recursos acuicolas, pues con ello la actividad artesanal vera
reducidos los recursos destinados a ese sector.

Agreg0 que al ingresar otros beneficiarios que son
personas naturales existira una competencia en relacién a los recursos lo
qgue, en su opinién, debe ser objeto de otro instrumento y no de éste, que lo
gue busca es fomentar la pesca artesanal, la acuicultura a muy pequefa
escala, y no el ingreso de personas naturales extrafias a esta actividad para
gue ingresen a ella.



Por su parte, el Jefe de la Divisiéon Juridica de la
Subsecretaria de Pesca, sefor Paolo Trejo, recalcé que el objetivo del
proyecto de ley no es solamente establecer una institucionalidad de fomento
a la pesca artesanal, sino que ademas considerar en ella a la acuicultura de
pequeia escala, pues hay muchos casos en los cuales existen pequefios
acuicultores que no necesariamente cuentan con registro pesquero
artesanal, como ocurre, por ejemplo, en la ciudad de Maullin o en la tercera 'y
sexta regiones, en que efectivamente hay personas naturales que
desarrollan una actividad de cultivo y produccion de recursos hidrobiolégicos
a pequefa escala que, en opinién del Gobierno, tienen que contar con una
institucionalidad que les permita desarrollar ese tipo de proyecto.

En el mismo orden de cosas, recalcé que el
proyecto busca otorgar una institucionalidad de fomento y desarrollo
productivo para la pesca artesanal pero sin limitarse solamente a eso, y
agrego que ello forma parte de las ideas matrices del proyecto que desde su
origen se concibi6 como una institucionalidad vinculada con la pesca
artesanal, pero también con la acuicultura de pequefia escala.

La Honorable Senadora sefiora Muiioz dijo
entender que es muy legitimo considerar a la acuicultura de pequefia escala
pero que el caso de las personas naturales que no forman parte de la
actividad es distinto, porque tal como esta redactado el articulado cualquier
civil podria inscribirse en el registro y ser acogido en esta normativa para
desarrollar una actividad acuicola a pequefia escala, de modo que, en su
opinion, se abre una puerta de conflicto, de tensién, en relacion a la
disposicion de los recursos.

El Honorable Senador sefior Quinteros sefiald
gue entendia la redaccién propuesta por el Ejecutivo porque precisamente en
la Region de Los Lagos, en la Undécima y Duodécima regiones, existen
pescadores artesanales y también pequefios acuicultores que no estan en el
Registro Pesquero Artesanal, y que de aceptarse la indicacion quedarian
absolutamente fuera de cualquier actividad, no obstante que se ha anunciado
gue habra una ley para la pequefia acuicultura.

La Honorable Senadora seiiora Von Baer
manifesté que, dado que el Indespa se promociondé como un simil del Indap,
el problema que plantea la Senadora Mufioz se subsana agregando mas
recursos y no dejando completamente fuera a un grupo de personas que
existen en las regiones del sur y que no estan en las organizaciones.

Dado lo anterior, indic6 que se debiera fomentar
las actividades de estas personas independientemente de cOmo estén
constituidas, porque las realidades son muy diversas en las distintas
regiones del pais, y propuso dejar el proyecto tal como esta.



El Subsecretario, seifor Berazaluce, hizo
presente que se ha planteado en el proyecto de Indespa la posibilidad que
dicha institucion pueda firmar y acordar convenios con los Gobiernos
Regionales. Entonces, agregd, con esta redaccion el Gobierno Regional
tiene la posibilidad de poner el foco en los pequefos acuicultores que, como
se ha dicho, muchas veces, no estan necesariamente inscritos en el Registro
Pesquero Artesanal.

- Puesta en votacion la indicaciéon niimero 1, se
produce el siguiente resultado: votaron por su rechazo los Honorables
Senadores seifiora Von Baer y seiior Quinteros, por su aprobacion la
Honorable Senadora seiiora Muiioz y se abstuvo la Honorable Senadora
sefiora Goic. Repetida con igual votacidén y resultado, la indicacion
queda rechazada por tres votos en contra y uno a favor, en virtud de lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 178 del Reglamento de la
Corporacion.

Las indicaciones numeros 2 de la Honorable
Senadora seiiora Von Baer, y 3 de la Honorable Senadora sefiora Goic,
relativas al caracter que deben tener las personas juridicas constituidas por
los pescadores, plantean indicar que las “personas juridicas constituidas por
pescadores artesanales” deben serlo “, en conformidad a la ley”.

La Honorable Senadora seiiora Goic sefialé que
esta indicacion tiene que ver con como se define acuicultura de pequefia
escala materia en que la letra h) que es bastante genérica, ya que se ha
sefialado que habrd un proyecto especifico respecto a ella, le parece
necesario establecer que tales personas juridicas deben constituirse
conforme a la ley.

Agregd que es muy importante el parecer del
Ejecutivo respecto de como se puede acelerar la tramitacién de ese proyecto
porque aqui hay un marco que permite hacer operativa la ley pero, en
estricto rigor, deberia existir una definicion legal y mas precisa.

Enseguida el Subsecretario sefior Berazaluce,
reiter6 que el Ejecutivo ingresara el proyecto de acuicultura de pequefia
escala, que esperaban ello ocurriera lo antes posible.

- Sometidas a votacion, las indicaciones
numeros 2 y 3 fueron aprobadas por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comision, Honorables Senadores seiioras Goic, Muiioz,
Von Baer y seiior Quinteros.
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Las indicaciones numeros 4 del Honorable
Senador sefior Navarro, y 5, del Honorable Senador seiior De Urresti,
respectivamente, plantean una nueva definicion relativa a los pueblos
originarios, para lo cual proponen un nuevo literal, del siguiente tenor:

“...) Espacio costero marino de pueblos
originarios: espacio marino delimitado, cuya administracion es entregada a
comunidades indigenas o asociaciones de ellas, cuyos integrantes han
ejercido el uso consuetudinario de dicho espacio.”.

El Subsecretario, senor Berazaluce, hizo
presente que para el Ejecutivo las indicaciones numeros 4 y 5 son
inadmisibles por estimarlas contrarias a las ideas matrices del proyecto.

El Honorable Senador sefor Quinteros agregé
gue estas indicaciones no s6lo van en contra de las ideas matrices del
proyecto sino que también, resultan innecesarias, porgue es la misma
definicién esta contenida en la denominada ley Lafkenche?!

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
destaco que podrian colisionar dos leyes de aprobarse tal como esta, lo que
generaria un problema mayor porque la materia ya esta definida en la
mencionada disposicion, de modo que mas alla de la inadmisibilidad, lo
estima un error para el buen funcionamiento del borde costero para los
propios pueblos originarios.

- Acogiendo la tesis del Ejecutivo, el sefor
Presidente de la Comision declar6 inadmisibles las indicaciones
numeros 4 y 5 de conformidad a lo establecido en el articulo 24 de la ley
organica constitucional del Congreso Nacional.

00000
Articulo 2°
Inciso primero

Esta norma crea el Instituto Nacional de Desarrollo
Sustentable de la Pesca Artesanal y de la Acuicultura de Pequeia Escala,
Indespa, como un servicio publico descentralizado, con personalidad juridica
y patrimonio propio, sometido a la supervigilancia del Presidente de la
Republica a través del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, y, con
domicilio en la ciudad de Valparaiso, no obstante que deberd contar con
estructura permanente de presencia regional.

! LEY N° 20.249 CREA EL ESPACIO COSTERO MARINO DE LOS PUEBLOS
ORIGINARIOS.



La indicacibn numero 6, del Honorable
Senador sefor Quinteros, propone sustituir la locucién “servicio publico
descentralizado” por “servicio publico funcionalmente descentralizado”.

- Esta indicacién fue retirada por su autor.
Inciso segundo

Establece que el domicilio de Indespa sera la
ciudad de Valparaiso y que debera contar con estructura permanente de
presencia regional. Asimismo, indica que a las oficinas regionales les
correspondera ejercer, dentro del territorio de su competencia, las funciones
y atribuciones que, siendo competencia del Consejo Directivo y,0 del Director
Ejecutivo, les sean delegadas.

La indicacibn numero 7, del Honorable
Senador sefior Quinteros, para reemplazar el texto que sefala: “debera
contar con estructura permanente de presencia regional. A las oficinas

regionales les”, por: “su estructura se desconcentrard en direcciones
regionales, excepto en la Region Metropolitana de Santiago, a las que”.

- Esta indicacion fue retirada por su autor.

La indicacibn numero 8, del Honorable
Senador sefior Navarro, propone agregar a continuacion de la expresion
“presencia regional” la siguiente: “a lo largo de todo el pais”.

La Honorable Senadora seiiora Von Baer dijo
entender lo que plantea el Senador Navarro en el sentido que su idea es que
exista una estructura permanente del Indespa en todas y cada una de las
regiones, cuestion que se discutié hace bastante tiempo, por lo que solicitd
mayor informacion respecto a la presencia regional del Indespa.

El Jefe de Ila Division Juridica de Ila
Subsecretaria de Pesca, seior Paolo Trejo, explico que originalmente el
proyecto sélo indicaba que el Indespa tendria presencia regional y que la
mencion a la estructura permanente fue una incorporacion que se hizo en la
Cémara de Diputados, porque se decia que eventualmente ello podia
significar que bastara con un funcionario viajando por todas las regiones, de
modo que ello se subsané tanto en el texto del proyecto como en el informe
gue establece en forma clara cual es el financiamiento.

Luego, dijo, agregar que la estructura debe estar
presente “a lo largo de todo el pais” obviamente genera un cambio mayor
porque implica, por ejemplo, tener oficina del Indespa en regiones como la
Metropolitana en que no necesariamente debe existir una, ello sin considerar
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gue ademas, estima inadmisible la indicacion por ser materia de iniciativa
exclusiva.

Desde el punto de vista de la estructura, continud,
estd pensada basicamente en una Direccion Nacional a nivel central con
oficinas conformadas por tres o cuatro funcionarios a nivel regional, mas
todos aquellos que se agreguen a través de los programas regionales.
Agreg6é que actualmente, en la octava regién, por ejemplo, el fondo de
administracion pesquero considera dos personas pero a través de la via de
los convenios regionales tienen ocho o nueve personas mas. Entonces,
recalco, la idea es que se puedan desarrollar convenios a nivel regional y
local, e incluso sea posible establecer oficinas comunales.

El Subsecretario, sefior Berazaluce, recalco que
consideran inadmisible la indicacion porque la expresion “a lo largo de todo el
pais” involucra a todas y cada una las regiones, y dentro de la légica del
Indespa una oficina en la Region Metropolitana no estd de acuerdo con lo
gue se busca con este proyecto.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer sefialo
gue cuando se dice que tendra una estructura permanente de presencia
regional se subentiende que ello implica identificar las regiones donde es
necesario que esté presente, y estuvo de acuerdo en que la indicacion
pudiera ser inadmisible.

-El seiior Presidente declaré inadmisible la
indicacién nimero 8, por tratarse de materias de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica, de conformidad con lo dispuesto en el
inciso tercero del articulo 65 de la Carta Fundamental.

Por su parte, la indicacibn numero 9, de la
Honorable Senadora sefiora Muifioz, propone una norma especial para
comunas apartadas con alta incidencia de pesca, por lo que plantea agregar
la siguiente oracion final: “Se procurard que directamente o a través de
acciones asociativas se disponga de oficinas locales en aquellas comunas
apartadas con alta incidencia de la pesca artesanal.”.

- Esta indicacion fue retirada por su autora.

-Sin embargo, la Comision, de acuerdo al
articulo 121 del Reglamento del Senado, acordé por la unanimidad de
sus miembros presentes, Honorables Senadores sefioras Goic, Muiioz,
Von Baer y seiior Quinteros, sustituir en este inciso segundo la
expresion “ylo”, por la conjuncion disyuntiva “o”.
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Con la indicacion nimero 10 del Honorable
Senador seiior Quinteros, propone introducir un articulo que sefiale los
objetivos del instituto, del siguiente tenor:

“Articulo...- Objetivos. Son objetivos del Instituto
fomentar y promover el desarrollo de la pesca artesanal y de la acuicultura
de pequefia escala y de sus beneficiarios, en el marco de la sustentabilidad
de la actividad.”.

El Asesor del Ministerio de Economia, seior
Adrian Fuentes, indicé que fruto del trabajo que se realizé con los asesores
de los Parlamentarios y del Gobierno se acordé trasladar la redaccién de
este articulo nuevo al articulo 2°, para que en ella se describa el Indespa y su
naturaleza y queden fijados los objetivos de este nuevo servicio.

Dado lo anterior, agregd, la propuesta del
Ejecutivo es que a continuacion de la oracion “Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo”, se afiada: “cuyo objetivo sera fomentar y promover el
desarrollo de la pesca artesanal, de la acuicultura de pequefa escala y sus
beneficiarios”.

- Sometida a votacion, la indicacién numero 10
fue aprobada con la modificacion de trasladarla al inciso primero del
articulo 2° del proyecto de ley, en los términos antes sefalados, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiioras Goic, Muiioz ,Von Baer y sefior Quinteros .

00000
ARTICULO 3°
Esta norma a través de 14 literales enumera las
funciones y atribuciones del Indespa para fomentar y promover el desarrollo
de sus beneficiarios en el marco de la sustentabilidad de la actividad
pesquera y de acuicultura de pequefia escala.
Inciso primero
Su encabezamiento sefala:
“Articulo 3°: Funciones y atribuciones. Con el fin
de fomentar y promover el desarrollo de sus beneficiarios en el marco de la
sustentabilidad de la actividad pesquera y de acuicultura de pequefia escala,

el Indespa tendra las siguientes funciones y atribuciones:”.

La indicacibn numero 11, del Honorable
Senador seiior Quinteros, plantea sustituirlo por el que sigue:
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“Articulo 3°.- Funciones y Atribuciones. Para el
cumplimiento de sus objetivos el Instituto tendra las siguientes funciones y
atribuciones:”.

- Esta indicacion fue retirada por su autor.

No obstante el retiro de la indicacion, el Asesor
del Ministerio de Economia, sefor Adrian Fuentes, hizo presente que en
este caso también se trabajo con los asesores para hacerlo consistente con
la modificacion que se hizo en el articulo 2° respecto del objeto del Instituto, y
se acordo que la redaccién final del inciso primero del articulo 3°quedara de
la siguiente forma:

“Articulo 3°.-Funciones y atribuciones. Con el fin
de fomentar y promover el desarrollo de la actividad pesquera artesanal y de
acuicultura de pequefia escala, el Indespa tendra las siguientes funciones y
atribuciones:”

Enseguida, el Jefe de la Division Juridica de la
Subsecretaria de Pesca, seior Paolo Trejo, sefialé que ademas la propia
ley mas adelante establece la imposibilidad de otorgar beneficios cuando
exista o se suponga un aumento en el esfuerzo pesquero, o de proyectos
gue estan prohibidos por ley, lo que por la indicacion se ocupa del tema de la
sustentabilidad que en esta parte se elimina.

La Honorable Senadora seifiora Von Baer
solicitd que cuando se propongan cambios de este tipo sean comunicados
por escrito a la Comision, con la debida antelacion, y solicit6 mayor
informacion respecto de las razones que justifican esta modificacion.

El sefior Adrian Fuentes insisti6 en que la
propuesta que se trabajé con los asesores es eliminar la frase “de sus
beneficiarios en el marco de la sustentabilidad”, pues ello es consistente con
la modificacion que se hizo al articulo 2° del proyecto.

El sefior Paolo Trejo agreg6é que ello es
consistente con la finalidad de realzar que el objetivo del Indespa tiene que
ver con el desarrollo de la actividad de cultivo, pero que ello también
considera la sustentabilidad, toda vez que el articulo 13, al establecer la
improcedencia del otorgamiento de beneficios, sefiala que en ningun caso se
financiardn proyectos cuyo objetivo sea permitir el ejercicio de la actividad
pesquera o la operacibn de una embarcacion para la cual él o los
beneficiarios no cuenten con inscripcidon vigente, o si el proyecto no se
encuentra amparado por la normativa vigente.
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La Honorable Senadora seifiora Von Baer
solicit6 mayor informacién respecto de las razones que motivaron a eliminar
la palabra “beneficiarios”, por cuanto destacé que no es lo mismo promover
el desarrollo de “sus beneficiarios” a promover el desarrollo “de la actividad
pesquera y acuicultura de pequeia escala”.

El seifor Paolo Trejo sefalé que se podria
mejorar la redaccion con el objeto de subsanar la inquietud planteada,
indicando que el énfasis es financiar y promover el desarrollo de los
beneficiarios de la actividad de la pesca artesanal y acuicultura de pequeia
escala.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer hizo
presente que el problema es que se debe tener claridad en cuanto a lo que
se quiere hacer, porque lo que se ha planteado son dos cosas distintas dado
gue una redaccion estd enfocada especificamente en el beneficiario, y la otra
es mas amplia, de modo que sefialé que le gustaria saber por qué se
propone una u otra.

El Subsecretario de Pesca, seior Berazaluce,
sefial6 que lo que se busca es ampliar el espectro para poder abarcar a otros
posibles beneficiarios. No obstante, propuso dejarlo pendiente para trabajar
una mejor redaccion.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer indico
gue queria conocer la explicacién y que no se trata necesariamente de un
punto de desacuerdo sino que, enfatizd, queria debatir las razones de por
qué era 0 no necesario ampliar el foco del proyecto.

La Comisibn acordd dejar pendiente esta
redaccion para una proxima sesion.

En sesion posterior, el Ejecutivo propuso una
nueva redaccibn para este encabezado, con el texto que sigue a
continuacion:

“Articulo 3°.- Funciones y atribuciones. Con el fin
de fomentar y promover el desarrollo de la actividad pesquera artesanal y de
la acuicultura de pequefia escala, el Indespa tendra las siguientes funciones
y atribuciones:”.

-Sometida a votacién, de acuerdo a Ilo
dispuesto en el articulo 121 del Reglamento de la Corporacion, la nueva
redaccion del articulo 3° propuesta por el Ejecutivo resulté aprobada
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefioras Muiioz, Von Baer y seiior Quinteros.
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Letra f)
Literalmente sefala:

“f) Facilitar el acceso al crédito a los pescadores
artesanales y acuicultores de pequefia escala, para financiar proyectos
productivos o de mejoramiento de la calidad del producto y demas incluidos
en sus objetivos, mediante la ejecucion de acciones de coordinacion,
articulacion y colaboracién con érganos publicos y privados dedicados al
otorgamiento de créditos o de las garantias que los respalden. De la misma
forma, facilitara el acceso al crédito a las organizaciones y personas juridicas
beneficiarias que desarrollen proyectos que impliquen beneficios directos
para el sector pesquero artesanal o de acuicultura de pequefia escala.”.

La indicaciobn numero 12 del Honorable
Senador seior Quinteros, establece como funcién y atribuciéon del Indespa
el otorgar créditos, para lo cual propone reemplazar la expresion “Facilitar el
acceso al crédito” por “Otorgar créditos y facilitar el acceso al crédito”.

- Esta indicacion fue retirada por su autor.

La indicacion numero 13, de la Honorable
Senadora seiiora Muiioz, es para sustituir el vocablo “mediante” por la
expresion “directamente o mediante” en relacion a la funcién de facilitar el
acceso al crédito.

La Honorable Senadora sefiora Muioz
manifesté que la decision del Gobierno de establecer que sélo se facilitara el
acceso al crédito contraviene lo que se plante6 o se pudo pensar al principio
cuando se presento al Indespa con caracteristicas similares al Indap, que si
los otorga, a diferencia de lo que sefala el proyecto que solo le permite
facilitar el acceso al crédito.

Compartiendo el criterio expuesto en cuanto a que
el verbo rector es facilitar el acceso al crédito, que es similar a promover y
por tanto su indicacion no estatuye la obligacién de otorgar sino sélo de
facilitar el acceso al mismo mediante acciones directas o de terceros, la
Honorable Senadora sefiora Muioz reafirmé la admisibilidad de su
indicacion.

A su turno, la Honorable Senadora sefiora Von
Baer dijo que podia compartir el propdsito sefialado, no obstante lo cual la
indicacion le parece inadmisible.

Enseguida, el Subsecretario de Pesca, seior
Berazaluce, recalc6é que la opinién del Ejecutivo es que la indicacién de la
Senadora es inadmisible por estimar que en el fondo se estableceria la



15

obligacion de otorgar crédito que es un fin distinto al que se plante6 para el
Indespa.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer,
sefial6 que mas alla de la discusion lo cierto es que esa hubiese sido la
situacién ideal. Ademas, agregd, desde el punto de vista practico el Indap
tiene una férmula para recuperar el crédito pues cuenta con toda una
estructura detras que claramente el Indespa no considera.

Por su parte la Honorable Senadora seiiora
Muinoz hizo presente que en el mismo articulo se establece un
procedimiento para facilitar los créditos mediante la ejecucion de acciones de
coordinacién, articulacion y colaboracién con érganos publicos y privados,
por lo que no estuvo de acuerdo con que no se puedan otorgar los créditos.

El Jefe de la Division Juridica de la
Subsecretaria de Pesca, seiior Paolo Trejo, destacé que el articulo regula
la facilitacion del acceso al crédito a los pescadores artesanales y sefala
“mediante acciones de coordinacion, articulacion”, pero que si se agregara
que ello ocurrirdq “directamente”, llevaria a suponer que el Indespa debiera
otorgar el crédito, aunque lo que se busca con esta normativa es que se
puedan generar las lineas para que, por ejemplo, sea la Corfo quien otorgue
los créditos respectivos.

En la misma linea subrayé que como Ejecutivo no
buscan otorgar nuevos créditos, pese a que que ya se otorgan créditos no
reembolsables pero si rendibles, y destacé que no se quiere generar un
sistema de deuda al sector pesquero artesanal y sector acuicultor de
pequeia escala.

- Puesta en votacion la indicacién namero 13
se produjo un empate. Por su aprobaciéon votaron los Honorables
Senadores sefioras Goic y Muihoz. Por su rechazo votaron los
Honorables Senadores sefiora Von Baer y sefor Quinteros.

Posteriormente el Subsecretario de Pesca seior
Berazaluce sefiald6 que analizando nuevamente la indicacion no ve
inconvenientes en que ella sea incorporada, por cuanto no la estima
inadmisible.

- Repetida la votaciéon, en conformidad al
articulo 182 del Reglamento, la indicacion numero 13 fue aprobada por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisiéon, Honorables
Senadores seiioras Goic, Muiioz, Von Baer y sefior Quinteros.
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La indicacion numero 14 del Honorable
Senador seiior Quinteros, es para agregar después del vocablo “acciones”
la expresién “propias y”.

El Ejecutivo en sesion posterior, propuso que esta
indicacion se apruebe con la modificacion de sefialar que serd “mediante la
ejecucion de acciones propias o de coordinacién o articulacion.”.

- Sometida a votacién la indicacion namero 14
fue aprobada, con la modificacion propuesta, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comision, Honorable Senadores seforas
Goic, Muiioz, Von Baer y seiior Quinteros.

En consecuencia, el texto aprobado de la letra f)
seria el siguiente:

“f) Facilitar el acceso al crédito a los pescadores
artesanales y acuicultores de pequefia escala, para financiar proyectos
productivos o de mejoramiento de la calidad del producto y demas incluidos
en sus objetivos, directamente o mediante la ejecucion de acciones
propias o de coordinacion, articulacién y colaboracion con 6rganos publicos
y privados dedicados al otorgamiento de créditos o de las garantias que los
respalden. De la misma forma, facilitara el acceso al crédito a las
organizaciones y personas juridicas beneficiarias que desarrollen proyectos
gue impliguen beneficios directos para el sector pesquero artesanal o de
acuicultura de pequefia escala.”.

Letra g)
Literalmente sefiala:

“g) Proporcionar asistencia técnica y capacitacion
a los pescadores artesanales y acuicultores de pequeia escala, tanto en los
aspectos productivos, de comercializacion y demas que constituyen sus
objetivos propios. Lo anterior se ejecutard preferentemente a través de
acciones de coordinacién, articulacion y colaboracién con érganos publicos y
privados especialistas en estas prestaciones, para lo cual proveera de los
requerimientos especificos de dichas asistencias técnicas y capacitaciones.
A estos efectos, podra otorgar un financiamiento parcial, considerando
aportes propios del beneficiario.”.

La indicacibn numero 15, del Honorable
Senador sefior Quinteros, es para suprimir la oracion final que sefala: “A
estos efectos, podra otorgar un financiamiento parcial, considerando aportes
propios del beneficiario.”.

- Esta indicacién fue retirada por su autor.
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Letra h)
La letra expresa:

“h) Financiar aportes no reembolsables en el
marco de sus funciones y atribuciones. Para estos efectos, debera ejecutar
los proyectos respectivos preferentemente a través de los érganos de la
Administracion del Estado o entidades privadas.”.

La indicacibn numero 16, del Honorable
Senador sefior Quinteros, propone agregar después de la palabra
“privadas” la expresion “sin fines de lucro”.

- Esta indicacion fue retirada por su autor.
Letra j)
Su texto es el que sigue:

“l) Dictar y ejecutar todos los actos y celebrar
todos los convenios con personas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, que sean necesarios para el cumplimiento de sus objetivos y
funciones propias y los demas que les fijen las leyes.

En este marco, podra convenir con gobiernos
regionales, municipalidades y demas oOrganos de la Administracion del
Estado, la formulacién y ejecucién de planes y la realizacién de proyectos
destinados al cumplimiento de sus fines.”.

Parrafo segundo

La indicacibn numero 17, del Honorable
Senador seiior Moreira, es para reemplazar la frase “con gobiernos
regionales, municipalidades y demas oOrganos de la Administracion del
Estado”, por: “con los érganos competentes de la administracién del Estado y
de la sociedad civil en caso que corresponda”.

En sesion posterior, el Ejecutivo propuso aprobar
la idea de esta indicacién modificando el inciso primero, pero manteniendo el
segundo, de acuerdo al siguiente texto:

“l) Dictar y ejecutar todos los actos y celebrar
todos los convenios con personas haturales o juridicas, publicas o
privadas, nacionales o0 extranjeras, que sean necesarios para el
cumplimiento de sus obijetivos y funciones propias y los demas que les fijen
las leyes.”.
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- Puesta en votacion la indicacién numero 17,
con la modificacion antes sefalada, fue aprobada por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores seforas
Goic, Muiioz, Von Baer y seiior Quinteros

Letra n)
El literal expresa:

“n) Promover la inclusion y la equidad de género
en las distintas etapas productivas del sector artesanal.”.

La indicacién B, del Honorable Senador seiior
Quinteros, agrega una nueva funcion al Indespa en relacion con la
superacion de la pobreza del sector artesanal, para lo que propone
reemplazar el punto final por una coma y agregar lo siguiente: “y la
superacion de la pobreza de los diferentes actores de la pesca artesanal’.

- Esta indicacién fue retirada por su autor.
00000

La indicacién C, del Honorable Senador seiior
Quinteros, incorpora una nueva funcion para el Instituto del siguiente tenor:

“0) Financiar y apoyar la implementacién de
planes de manejo y de programas de recuperacion de pesquerias.”.

- Esta indicacién fue retirada por su autor.
00000
00000

La indicacibn numero 18 del Honorable
Senador seiior Moreira, propone consultar un nuevo literal, del siguiente
tenor:

“...) Privilegiar y proponer politicas institucionales
gue se orienten al fortalecimiento del sector rural y vulnerable de la pesca
artesanal.”.

El Ejecutivo plante6 que esta indicacion era

inadmisible por corresponder a materias propias de iniciativa del Presidente
de la Republica por recaer en funciones y deberes de un servicio publico.
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La Honorable Senadora seiiora Von Baer,
compartiendo dicho criterio hizo presente que esta indicaciébn podria ser
patrocinada por el Ejecutivo, ya que es interesante y conveniente que el
Indespa pueda proponer politicas sin que ello signifique ejecutarlas, porque
asi el servicio estara directamente involucrado con el sector que se quiere
beneficiar.

-El seiior Presidente declaré inadmisible la
indicacién numero 18, por tratarse de materias de la iniciativa legal
exclusiva del Presidente de la Republica, de conformidad con lo
dispuesto en el N° 2 del articulo 65 de la Carta Fundamental.

000O0O
000O0O

La indicacion numero 19 del Honorable
Senador sefior Navarro, plantea incorporar el siguiente literal, nuevo:

“...) Respetar, preservar, fomentar y promover los
conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades
indigenas que habitan en el Territorio de Chile y que entrafien estilos
tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y la utilizaciéon
sostenible de los recursos pesqueros en especial en los Espacios costeros
marinos de pueblos originario.”.

-El seiior Presidente declaré inadmisible la
indicacion numero 19, por tratarse de materias de la iniciativa legal
exclusiva del Presidente de la Republica, de conformidad con lo
dispuesto en el N° 2 del articulo 65 de la Carta Fundamental.

00000
00000

La indicacion numero 20 del Honorable
Senador seiior Navarro, es para introducir el literal que se sefiala:

“...) Sugerir legislacion.”.

-El seiior Presidente declaré inadmisible la
indicacion numero 20, por tratarse de materias de la iniciativa legal
exclusiva del Presidente de la Republica, de conformidad con lo
dispuesto en el N° 2 del articulo 65 de la Carta Fundamental.

000O0O
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Inciso segundo
El inciso sefala lo siguiente:

“Sin perjuicio de lo anterior, tanto los programas
nuevos como las reformulaciones de los existentes que para el cumplimiento
de sus funciones el Indespa financie, deberan someterse a una evaluacion
de disefio desarrollada previamente por la Direccién de Presupuestos y
contar con un informe favorable de la misma para su ejecucién.”.

La indicacion 21, del Honorable Senador seior
Quinteros, propone eliminarlo.

- Esta indicacion fue retirada por su autor.

La indicacibn numero 22, del Honorable
Senador sefor Moreira, propone agregar la siguiente oracion final: “Sin
perjuicio de lo anterior, se tendrd una especial consideracion a los ambitos
de investigacion, recuperacion de pesquerias y planes de manejo.”.

El Ejecutivo hizo presente que esta indicacion es
inadmisible por corresponder a materias de iniciativa exclusiva del Presidente
de la Republica.

Por su parte, la Honorable Senadora seifiora Von
Baer dijo no compartir tal postura por cuanto lo que plantea la indicacién es
gue “sin perjuicio de lo anterior se tendra en especial consideracion”, es
decir, no establece una obligacion como tal.

Enseguida, el Jefe de la Division Juridica de la
Subsecretaria de Pesca, seiior Paolo Trejo, sefalé que el objetivo de este
proyecto es establecer una institucionalidad que busque fomentar
productivamente el sector artesanal. Sin embargo, agrego, en esta indicacion
se hace referencia a una serie de temas que dicen relacion con la
recuperacion de pesquerias y planes de manejo, que si bien pueden tener
algunos aspectos a considerar en el desarrollo de algin determinado
proyecto, los ambitos de investigacion, recuperacion de pesquerias y planes
de manejo ya estan abordados a través de otros instrumentos y de una
institucionalidad distinta.

Asi, preciso, esta indicacién escapa de las ideas
matrices del proyecto por cuanto a través del Instituto de Fomento Pesquero
IFOP se abarca la investigacion estratégica y en el caso de aquella
investigacion que no es estratégica, pero que sirve en definitiva para la toma
de decisiones y dimensionar el impacto econémico de la actividad, se cuenta
con el Fondo de Investigacion Pesquera.
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La Honorable Senadora seiiora Von Baer
plante6 que el sentido de la indicacion es otro, por cuanto propone que en la
esfera de las funciones y atribuciones se tenga en especial consideracion los
ambitos de la investigacién, recuperacion, pesquerias y planes de manejo,
por lo que no le pareci6 que sea inadmisible pues soélo constituye una
recomendacion.

En el seno de la Comision se expresd que la
indicacion ademas establece una obligacion indefinida, y por lo tanto,
imposible de cumplir, pues no establece cuando se ha tenido “en especial
consideracion” una determinada materia.

-El seiior Presidente declaré inadmisible la
indicacion numero 22, por tratarse de materias de la iniciativa legal
exclusiva del Presidente de la Republica, de conformidad con lo
dispuesto en el N° 2 del articulo 65 de la Carta Fundamental.

La indicacion numero 23, de la Honorable
Senadora sefiora Von Baer, permite que el reglamento contenga criterios
para la entrega de recursos, agregando las siguientes oraciones finales:

"Cualquier beneficio que otorgue el Instituto a
personas naturales, juridicas o comunidades, debera concederse sobre la
base de pardmetros objetivos previamente reglamentados, salvo en
situaciones de emergencia reguladas por ley. Todos los potenciales
beneficiarios del Instituto tendran acceso a dicha informacién.”.

La indicacibn numero 24, de la Honorable
Senadora seiiora Goic, entrega al reglamento el establecimiento de criterios
para los instrumentos considerados en esta ley, incorporando la siguiente
oracion final: “El reglamento podra establecer los parametros de objetividad y
publicidad de dichos instrumentos o beneficios, con excepcién de situaciones
de emergencia reguladas por la ley.”.

Posteriormente, el Ejecutivo propuso aprobar
ambas indicaciones, refundidas con el siguiente texto:

“Sin perjuicio de lo anterior, tanto los programas
nuevos como las reformulaciones de los existentes que para el cumplimiento
de sus funciones el Indespa financie, deberan someterse a una evaluacién
de disefio desarrollada previamente por la Direccion de Presupuestos y
contar con un informe favorable de la misma para su ejecucion. El
reglamento establecera los parametros de objetividad y publicidad de
dichos instrumentos o beneficios, con excepcidon de situaciones de
emergencia reguladas por la ley.”.



22

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
destacd que la propuesta es que expresamente se diga en la ley que todos
los potenciales beneficiarios del instituto tendran acceso a dicha informacion,
directamente, con el objeto que exista absoluta transparencia.

Hizo presente que esto ya se ha considerado en
muchos concursos en materia de educacion por cuanto si la decision es
objetiva se sostiene que sea publica y sostenible al escrutinio de las
personas que han postulado. Destacdé que el Ejecutivo recoja la idea que
existan parametros de objetividad, pero sefialé que no compartia la idea que
ello sea materia de reglamento ya que, en su opinion, es mejor que la ley
establezca la publicidad de la informacion, especialmente para los
beneficiarios.

El Subsecretario de Pesca, seior Berazaluce,
manifestd que el Gobierno propiciaba la redaccion propuesta ya que la
publicidad se encuentra bien resguardada en el principio activo de la ley de
transparencia, lo que hace innecesaria la indicacion.

La Honorable Senadora seiiora Von Baer
insistio en que es distinto cuando se solicita informacién a través de la ley de
transparencia, porque seguramente va existir una pagina web que podra
proporcionar la informacion, a que se sefale en la ley que “todos los
potenciales beneficiarios del instituto tendran acceso a dicha informacion”,
pues esto Ultimo es mucho mas potente.

Luego, agradeci6 que el Ejecutivo acogiera
parcialmente su indicacion, sin perjuicio de lo cual insisti6 en que seria
conveniente dar un paso mas y establecer en la ley que todos los potenciales
beneficiarios del instituto tendran acceso a dicha informacién, sin que ello
sea materia de reglamento.

A continuacion, el Jefe de la Division Juridica de
la Subsecretaria de Pesca, sefior Paolo Trejo, sugirid eliminar la palabra
publicidad y asi esta situacion volveria a las reglas generales. Es decir,
qguedaria regulado por ley en la ley de transparencia.

Por su parte, la Honorable Senadora seiiora
Goic dijo estar conforme con la primera redaccion propuesta por el Ejecutivo,
y estimo que si se elimina la “publicidad”, se debilita la norma que pone una
exigencia adicional al reglamento para objetivar esas situaciones, de manera
gue la redaccion da una mayor consistencia mas alla del Gobierno de turno.
Ademas destaco que la propuesta de las indicaciones refundidas cumple los
mismos objetivos que planted la Honorable Senadora sefiora Von Baer ya
gue sefala que el reglamento “establecerd”, disposicion que le parecié mas
apropiada.
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La Honorable Senadora seiiora Von Baer reiterd
gue sélo estaba tratando de ir un paso mas alla, pero que en ningun caso
estaba de acuerdo en eliminar la palabra “publicidad” de la norma en estudio.

El Asesor del Ministerio de Economia, senor
Adrian Fuentes, indico que la publicidad de la actuacion de los 6rganos de
la administracion no sélo es un principio de la ley de transparencia sino que
también esta consagrado en la Constitucién, en su articulo 8°, que establece
gue todos los actos de la administracibn son publicos. En ese sentido
destacd que en este caso especifico se trata de postulaciones, de concursos,
de eventuales programas en los cuales cualquier persona que postule podra
acceder a conocer los motivos y los razonamientos que hubo detras para la
eleccion, ya que eso no solo es parte de las normas de transparencia activa
sino que de los derechos que cualquier persona tiene al postular a un
programa estatal.

Agregd que incluso a quien se le hubiere negado
el acceso a un programa, por ejemplo, la adjudicaciébn de una licitacion,
puede pedir los antecedentes a la administracion, juzgar los argumentos e
impugnar la decision a través de los organismos y procedimientos destinados
al efecto, por lo que recalc6 que desde ese punto de vista la garantia de
publicidad o de acceso a informacién que ya es publica no solamente esta
garantizada por la ley de transparencia sino que también por la ley de
procedimientos administrativo y por multiples otras normativas distintas.

La Honorable Senadora seiiora Von Baer se
manifestd de acuerdo con lo expresado agregando que es necesario que las
personas sepan que las decisiones no son arbitrarias, y que mientras mas
transparentes y mas activamente se expliquen los procesos menor sera su
eventual cuestionamiento.

Sobre el particular la Honorable Senadora
sefiora Muioz consulto si existe algun limite para que todos puedan acceder
a la informacién, pues si no la hay no ve mayor inconveniente en informar el
resultado de la misma por medio de una carta confidencial, a su casa, por
ejemplo, a la persona que postulé.

El Asesor del Ministerio de Economia, seior
Adrian Fuentes, insisti® en que lo anterior dice relacion con la
fundamentacién que hay detras de la dictaciéon de un acto administrativo, que
en general en este tipo de programas son razones de puntajes que estan en
las bases o en los programas, u otros requisitos.

En cuanto a la explicitacibn de por qué se
selecciona a una persona 0 a una institucién y no a otra, recalcé que ello
esta contenido en esos actos administrativos, toda vez que no se trata de
decisiones discrecionales o arbitrarias.
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Por ultimo, remarcé que cualquier persona puede
acceder a los motivos de fondo y forma del acto administrativo, y que eso es
lo que se ha tratado de explicar por parte del Ejecutivo.

Enseguida, el Subsecretario de Pesca, seior
Berazaluce, a modo de ejemplo, destaco que en el Fondo de Administracion
Pesquero también se otorgan muchos recursos a distintas agrupaciones de
pescadores artesanales, y, que en el caso que alguno de ellos solicite los
fundamentos de la decision respectiva se entregan sin problema.

- Puestas en votacion la indicaciones numeros
23 y 24, con la redaccién propuesta por el Ejecutivo, antes sefalada,
fueron aprobadas por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefioras Goic, Muiioz, Von Baer y
sefor Quinteros.

ARTICULO 4°

Esta norma enumera los bienes que conformaran
el patrimonio del Indespa, y su inciso segundo prohibe que él se integre con
aportes provenientes de la industria pesquera o del sector acuicola de gran
escala.

Inciso primero
00000

La indicacibn numero 25, del Honorable
Senador sefior Navarro, propone consultar un nuevo literal, del siguiente
tenor:

“...) La recaudacion del 50% de las multas
provenientes de la contravencion a la ley N° 18.892 y sus modificaciones,
cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto
supremo N° 430, de 1991, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion.”.

-El seiior Presidente declaré inadmisible la
indicacion numero 25, por tratarse de materias de iniciativa exclusiva
del Presidente de la Republica, de conformidad con lo dispuesto en el
inciso tercero del articulo 65, de la Carta Fundamental, pues
corresponde a la administracion financiera o presupuestaria del Estado.

000O0O

000O0O
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La indicacion numero 26 del Honorable
Senador seior Navarro, agrega otra fuente de recursos para integrar el
patrimonio del Instituto, para lo cual plantea introducir el literal que se indica:

“...) Las costas judiciales y/o dineros que
provengan de aquellos litigios en donde su Director Ejecutivo intervenga en
virtud de la letra m) del articulo 8° de la presente ley.”.

-El seiior Presidente declaré inadmisible la
indicaciéon numero 26, por tratarse de materias de iniciativa exclusiva
del Presidente de la Republica, de conformidad con lo dispuesto en el
inciso tercero del articulo 65, de la Carta Fundamental.

0O000O0O0
ARTICULO 5°

En este articulo se especifican las materias que
guedaran entregadas a la regulacién del reglamento respectivo.

La indicacion numero 27, de la Honorable
Senadora seiiora Goic, propone reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 5°.- Reglamento. Un reglamento dictado
por el Ministerio y suscrito por el Ministro de Hacienda regulara, entre otras,
las siguientes materias:

1. El o los instrumentos técnicos de focalizacion y
procedimientos que utilizara el Indespa para determinar a los beneficiarios
gue accederan a las acciones previstas en el articulo 3° de esta ley.

2. Los requisitos, criterios y procedimientos que
deberan cumplir los pescadores artesanales y los acuicultores de pequefia
escala cuando postulen de forma individual o como integrantes de una
organizacion o persona juridica a los programas o beneficios del Indespa.

3. Fijar los parametros para identificar a los
distintos segmentos de beneficiarios conforme a los cuales se estableceran
los tipos de beneficios a los que accederan.

3. Los sistemas de control y evaluacién que
utilizara para excluir a los beneficiarios que no cumplan con sus obligaciones,
de conformidad a lo sefialado en el articulo 13.



26

4. Los parametros necesarios para considerar la
diversidad local o regional de los beneficios y beneficiarios de las acciones
del Instituto.”.

La indicacibn numero 28, del Honorable
Senador sefor De Urresti, es para agregar a continuacion de la expresion
“fijara los parametros”, la siguiente: “, nacionales y regionales,”

En sesion posterior, el Ejecutivo propuso refundir
ambas indicaciones de acuerdo al siguiente texto:

“Articulo 5°.- Reglamento. Un reglamento dictado
por el Ministerio y suscrito por el Ministro de Hacienda regulara, entre otras,
las siguientes materias:

1. El o los instrumentos técnicos de focalizacion y
procedimientos que utilizara el Indespa para determinar a los beneficiarios
gue accederan a las acciones previstas en el articulo 3° de esta ley.

2. Los requisitos, criterios y procedimientos que
deberan cumplir los pescadores artesanales y los acuicultores de pequefia
escala cuando postulen de forma individual o como integrantes de una
organizacion o persona juridica a los programas o beneficios del Indespa.

3. Los parametros objetivos para identificar a los
distintos segmentos de beneficiarios conforme a los cuales se estableceran
los tipos de beneficios a los que accederan, pudiendo considerar, entre otros,
el tipo de proyecto y sus caracteristicas, el tipo de beneficiarios y su impacto
en la actividad.

4. Los sistemas de control y evaluacién que
utilizara para excluir a los beneficiarios que no cumplan con sus obligaciones,
de conformidad a lo sefialado en el articulo 13.

5. Los parametros necesarios para considerar la
diversidad local o regional de los beneficios y beneficiarios de las acciones
del Instituto.”.

Sobre el particular, la Honorable Senadora
sefiora Von Baer sefialé que tal como lo habia planteado anteriormente, el
objetivo es el mismo en cuanto a los requisitos del reglamento, por lo que
propuso que su indicacion 29 se apruebe como inciso final de este articulo,
con la siguiente redaccion:

“Con todo, este reglamento debera incluir entre
otras normas lo relativo a las asignacion de recursos, las normas de
evaluacion y elegibilidad, la seleccion y rangos de financiamiento, forma e
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instancia del érgano que efectuara los procesos de evaluacidén y seleccion
que deberan ser realizados por especialistas, todo lo cual asegurara la
debida imparcialidad, transparencia, objetividad en la asignacion de recursos;
las normas de inhabilidades e incompatibilidades y el deber de abstencion de
personas a cargo de la evaluacién y seleccion y los compromisos y garantias
de resguardo para el Fisco.”.

Esta modificacién, segun explic6, hace mas
exigentes los contenidos del reglamento sobre las inhabilidades,
incompatibilidades, la necesidad de abstencion, la transparencia y la
imparcialidad, pero requeriria patrocinio del Ejecutivo.

El Subsecretario de Pesca, seiior Berazaluce,
sefial6 que el Gobierno entiende subsumida la indicacion en otros cuerpos
legales generales, y enfatiz6 que la redaccion propuesta por el Ejecutivo
evita generar cierta disonancia entre las normas generales y esta especial.

Complementando lo anterior, el Jefe de la
Divisiéon Juridica de la Subsecretaria de Pesca, sefior Paolo Trejo, dijo
que lo que sefiala esta norma es que la asignacion de recursos estara
incorporada y regulada en la propia ley, y en lo relativo, por ejemplo, a la
forma, instancia y o6rgano que efectuard los procesos de evaluacién y
seleccion, debiera realizarlo el propio Indespa.

Agregdé que cuando se habla de asegurar la
debida imparcialidad, transparencia, objetividad, se discurre sobre aspectos
gue ya estan considerados, por ejemplo, en la ley de Bases Generales de la
Administracion del Estado o en el Estatuto Administrativo en términos
genéricos, respecto de los deberes de abstencién por las personas que
participan en este tipo de procesos.

En cuanto a las normas de inhabilidades e
incompatibilidades hizo presente que si se entregan al reglamento se podria
entender que se esta generando una normativa paralela a la general y caer
en una indefinicién de quienes son los inhabiles y los incompatibles en este
caso, para realizar la evaluacion y seleccion, en circunstancias que, segun
enfatizg, estos temas ya han sido definidos en la propia ley que rige los actos
de la administracion publica.

Luego, la Honorable Senadora seiiora Von Baer
dijo que efectivamente hay partes de la ultima indicacién que estan recogidas
en la modificacibn que propone el Ejecutivo pero que hay otras que son
relevantes pero no fueron consideradas. A mayor abundamiento, indic6 que
cuando un pescador postula va a revisar el reglamento, entonces si bien
varios de estos temas estadn normados en la ley, no necesariamente seran
conocidos por los pescadores que postulen a los beneficios del Indespa.
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Agregd que lo Unico que esta sugiriendo aqui es
qgue el Indespa en su péagina tenga el reglamento del concurso de que se
trate y que quede en el mismo reglamento la forma, la instancia y el érgano
gue va a efectuar los procesos de evaluacion y seleccion, pues todo ello es
beneficioso para el otorgamiento de los recursos. En la misma linea, enfatizo
que se trata que el proceso sea lo mas transparente posible para el
beneficiario y también para el Indespa.

000O0O

La indicacion numero 29, de la Honorable
Senadora seiiora Von Baer, propone incorporar un inciso del siguiente
tenor:

“Con todo, la seleccibn de los proyectos
beneficiados se hard determinando para cada uno de ellos un puntaje que
definir4 su orden de prioridad y debiendo el reglamento y las bases priorizar
por tipo de proyecto, categoria de beneficiario, capacidad economica del
mismo, y/o el valor de los activos con los cuales desarrolle su actividad.”.

El Subsecretario de Pesca, seiior Berazaluce,
sefial6 que no estaban de acuerdo con la indicacion en los términos en que
se ha propuesto, pues varios de los puntos que se han planteado debieran
ser recogidos en las bases de los propios programas que se van a ir
formando en el Indespa. No obstante, manifesté su voluntad de buscar una
nueva redaccion que de satisfaccion a la preocupacion.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
manifestd que es evidente que las normas se van a establecer en la forma
gue ha planteado por el Gobierno. No obstante, insistié en que todo ello debe
guedar claro y suficientemente explicitado al momento de postular. A modo
de ejemplo mencioné que asi ocurre en los reglamentos de los concursos de
cultura, pues lo dispone la ley, ya que se trata de un asunto que ha ido
mejorandose en la practica para que las postulaciones a concursos, u otros,
sean totalmente transparente.

En sesion posterior, el Ejecutivo propuso una
nueva redaccion para el articulo 5°, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 5°.- Reglamento. Un reglamento dictado
por el Ministerio y suscrito por el Ministro de Hacienda regulard, entre otras,
las siguientes materias:

1. El o los instrumentos técnicos de focalizacién y
procedimientos que utilizara el Indespa para determinar a los beneficiarios
gue accederan a las acciones previstas en el articulo 3° de esta ley.
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2. Los requisitos, criterios y procedimientos que
deberan cumplir los pescadores artesanales y los acuicultores de pequefia
escala cuando postulen de forma individual o como integrantes de una
organizacion o persona juridica a los programas o beneficios del Indespa.

3. Los parametros objetivos para identificar a los
distintos segmentos de beneficiarios conforme a los cuales se estableceran
los tipos de beneficios a los que accederan, pudiendo considerar, entre otros,
el tipo de proyecto y sus caracteristicas, el tipo de beneficiarios y su impacto
en la actividad.

4. Los sistemas de control y evaluacion que
utilizara para excluir a los beneficiarios que no cumplan con sus obligaciones,
de conformidad a lo sefialado en el articulo 13.

5. Los pardmetros necesarios para considerar la
diversidad local o regional de los beneficios y beneficiarios de las acciones
del Instituto.

Las bases de los programas o concursos, deberan
de conformidad a esta ley y su reglamento, establecer las normas y reglas de
la evaluacion, seleccibn y asignacion de dichos programas, asimismo
deberan contener las normas y criterios que permitan que dicha asignacion
se realice de manera imparcial, transparente y objetiva.”.

El Jefe de la Division Juridica de la
Subsecretaria de Pesca, sefor Paolo Trejo, indicé que se intentd rescatar
parte de lo que fue la discusién de la semana pasada, expresando que el
Ejecutivo entiende que al sefalar en la norma que las bases de programas
de concursos estableceran las disposiciones y las reglas de evaluacion,
seleccidn y asignacion de recursos, se logra el objetivo que es que ello sea
conocido por los postulantes.

Dado lo anterior, indicé que proponen agregar que
“las bases de los programas o concursos, deberan de conformidad a esta ley
y su reglamento, establecer las normas y reglas de la evaluacién, seleccién y
asignacion de dichos programas, asimismo deberan contener las normas y
criterios que permitan que dicha asignacion se realice de manera imparcial,
transparente y objetiva.”.

Ello es concordante con lo que también establece
el reglamento en cuanto a que existirdn parametros objetivos con el fin de
determinar quiénes son los beneficiarios de los concursos.

- Puestas en votacidn la indicaciones numeros
27, 28 y 29 con la redaccion propuesta por el Ejecutivo, fueron
aprobadas por la unanimidad de los miembros presentes de la
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Comisién, Honorables Senadores sefioras Goic, Muiioz, Von Baer y
sefor Quinteros.

0000O
ARTICULO 6°

Establece el Consejo Directivo de Indespa, su
integracion; las funciones del Presidente y el quérum para adoptar acuerdos
y sesionar.

Inciso cuarto
El inciso sefala:

“Los acuerdos del Consejo y el quérum para
sesionar requeriran de mayoria simple de los miembros presentes. El
Consejo determinara las normas de su funcionamiento mediante reglamento
interno. Los consejeros no percibirAn remuneraciéon por el ejercicio de sus
funciones.”.

La indicacion numero 30, del Honorable
Senador sefor Quinteros, plantea reemplazar la primera oracién por la
siguiente: “El Consejo requerird de la mayoria de sus miembros para
sesionar y sus acuerdos se adoptaran por la mayoria de los consejeros
presentes.”.

En sesion posterior, el Ejecutivo propuso la
siguiente redaccion para esta norma:

“El Consejo requerira de la mayoria de sus
miembros para sesionar y sus acuerdos se adoptaran por la mayoria de los
consejeros presentes. ElI Consejo determinara las normas de su
funcionamiento mediante reglamento interno. Los consejeros no percibiran
remuneracion por el ejercicio de sus funciones.”.

- Sometida a votacion la indicacién numero 30,
fue aprobada con la redaccién antes propuesta, por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores seforas
Goic, Muiioz, Von Baer y seiior Quinteros.

00000
La indicacion 31, del Honorable Senador seior

Moreira, introduce un consejo de la sociedad civil, por lo que propone
agregar un inciso del siguiente tenor:
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“Del mismo modo, existird un consejo de pesca de
la sociedad civil en conformidad a los lineamientos de la ley N° 20.500.”.

-El seiior Presidente declaré inadmisible la
indicacion nimero 31, por tratarse de materias de iniciativa legal
exclusiva del Presidente de la Republica, de conformidad con lo
dispuesto en el N° 2 del articulo 65 de la Carta Fundamental.

000O0O

La indicacibn numero 32, del Honorable
Senador seior Navarro, propone incorporar el siguiente inciso:

“El consejo  Consultivo Nacional estara
conformado por al menos tres representantes del sector pesquero artesanal
y de la Acuicultura de Pequeia Escala y, dos representantes de los Pueblos
Indigenas que habitan el territorio de Chile. Uno de ellos debera ser Rapa
Nui.”.

-El seiior Presidente declaré inadmisible la
indicacién nuimero 32, por tratarse de materias de iniciativa legal
exclusiva del Presidente de la Republica, de conformidad con lo
dispuesto en el N° 2 del articulo 65 de la Carta Fundamental.

000O0O
000O0O

La indicacibn numero 33, del Honorable
Senador seiior De Urresti, incorpora al Consejo a personeros del Ministerio
de Desarrollo Social, por lo que plantea agregar un inciso del tenor que se
sefala:

“Cuando corresponda podran participar de las
sesiones del Consejo Directivo, con derecho a voz, el Ministro de Desarrollo
Social 0 a quien éste designe; el Director Nacional de la Conadi o a quien
éste designe; y el Director Ejecutivo del IFOP o a quien éste designe.”.

El Subsecretario de Pesca, seiior Berazaluce,
hizo presente que en opinién del Gobierno esta indicacién no dice relacion
con las ideas matrices del proyecto y es innecesaria, toda vez que negarle el
derecho a participar en una sesion a un Ministro es algo impensado en una
institucion publica, y ademas porque hay temas de investigacion pesquera
que, por ejemplo, desarrolla IFOP en que la presencia de dichas autoridades
no resulta relevante.
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- Puesta en votacion la indicacion numero 33,
fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefioras Muioz, Von Baer y seiior
Quinteros.

000O0O
000O0O

La indicacion numero 34, del Honorable
Senador seifor De Urresti, es para consultar un nuevo inciso, del siguiente
tenor:

“Cuando sea pertinente también podran participar
de las sesiones del Consejo Directivo, con derecho a voz, representantes de
los diversos Comités Cientificos Técnicos.”.

- Sometida a votacién la indicaciéon niumero 34
fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seifioras Muiioz, Von Baer y seiior
Quinteros.

000O0O
000O0O

La indicacién D, del Honorable Senador seiior
Moreira, plantea la formacion de una comisiébn que asesore al Director
respecto de las lineas de financiamiento, para lo cual propone agregar un
Articulo 6° bis, del siguiente tenor:

“Articulo 6° bis.- Se conformarda una Comisién con
caracter de asesora del Director integrada por los representantes de la pesca
artesanal que integren el Consejo Nacional de Pesca y los Consejos Zonales
de Pesca. Dicha comision debera aprobar las lineas de financiamiento que el
Director debera presentar cada dos afios al Ministerio.”.

-El seior Presidente declaré inadmisible la
indicacién D, por tratarse de materias de iniciativa legal exclusiva del
Presidente de la Republica, de conformidad con lo dispuesto en el N° 2
del articulo 65 de la Carta Fundamental.

000O0O
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ARTICULO 7°

Esta norma a través de cinco numerales,
establece las funciones y atribuciones del Consejo Directivo y dispone la
publicidad de sus actividades y de la evaluacién de proyectos.

Inciso primero
Establece la siguiente funcién:
Letra e)
“e) Requerir sugerencias e informacion a los
consejos consultivos regionales para la formulacién de los programas a nivel

local.”.

La indicacibn numero 35, del Honorable
Senador seior Navarro, es para reemplazarla por la siguiente:

“e) Procesar y responder las sugerencias e
informacion requerida por los consejos consultivos regionales para la
formulacion de los programas a nivel local.”.

-El seiior Presidente declaré inadmisible la
indicacién nimero 35, por tratarse de materias de iniciativa legal
exclusiva del Presidente de la Republica, de conformidad con lo
dispuesto en el N° 2 del articulo 65 de la Carta Fundamental.

000O0O

La indicacion numero 36 del Honorable
Senador sefor Navarro, agrega una nueva atribucion, del siguiente tenor:

“...) Realizar o encargar los estudios relacionados
con las funciones y atribuciones del Indespa.”.

-El seiior Presidente declaré inadmisible la
indicacion numero 36, por tratarse de materias de iniciativa legal
exclusiva del Presidente de la Republica, de conformidad con lo
dispuesto en el N° 2 del articulo 65 de la Carta Fundamental.

00000
00000

La indicacibn numero 37, del Honorable
Senador seiior Navarro, es para agregar un inciso del tenor que sigue:
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“Las sesiones del Consejo Directivo seran publicas
y estaran disponibles en el sitio web de modo destacado.”.

El Ejecutivo propuso aprobar la redaccion
incorporandola como oracion final del inciso segundo, el que quedaria como
sigue:

“Anualmente se debera publicar en el sitio web del
Indespa la cuenta publica de sus actividades y de la evaluacion de los
proyectos. Las actas del Consejo Directivo seran publicas y estaran
disponibles en dicho sitio web.”

- Puesta en votacion la indicacion namero 37
fue aprobada, con la modificacion propuesta, por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefioras
Muiioz, Von Baer y seiior Quinteros.

00000
ARTICULO 8°

Establece la Direccion Ejecutiva del Indespa y
sefala las facultades del Director Ejecutivo.

Inciso segundo
Letra e)
Este literal sefiala:

“e) Celebrar los convenios suscritos financiados y
con cargo al presupuesto del Indespa.”.

La indicacibn numero 38 del Honorable
Senador seior Quinteros, propone sustituirla por la siguiente:

“e) Celebrar los convenios aprobados con cargo al
presupuesto del Indespa.”.

El Ejecutivo propuso a la comision, la siguiente
nueva redaccién para este literal:

“e) Celebrar los convenios aprobados por el
Consejo Directivo del Indespa.”.
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- Sometida a votacion, la indicacion numero 38
fue aprobada, con la redaccidon propuesta por el Ejecutivo, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comision Honorables
Senadores seiioras Muiioz, Von Baer y seiior Quinteros.

Inciso tercero
El inciso sefnala:

“En conformidad con lo establecido en el articulo
31 de la ley N°18.575, organica constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
fue fijado por el decreto con fuerza de ley N°1/19.653, de 2000, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, el Director, con acuerdo del Consejo y
sujecion a la planta y la dotacibn maxima del Indespa, establecera su
organizacion interna y determinara las denominaciones y funciones que
correspondan a cada una de las unidades establecidas para el cumplimiento
de los objetivos del Instituto.”.

La indicacion numero 39, del Honorable
Senador seiior Quinteros, es para suprimirlo.

- Esta indicacién fue retirada por su autor.
00000

La indicacibn numero 40, del Honorable
Senador seior Navarro, propone incorporar el siguiente inciso:

“La asistencia técnica y las capacitaciones
siempre sera realizada por personal interno del Indespa.”.

-El seiior Presidente declaré inadmisible la
indicacion numero 40, por tratarse de materias de iniciativa exclusiva
del Presidente de la Republica, de conformidad con lo dispuesto en el
N° 2 del articulo 65 de la Carta Fundamental.

00000
ARTICULO 9°

Establece la integracion de los Consejos
Consultivos del Indespa.
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Letra a)
El literal dispone:

“a) Un funcionario de la oficina regional del
Indespa designado por el Director, que lo presidira.”.

La indicacion numero 41, del Honorable
Senador sefor Quinteros, establece al Director Regional del Instituto la
obligacion de presidirlo, por lo que propone reemplazarla por la siguiente:

“a) El director regional del Indespa, quien lo
presidira.”.

- Esta indicacién fue retirada por su autor.
00000

La indicacion numero 42, de la Honorable
Senadora sefiora Von Baer, plantea consultar el siguiente inciso nuevo:

“Un reglamento expedido por el Ministerio
determinara el adecuado funcionamiento estos consejos. El procedimiento
para la propuesta, designacion y cesacion de los miembros del consejo se
realizardn en virtud de lo establecido en la 20.500 sobre participacion y las
demas normas legales vigentes que le sean aplicables.”.

La indicacion numero 43 de la Honorable
Senadora sefiora Goic, propone incorporar un nuevo inciso, del tenor que
se indica:

“Un reglamento del Ministerio determinara el
procedimiento de designaciéon y nombramiento de los representantes
sefalados en la letra f).”.

Respecto de las indicaciones nameros 42 y 43, el
Ejecutivo propuso aprobarlas refundidas en el siguiente texto:

“Un reglamento del Ministerio determinara el
funcionamiento de los Consejos Consultivos y el procedimiento de
designacion y nombramiento de los representantes sefialados en la letra f).”.

Sobre el particular, la Honorable Senadora
sefiora Von Baer hizo presente que es un tema que se ha discutido en la
creacion de todos los consejos consultivos cuando se propone que el
reglamento establezca o determine el proceso de funcionamiento y de
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designacion de sus integrantes, lo que significa, en la practica, que sea el
Ministerio quien lo defina.

En la misma linea, reconocié que la propuesta del
Ejecutivo que recoge parte de su indicacion, pero insisti6 en que le parece
muy necesario que en todas los proyectos se considere la ley N° 20.500, que
es la ley de participacién ciudadana, que impide la discrecionalidad del
Ejecutivo que es posible cuando se realiza a través del reglamento, para
evitarlo estimé necesario que sea la ley donde se definan los parametros y
los procesos.

Dicho esto, anuncié que votaria a favor de la
propuesta pero que solicitaba la votacién de la ultima oracién de la indicacion
porque le parece relevante y de suma importancia que la seleccion de los
miembros de los consejos se haga en virtud de lo que establece la ley antes
mencionada, y que ello sea siempre respetado.

El Subsecretario de Pesca, seior Berazaluce,
indic6 que en opinidon del Ejecutivo dado que el reglamento debe ser
elaborado por el Ministerio de Economia para luego someterlo al escrutinio y
supervision de la Contraloria General de la Republica, en ningln caso puede
ir en contra de una ley ya vigente como la antes mencionada. No obstante lo
anterior, dijo que la naturaleza propia del Indespa va orientada a la pesca
artesanal y a todos quienes estén involucrados en ella y que puede ser que
en la practica otros grupos de interés o actores de la sociedad también se
incorporen y traten de desvirtuar un poco la naturaleza del instituto, razén por
la cual, se redacto la norma propuesta.

Por su parte, la Honorable Senadora seiiora
Goic estimé que la nueva redaccion del Ejecutivo recoge su indicaciéon y que,
entendiendo la preocupacién que hay por normar o por dejar el menor
espacio posible a la discrecionalidad, se debe tener presente que en general
en el sector pesca se ha ido avanzando muchisimo en la creacién de
consejos consultivos en cada uno de los comités de seguimiento, lo que en
su opinién constituye una expertise que tiene el sector en la materia.

Enseguida, el sefior Presidente de la Comision,
Honorable Senador seior Quinteros, sometié a votacion la indicacion 43
con la redaccion propuesta por el Ejecutivo:

- Sometida a votacion, la indicacién numero 43
con la modificacion propuesta por el Ejecutivo, fue aprobada por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiioras Goic, Muiioz, Von Baer y sefior Quinteros.

- Puesta en votacion la segunda oracion de la
indicacion numero 42, se produjo el siguiente resultado: Por su
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aprobacion votaron los, Honorables Senadores sefioras Muiioz y Von
Baer. En contra votd el Honorable Senador sefor Quinteros. Se
abstuvo, la Honorable Senadora seiora Goic. Repetida con igual
votacion y resultado, la redaccion resulté aprobada por tres votos a
favor y uno en contra en virtud de lo dispuesto en el articulo 178 del
Reglamento del Senado.

En virtud de los acuerdos precedentes la Comisién
acordo el siguiente texto para el nuevo inciso propuesto:

“Un reglamento del Ministerio determinara el
funcionamiento de los Consejos Consultivos y el procedimiento de
designacion y nombramiento de los representantes sefialados en la letra f),
que se realizard en virtud de lo establecido en la ley N° 20.500 sobre
participacion y las demas normas legales vigentes que le sean aplicables.”.

000O0O
000O0O

La indicacibn numero 44, del Honorable
Senador seifior Navarro, plantea agregar el siguiente inciso, nuevo:

“Cada consejo consultivo regional deberéa realizar
un proceso de consulta previa a los pueblos interesados cuando las
comunidades asi lo requieran o cuando las medidas que se tomen puedan
afectar directamente a pueblos o comunidades indigenas. Se entendera que
es susceptible de afectar directamente a los pueblos indigenas, al menos,
cuando las actividades pesqueras se realicen en espacio costero marino de
pueblos originarios.”.

-El seiior Presidente declaré inadmisible la
indicaciéon numero 44, por tratarse de materias de iniciativa exclusiva
del Presidente de la Republica, de conformidad con lo dispuesto en el
N° 2 del articulo 65 de la Carta Fundamental.

000O0O

ARTICULO 11

Con esta norma se establece quienes pueden ser
los beneficiarios de las acciones desarrolladas o beneficios otorgados por el
Indespa.
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Inciso primero
Encabezamiento

La indicacion numero 45 de la Honorable
Senadora sefiora Von Baer, para sustituir la expresion “Podran ser
beneficiarios” por “Seran beneficiarios”.

Para esta indicacion, el Ejecutivo propuso una
nueva redaccién con el siguiente texto:

“Articulo 11.- Beneficiarios. Soélo podran ser
beneficiarios de las acciones desarrolladas o prestaciones otorgadas por el
Indespa:”

El Subsecretario de Pesca, seior Berazaluce,
precisé que la razon por la cual no se acoge la indicacion obedece a un tema
semantico porque se podria entender que al decir la norma “seran
beneficiarios”, pareciera que ello se antepone al concurso mismo o al
procedimiento, de modo que la redaccién propuesta despeja esa duda y se
entiende que podran ser beneficiados una vez que el proceso esté resuelto.

Enseguida, la Honorable Senadora sefiora Von
Baer indic6 que era obvio que se trata que sean beneficiarios después del
concurso respectivo, pero puso el énfasis en que lo que se busca con la
indicacién es evitar la discrecionalidad para incorporar o eliminar a algun
grupo, de manera que el proceso sea totalmente transparente, por lo que dijo
no entender la légica del Gobierno en este tema.

Por su parte, la Honorable Senadora seiiora
Goic estimd que con la expresion “sélo podran” se resuelve el problema
planteado porque ello se refiere a los que estan dentro de este grupo, dentro
del universo posible de beneficiarios, de modo que se manifesté de acuerdo
con la propuesta del Ejecutivo que a su juicio, que recoge esa intencion.

- Puesta en votacion la indicaciéon numero 45
fue aprobada, con la modificacion propuesta por el Ejecutivo, por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiioras Goic, Muioz, Von Baer y seiior Quinteros.
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Letra b)
Este literal sefiala:

“b) Los acuicultores de pequeiia escala con
inscripcion vigente en el registro que llevara el Servicio Nacional de Pesca y
Acuicultura.”.

La indicacibn nimero 46 de la Honorable
Senadora sefiora Muioz, es para suprimirla.

- Sometida a votacion, la indicacion niumero 46,
fue rechazada por mayoria de votos. Votaron por su rechazo los
Honorables Senadores seiioras Goic y Von Baer y sefior Quinteros.
Voté por su aprobacién la Honorable Senadora seiiora Muiioz.

La indicacion numero 47, de la Honorable
Senadora sefiora Goic, para agregar después de la palabra “escala’, la
frase “que de conformidad a la ley, cuenten”.

Para esta indicacién, el Ejecutivo propuso la
siguiente redaccion:

“b) Los acuicultores de pequeiia escala que de
conformidad a la ley cuenten con inscripcion vigente en el registro que
llevara el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura.”.

- Puesta en votacion, la indicacién numero 47
fue aprobada, con la modificacién antes sefalada, por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores seforas
Goic, Muiioz, Von Baer y seior Quinteros.

Letra c)
Esta letra es del siguiente tenor:

“c) Las organizaciones o0 personas juridicas
conformadas exclusivamente por pescadores artesanales o acuicultores de
pequeia escala, legalmente constituidas. Los pescadores artesanales y los
acuicultores de pequefa escala integrantes de organizaciones o personas
juridicas, deberan encontrarse inscritos en el registro pesquero artesanal o
de acuicultura de pequefia escala, segun corresponda.”.

La indicacibn numero 48, de la Honorable
Senadora seiiora Muioz, propone sustituirla por la siguiente:
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“c) Las organizaciones o0 personas juridicas
conformadas exclusivamente por pescadores artesanales, legalmente
constituidas. Los pescadores artesanales integrantes de organizaciones o
personas juridicas, deberdn encontrarse inscritos en el registro pesquero
artesanal o de acuicultura de pequefia escala, segun corresponda.”.

- Sometida a votacion, la indicacién numero 48
fue rechazada por mayoria de votos. Votaron por su rechazo los
Honorables Senadores seiioras Goic y Von Baer y sefor Quinteros.
Voté por su aprobacion la Honorable Senadora sefiora Muiioz.

La indicacion E, del Honorable Senador seiior
Moreira, propone intercalar en el inciso primero, letra c), entre las palabras
“personas juridicas” y “deberan” precedida por una coma, la expresion “sean
de primer o segundo grado”.

- Puesta en votacién, la indicacion E fue
rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefioras Goic, Muiioz, Von Baer y
sefor Quinteros.

000O0O

La indicacién F, del Honorable Senador sefor
Moreira, plantea agregar a nuevos beneficiarios de las acciones
desarrolladas o de los beneficios otorgados por el Indespa, por lo que
propone agregar una letra d), nueva, del siguiente tenor:

“d) Las personas que realizan trabajos en las
etapas de pre y post captura, tales como encarnadores, fileteadores y
procesadores que acrediten el ejercicio de esta actividad y se encuentren
inscritos en un Registro que llevara el mismo Instituto.”.

La Honorable Senadora seiiora Von Baer
recordd que en la discusion en general en la Comisién los distintos
representantes de organizaciones pidieron que estas personas que trabajan
en las etapas de pre y post captura, que se enfatizO que estaban
directamente relacionadas con el trabajo que se desarrolla en las caletas,
también fueran incorporadas entre los beneficiarios.

Enseguida, dijo que si bien esta indicacién resulta
inadmisible no se debia olvidar que existié una peticién explicita al respecto
no sélo de los grupos que venian en representacion de ciertas caletas sino
que también de grupos de pescadores de regiones que plantearon la
relevancia de este tema.
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-El seiior Presidente declaré inadmisible la
indicacion F, por tratarse de materias de la iniciativa legal exclusiva del
Presidente de la Republica, de conformidad con lo dispuesto en el
inciso tercero del articulo 65 de la Carta Fundamental.

000O0O
000O0O

La indicacibn numero 49, del Honorable
Senador seiior Moreira, propone introducir la siguiente letra, nueva:

“...) Trabajadores que realicen funciones de pre y
post captura, que se encuentren debidamente registrados y acreditados
frente al Indespa.”.

En el seno de la Comisién se plante6 que, al igual
gue la anterior, la norma incorpora nuevos beneficiarios del Instituto, lo que
es propio de la administracién financiera o presupuestaria del Estado.

-El seiior Presidente declaré inadmisible la
indicacion numero 49, por tratarse de materias de iniciativa exclusiva
del Presidente de la Republica, de conformidad con lo dispuesto en el
inciso tercero del articulo 65 de la Carta Fundamental.

000O0O
000O0O

La indicacibn numero 50, del Honorable
Senador seiior Navarro, propone incorporar una letra nueva, del siguiente
tenor:

“...) Las comunidades indigenas constituidas de
conformidad con la ley N° 19.253, asi como también las asociaciones de
comunidades indigenas. También se entendera como comunidad indigena
para efectos de esta ley las instituciones propias de los pueblos indigenas
gue ejerzan gobernanza sobre su tierra o territorio de conformidad con lo
dispuesto por el Convenio 169 de la OIT.".

-El seiior Presidente declaré inadmisible la
indicacion numero 50, por tratarse de materias de la iniciativa legal
exclusiva del Presidente de la Republica, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso tercero del articulo 65 de la Carta Fundamental.

000O0O
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000O0O

La indicacion numero 51 del Honorable
Senador seior De Urresti, para consultar el siguiente literal:

“...) Las organizaciones, personas juridicas o
comunidades regidas por la Ley 20.249, que crea el espacio costero marino
de los pueblos originarios.”.

-El seiior Presidente declaré inadmisible la
indicacién numero 51, por tratarse de materias de iniciativa exclusiva
del Presidente de la Republica, de conformidad con lo dispuesto en el
inciso tercero del articulo 65 de la Carta Fundamental.

00000
Inciso segundo
La disposicién sefiala:

“Para acceder al otorgamiento de beneficios por
parte del Indespa, los pescadores artesanales y los acuicultores de pequeia
escala, sea que postulen individualmente o como integrantes de una
organizacion o persona juridica, deberan cumplir con los requisitos, criterios
y procedimientos que fije el reglamento sefialado en el articulo 5° de esta
ley.”.

La indicaciéon G, del Honorable Senador seiior
Moreira, plantea sustituir el inciso final por el siguiente:

“Para acceder al otorgamiento de beneficios por
parte del Indespa, los pescadores artesanales y los acuicultores de pequeia
escala, sea que postulen individualmente o como integrantes de una
organizacion o persona juridica, o respecto de las personas que participen en
las etapas de pre y post captura, deberan cumplir con los requisitos, criterios
y procedimientos que fije el reglamento sefialado en el articulo 5° de esta
ley.”.

-El seiior Presidente declaré inadmisible la
indicacion G, por tratarse de materias de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica, de conformidad con lo dispuesto en el
inciso tercero del articulo 65 de la Carta Fundamental.

La indicacion numero 52 de la Honorable
Senadora sefora Muiioz, excluye a los acuicultores de pequefa escala,
para lo cual propone eliminar la locucién “y los acuicultores de pequefia
escala”.
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- Sometida a votacion, la indicacion niumero 52,
fue rechazada por mayoria de votos. Votaron por su rechazo los
Honorables Senadores sefioras Goic, Von Baer y seiior Quinteros. Voto
por su aprobacion la Honorable Senadora seifiora Muiioz.

ARTICULO 12

Esta norma establece la forma de entrega de los
respectivos beneficios, como se determinaran los montos de los mismos y
también sefiala que los aportes no reembolsables se signaran previo
concurso publico.

Inciso primero
Su texto literal es el siguiente:

“Articulo 12.- Otorgamiento de los beneficios. Los
beneficios seran entregados de conformidad con las disposiciones previstas
en el reglamento y en las bases respectivas.”.

La indicacion numero 53, de la Honorable
Senadora seiiora Von Baer, propone reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 12.- La Seleccion de los proyectos,
beneficios o beneficiarios seran entregados de conformidad con las
disposiciones, parametros y criterios de priorizacibn sefialados en el
reglamento y contenidas en las bases respectivas de acuerdo al marco de
priorizacion establecido en el articulo 5° de la presente ley.”.

La indicacion numero 54, de la Honorable
Senadora seifiora Goic, propone sustituirlo por el que sigue:

“Articulo 12.- Otorgamiento de los beneficios. La
seleccion de los proyectos, beneficios o beneficiarios serdn entregados de
conformidad con las disposiciones, pardmetros y criterios de priorizacion
sefalados en el reglamento y contenidas en las bases respectivas.”,

El Ejecutivo, recogiendo ambas indicaciones,
propuso el siguiente texto:

“Articulo 12.- Otorgamiento de los beneficios. La
seleccion de los proyectos, beneficios o beneficiarios se hara de conformidad
con las disposiciones, pardmetros y criterios de priorizacion sefialados en el
reglamento del articulo 5° y contenidos en las bases respectivas.”.
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Al respecto, el Honorable Senador seiior
Quinteros dijo entender que la propuesta incorpora las indicaciones
anteriores en relacién a que quede explicito que el contenido en las bases
respectivas se ajustara al articulo 5° de esta ley.

Por su parte, la Honorable Senadora sefiora Von
Baer sefialé no estar de acuerdo con la redaccion propuesta por el Ejecutivo
e instd a que se acojan las indicaciones tal como fueron presentadas.
Ademas, hizo presente que es errdnea la referencia “al reglamento del
articulo 5°”, proponiendo que se agregue como frase final “de acuerdo a lo
establecido en el articulo 5° de la presente ley”.

- Sometidas a votacion las indicaciones
numeros 53 y 54, refundidas de acuerdo a la propuesta del Ejecutivo y
la modificacién antes sefalada, fueron aprobadas por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores seforas
Goic, Muiioz, Von Baer y seior Quinteros.

En consecuencia, la redaccion seria la siguiente:

“Articulo 12.- Otorgamiento de los beneficios. La
seleccion de los proyectos, beneficios o beneficiarios se realizard de
conformidad con las disposiciones, parametros y criterios de priorizacion
seflalados en el reglamento y contenidas en las bases respectivas, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 5° de la presente ley.”.

La indicacibn numero 55, del Honorable
Senador sefior Navarro, introduce una consideracion especial al medio
ambiente al momento de otorgar beneficios, por o que propone agregar la
siguiente oracion final: “Ademas, de tener presente el cuidado y respeto del
medio ambiente.”.

- Puesta en votacion, la indicacion numero 55
fue rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefioras Goic, Muiioz, Von Baer y
sefor Quinteros.

Inciso tercero
La norma sefiala:
“Los aportes no reembolsables deberdn ser

asignados previo concurso publico en el que podran participar los
beneficiarios que cumplan con las bases de convocatoria respectivas.”.
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La indicacién H, del Honorable Senador seiior
Moreira, agrega el criterio de asignacion directa, por lo que propone sustituir
el inciso final por el siguiente:

“Los aportes no reembolsables deberan ser
asignados previo concurso publico en el que podran participar los
beneficiarios que cumplan con las bases de convocatoria respectivas, sin
perjuicio de la asignacion directa cuando la naturaleza del servicio y las
caracteristicas del beneficiario lo justifiquen.”.

-El seiior Presidente declaré inadmisible la
indicacion H, por tratarse de materias de iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica, de conformidad con lo dispuesto en el
inciso tercero del articulo 65 de la Carta Fundamental.

La indicacibn numero 56, del Honorable
Senador sefor Quinteros, propone una excepcion al concurso publico, por
lo que plantea agregar a continuacion de la palabra “respectivas” la siguiente
frase: “lo que podra omitirse en caso de emergencias o catastrofes”.

- Esta indicacién fue retirada por su autor.
ARTICULO 13

Este articulo determina los casos en que no
procede el otorgamiento de beneficios por parte del Indespa.

Inciso tercero
Literalmente expresa:

“No se otorgard ningun beneficio a quien haya
incumplido las obligaciones adquiridas con el Indespa u otras instituciones
publicas a través de las cuales se gestionen proyectos dirigidos a los
beneficiarios de aquél. Esta exclusién se extendera por el plazo de cinco
afos contado desde la fecha del incumplimiento. Tampoco se otorgaran
beneficios a quienes hayan sido sancionados por infringir la ley General de
Pesca y Acuicultura mediante resolucion judicial y,0 administrativa que se
encuentre a firme, dentro de los dos afios anteriores a la fecha en que
impetren el beneficio.”.

La indicacion numero 57, de la Honorable
Senadora seiora Muioz, es para eliminarlo.

El Ejecutivo propuso la siguiente redaccion para
las indicaciones 57, 58 y 59, referidas a los incisos tercero y cuarto:
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“No podran acceder a beneficios del Indespa
quienes hayan incumplido las obligaciones adquiridas con el Servicio u otras
instituciones publicas, a través de las cuales se gestionen proyectos dirigidos
a los beneficiarios de aquél.

El reglamento establecerd los procedimientos
destinados a aplicar dicha exclusion, la que inhabilitara a los afectados para
solicitar nuevos beneficios hasta por un plazo de dos afios, desde que sea
determinada por resolucion fundada del Director.

La exclusion establecida en el inciso primero no se
aplicard a quienes postulen a beneficios otorgados en programas motivados
en una catastrofe o emergencia declarada por decreto supremo conforme a
lo establecido en la ley N° 16.282.

Tampoco se otorgaran beneficios a quienes hayan
sido sancionados por infringir la Ley General de Pesca y Acuicultura
mediante resolucién judicial y, o administrativa que se encuentre a firme. Lo
anterior no sera aplicable a quienes incurran en las infracciones sefaladas
en el articulo 116 de dicho cuerpo legal, salvo que éstas sean cometidas en
pesquerias en estado de sobreexplotacion o colapsadas.”.

Enseguida, la Honorable Senadora seifiora
Muioz indicé que esta propuesta del Gobierno sigue siendo un castigo muy
drastico a un sector que se caracteriza por la informalidad y por la
precariedad, pues lo que se acogid fue reducir la sancién de cinco a dos
afos, pero persiste la misma dureza de las sanciones, de modo que no
obstante agradecer que se haya considerado su indicacion, anuncié su voto
en contra de la propuesta.

El Subsecretario de Pesca, seior Berazaluce,
hizo presente que la informalidad que existe en el sector de la pesca
artesanal no significa que no cumplan con los pagos, pues recalcé que los
indices o tasas de pago de dicho sector son muy altos, existiendo muy
buenas experiencias con proyectos y con fondos otorgados a la pesca
artesanal que han sido reembolsados.

En este contexto dijo que recogiendo el espiritu de
lo que planteaba la indicacion de la Honorable Senadora sefiora Mufioz, y en
coordinacion con el trabajo de los asesores parlamentarios, se concordé el
plazo de dos afios que es lo que parece mas prudente y que permite dar
cierto orden, pues no se debe olvidar que los fondos del Estado tienen que
ser cuidados con un celo extremo y, por lo tanto, los que infrinjan la ley o los
mismos reglamentos o las bases deben tener sancion.

La Honorable Senadora sefiora Goic destaco
gue si bien en este caso se rebajaron los cinco afos a dos, en el caso del
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articulo 116 de la ley General de Pesca y Acuicultura®se considera una
excepcion que reconoce la realidad del sector. En la misma linea, estuvo de
acuerdo en que tal como lo planteaba la Honorable Senadora sefiora Mufioz
era mas adecuado que exista una sancién pero también que en un sector
gue tiene informalidades pueda acceder a los beneficios, dejando la salvedad
para el caso de infracciones que se cometan en catastrofes o que se infrinja
la ley en pesquerias que estan en estado de sobreexplotacion o colapso,
pues dijo entender que en tales situaciones existe el incentivo de actuar de
forma mas cuidadosa.

La Honorable Senadora seiora Muiioz
manifestd su molestia con el hecho que se persiga al sector por tantas vias,
ya que considera el incumplimiento de obligaciones con Indespa u otras
instituciones publicas, ademas de la infracciéon a la ley de pesca, de modo
gue es evidente que hay que establecer sanciones, sobre todo si es un
sector que a pesar de su precariedad cumple, pero las vias consideradas en
la norma le parecieron excesivas.

El Jefe de la Division Juridica de Ila
Subsecretaria de Pesca, seiior Paolo Trejo, hizo presente que en la
practica todas las instituciones publicas cuando otorgan el beneficio a un
particular deben exigir que se encuentre sometido al Registro de
Organizaciones Receptoras de Fondos Publicos, que permite saber si dan
cumplimiento a las obligaciones financieras con otras instituciones publicas
gue eventualmente puedan haberle otorgado beneficios.

En el mismo contexto, enfatizé que la tasa de
incumplimiento por parte de las organizaciones de pescadores artesanales
es baja, razon por la cual el Gobierno quiso incorporar el incumplimiento
respecto de este tipo de obligaciones pero haciendo la salvedad en los casos
de catastrofes, ya que todas las organizaciones deben sentirse participes de
todos los procesos que se implementen con ocasion de ello.

- Puesta en votacion, la indicacién numero 57
fue rechazada por mayoria de votos. Votaron por su rechazo los
Honorables Senadores seiioras Goic y Von Baer y sefior Quinteros.
Voté por su aprobacién la Honorable Senadora sefora Muiioz.

2 Articulo 116. A las infracciones de las normas de la presente ley y sus reglamentos, o de las medidas
de administracién pesquera adoptadas por la autoridad, que no tuvieren prevista una sancion especial
se les aplicard una multa equivalente a una o dos veces el resultado de la multiplicacion del valor de
sancion de la especie afectada, vigente a la fecha de la denuncia, por cada tonelada o fraccion de
tonelada, de peso fisico de los recursos hidrobiolégicos objeto de la infraccién, el comiso de las
especies hidrobioldgicas, de las artes o aparejos de pesca y medios de transporte, cuando
corresponda a las infracciones que no pudieren sancionarse conforme con lo dispuesto
precedentemente, se les aplicara una multa de 3 a 300 unidades tributarias mensuales

En el caso de infracciones de la normativa sobre acuicultura que no tuvieren prevista una sancion
especial en la ley, se les aplicara una multa de 3 a 300 unidades tributarias mensuales.
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La indicacion numero 58, de la Honorable
Senadora sefiora Goic, contempla sanciones a quienes incumplan sus
obligaciones con el Indespa o infrinjan la Ley General de Pesca y
Acuicultura, con sus respectivas excepciones en caso de catastrofe o de las
infracciones del articulo 116 de la mencionada ley, para lo cual propone
reemplazar el inciso tercero por el siguiente:

“No se otorgard ningun beneficio a quien haya
incumplido las obligaciones adquiridas con el Indespa u otras instituciones
publicas a través de las cuales se gestionen proyectos dirigidos a los
beneficiarios de aquél, salvo aquellas que se originen con motivo de la
declaracion de catastrofe o emergencia previo decreto supremo conforme a
lo establecido en la ley N° 16.282 y con excepciéon de la rendicion de los
fondos que se deba hacer conforme a las reglas generales. Tampoco se
otorgaran beneficios a quienes hayan sido sancionados por infringir la ley
General de Pesca y Acuicultura mediante resolucion judicial y,0
administrativa que se encuentre a firme, dentro de los dos afios anteriores a
la fecha en que impetren el beneficio, con excepcién de las infracciones del
articulo 116 de dicho cuerpo legal, salvo que estas sean cometidas en
pesquerias en estado de sobreexplotacién o colapsadas.”.

- Sometida a votacion la indicacion nimero 58,
con el texto propuesto por el Ejecutivo al tratar la indicaciéon anterior,
fue aprobada por mayoria de votos. Por su aprobacién votaron los
Honorables Senadores seiioras Goic y Von Baer y seiior Quinteros y se
abstuvo, la Honorable Senadora seiora Muinoz.

En consecuencia, el texto aprobado en remplazo
del inciso tercero del articulo 13, es el siguiente:

“No podran acceder a beneficios del Indespa
quienes hayan incumplido las obligaciones adquiridas con el Servicio u otras
instituciones publicas, a través de las cuales se gestionen proyectos dirigidos
a los beneficiarios de aquél.

El reglamento establecerd los procedimientos
destinados a aplicar dicha exclusion, la que inhabilitara a los afectados para
solicitar nuevos beneficios hasta por un plazo de dos afios, desde que sea
determinada por resolucion fundada del Director.

La exclusion establecida en el inciso primero no se
aplicara a quienes postulen a beneficios otorgados en programas motivados
en una catastrofe o emergencia declarada por decreto supremo conforme a
lo establecido en la ley N° 16.282.

Tampoco se otorgaran beneficios a quienes hayan
sido sancionados por infringir la Ley General de Pesca y Acuicultura
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mediante resolucion judicial y, o administrativa que se encuentre a firme. Lo
anterior no sera aplicable a quienes incurran en las infracciones sefaladas
en el articulo 116 de dicho cuerpo legal, salvo que éstas sean cometidas en
pesquerias en estado de sobreexplotacién o colapsadas”.

Inciso cuarto
Indica literalmente:

“La exclusion de los beneficiarios se determinara
por resolucion fundada del Director.”.

La indicacion numero 59, de la Honorable
Senadora sefiora Muioz, es para suprimirlo.

- Puesta en votacion, la indicacién numero 59
fue rechazada por mayoria de votos. Votaron por su rechazo los
Honorables Senadores seifioras Goic y Von Baer y sefior Quinteros.
Voté por su aprobacién la Honorable Senadora sefora Muiioz.

000O0O

La indicacién |, del Honorable Senador seiior
Moreira, propone incorporar un Articulo 17, nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 17.- Modificase el articulo 4° de la ley
20.825 en el siguiente sentido:

“Reemplacese las palabras “la acuicultura de
pequefia escala sobre algas” por “las concesiones de acuicultura de pelillo
gue no superen las 10 hectareas tratdndose de concesiones individuales y
de las concesiones de acuicultura de pelillo solicitadas por organizaciones de

pescadores artesanales”.”.

- El seiior Presidente de la Comisién la declaré
inadmisible, de conformidad a lo establecido en el articulo 24 de la ley
organica constitucional del Congreso Nacional.

00000

Disposiciones transitorias

Articulo primero

La norma aprobada en general sefala:
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Articulo primero.- Facultase al Presidente de la
Republica para que establezca, mediante uno o mas decretos con fuerza de
ley, expedidos a través del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, los
gue también deberan ser suscritos por el Ministro de Hacienda, las normas
necesarias para regular las siguientes materias:

1. Fijar la planta de personal del Indespa. El
encasillamiento en esta planta podra incluir personal de otros servicios.

2. Disponer, sin solucién de continuidad, traspaso
de funcionarios de planta y a contrata desde la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura al Indespa, conforme a lo sefialado en el niumero siguiente,
transfiriendose asimismo los recursos presupuestarios que se liberen por
este hecho.

3. El traspaso del personal titular de planta y a
contrata, y de los cargos que sirven, se efectuara en el mismo grado que
tenian a la fecha del traspaso.

Del mismo modo, la dotacién méaxima de personal
de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura se disminuira en el nimero de
funcionarios traspasados. En el respectivo decreto con fuerza de ley se
determinara el nimero de funcionarios que seran traspasados por estamento
y calidad juridica, estableciéndose ademas el plazo en que deba llevarse a
efecto este proceso. En cambio, la individualizacién del personal traspasado
se realizara a través de decretos expedidos bajo la formula “Por orden del
Presidente de la Republica”, por intermedio del Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo. Conjuntamente con el traspaso del personal, se
traspasaran los recursos presupuestarios que se liberen por este hecho.

4. En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de
la Republica dictara las normas necesarias para la adecuada estructuracion y
funcionamiento de las plantas que fije, y en especial podra determinar las
normas transitorias para la aplicacion de las remuneraciones variables, tales
como las contempladas en los articulos 6° y 7° de la ley N° 19.553, cuando
corresponda, el numero de cargos para cada planta, los requisitos para el
desempefio de los mismos, sus denominaciones, los cargos que tendran el
caracter de exclusiva confianza, los niveles jerarquicos para efectos de la
aplicacion del Titulo VI de la ley N° 19.882, y los niveles para la aplicacion
del articulo 8° de la ley N° 18.834, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 29, de 2005, del
Ministerio de Hacienda. Ademas, en el ejercicio de esta facultad, establecera
las normas complementarias al articulo 15 de esta ultima ley para los
encasillamientos del personal derivados de las plantas que fije.

5. El Presidente de la Republica determinara la
fecha de entrada en vigencia de la planta que fije y de los encasillamientos
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gue se practiquen. Igualmente, fijara la dotacion maxima de personal, la cual
no estard afecta a la limitacién establecida en el inciso segundo del articulo
10 del Estatuto Administrativo respecto de los empleos a contrata incluidos
en esta dotacion.

6. El uso de las facultades sefialadas en este
articulo quedard sujeto a las siguientes restricciones, respecto del personal al
que afecte:

a) No podra tener como consecuencia ni podra ser
considerado como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese
de funciones o término de la relacion laboral del personal. Tampoco podra
importar cambio de la residencia habitual de los funcionarios fuera de la
region en que estén prestando servicios, salvo con su consentimiento.

b) No podra significar cesacion de funciones,
disminucién de remuneraciones ni modificaciéon de derechos previsionales
del personal. Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser pagada por
planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros mejoramientos de
remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados
de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico.
Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad que aquella de las
remuneraciones que compensa.

c) Los funcionarios encasillados conservaran la
asignacion de antigiiedad que tengan reconocida, como también el tiempo
computable para dicho reconocimiento.

7. El Presidente de la Republica determinara
mediante decreto supremo la fecha de iniciacion de actividades del Indespa.

8. El Presidente de la Republica podra disponer el
traspaso de toda clase de bienes desde otros servicios al Indespa.”.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer hizo
presente que cuando se estd creando una institucion nueva es necesario
tener claridad respecto de la situacion en que quedaran o se traspasaran los
funcionarios que es una discusion que siempre se ha dado, y que por tanto
es necesario conocer de antemano un modelamiento de lo que se tiene.

Recalcé que no estaba de acuerdo con entregar
esta facultad absoluta al Ejecutivo pues, en su opinion, parte de esto debiera
estar regulado en la ley, de modo que insisti6 en que debe quedar mucho
mas explicito este tema asi como también el modelamiento de la planta, para
saber cuantos funcionarios hay ahora, cuantos estan en planta, a contrata, a
honorarios, cédmo se traspasan esos funcionarios, cuantos quedan en planta
y cuantos en contrata.
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Sobre el particular, el Jefe de la Division Juridica
de la Subsecretaria de Pesca, sefior Paolo Trejo, sefial6 que en el informe
financiero del presente proyecto se indica en términos geneéricos cuantos son
los funcionarios que van a estar adscritos al Indespa, y se faculta a que el
Presidente pueda establecer la planta.

Asimismo, hizo una distincién entre la planta del
personal y la dotacion del Instituto, ya que en este caso se debe considerar
gue este proyecto viene a refundir parte de lo que actualmente realiza el
Fondo de Administracion Pesquera y el Fondo de Fomento para la Pesca
Artesanal.

En la misma linea, precisé que el Fondo de
Fomento para la Pesca Artesanal solamente tiene adscritos funcionarios a
honorarios y que en el caso del Fondo de Administracion Pesquera éste tiene
funcionarios a contrata y también a honorarios. En cuanto a los funcionarios
a contrata dijo que no todos tienen que ver con aquellas funciones que dicen
relacion con el Indespa, porque el Fondo de Administracion Pesquera no sélo
ve temas relativos al fomento productivo sino que también, por ejemplo,
programas para los ex - trabajadores de la industria o actuales trabajadores
del sector pesquero embarcado y de planta.

Dado lo anterior, dijo que el Ejecutivo no tiene
problemas en entregar los antecedentes respecto de cual es la dotacion
actual de los fondos y un detalle de lo solicitado en funcion de lo que fue
expresado en el informe financiero, haciendo hincapié en que de todas
maneras su determinacion es facultad del Presidente de la Republica,
cuando se establezca la dotacion final.

El Honorable Senador sefior Quinteros recordd
gue al ingreso de este proyecto para la discusion en general, ese fue uno de
los temas que se debatieron, oportunidad en que se sefaldé que se
traspasarian funcionarios del FAP y del FOP.

Enseguida, la Honorable Senadora sefiora Von
Baer recalcO que se ha insistido en que esto se deja en las manos de
Presidente de la Republica, y que eso no es siempre asi. Agreg6 que cuando
se crea una institucion no puede quedar todo en manos del Presidente pues
cuanto se esta legislando lo minimo es que lo que dice relacion con los
funcionarios quede en la ley, ademas que hizo presente que el contenido del
informe financiero es poco explicito en relacion al tema en discusion.

El Honorable Senador seior Quinteros solicitd
al Ejecutivo que envie por oficio a cada miembro de la Comision el
modelamiento de la planta.
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La Honorable Senadora sefiora Von Baer
manifestd su desacuerdo con lo anteriormente sefialado, pues enfatizé que
su animo era debatir acerca de este tema ya que, tal como lo ha expresado,
es lo minimo que es posible hacer al momento de crear una institucion
nueva.

El Honorable Senador sefior Quinteros estuvo
de acuerdo con lo expresado. No obstante, hizo presente que este tema ya
fue discutido cuando se realiz6 el debate en general.

Enseguida, la Honorable Senadora seiiora Von
Baer insisti6 en que en este caso especifico nunca se ha visto el
modelamiento de la planta y, a mayor abundamiento, sefial6 que en todos los
proyectos de estas caracteristicas llegado a este punto ocurre lo mismo con
el Ejecutivo, que no presenta un modelamiento, y que aprobar los proyectos
de esa forma es responsabilidad de los Parlamentarios.

El Honorable Senador seior Quinteros expreso
gue estando de acuerdo con el planteamiento de fondo lo cierto es que no
hay ninguna indicacion pendiente como para dejar este tema a la espera de
una préoxima sesion, no obstante que estaba seguro que en la Comisién de
Hacienda se exigira lo solicitado.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer hizo
hincapié en que lo normal es que esto se discuta antes de votar
completamente el proyecto, que es en la situacion en que esta actualmente.
Por ello, insisti6 en que le parece necesario conocer el modelamiento antes
de terminar la votacioén particular, en especial de los articulos transitorios.

En la misma linea, anuncié su voto en contra de
todo el transitorio para plantear esta discusion en la Sala, pues considera
inaceptable que ni siquiera se conozca el modelamiento que siempre se hace
en todas las instituciones que se crean y no que ello debiera ser a solicitud
de un Parlamentario, pues el Ejecutivo debiera tenerlo siempre a disposicion.

El Subsecretario de Pesca, seior Berazaluce,
recalcé que el Ejecutivo no esta ocultando el modelamiento de la planta y
gue es un tema que se discutié en el trabajo que desarrollé la Comisién en
un inicio, y que también se vera en la Comision de Hacienda. Sin perjuicio de
lo anterior, indic6 que se puede hacer llegar a los miembros de esta
Comisién el mismo documento que se presentard sobre el tema a la
Comision de Hacienda.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer reitero
gue siempre que se crea un institucion el modelamiento no es solo
competencia de la Comisiébn de Hacienda, pues los Parlamentarios son
responsables de estas materias, de los funcionarios a contrata, de planta, y
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agrego que de hecho aqui no se respeta ni siquiera la proporcién del 80/20,
resaltando que para los funcionarios se trata de un tema delicado.

El Asesor del Ministerio de Economia, seior
Adrian Fuentes, sefial6 que el informe financiero que tiene el proyecto
contiene la cantidad de personal con el cual va a partir este servicio, que
sefiala que seran noventa y una personas definidas tanto a nivel nacional
como profesional, administrativo y auxiliar, con un gasto en régimen de
$1.468 millones. Agregd que en un principio se indicdé que la estructura de
este servicio contempla el traspaso de funcionarios de otros servicios a la
futura planta y, por lo tanto, sostuvo que la estructura del articulo transitorio
en discusion responde al hecho que hay que fijar en el respectivo decreto
con fuerza de ley los requisitos para la creacion de la planta, y para que los
funcionarios que sean traspasados o encasillados a esa planta cumplan con
dichos requisitos.

Agregd que existen muchos servicios que se
transforman en que se traspasa o0 se encasilla al personal, donde los
requisitos de la planta existente tienen que ser idénticos a la que se va a
crear, y lo que se hace aca segun lo sefiala el informe financiero, es
determinar cuantas personas se van a traspasar, cual es el costo financiero
de lo que se hara y se entrega a un decreto con fuerza de ley la facultad de
fijar las plantas, la creacion y determinacion de los requisitos posteriores de
acuerdo al traspaso de funcionarios que se realiza una vez dictada la ley.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
insistio en que lo que se ha sefialado es demasiado general y que parte de
ello debiese quedar en la ley, pues la norma actual no dice nada y en general
el modelamiento siempre se ve con anterioridad.

Por su parte, la Honorable Senadora seiiora
Muioz dijo entender y compartir el argumento de la Senadora Von Baer. Sin
embargo, sefald, en la medida que no se cuente con esa informacion que se
puede remitir a la Comisiébn de Hacienda, esta de acuerdo en votar las
disposiciones transitorias y que el tema del modelamiento lo resuelva el
Ejecutivo en la Comision de Hacienda.

El Honorable Senador sefior Quinteros sefiald
gue, puesto que no existen indicaciones pendientes, someteria a votacion el
articulo primero transitorio.

Sobre el particular, la Honorable Senadora
sefiora Von Baer solicité la votacion separada de todos los numerales del
articulo primero transitorio.
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Numeral 1

1. Fijar la planta de personal del Indespa. El
encasillamiento en esta planta podra incluir personal de otros servicios.

- Sometido a votacion el numeral 1, fue
aprobado por mayoria de votos. Votaron por su aprobaciéon los
Honorables Senadores seiioras Goic y Muiioz y sefior Quinteros. Voto
por su rechazo la Honorable Senadora seiiora Von Baer.

Numeral 2

2. Disponer, sin solucién de continuidad, traspaso
de funcionarios de planta y a contrata desde la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura al Indespa, conforme a lo sefialado en el numero siguiente,
transfiriéndose asimismo los recursos presupuestarios que se liberen por
este hecho.

- Puesto en votacion el numeral 2, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores seforas Goic, Muiioz, Von Baer y seior
Quinteros.

Numeral 3

3. El traspaso del personal titular de planta y a
contrata, y de los cargos que sirven, se efectuara en el mismo grado que
tenian a la fecha del traspaso.

Del mismo modo, la dotacién méaxima de personal
de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura se disminuira en el nimero de
funcionarios traspasados. En el respectivo decreto con fuerza de ley se
determinara el nimero de funcionarios que seran traspasados por estamento
y calidad juridica, estableciéndose ademas el plazo en que deba llevarse a
efecto este proceso. En cambio, la individualizacién del personal traspasado
se realizara a través de decretos expedidos bajo la formula “Por orden del
Presidente de la Republica”, por intermedio del Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo. Conjuntamente con el traspaso del personal, se
traspasaran los recursos presupuestarios que se liberen por este hecho.

- Sometido a votacion el numeral 3 fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores seforas Goic, Muiioz, Von Baer y seior
Quinteros.
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Numeral 4

4. En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de
la Republica dictara las normas necesarias para la adecuada estructuracion y
funcionamiento de las plantas que fije, y en especial podra determinar las
normas transitorias para la aplicacion de las remuneraciones variables, tales
como las contempladas en los articulos 6° y 7° de la ley N°19.553, cuando
corresponda, el numero de cargos para cada planta, los requisitos para el
desempefio de los mismos, sus denominaciones, los cargos que tendran el
caracter de exclusiva confianza, los niveles jerarquicos para efectos de la
aplicacion del Titulo VI de la ley N°19.882, y los niveles para la aplicacion del
articulo 8° de la ley N°18.834, cuyo texto refundido, coordinado vy
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N°29, de 2005, del
Ministerio de Hacienda. Ademas, en el ejercicio de esta facultad, establecera
las normas complementarias al articulo 15 de esta ultima ley para los
encasillamientos del personal derivados de las plantas que fije.

- Puesto en votacion el numeral 4, fue
aprobado por mayoria de votos. Votaron por su aprobaciéon los
Honorables Senadores sefioras Goic, Muioz y sefior Quinteros. Voto
por su rechazo la Honorable Senadora seiiora Von Baer.

Numeral 5

5. El Presidente de la Republica determinara la
fecha de entrada en vigencia de la planta que fije y de los encasillamientos
gue se practiquen. Igualmente, fijara la dotacion maxima de personal, la cual
no estard afecta a la limitacién establecida en el inciso segundo del articulo
10 del Estatuto Administrativo respecto de los empleos a contrata incluidos
en esta dotacion.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
recalcod que existe la necesidad el Ejecutivo explique la razén por la cual la
planta no estara afecta a la limitacion establecida en el inciso segundo del
articulo 10 del Estatuto Administrativo, ya que segun dijo, eso se esta
haciendo en todos los proyectos de ley, situacién que le parecié inaceptable
ya que recalcd que no puede ser que el Ejecutivo inicie una institucion nueva
pretendiendo que los Parlamentarios aprobemos el que no se cumpla con la
proporcion de 80/20.

- En votacion el numeral 5, voté por la
afirmativa el Honorable Senador sefior Quinteros, por la negativa la
Honorable Senadora seiiora Von Baer y se abstuvieron las Honorables
Senadoras sefiora Goic y Muiioz.

- Repetida la votacion, en conformidad al
articulo 178 del Reglamento, por el voto de abstenciéon que determina
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que quede sin resolverse esta numeral, se registré6 el siguiente
resultado: votaron por su aprobacién los Honorables Senadores sefiora
Muinoz y sefior Quinteros. Voté por su rechazo la Honorable Senadora
sefiora Von Baer. Se abstuvo la Honorable Senadora sefiora Goic.

En consecuencia, el numeral 5 quedé
aprobado por mayoria de votos, tres votos a favor y uno en contra.

Numeral 6

6. El uso de las facultades sefaladas en este
articulo quedara sujeto a las siguientes restricciones, respecto del personal al
gue afecte:

a) No podra tener como consecuencia ni podra ser
considerado como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese
de funciones o término de la relacion laboral del personal. Tampoco podra
importar cambio de la residencia habitual de los funcionarios fuera de la
region en que estén prestando servicios, salvo con su consentimiento.

b) No podra significar cesacion de funciones,
disminucién de remuneraciones ni modificacion de derechos previsionales
del personal. Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser pagada por
planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros mejoramientos de
remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados
de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico.
Dicha planilla mantendr4d la misma imponibilidad que aquella de las
remuneraciones que compensa.

c) Los funcionarios encasillados conservaran la
asignacion de antigiiedad que tengan reconocida, como también el tiempo
computable para dicho reconocimiento.

- Puesto en votacion el numeral 6, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefioras Goic, Muioz, Von Baer y sefor
Quinteros.

Numeral 7

7. El Presidente de la Republica determinara
mediante decreto supremo la fecha de iniciacion de actividades del Indespa.

La Honorable Senadora sefiora Von Baer
consulté el Ejecutivo cudl era la razén para no establecer un plazo iniciacion
de actividades del Indespa, quedando indeterminado, pues hizo presente que
cuando se crea una nueva institucionalidad la fecha de puesta en marcha del
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servicio considera un plazo que por lo general es de 6 meses, pero en este
caso ello no ocurre.

El Subsecretario de Pesca, seior Berazaluce,
indic6é que la estructura del proyecto obedece a un formato del Ministerio de
Hacienda, pues son ellos quienes regulan este tipo de cosas.

Enseguida, la Honorable Senadora sefiora Goic
compartid que no se puede dejar totalmente abierto este articulo toda vez
gue independientemente del Gobierno de turno, el objetivo es que el Instituto
se ponga en marcha, no obstante que hizo presente que ello es de iniciativa
exclusiva del Ejecutivo, pero insistié en la necesidad de poner una fecha.

- Sometido a votacion, el numeral 7 fue
rechazado por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores sefioras Goic, Muioz, Von Baer y
sefior Quinteros.

Numeral 8

8. El Presidente de la Republica podra disponer el
traspaso de toda clase de bienes desde otros servicios al Indespa.

- Puesto en votacion el numeral 8, fue
aprobado por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,

Honorables Senadores sefioras Goic, Muioz, Von Baer y sefor
Quinteros.

MODIFICACIONES
En conformidad a los acuerdos adoptados, vuestra
Comisién de Intereses Maritimos, Pesca y Acuicultura, tiene el honor de
proponeros las siguientes modificaciones al proyecto de ley aprobado en
general por el Honorable Senado:
Articulo 1°

Letra d)

-Intercalar antes del punto final (.), la siguiente
frase: “y sus modificaciones posteriores”.

(Unanimidad 4x0. Indicaciéon A, con modificaciones)
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Letra h)

-Agregar, entre su palabra final “artesanales” y el
punto final (.) la expresion “, en conformidad a la ley.”.

(Unanimidad 4x0. Indicaciones numeros 2 y 3)
Articulo 2°
Inciso primero

-Intercalar a continuacion de la expresion
“Ministerio de Economia, Fomento y Turismo” y antes del punto seguido (.),
lo siguiente: “cuyo objetivo serd fomentar y promover el desarrollo de la
pesca artesanal, de la acuicultura de pequefia escala y sus beneficiarios”.
(Unanimidad 4x0, indicaciéon nimero 10 con modificaciones)

Inciso segundo

-Reemplazar la expresion “y,0”, por la conjuncién
disyuntiva “o”.

(Unanimidad 4x0, articulo 121 Reglamento del Senado)
Articulo 3°
Encabezado

-Sustituirlo por el que sigue:

“Articulo 3°.- Funciones y atribuciones. Con el fin
de fomentar y promover el desarrollo de la actividad pesquera artesanal y de
la acuicultura de pequefa escala, el Indespa tendré las siguientes funciones
y atribuciones:”.

(Unanimidad 3x0, articulo 121 del Reglamento del Senado)

Letraa) y Letra e)

-Reemplazar la expresion “y,0”, por la conjuncién
disyuntiva “o”.

(Unanimidad 3x0, articulo 121 Reglamento del Senado)
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Letra f)

-Sustituir la frase “mediante la ejecucion de
acciones”, por “directamente o mediante la ejecucion de acciones propias 0.

(Unanimidad 4x0 indicaciones niumeros 13 y 14, con modificaciones)
Letra j)

- Intercalar entre las expresiones “personas
naturales o juridicas,” y “nacionales y extranjeras” la expresioén “publicas o
privadas,”.

(Unanimidad 4x0, indicaciéon nimero 17 con modificaciones)
Inciso segundo
- Agregar como su oracion final, lo siguiente:

“El reglamento establecer4 los parametros de
objetividad y publicidad de dichos instrumentos o beneficios, con excepcion
de situaciones de emergencia reguladas por la ley.”.

(Unanimidad 4x0, indicaciones niumeros 23 y 24, con modificaciones)
Articulo 5°
-Reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 5°.- Reglamento. Un reglamento dictado
por el Ministerio y suscrito por el Ministro de Hacienda regulara, entre otras,
las siguientes materias:

1. El o los instrumentos técnicos de focalizacion y
procedimientos que utilizara el Indespa para determinar a los beneficiarios
qgue accederan a las acciones previstas en el articulo 3° de esta ley.

2. Los requisitos, criterios y procedimientos que
deberan cumplir los pescadores artesanales y los acuicultores de pequefia
escala cuando postulen de forma individual o como integrantes de una
organizacion o persona juridica a los programas o beneficios del Indespa.

3. Los parametros objetivos para identificar a los
distintos segmentos de beneficiarios conforme a los cuales se estableceran
los tipos de beneficios a los que accederan, pudiendo considerar, entre otros,
el tipo de proyecto y sus caracteristicas, el tipo de beneficiarios y su impacto
en la actividad.
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4. Los sistemas de control y evaluacion que
utilizara para excluir a los beneficiarios que no cumplan con sus obligaciones,
de conformidad a lo sefialado en el articulo 13.

5. Los pardmetros necesarios para considerar la
diversidad local o regional de los beneficios y beneficiarios de las acciones
del Instituto.

Las bases de los programas o concursos, deberan
de conformidad a esta ley y su reglamento, establecer las normas y reglas de
la evaluacion, seleccibn y asignacion de dichos programas, asimismo
deberan contener las normas y criterios que permitan que dicha asignacion
se realice de manera imparcial, transparente y objetiva.”.

(Unanimidad 4x0, indicaciones numeros 27, 28 y 29 con modificaciones)
Articulo 6°
Inciso cuarto

-Sustituirlo por el que sigue:

“El Consejo requerira de la mayoria de sus
miembros para sesionar y sus acuerdos se adoptaran por la mayoria de los
consejeros presentes. El Consejo determinard las normas de su
funcionamiento mediante reglamento interno. Los consejeros no percibiran
remuneracion por el ejercicio de sus funciones.”.

(Unanimidad 4x0 indicacion numero 30, con modificaciones)
Articulo 7°
Letra b)

-Reemplazar la expresion “y,0”, por la conjuncion
disyuntiva “0”.

(Unanimidad 4x0, articulo 121 Reglamento del Senado)
Inciso segundo

- Agregar después del punto final (.) que pasa a
ser punto seguido (.), la siguiente oracién final:

“Las actas del Consejo Directivo seran publicas y
estaran disponibles en dicho sitio web.”.
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(Unanimidad 3x0 indicacion numero 37, con modificaciones)
Articulo 8°
Letra e)
- Reemplazarla por la siguiente:

“e) Celebrar los convenios aprobados por el
Consejo Directivo del Indespa.”.

(Unanimidad 3x0 indicaciéon nimero 38, con modificaciones)

Articulo 9°

- Agregar el siguiente inciso final:

“Un reglamento del Ministerio determinara el
funcionamiento de los Consejos Consultivos y el procedimiento de
designacion y nombramiento de los representantes sefalados en la letra f),
gue se realizara en virtud de lo establecido en la ley N° 20.500 sobre
participacion y las deméas normas legales vigentes que le sean aplicables.”.

(Mayoria 3x1 en contra indicacion namero 42, con modificaciones)
(Unanimidad 4x0 indicaciéon nimero 43, con modificaciones)

Articulo 11
- Reemplazar su encabezado por el siguiente:
“Articulo 11.- Beneficiarios. Sélo podran ser
beneficiarios de las acciones desarrolladas o prestaciones otorgadas por el
Indespa:”
(Unanimidad 4x0 indicaciéon nimero 45, con modificaciones)

Letra b)

- Intercalar entre la palabra “escala” y la expresion
“con inscripcién”, lo siguiente: “que de conformidad a la ley, cuenten con”

(Unanimidad 4x0 indicacion numero 47, con modificaciones)
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Articulo 12
Inciso primero
-Sustituir su inciso primero, por el siguiente:

“Articulo 12.- Otorgamiento de los beneficios. La
seleccion de los proyectos, beneficios o beneficiarios se realizard de
conformidad con las disposiciones, parametros y criterios de priorizacion
seflalados en el reglamento y contenidas en las bases respectivas, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 5° de la presente ley.”.

(Unanimidad 4x0 indicaciones nimeros 53 y 54, con modificaciones)
Inciso segundo

-Reemplazar la expresion “y,0”, por la conjuncién
disyuntiva “o”.

(Unanimidad 4x0 articulo 121 Reglamento del Senado)
Articulo 13

- Sustituir su inciso tercero, pasando el inciso
cuarto a ser inciso séptimo, por los siguientes:

“No podran acceder a beneficios del Indespa
quienes hayan incumplido las obligaciones adquiridas con el Servicio u otras
instituciones publicas, a través de las cuales se gestionen proyectos dirigidos
a los beneficiarios de aquél.

El reglamento establecerd los procedimientos
destinados a aplicar dicha exclusion, la que inhabilitara a los afectados para
solicitar nuevos beneficios hasta por un plazo de dos afios, desde que sea
determinada por resolucion fundada del Director.

La exclusion establecida en el inciso primero no se
aplicard a quienes postulen a beneficios otorgados en programas motivados
en una catastrofe o emergencia declarada por decreto supremo conforme a
lo establecido en la ley N° 16.282.

Tampoco se otorgaran beneficios a quienes hayan
sido sancionados por infringir la Ley General de Pesca y Acuicultura
mediante resolucién judicial y, o administrativa que se encuentre a firme. Lo
anterior no sera aplicable a quienes incurran en las infracciones sefaladas
en el articulo 116 de dicho cuerpo legal, salvo que éstas sean cometidas en
pesquerias en estado de sobreexplotacion o colapsadas.”.
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(Mayoria 3x1 abstencidn indicacién numero 58, con modificaciones)
Articulo primero transitorio
Numeral 7

-Suprimir su nimero 7, pasando su niumero 8 a ser
namero 7, sin enmiendas.

TEXTO DEL PROYECTO:

En virtud de las modificaciones anteriores, el
proyecto de ley queda como sigue:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1°.- Definiciones. Para los efectos de esta
ley se entendera por:

a) Consejo: el Consejo Directivo del Instituto
Nacional de Desarrollo Sustentable de la Pesca Artesanal y de la Acuicultura
de Pequefa Escala.

b) Director: el Director Ejecutivo del Instituto
Nacional de Desarrollo Sustentable de la Pesca Artesanal y de Acuicultura
de Pequefa Escala.

c) Indespa o |Instituto: Instituto Nacional de
Desarrollo Sustentable de la Pesca Artesanal y de la Acuicultura de Pequefia
Escala.

d) Ley General de Pesca y Acuicultura: ley
N°18.892 y sus maodificaciones, cuyo texto refundido, coordinado vy
sistematizado fue fijjado por el decreto supremo N°430, de 1991, del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién y sus modificaciones
posteriores.

e) Ministerio: el Ministerio de Economia, Fomento
y Turismo.

f) Subsecretaria: la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura.
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g) Servicio: el Servicio Nacional de Pesca y
Acuicultura.

h) Acuicultura de pequefia escala: aquella
actividad que tiene por objeto el cultivo y produccién de recursos
hidrobiol6gicos realizada por personas naturales, organizaciones de
pescadores artesanales o personas juridicas constituidas por pescadores
artesanales, en conformidad a la ley.

Articulo 2°.- Creacion del Indespa. Créase el
Instituto Nacional de Desarrollo Sustentable de la Pesca Artesanal y de la
Acuicultura de Pequefia Escala, Indespa, como servicio publico
descentralizado, que contara con personalidad juridica y patrimonio propio,
sometido a la supervigilancia del Presidente de la Republica a través del
Ministerio de Economia, Fomento y Turismo cuyo objetivo sera fomentar y
promover el desarrollo de la pesca artesanal, de la acuicultura de
pequeiia escala y sus beneficiarios. El servicio estara afecto al Sistema de
Alta Direccién Publica establecido en el Titulo VI de la ley N° 19.882.

Su domicilio sera la ciudad de Valparaiso y debera
contar con estructura permanente de presencia regional. A las oficinas
regionales les corresponderé ejercer, dentro del territorio de su competencia,
las funciones y atribuciones que, siendo competencia del Consejo Directivo o
del Director Ejecutivo, les sean delegadas.

El Indespa se sometera a las normas establecidas
en el decreto ley N° 1263, de 1975, sobre Administracion Financiera del
Estado.

Articulo 3°.- Funciones y atribuciones. Con el
fin de fomentar y promover el desarrollo de la actividad pesquera
artesanal y de la acuicultura de pequeia escala, el Indespa tendra las
siguientes funciones y atribuciones:

a) Contribuir a mejorar la capacidad productiva o
comercial de los sectores de la pesca artesanal y de la acuicultura de
pequeia escala.

b) Fomentar la diversificacién productiva de los
sectores de la pesca artesanal y de la acuicultura de pequefia escala.

c) Contribuir a fortalecer el desarrollo integral y
armonico, asi como el patrimonio natural, cultural y econdmico de las caletas
y de los sectores aledafios.

d) Desarrollar obras de infraestructura para la
pesca artesanal y la acuicultura de pequefia escala, las que deberan
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ejecutarse preferentemente a través de convenios con los 6rganos de la
Administracion del Estado competentes.

e) Coordinar y ejecutar preferentemente a través
de los 6rganos de la Administracion del Estado existentes, o financiar, segun
corresponda, la accion del Estado orientada a dichos objetivos.

f) Facilitar el acceso al crédito a los pescadores
artesanales y acuicultores de pequefia escala, para financiar proyectos
productivos o de mejoramiento de la calidad del producto y demas incluidos
en sus objetivos, directamente o mediante la ejecucién de acciones
propias o de coordinacién, articulacion y colaboracién con érganos publicos
y privados dedicados al otorgamiento de créditos o de las garantias que los
respalden. De la misma forma, facilitard el acceso al crédito a las
organizaciones y personas juridicas beneficiarias que desarrollen proyectos
qgue impliguen beneficios directos para el sector pesquero artesanal o de
acuicultura de pequefia escala.

g) Proporcionar asistencia técnica y capacitacion a
los pescadores artesanales y acuicultores de pequefia escala, tanto en los
aspectos productivos, de comercializacion y demas que constituyen sus
objetivos propios. Lo anterior se ejecutara preferentemente a través de
acciones de coordinacién, articulacion y colaboracion con érganos publicos y
privados especialistas en estas prestaciones, para lo cual proveera de los
requerimientos especificos de dichas asistencias técnicas y capacitaciones.
A estos efectos, podra otorgar un financiamiento parcial, considerando
aportes propios del beneficiario.

h) Financiar aportes no reembolsables en el marco
de sus funciones y atribuciones. Para estos efectos, debera ejecutar los
proyectos respectivos preferentemente a través de los 6rganos de la
Administracion del Estado o entidades privadas.

i) Financiar aportes no reembolsables para
atender situaciones de catastrofe del sector beneficiario, previo decreto
supremo que la declare conforme a lo establecido en la ley N° 16.282.

j) Dictar y ejecutar todos los actos y celebrar todos
los convenios con personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, que sean necesarios para el cumplimiento de sus
objetivos y funciones propias y los demas que les fijen las leyes.

En este marco, podra convenir con gobiernos
regionales, municipalidades y demas oOrganos de la Administracion del
Estado, la formulacién y ejecucién de planes y la realizacién de proyectos
destinados al cumplimiento de sus fines.
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k) Evaluar la capacidad técnica y calidad de los
servicios prestados por personas naturales o juridicas en materia de
asistencia técnica o de capacitacion y suspender su participacion en
proyectos futuros cuando se constate el incumplimiento de sus deberes
contractuales, sean técnicos o administrativos, debiendo perseguir las
responsabilidades derivadas, cuando corresponda, segun la normativa
vigente.

[) Colaborar y coordinarse con otros 6rganos de la
Administracion del Estado para asegurar la oportuna y eficiente acciéon de
aquellos en el sector de la pesca artesanal y acuicultura de pequefia escala,
en los ambitos de sus competencias, especialmente en las zonas extremas,
aisladas e insulares del pais.

m) Fomentar y promover el desarrollo integral del
sector artesanal en el marco de la sustentabilidad de los recursos
hidrobiologicos.

n) Promover la inclusion y la equidad de género en
las distintas etapas productivas del sector artesanal.

Sin perjuicio de lo anterior, tanto los programas
nuevos como las reformulaciones de los existentes que para el cumplimiento
de sus funciones el Indespa financie, deberan someterse a una evaluacién
de disefio desarrollada previamente por la Direccion de Presupuestos y
contar con un informe favorable de la misma para su ejecucion. El
reglamento establecera los parametros de objetividad y publicidad de
dichos instrumentos o beneficios, con excepcidon de situaciones de
emergencia reguladas por la ley.

Articulo 4°.- Patrimonio. El patrimonio del Indespa
estara conformado por:

a) Los bienes muebles e inmuebles que posea o
se encuentren en su dominio o adquiera a cualquier titulo.

b) Los aportes y subvenciones que se consulten
en la ley de Presupuestos o en leyes especiales.

c) Los frutos naturales o civiles de sus bienes y
recursos.

d) Las herencias y legados que acepte, lo que
debera hacer con beneficio de inventario. Dichas asignaciones hereditarias
estaran exentas de toda clase de impuestos y de todo gravamen o pago que
les afecten.
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e) Las donaciones que acepte, las que estaran
exentas del tramite de insinuacion.

f) Los aportes de cooperacion internacional que
reciba.

En todo caso, el patrimonio no podra conformarse
con aportes provenientes de la industria pesquera o del sector acuicola de
gran escala.

Articulo 5°.- Reglamento. Un reglamento
dictado por el Ministerio y suscrito por el Ministro de Hacienda regulara,
entre otras, las siguientes materias:

1. El o los instrumentos técnicos de
focalizacién y procedimientos que utilizara el Indespa para determinar a
los beneficiarios que accederan a las acciones previstas en el articulo
3° de esta ley.

2. Los requisitos, criterios y procedimientos
que deberan cumplir los pescadores artesanales y los acuicultores de
pequeiia escala cuando postulen de forma individual o como
integrantes de una organizaciéon o persona juridica a los programas o
beneficios del Indespa.

3. Los parametros objetivos para identificar a
los distintos segmentos de beneficiarios conforme a los cuales se
estableceran los tipos de beneficios a los que accederan, pudiendo
considerar, entre otros, el tipo de proyecto y sus caracteristicas, el tipo
de beneficiarios y su impacto en la actividad.

4. Los sistemas de control y evaluacion que
utilizara para excluir a los beneficiarios que no cumplan con sus
obligaciones, de conformidad a lo seialado en el articulo 13.

5. Los parametros necesarios para considerar
la diversidad local o regional de los beneficios y beneficiarios de las
acciones del Instituto.

Las bases de los programas O concursos,
deberan de conformidad a esta ley y su reglamento, establecer las
normas y reglas de la evaluacidn, seleccion y asignacion de dichos
programas, asimismo deberan contener las normas y criterios que
permitan que dicha asignacion se realice de manera imparcial,
transparente y objetiva.
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Articulo 6°.- Consejo Directivo de Indespa. El
Indespa contara con un Consejo Directivo integrado por el Subsecretario de
Pesca y Acuicultura, quien lo presidira; el Subsecretario de Economia y
Empresas de Menor Tamafio o quien éste designe; el Subsecretario de
Desarrollo Regional y Administrativo o quien éste designe; el Director
Nacional del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura o quien éste designe,
y el Director Nacional de Obras Portuarias o quien éste designe.

Asimismo, integrara el Consejo el Director
Ejecutivo, con derecho a voz.

El Presidente del Consejo tendra por funciones las
siguientes:

a) Dirigir el Consejo.

b) Citar a sesiones, fijar sus tablas y dirigir sus
deliberaciones.

c) Dirimir las decisiones del Consejo en caso de
empate.

d) Relacionarse con el Director Ejecutivo para la
adecuada coordinacion de las funciones y atribuciones del Instituto.

El Consejo requerirda de la mayoria de sus
miembros para sesionar y sus acuerdos se adoptaran por la mayoria de
los consejeros presentes. EI Consejo determinara las normas de su
funcionamiento mediante reglamento interno. Los consejeros no
percibiran remuneracion por el ejercicio de sus funciones.

Articulo 7°.- Atribuciones del Consejo Directivo. El
Consejo Directivo tendra las siguientes funciones y atribuciones:

a) Aprobar las lineas estratégicas y de
financiamiento del Indespa, las que deberan ser coherentes con la normativa
pesquera y de acuicultura y sus fines. La Subsecretaria podra proponer al
Consejo Directivo, en cualquier tiempo, programas extraordinarios para su
financiamiento por el Indespa, siempre que estén orientados a asegurar el
cumplimiento de la normativa y de los objetivos de éste, o la sustentabilidad
de las actividades de pesca y acuicultura, los que deberan cumplir, previo a
su ejecucion, con lo sefialado en el inciso final del articulo 3°.

b) Aprobar los proyectos o convenios referidos al
otorgamiento de asistencia técnica, apoyo social, de capacitacién y los
aportes no reembolsables de conformidad a la ley, y dictar las normas y
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resolver todo lo concerniente a aquéllos, los que deberan cumplir, previo a su
ejecucion, con lo sefialado en el inciso final del articulo 3°.

c) Sancionar la calificacion técnica de los
proyectos desarrollados por el Indespa.

d) Aprobar la cuenta publica anual de actividades
del Indespa y de la evaluacion de sus proyectos.

e) Requerir sugerencias e informaciéon a los
consejos consultivos regionales para la formulacion de los programas a nivel
local.

Anualmente se deberd publicar en el sitio web del
Indespa la cuenta publica de sus actividades y de la evaluacion de los
proyectos. Las actas del Consejo Directivo seran publicas y estaran
disponibles en dicho sitio web.

Articulo 8°.- Direccion Ejecutiva del Indespa. El
Indespa contard con un Director Ejecutivo, quien sera el jefe superior del
Servicio, y tendra la calidad de alto directivo publico, de conformidad con las
normas establecidas en el Titulo VI de la ley N° 19.882.

En el ejercicio de su cargo, correspondera al
Director Ejecutivo:

a) Concurrir a las sesiones del Consejo con
derecho a voz.

b) Cumplir y hacer cumplir los acuerdos del
Consejo, dictando las resoluciones respectivas, cuando corresponda.

c) Estudiar y proponer al Consejo el plan anual de
actividades y la propuesta de presupuesto del Indespa.

d) Planificar, organizar y dirigir el funcionamiento
del Indespa, de conformidad con las directrices que defina el Consejo.

e) Celebrar los convenios aprobados por el
Consejo Directivo del Indespa.

f) Administrar los bienes y recursos del Indespa,
asi como los bienes y dineros que provengan de los convenios que éste
celebre, aplicAndolos al cumplimiento de los proyectos especificos de dichos
convenios. Tales bienes y dineros quedaran adscritos al correspondiente
proyecto y no ingresaran al presupuesto del Indespa, salvo que en el
respectivo convenio asi se hubiere estipulado.
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g) Adquirir y administrar toda clase de bienes
muebles e inmuebles necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asi
como celebrar y aprobar los actos y contratos que sean necesarios para tal
objetivo.

h) Celebrar toda clase de actos juridicos que
afecten a bienes y recursos a que se refiere la letra anterior, a los recursos
gue éste administre por mandato de la ley y a los bienes que con ellos
adquiera. No obstante, para adquirir, enajenar o gravar bienes raices se
requerira autorizacion del Consejo.

i) Dar y tomar en arrendamiento o comodato
bienes muebles e inmuebles.

j) Ejecutar el presupuesto anual del Indespa.

k) Dictar las directrices e instrucciones internas
necesarias para el buen funcionamiento del Instituto, previo acuerdo del
Consejo.

[) Contratar al personal del Indespa y poner
término a sus servicios, de conformidad a la ley.

m) Representar judicial y extrajudicialmente al
Indespa.

n) Ejecutar los deméas actos y celebrar las
convenciones necesarias para el cumplimiento de los fines del Indespa.

i) Ejercer las demas funciones que le sean
delegadas por el Consejo Directivo.

En conformidad con lo establecido en el articulo
31 de la ley N° 18.575, organica constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado
fue fijado por el decreto con fuerza de ley N°1/19.653, de 2000, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, el Director, con acuerdo del Consejo y
sujecion a la planta y la dotacibn maxima del Indespa, establecera su
organizacion interna y determinara las denominaciones y funciones que
correspondan a cada una de las unidades establecidas para el cumplimiento
de los objetivos del Instituto.

Articulo 9°.- Consejos consultivos regionales del
Indespa. El Indespa contara con 14 consejos consultivos regionales, los que
estaran integrados por:
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a) Un funcionario de la oficina regional del Indespa
designado por el Director, que lo presidira.

b) El Secretario Regional Ministerial de Economia
0 quien éste designe.

c) El Director Zonal de Pesca o0 quien éste

designe.

d) El Director Regional de Pesca o0 quien éste
designe.

e) Un representante designado por el Gobierno
Regional.

f) 7 representantes del sector pesquero artesanal.

Los consejos consultivos regionales tendran como
funcién principal la de entregar al Consejo del Indespa, propuestas e
informacion para la formulacion de sus programas a nivel local, las cuales
podran servir de base para la elaboracion de los planes y programas en su
region. Asimismo, correspondera a los consejos consultivos absolver las
consultas que le formule el Consejo en el ambito de sus competencias. Los
consejeros no percibirdn remuneracion por el ejercicio de sus funciones.

Un reglamento del Ministerio determinara el
funcionamiento de los Consejos Consultivos y el procedimiento de
designhaciéon y nombramiento de los representantes seialados en la
letra f), que se realizara en virtud de lo establecido en la ley N° 20.500
sobre participacidon y las demas normas legales vigentes que le sean
aplicables.

Articulo 10.- Estatuto de los funcionarios. El
personal del Indespa se regira por las normas del decreto con fuerza de ley
N° 29, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.834, sobre Estatuto
Administrativo, sus normas complementarias y las especiales contenidas en
esta ley.

En materia de remuneraciones, el Indespa estara
sometido a las normas del decreto ley N° 249, de 1974, y su legislacion
complementaria.

Articulo 11.- Beneficiarios. Sélo podran ser
beneficiarios de las acciones desarrolladas o de los recursos otorgados
por el Indespa:
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a) Los pescadores artesanales con inscripcion
vigente en el Registro Pesquero Artesanal, a cargo del Servicio Nacional de
Pesca y Acuicultura.

b) Los acuicultores de pequefia escala que de
conformidad a la ley, cuenten con inscripcion vigente en el registro que
llevara el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura.”.

c) Las organizaciones 0 personas juridicas
conformadas exclusivamente por pescadores artesanales o acuicultores de
pequeia escala, legalmente constituidas. Los pescadores artesanales y los
acuicultores de pequefa escala integrantes de organizaciones o personas
juridicas, deberan encontrarse inscritos en el registro pesquero artesanal o
de acuicultura de pequefia escala, segun corresponda.

Para acceder al otorgamiento de beneficios por
parte del Indespa, los pescadores artesanales y los acuicultores de pequefia
escala, sea que postulen individualmente o como integrantes de una
organizacion o persona juridica, deberan cumplir con los requisitos, criterios
y procedimientos que fije el reglamento sefialado en el articulo 5° de esta ley.

Articulo 12.- Otorgamiento de los beneficios.
La seleccidén de los proyectos, beneficios o beneficiarios se realizara de
conformidad con las disposiciones, parametros Yy criterios de
priorizacién seialados en el reglamento y contenidas en las bases
respectivas, de acuerdo a lo establecido en el articulo 5° de la presente

ley.

El monto de los beneficios por otorgar sera
determinado de acuerdo al tipo de proyecto, categoria de beneficiario,
capacidad econémica del mismo, o el valor de los activos con los cuales
desarrolle su actividad. En caso que el Indespa entregue cofinanciamiento
para un determinado proyecto, éste s6lo podra otorgarse si considera como
requisito previo el otorgamiento y ejecucion de asesoria técnica o
capacitacion a los beneficiarios cuando la calificacién del mismo lo requiera.

Los aportes no reembolsables deberan ser
asignados previo concurso publico en el que podran participar los
beneficiarios que cumplan con las bases de convocatoria respectivas.

Articulo 13.- De la no procedencia del
otorgamiento de beneficios. En ningln caso se financiaran proyectos cuyo
objetivo sea permitir el ejercicio de la actividad pesquera sobre una
pesqueria o la operacibn de una embarcacién para la cual el o los
beneficiarios no cuenten con inscripcion vigente en el registro pesquero
artesanal, en la pesqueria correspondiente, de conformidad con la ley
General de Pesca y Acuicultura.
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Si el ejercicio de la actividad de pesca o
acuicultura que se pretende promover por un proyecto determinado no se
encuentra amparado por la normativa vigente referida a tales actividades no
se financiara dicho proyecto.

No podran acceder a beneficios del Indespa
quienes hayan incumplido las obligaciones adquiridas con el Servicio u
otras instituciones publicas, a través de las cuales se gestionen
proyectos dirigidos a los beneficiarios de aquél.

El reglamento establecera los procedimientos
destinados a aplicar dicha exclusién, la que inhabilitara a los afectados
para solicitar nuevos beneficios hasta por un plazo de dos afios, desde
que sea determinada por resolucién fundada del Director.

La exclusion establecida en el inciso primero
no se aplicara a quienes postulen a beneficios otorgados en programas
motivados en una catastrofe o emergencia declarada por decreto
supremo conforme a lo establecido en la ley N° 16.282.

Tampoco se otorgaran beneficios a quienes
hayan sido sancionados por infringir la Ley General de Pesca y
Acuicultura mediante resoluciéon judicial y, o administrativa que se
encuentre a firme. Lo anterior no sera aplicable a quienes incurran en
las infracciones sefialadas en el articulo 116 de dicho cuerpo legal,
salvo que éstas sean cometidas en pesquerias en estado de
sobreexplotacion o colapsadas.

La exclusién de los beneficiarios se determinara
por resolucion fundada del Director.

OTRAS DISPOSICIONES

Articulo  14.- Incorpéranse las siguientes
modificaciones en la ley General de Pesca y Acuicultura, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto supremo
N°430, de 1991, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion:

1. Derbégase el parrafo 5° del Titulo 1V, y los
articulos contenidos en él.

2. En su articulo 173:

a) Reemplazase el encabezado del inciso primero,
por el siguiente:
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“Articulo 173.- El presupuesto de la Subsecretaria
de Pesca y Acuicultura debera consultar anualmente recursos para
financiar:”.

b) Eliminanse las letras a), b), c), h) e i) del inciso
primero.

c¢) Eliminanse los incisos segundo, tercero, cuarto
y quinto.

Las modificaciones antes sefialadas entraran en
vigencia en la fecha que, de acuerdo al numero 7 del articulo primero
transitorio, inicie sus actividades el Indespa.

Articulo  15.- Incorpéranse las siguientes
modificaciones en el articulo 17 del decreto con fuerza de ley N°5, de 1983,
del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N° 34, de
1931, que legisla sobre la industria pesquera y sus derivados:

1. Reemplazase en su letra j) la expresiéon “, y” por
un punto y coma.

2. Intercalanse los siguientes literales k) y 1),
nuevos, pasando el actual literal k) a ser el literal m):

“kK) Promover y fomentar la investigacion vy
restauracion de habitat para especies hidrobiolégicas de importancia para la
pesca recreativa, asi como la implementacion y ejecucion de proyectos de
promocion, difusién, administracién, vigilancia y fiscalizacion para esta
actividad,

[) Promover y fomentar el consumo de recursos
hidrobiolégicos, pudiendo impulsar el desarrollo, implementacion y ejecucion
de proyectos de promocion de éste, y”.

Articulo 16.- A contar de la fecha en que comience
a funcionar el Indespa, el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las
obligaciones del Fondo de Administracion Pesquera correspondientes a los
literales a), b) y c) del articulo 173 de la ley General de Pesca y Acuicultura,
eliminados mediante el articulo 14 de esta ley, derivados de actos
administrativos, convenios 0 contratos suscritos con anterioridad a dicha
fecha, seran ejercidas por dicho Instituto. Las correspondientes a los
actuales literales d), e), f), g), h), i) y j) seran ejercidas por la Subsecretaria.

A contar de la fecha en que comience a funcionar
el Indespa, el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las obligaciones
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del Fondo de Fomento para la Pesca Artesanal derivados de actos
administrativos, convenios o contratos suscritos con anterioridad a dicha
fecha seran ejercidas por dicho Instituto.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero.- Facultase al Presidente de la
Republica para que establezca, mediante uno o mas decretos con fuerza de
ley, expedidos a través del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, los
gue también deberan ser suscritos por el Ministro de Hacienda, las normas
necesarias para regular las siguientes materias:

1. Fijar la planta de personal del Indespa. El
encasillamiento en esta planta podra incluir personal de otros servicios.

2. Disponer, sin solucion de continuidad, traspaso
de funcionarios de planta y a contrata desde la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura al Indespa, conforme a lo sefialado en el niumero siguiente,
transfiriendose asimismo los recursos presupuestarios que se liberen por
este hecho.

3. El traspaso del personal titular de planta y a
contrata, y de los cargos que sirven, se efectuara en el mismo grado que
tenian a la fecha del traspaso.

Del mismo modo, la dotacién méaxima de personal
de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura se disminuira en el nimero de
funcionarios traspasados. En el respectivo decreto con fuerza de ley se
determinara el nimero de funcionarios que seran traspasados por estamento
y calidad juridica, estableciéndose ademas el plazo en que deba llevarse a
efecto este proceso. En cambio, la individualizacién del personal traspasado
se realizara a través de decretos expedidos bajo la formula “Por orden del
Presidente de la Republica”, por intermedio del Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo. Conjuntamente con el traspaso del personal, se
traspasaran los recursos presupuestarios que se liberen por este hecho.

4. En el ejercicio de esta facultad, el Presidente de
la Republica dictara las normas necesarias para la adecuada estructuracion y
funcionamiento de las plantas que fije, y en especial podra determinar las
normas transitorias para la aplicacion de las remuneraciones variables, tales
como las contempladas en los articulos 6° y 7° de la ley N° 19.553, cuando
corresponda, el numero de cargos para cada planta, los requisitos para el
desempefio de los mismos, sus denominaciones, los cargos que tendran el
caracter de exclusiva confianza, los niveles jerarquicos para efectos de la
aplicacion del Titulo VI de la ley N° 19.882, y los niveles para la aplicacion
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del articulo 8° de la ley N° 18.834, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N °29, de 2005, del
Ministerio de Hacienda. Ademas, en el ejercicio de esta facultad, establecera
las normas complementarias al articulo 15 de esta ultima ley para los
encasillamientos del personal derivados de las plantas que fije.

5. El Presidente de la Republica determinara la
fecha de entrada en vigencia de la planta que fije y de los encasillamientos
gue se practiquen. Igualmente, fijara la dotacion maxima de personal, la cual
no estard afecta a la limitacién establecida en el inciso segundo del articulo
10 del Estatuto Administrativo respecto de los empleos a contrata incluidos
en esta dotacion.

6. El uso de las facultades sefaladas en este
articulo quedard sujeto a las siguientes restricciones, respecto del personal al
que afecte:

a) No podra tener como consecuencia ni podra ser
considerado como causal de término de servicios, supresion de cargos, cese
de funciones o término de la relacion laboral del personal. Tampoco podra
importar cambio de la residencia habitual de los funcionarios fuera de la
region en que estén prestando servicios, salvo con su consentimiento.

b) No podra significar cesacion de funciones,
disminucién de remuneraciones ni modificaciéon de derechos previsionales
del personal. Cualquier diferencia de remuneraciones debera ser pagada por
planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros mejoramientos de
remuneraciones que correspondan a los funcionarios, excepto los derivados
de reajustes generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico.
Dicha planilla mantendra la misma imponibilidad que aquella de las
remuneraciones que compensa.

c) Los funcionarios encasillados conservaran la
asignacion de antigiiedad que tengan reconocida, como también el tiempo
computable para dicho reconocimiento.

7. El Presidente de la Republica podra disponer el
traspaso de toda clase de bienes desde otros servicios al Indespa.

Articulo segundo.- El Presidente de la Republica,
por decreto expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, conformara
el primer presupuesto del Indespa y le transferira los fondos de las entidades
gue traspasan personal o bienes necesarios para que cumpla sus funciones,
para lo cual podra crear, suprimir o modificar los capitulos, asignaciones,
item y glosas presupuestarias que sean pertinentes.
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Articulo tercero.- EI mayor gasto fiscal que irrogue
la aplicacion de esta ley en el transcurso del primer afio presupuestario de
vigencia, sera financiado con reasignaciones del presupuesto del Ministerio
de Economia, Fomento y Turismo, y en lo que faltare el Ministerio de
Hacienda podra suplementar con cargo a recursos del Tesoro Publico. Para
los afios siguientes se estara a lo que indique la ley de Presupuestos del
Sector Publico respectiva.

Acordado en sesiones celebradas los dias 3, 10 y
17 de mayo de 2017, con asistencia de los Honorables Senadores sefioras
Carolina Goic Boroevic, Adriana Mufioz D Albora y Ena Von Baer Jahn y
sefor Rabindranath Quinteros Lara. (Presidente).

Sala de la Comision, a 30 de mayo de 2017.

JUAN PABLO DURAN G.
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE INTERESES MARITIMOS,

PESCA Y ACUICULTURA ACERCA DEL PROYECTO DE LEY QUE CREA

EL INSTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO SUSTENTABLE DE LA
PESCA ARTESANAL Y DE LA ACUICULTURA DE PEQUENA ESCALA,

INDESPA.
(BOLETIN N° 9.689-21)

OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Crear una institucion con cobertura nacional que, a través de sus
oficinas regionales, contribuya a mejorar la capacidad productiva y
comercial de los sectores de la pesca artesanal y de la acuicultura a
pequeia escala, otorgando apoyo a estos sectores en casos de
catastrofe e impulsando a su vez, obras de desarrollo de
infraestructura con el fin de fomentar y promover el desarrollo
productivo de sus beneficiarios.

ACUERDOS: Indicaciones:

NuUumeros

A.- Aprobada unanimidad 4x0 con modificaciones.
1.- Rechazada mayoria 3x1.

2.- Aprobada unanimidad 4x0.

3 - Aprobada unanimidad 4x0.

4.- Inadmisible.

5.- Inadmisible.

6.- Retirada.

7.- Retirada.

8.- Inadmisible.

9.- Retirada.

10.-Aprobada unanimidad 4x0 con modificaciones.
11.-Retirada.

Nuevo encabezado articulo 3°, unanimidad 3x0.

12.- Retirada.

13.-Aprobada unanimidad 4x0.

14.-Aprobada unanimidad 4x0 con modificaciones.
15.-Retirada.

16.-Retirada.

17.-Aprobada unanimidad 4x0 con modificaciones.
B.- Retirada.

C.- Retirada.

18.-Inadmisible.

19.-Inadmisible.

20.-Inadmisible.

21.-Retirada.

22.-Inadmisible.



23.-Aprobada unanimidad 4x0 con modificaciones.
24.-Aprobada unanimidad 4x0 con modificaciones.
25.-Inadmisible.
26.-Inadmisible.
27.-Aprobada unanimidad 4x0 con modificaciones.
28.-Aprobada unanimidad 4x0 con modificaciones.
29.-Aprobada unanimidad 4x0 con modificaciones.
30.-Aprobada unanimidad 4x0 con modificaciones.
31.-Inadmisible.
32.-Inadmisible.
33.-Rechazada unanimidad 3x0.
34.-Rechazada unanimidad 3x0.
D.- Inadmisible.
35.-Inadmisible.
36.-Inadmisible.
37.-Aprobada unanimidad 3x0 con modificaciones.
38.-Aprobada unanimidad 3x0 con modificaciones.
39.-Retirada.
40.-Inadmisible.
41.-Retirada.
42.-Segunda oracion: Aprobado mayoria 3x1 contra.
43.-Aprobada unanimidad 4x0 con modificaciones.
44.-Inadmisible.
45.-Aprobada unanimidad 4x0 con modificaciones.
46.-Rechazada mayoria 3x1.
47 .-Aprobada unanimidad 4x0 con modificaciones.
48.-Rechazada mayoria 3x1.
E.- Rechazada unanimidad 4x0.
F.- Inadmisible.
49.-Inadmisible.
50.-Inadmisible.
51.-Inadmisible.
G.- Inadmisible.
52.-Rechazada mayoria 3x1.
53.-Aprobada unanimidad 4x0 con modificaciones.
54.-Aprobada unanimidad 4x0 con modificaciones.
55.-Rechazada unanimidad 4x0.
H.- Inadmisible.
56.-Retirada.
57.-Rechazada mayoria 3x1.
58.-Aprobada con modificaciones mayoria 3x1 abstencion.
59.-Rechazada mayoria 3x1.
l.- Inadmisible.
Articulo Primero Transitorio:
Numeral 1 Aprobado mayoria 3x1 contra.
Numeral 2 Aprobado unanimidad 4x0.
Numeral 3 Aprobado unanimidad 4xO.
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VL.

VII.

VIII.

IX.

XI.
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Numeral 4 Aprobado mayoria 3x1contra.
Numeral 5 Aprobado mayoria 3x1 contra.
Numeral 6 Aprobado unanimidad 4x0.
Numeral 7 Rechazado unanimidad 4x0.
Numeral 8 Aprobado unanimidad 4x0.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de dieciséis articulos permanentes y tres articulos transitorios.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Los articulos 3°, 6°, 7°, 9°, 14
numeral 1) y 16 permanentes, tienen el caracter de normas de rango
organico constitucional, en virtud de lo dispuesto en el articulo 38 de la
Constitucion Politica de la Republica, en relacion con el articulo 66,
inciso segundo, de la misma Carta Fundamental.

URGENCIA: “Suma”.

ORIGEN INICIATIVA: Céamara de Diputados. Mensaje de Su
Excelencia la sefiora Presidenta de la Republica.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 104 votos a
favor de 119 Diputados en ejercicio.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 4 de mayo de 2016.
TRAMITE REGLAMENTARIO: segundo informe.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: 1.- Ley N° 18.892, General de Pesca y Acuicultura, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijjado por el decreto
supremo N° 430, de 1991, del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion. 2.- Decreto con Fuerza de Ley N° 5, de 1983, del
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N°
34, de 1931, que legisla sobre la industria pesquera y sus derivados.
3.- Ley N° 18.575, Organica Constitucional sobre Bases Generales de
la Administracion del Estado.

Valparaiso, 30 de mayo de 2017.

JUAN PABLO DURAN G.
Secretario de la Comision



	X. TRÁMITE REGLAMENTARIO: segundo informe.

