INFORME DE LA COMISION DE HACIENDA
recaido en el proyecto de ley, en segundo tramite
constitucional, que modifica la ley N° 19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente,
con el objeto de establecer restricciones a la
tramitacion de proyectos en zonas declaradas
latentes o saturadas.

BOLETIN N° 11.140-12.

HONORABLE SENADO:

La Comision de Hacienda tiene el honor de emitir
su informe acerca del proyecto de ley de la referencia, iniciado en Mocion de
la Honorable ex Diputada y actual Senadora, sefiora Paulina Nufiez Urrutia,
el Honorable Diputado sefior Daniel Melo Contreras y de los ex Diputados
sefioras Andrea Molina Oliva y Claudia Nogueira Fernandez y sefores
Gonzalo Fuenzalida Figueroa, Leopoldo Pérez Lahsen, Alejandro Santana
Tirachini y Cristian Campos Jara, con urgencia “simple”.

A la sesion en que la Comision analizo este asunto
asistieron las siguientes personas:

Del Ministerio del Medio Ambiente, la Ministra,
sefiora Maisa Rojas, el Jefe del Departamento de Regulacion, sefor Ariel
Espinoza, y el asesor legislativo, sefior Ignacio Martinez.

Los asesores del Honorable Senador Coloma,
sefiora Carolina Infante y Esteban Avila.

El asesor del Honorable Senador Garcia, sefor
José Miguel Rey.

El asesor del Honorable Senador Kast, sefior José
Manuel Astorga.

El asesor del Honorable Senador Lagos, sefior
Reinaldo Monardes.

Cabe seiialar que el proyecto de ley fue aprobado
previamente, en segundo informe, por la Comision de Medio Ambiente y
Bienes Nacionales.



A la Comision de Hacienda, en tanto, le
correspondié pronunciarse sobre los asuntos de su competencia, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 17 de la ley organica constitucional del
Congreso Nacional.

Para efectos de lo dispuesto en el articulo 124 del
Reglamento del Senado, se deja constancia de que la Comisiéon de Hacienda
no introdujo enmiendas al texto despachado por la Comision de Medio
Ambiente y Bienes Nacionales en su segundo informe.

En sesién de fecha 14 de septiembre de 2022,
la Comision escuchd a la Ministra de Medio Ambiente, sefiora Maisa
Rojas, y al Jefe del Departamento de Regulacion del Ministerio de Medio
Ambiente, seiior Ariel Espinoza, quienes efectuaron una presentacion, en
formato ppt, del siguiente tenor:

Proyecto de Ley Boletin N°11140-12 Modifica la
Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, con el
objeto de establecer restricciones a la tramitacion de proyectos en
zonas declaradas latentes o saturadas

1. Tramitacién del Proyecto

- Presentado el 09 de marzo del 2017 en la
Camara de Diputadas y Diputados.

- Aprobado el primer trdmite constitucional el 18
de octubre del 2018.

- Aprobado en general el 26 de junio del 2020 en
el Senado.

- Sin movimientos hasta 28 de junio del 2022,
momento en que se presento la urgencia para el despacho del proyecto.

- Gobierno presenta indicacién sustitutiva al
Proyecto en agosto del presente aio.

- Se aprueba en particular por la comisién de
Medio Ambiente a finales de agosto.

2. Objetivo del Proyecto

Establecer una regulacion para el periodo que
media entre la declaracion de ZL y/o ZS y la entrada en vigencia del



respectivo plan de prevencion o descontaminacion para los proyectos que,
de manera regular deben someterse al SEIA.

3. Interés del Ejecutivo

- La propuesta original abordaba un vacio
normativo que ocurre con los proyectos que se tramitan en el SEIA entre la
declaracion de una zona latente o saturada y la dictacion de un plan de
descontaminacion y/o prevencién estableciendo determinadas medidas.

- Sin embargo, las medidas no eran lo
suficientemente eficientes y no se hacian cargo de los proyectos que ya
estaban operando responsables de la situacion de latencia o saturacion.

- La propuesta de indicacion del Ejecutivo recogi6
el espiritu del proyecto original a través de una serie de medidas y efectos
qgue ocurren con los proyectos a tramitar y existentes que se encuentran en
esta hipétesis.

4. Diagndstico

Durante el periodo de creacién del PPDA: a) no existen medidas
operativas aplicables a proyectos existentes; b) No existen otros efectos
para los proyectos nuevos que deben someterse al SEIA aparte del
analisis de efectos del Art. 11.

Monitoreo de norma de Inicio de proceso de
dictacion de Plan de

calidad primaria o Prevencion y/o
secundaria (3 afios) Descontaminacion (60 dias) PPDA definitivo (4 afios)

Declaracion de zona Anteproyecto de PPDA (un

latente o saturada afo desde el inicio del
proceso Con los planes se
aplican medidas de

Se constata la mitigacion y
situacion de la restricciones
calidad del MA del operacionales a
territorio. Tiene todo tipo de

efecto acotado para fuentes

determinar ingreso
por EIA (Art. 5° letra
a)

5. Proyecto de Ley Original (Boletin N°11140-
12)



- Todas las tipologias que ingresan al SEIA, en zonas con
declaracién de latencia o saturacién lo deben hacer por EIA

- En zonas saturadas, proyectos con impactos del art.
11 deben ser rechazados.

Monitorea de norma Inicio de proceso de dictacicn
de calidad primaria o de Plan de Prevencion y/o
secundaria (2 afios) Descontaminadion (60 dias) PPDA definitivo (4 afios)

Declaracién de zona Anteproyecto de
latente o saturada PPDA (un afo desde el
inicio del proceso Con los plan:m se
aplican medidas de
Durante el periodo de creacién del PPDA: a) no existen medidas _ mitigacion y
operativas aplicables a proyectos existentes, responsables de la situacion "ESt'."O‘?'o”es
de saturacién o latencia. operacionales a
todo tipo de

fuentes

6. Indicaciones aprobadas en la Comisién de
Medio Ambiente

Proyectos Nuevos que deben someterse al SEIA

» Siempre debe ser por EIA cuando las emisiones
producen un impacto significativo.

e Si implican un impacto critico producto de
emisiones (cuantificado antes de aplicar compensacion), debe ser
rechazado.

Todos los proyectos e instalaciones

* Aplicacion de medidas provisionales (adelantar
medidas generalmente aplicables en los planes).

» Existentes deben compensar emisiones desde
declaracién de zona, cuando son un gran emisor.

» Proyectos nuevos que ingresan o no al SEIA:
compensacion de aumento de emisiones segun rango indicado en la
declaracion de latencia o saturacion.

Otras medidas:
e Se incorpora una definicibn de Plan de
Prevencion y de Plan de Descontaminacion, que expresamente permite que

el objetivo sea mantener a las zonas bajo latencia.

* Perviven medidas para mantener bajo latencia,
ante cumplimiento del PPD

* Se mandata modificar en un plazo acotado los
reglamentos de planes y normas.



7. Resultado esperado

Durante el perlodo de creacion del PPDA:
Presuncidén legal de impacte significativo, cuande el proyecto se
encuentran en cierto rango de aumento de emisiones {lngne.,o por EIA)
b) Mo se pueden autorizar proyectos con aumento critico de emisiones.
c) Se pueden dictar medidas provisionales (adelantar medidas del plan)
d) Proyectos nuevos deben compensar emisiones (ingresen o no al SEIA)

Inicio de proceso de
Monitoreo de norma de dictacion de Plan de
calidad primaria o Prevencion yfo PPDA definitivo (4 afios
secundaria [3 afios) Descontaminacion [60 dias) desde declaracién de Zona)

Declaracion de zona Anteproyecto de PPDA (un
latente o saturada ario desde Inicio de
procesa) Con PPDA se
aplican
Se agrega al medidas de
contenido de la mitigacion y
declaracion umbral restricciones
d_e aumento operacionales
significativo y a todo tipo de
aumento critico de fuentes
emisiones.

8. Funcionamiento de los umbrales de impacto
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9. Potestad reglada: Seguridad juridica y
previsibilidad

Estandar
* Obligacion de fundamentar técnicamente:

- Los umbrales de aumento de emisiones que se
consideran un impacto significativo o critico

- Los porcentajes de participacion en el inventario
de emisiones para obligacion de compensar proyectos existentes

- Rango de aumento de emisiones por proyectos
nuevos, que requieren compensacion, y porcentaje de compensacion



» Estandar de proporcionalidad para las medidas
provisionales, segun sea declaracion de zona latente o saturada

* Participacion ciudadana
Revision
* Recursos administrativos ante el MMA

 Reclamacion ante Tribunal Ambiental de la
Declaracion de Zona Latente o Saturada

El Honorable Senador seior Coloma se refirié
al funcionamiento de los umbrales de impacto y solicitd un ejemplo
practico de zona declarada latente o saturada y lo que podria ocurrir si
se presentara cada uno de los escenarios que se plantearon en la
presentacion.

La sefora Ministra explic6 que, desde la
ciudad de Santiago hacia el sur, practicamente todas las ciudades de
Chile estan en zona de latencia y saturadas. Incluso algunas en la zona
norte del pais también.

El Honorable Senador seior Coloma expreso6
qgue esa informacién ayuda a comprender la magnitud del problema, por
cuanto existe tanta nomenclatura medioambiental que a veces algunas
expresiones que parecen sindnimas son realmente distintas unas con
otras.

La sefiora Ministra continué explicando que
“latencia” dice relacion con el escenario en que se estd a punto de
sobrepasar la norma medioambiental, y “saturada” cuando eso ya
ocurrio.

El Honorable Senador seiior Coloma consulté
si esas son las categorias mas altas en materia de contaminacion.

La sefiora Ministra respondid afirmativamente y
precisé que en el primer caso se elabora un plan de prevencion para no
llegar a la saturacion y, en el segundo caso, un plan de descontaminacion.

Agregdé que se monitorea una ciudad, como, por
ejemplo, Talca, y si se observa la presencia de algin contaminante, que en
ese caso seria material particulado, se debe revisar la norma medioambiental
y Si ésta se supera muchas veces en el afio, especialmente en el invierno, se
debe elaborar un plan de descontaminacion o de prevencion si estuviera en
el limite o incluso, a veces, ambos.



Una vez que se ha declarado la zona como
saturada, el plazo es de cuatro afios para la elaboracion del plan de
descontaminacion, que realiza el Ministerio de Medio Ambiente y puede
ocurrir durante ese periodo que ingrese un proyecto con una industria de
caldera de biomasa que emite también material particulado y que por lo tanto
va a contribuir a que se agrave el problema y en este momento no hay
ninguna forma de regular esta empresa hasta que se cuente con el plan de
descontaminacion. Afadi6 que durante los cuatro afios se podria ir
agravando la situacién y por lo tanto ir en contra del deber del Estado de
garantizar a los ciudadanos de Talca el derecho a vivir en un medio ambiente
libre de contaminaciéon, de modo que ese es el vacio que existe.

Puso de relieve que el vacio legal que se produce
resulta importante teniendo en cuenta que hay una gran cantidad de
poblacién en Chile que vive en zonas que ya han sido declaradas latentes o
saturadas.

Refiri6 que la construccion de un hospital tiene
gue contar con un estudio de impacto medio ambiental y, si se tratara de la
construccion de un hospital en Talca, por ejemplo, se podria establecer que
no va a generar mayores emisiones, por lo tanto no le corresponderia entrar
bajo la norma que seria lo primero que debiera analizarse para luego
continuar el proceso normal.

Preciso que, tratAndose de un proyecto nuevo con
impacto significativo, en ese caso si tendria que ingresar por un estudio de
impacto medio ambiental, y en el caso de que se presente un proyecto nuevo
de una chimenea, por ejemplo, que genere un impacto critico, habria que
rechazarlo.

El Honorable Senador sefior Coloma consultd
en qué orden de magnitud los proyectos se encuentran en una u otra
categoria, considerando que de acuerdo con lo que se ha sefalado las
ciudades desde Santiago hacia el sur se encuentran bajo la légica de
latencia o de saturacién, de modo que por una parte se encuentra el bien
superior constituido por el tema medio ambiental, pero, por otra parte, cabe
plantearse como funciona el pais con proyectos importantes para su
desarrollo.

El sefior Espinoza respondié que resulta dificil
determinar la cantidad de proyectos que estarian en la situacion de impacto
critico, sin perjuicio de que representan la menor cantidad, porque no todos
los proyectos afectan los contaminantes de interés para una zona declarada
latente o saturada.

Afadié que, a nivel de magnitud de impacto en el
territorio, si podria decirse que la hipétesis mencionada anteriormente regula
algunas ciudades o territorios y puntualizé que para el periodo de dos afios
se consideraron cuatro territorios que podrian estar afectos a esta situacion



en el pais, toda vez que las otras ciudades que se encuentran en situacion
de saturacién o latencia ya cuentan con sus planes de descontaminacién o
prevencion en curso.

Destac6 que la importancia de esta norma radica
en que permitiria a esos proyectos saber, de antemano, si estdn en una
condicion u otra, cosa que hoy en dia no ocurre, toda vez que actualmente
los proyectos deben someterse a una evaluacion y por el hecho de ubicarse
en una zona declarada saturada o latente el analisis se realiza dentro de la
evaluacion ambiental con los criterios propios de las modelaciones y de
analisis técnico que tienen lugar dentro de la evaluacién, pero no tienen una
regla antes, por lo tanto no tienen conocimiento previo respecto de cuando
se va a determinar que no cumplen con la normativa.

En cambio, a través de esta iniciativa, va a ser una
cuestion que estara definida en el propio decreto de zona saturada o latente,
por lo tanto, va a ser conocido por el titular del proyecto si su aumento de
emisiones va a estar en una condiciébn de impacto critico, de modo que
podria tener la posibilidad de reformularlo antes de ingresarlo al sistema de
evaluacion de impacto medioambiental. Puntualiz6 que ésta seria la gran
ventaja de esta férmula en relacion al proyecto original.

El Honorable Senador sefor Coloma expresé
que, de acuerdo con lo explicado, entregaria mayor seguridad respecto de un
proyecto nuevo saber si se estd en el escenario descrito de latente o
saturado, teniendo en cuenta que el vacio se produce en el periodo que
media entre la declaracion de zona saturada o latente y la elaboracién del
plan respectivo.

La sefiora Ministra concordé con el Senador
Coloma respecto de que esta materia entregara mas seguridad.
Considerando el ejemplo anterior, de una zona saturada por material
particulado, si se quisiera instalar una industria con una chimenea y existen
las opciones de contar con una chimenea con abatimiento, que reduce las
emisiones, y otra sin éste, al no haber plan de descontaminacion la
institucionalidad ambiental permitiria ingresar el proyecto sin contemplar un
mecanismo de reduccion de emisiones.

Agregdé que una vez que llegara el plan de
descontaminacién tendria el titular del proyecto igualmente que cambiar la
chimenea, de modo que lo que busca la iniciativa es que el titular sepa antes
gue si quiere ingresar un proyecto en una zona que esta saturada, producto
de un nivel alto de contaminacion, tendra que asegurarse de que ese
proyecto no vaya a empeorar la situacion, incluso aunque no se encuentre
aun elaborado el plan de descontaminacién aprobado.

Debido a lo anterior, subrayé que el proyecto en
discusion busca entregar seguridad a los titulares de proyectos y prevenir
gue, durante el periodo de 4 afios, o incluso mas afos, siga empeorando la



situacion para las personas que viven en esos territorios.

El Honorable Senador sefior Coloma solicitd
poder contar con la informacion relativa a las zonas declaradas latentes o
saturadas actualmente.

La sefora Ministra sefiald6 que actualmente
existen 15 planes de descontaminacién vigentes, y que, ademas, se
encuentran en elaboracién 5 o 6 nuevos planes y se esta revisando otro
namero importante de planes, lo que significa un trabajo intensivo del
Ministerio de Medio Ambiente en los planes de prevencion vy
descontaminacion

El Honorable Senador sefior Coloma manifesto
gue esto significara una nueva tarea para el Ministerio, porque hasta ahora
se declaraba la latencia o la saturacion, luego se elaboraban los planes para
enfrentar ambas situaciones y lo que hace el proyecto es agregar una tercera
tarea, que significa generar una calificacion segun el tipo de proyecto que se
presente, en el periodo que medie entre la declaracion de lactancia o
saturacion y el plan que determinara si el proyecto es sin impacto, de interés
o significativo o critico.

El sefior Espinoza explicO que el Ministerio de
Medio Ambiente hoy en dia declara zonas saturadas o latentes en funcion de
la red de monitoreo y determina donde se supera la norma anual y se declara
la zona latente o saturada.

Afadi6 que actualmente se debe indicar la
poblacién y el area que esta comprendida dentro de esa declaracion y lo que
hace el proyecto no es sumar otro acto adicional, sino que cualifica esa
declaracién de zona latente o saturada que ya esta considerada en la ley. Es
por ello que el informe financiero acompafado al proyecto declara que no
representa gasto, porque es una obligacidén que el Ministerio ya tiene y ahora
la complementa, de manera que el decreto debera sefialar, ademas, en
funcion de las caracteristicas de sector industrial de ese territorio, cuanto
porcentaje de aumento de emisiones para un determinado contaminante de
interés es el que deberia considerarse con un impacto critico o significativo.

El Honorable Senador sefior Coloma observo
que, de acuerdo a lo que se ha explicado, al momento que se declara la
latencia o saturacién se agregaria lo planteado por el sefior Espinoza, que
son limites informativos en términos de que si alguien quiere levantar un
proyecto en esa zona tendra que considerar cuales son los requisitos que va
a tener en funcion de lo que esta en el plan original.

Preguntd, respecto de las zonas ya declaradas
latentes o0 saturadas, qué va a pasar con ellas, tomando en cuenta que no
tienen esta nueva norma, de modo que consultd si existira una disposicion
transitoria respecto de ellas.
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El sefior Espinoza contest6 que el proyecto
establece que se podran considerar medidas provisionales y que dicen
relacion con adelantar ciertas medidas que son tipicas en los planes, sin
perjuicio de otras que pueden ser mas especificas y deben ser consideradas
dentro del plan.

Menciono, por ejemplo, que todas las ciudades
gue tienen problemas asociados a la combustion de lefia tienen medidas
muy probadas, conocidas y en funcionamiento, como son aquellas
vinculadas al control de la humedad, el comercio de lefia y su fiscalizacién,
de modo que resulta razonable, para ciertos territorios, por ejemplo, decretar
medidas provisionales a fin de adelantar medidas ya probadas.

El Honorable Senador sefior Coloma consultd
qué ocurre con aquellas zonas declaradas latentes o saturadas hoy en dia y
gue no caeran bajo las disposiciones de esta ley en el caso de que un titular
de un proyecto no pueda saber cuales son los limites que tendra para estar
dentro de la categoria de impacto critico, significativo o sin impacto.

Afadié que queda claro que cuando el Ministerio
de Medio Ambiente declare una zona latente o saturada ademas establecera
los pardmetros para quien quiera instalar un proyecto. Pero en el periodo que
media entre la declaracién de zona latente y la elaboracion del plan, qué
ocurrira

El sefior Espinoza contestd que esos casos son
muy marginales en niamero y de todas formas el proyecto no considera una
medida retroactiva para efectos de la definicion de estos umbrales por
territorio, pero si se incorpora en el proyecto la posibilidad de medidas
provisionales que permitirian cubrir esos territorios.

Agregd que el establecimiento de rangos no se
encuentra considerado, sin perjuicio de que podria estudiarse la posibilidad
de incorporarlo a través de un articulo transitorio.

El Honorable Senador seior Lagos pregunto si
la consulta del Senador Coloma se refiere al momento en que una industria
comenz6 su instalacion en un determinado territorio.

El Honorable Senador sefior Coloma respondi6
gue esta norma lo que busca es llenar un vacio respecto de aquellas zonas
declaradas latentes o saturadas, considerando que actualmente cuando se
produce la declaracién no hay una medida intermedia que permita saber a
los titulares de proyectos qué pueden o no hacer mientras no se elabora el
plan respectivo, lo que puede tardar 4 afios 0 mas.

Continué reflexionando que el proyecto busca que,
al momento de declarar latencia o saturacion, adicionalmente se establezcan
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pardmetros de modo que si alguien quiere instalar una industria en ese lugar
sepa que, segun el tipo de contaminacién, el proyecto que se pretende
tendra un impacto critico, significativo o no tendra mayor relevancia.

Precisd que el punto es que esta férmula aplicara
hacia el futuro, pero hoy dia hay zonas latentes o saturadas cuyo plan se
estd elaborando y que no guedaran bajo esta norma de modo que su
pregunta a punta a que en ese periodo intermedio se pudiera establecer
algun criterio.

El Honorable Senador sefior Lagos refirio que
establecida una zona como latente o saturada se producen varios
escenarios, uno de ellos es que ya existan varias industrias operando en esa
zona, de modo que cabe preguntar por los efectos que tendra este proyecto
de ley sobre lo que ya existe.

Agregd que otro escenario es que se declare una
zona latente o saturada respecto del que ya se haya instalado una industria y
se adopten medidas provisionales y respecto de aquellas industrias que no
estan instaladas pero que quisieran establecerse, pregunt6é si habra otras
medidas distintas. Asimismo, preguntd que si una vez declarada la latencia o
la saturacion se pueden aceptar mas industrias en esa zona o0 éstas
guedarian prohibidas.

La sefiora Ministra respondié que el proyecto
original era mas restrictivo y practicamente prohibia todo y lo que se hace
ahora es incluir criterios mas objetivos, porque en el fondo, si se sabe que un
proyecto no va a producir ningun impacto, éste seguird su curso natural. Pero
si va a producir impacto deberd ingresar por un estudio de impacto
ambiental, esto es, una evaluacion rigurosa para asegurar que efectivamente
el proyecto no presente impactos.

Puntualizé que esa definicion quedara reflejada en
el decreto que declara la zona saturada o latente, en términos de que
sefalara que, por ejemplo, un impacto significativo implicara tal o cual cosa,
de modo que el titular del proyecto, cuando revise el decreto, sabra si su
proyecto constituird un impacto significativo, de tal manera de asegurarse de
disminuir esos impactos a la hora de presentarlo. En caso de que se trate de
un impacto critico no se podra ni siquiera ingresar el proyecto.

El Honorable Senador seiior Lagos consulté en
qué circunstancias se hace el estudio de impacto medioambiental.

La sefiora Ministra respondié que éste se realiza
en todas las circunstancias, por cuanto se tiene que ingresar el proyecto al
Servicio de Evaluacion Ambiental, pero eso dependera del tipo de restriccion
gue tenga la zona, si es una declaracién; un estudio o, en el caso de que se
presente un proyecto que se estime tiene un impacto critico, no podré ser
ingresado.
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Acotd que hay cuatro territorios en el pais que
estan declarados latentes o saturados y que todavia no tienen su plan de
descontaminacién y que estan en un proceso de anteproyecto, el cual dura
varios anos.

El Honorable Senador sefor Coloma observé
gue en ese punto podria agregarse una norma transitoria para que el titular
de un proyecto conozca los criterios.

El seior Espinoza, ante una pregunta en tal
sentido del Honorable Senador sefior Garcia, inform6é que los territorios
declarados latentes o saturados son, por contaminacion atmosférica, Puerto
Aysén, Los Lagos, Tierra Amarilla, Panquehue y Llay Llay, a lo que se suma
el valle central de la Region del Maule que ya cuenta con plan de
descontaminacioén, pero se quiere hacer una macrozona juntando territorios
gue ya tienen y otros que no tienen plan de descontaminacion.

Agregd que, en materia de contaminacion de
agua, esta el Lago Villarrica y el Rio Maipo, que responden a otra matriz
ambiental, pero respecto de los cuales también opera la herramienta de
declaracion de saturacion o latencia.

El Honorable Senador sefior Garcia consulté en
gué situacion se encuentra la ciudad de Padre las Casas.

El sefior Espinoza contestd que se encuentra en
revision del plan que ya esta vigente, pero ese plan ya tiene medidas
funcionando.

El Honorable Senador sefior Coloma pregunté
por el costo fiscal que involucrara esta iniciativa.

La sefora Ministra indic6 que no se contempla
ninguna funcidon nueva sino que simplemente cuando se dicte el decreto
habra que incluir algunos puntos que hoy en dia no se sefialan.

El Honorable Senador sefior Coloma sefialo
gue, en lo que respecta a la Comisién de Hacienda, su competencia radica
en aspectos financieros, si bien el correspondiente informe sefiala que este
proyecto no irroga un mayor gasto fiscal y si lo hubiera seria de cargo del
presupuesto asignado al Ministerio de Medio Ambiente.

El Honorable Senador senor Lagos valoré poder
avanzar en un tema medioambiental relevante y que se hace cargo de un
vacio.
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DISCUSION

De conformidad con su competencia, la Comision
de Hacienda se pronuncié respecto de los incisos cuarto y quinto, nuevos,
propuestos en el numeral siete del articulo Unico permanente. Lo hizo en los
términos en que fueron aprobados por la Comision de Medio Ambiente y
Bienes Nacionales, como corresponde de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 41 del Reglamento de la Corporacion.

A continuacién, se da cuenta de las precitadas
disposiciones del proyecto de ley, asi como de los acuerdos adoptados por la
Comision.

Articulo Unico

Modifica la ley N° 19.300, sobre Bases Generales
del Medio Ambiente.

Numeral 7

Agrega, en el articulo 44, los nuevos incisos
tercero, cuarto y quinto.

Incisos cuarto y quinto
Su tenor es el que sigue:

“El incumplimiento de los plazos dispuesto en este
articulo, asi como los sefialados en el articulo 32, por parte de la jefatura o
jefe superior del érgano o servicio de la Administracién del Estado, sera
sancionado con la medida disciplinaria de multa equivalente a una media
remuneracion mensual, previa instruccion de una investigacion sumaria o
sumario administrativo, llevado por la Contraloria General de la Republica, de
acuerdo a las normas de su ley organica y del Estatuto Administrativo.

Si la autoridad o jefatura superior del 6rgano o
servicio de la Administracion del Estado sancionado persistiere en su actitud,
se le aplicara el doble de la sancion indicada y la suspension en el cargo por
un lapso de cinco dias.”

--Puestos en votacion los incisos cuarto y
quinto propuestos en el numeral siete del articulo unico del proyecto de
ley, fueron aprobados por la unanimidad de los miembros presentes de
la Comisién, Honorables Senadores sefores Coloma, Garcia, y Lagos.

FINANCIAMIENTO
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- El informe financiero N° 126 elaborado por la
Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, de 23 de julio de
2020, seiala lo siguiente:

“I. Antecedentes

La indicacion propone cambios a la Ley 19.300
sobre Bases Generales del Medioambiente para modificar la regulacién de
los proyectos nuevos y modificaciones de proyectos existentes que ingresen
al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental:

- Se especifican condiciones especiales para
aguellos proyectos que se presenten en zonas declaradas como latentes o
saturadas por contaminacion, en que no se hayan dictado los respectivos
planes de prevencién y/o descontaminacion.

- Se establece que el Servicio de Evaluacion
Ambiental y los 6rganos de la administracion del Estado con competencia
ambiental, deberan priorizar la tramitacion de proyectos y modificaciones de
proyectos que contribuyan al proceso de descarbonizacion y reduzcan los
efectos de la contaminacion local.

En particular, se establece que los plazos de
evaluacion se reduciran a la mitad respecto de proyectos que tengan por
objetivo implementar las medidas establecidas en los planes de prevencion
y/o descontaminacion o implementar las mejores técnicas disponibles para la
disminucion, captacion o tratamiento de los contaminantes por los cuales se
declaro la saturacion o latencia.

- Se suprime el articulo transitorio propuesto por la
mocion.

ll. Efecto del Proyecto de Ley sobre el
Presupuesto Fiscal

Las presentes indicaciones no irrogaran un
mayor gasto fiscal.

lll. Fuentes de Informacién

- Mensaje N°124-368

- Proyecto de ley que modifica la ley N° 19.300,
sobre bases generales del medio ambiente, con el objeto de establecer

restricciones a la tramitacion de proyectos en zonas declaradas latentes o
saturadas. Boletin N° 11.140-12
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- Ley de Presupuestos del Sector Publico 2020,
Direccién de Presupuestos

- Ley N° 19.300, Sobre Bases Generales Del
Medio Ambiente.”.

Enseguida, la Direccién de Presupuestos elabor6
el informe financiero N° 105, de 11 de julio de 2022, que sefiala lo siguiente:

“l. Antecedentes

La presente indicacion sustitutiva (N° 055-370) se
realiza al proyecto de ley que modifica la Ley N° 19.300 sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, con el objeto de establecer restricciones a la
tramitacion de proyectos en zonas declaradas latentes o saturadas. Las
principales modificaciones propuestas son las siguientes:

1. Se introducen dos nuevas definiciones: (i) Plan
de Prevencion, instrumento de gestion ambiental cuya finalidad es evitar que
los niveles en las normas primarias o secundarias de calidad ambiental se
encuentren en latencia; y (ii) Plan de Descontaminacion, instrumento de
gestion ambiental cuyo propdsito es recuperar los niveles en las normas
primarias o secundarias de calidad ambiental de una zona calificada como
saturada.

2. Se determina que los proyectos que, en zonas
latentes o saturadas, tengan un impacto significativo sobre las normas
primarias (en términos de riesgos para la salud de la poblacién) y
secundarias de calidad ambiental (en términos de efectos adversos
significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales
renovables, incluidos suelo, agua y aire), requerirdn la elaboracion de un
Estudio de Impacto Ambiental.

3. Se establece una prohibicién de ejecucion de
proyectos que impliquen un impacto critico para la zona latente o saturada.
Lo anterior, se propone a través de una causal de rechazo del respectivo
Estudio de Impacto Ambiental en el marco del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental.

4. Se faculta al Ministerio del Medio Ambiente, una
vez declarada una zona como latente o saturada, a establecer medidas
provisionales de conformidad a lo sefialado en el articulo 32 de la Ley
N°19.880, durante el plazo considerado para la elaboracion del Anteproyecto
de Plan respectivo y podran mantenerse hasta la dictacion del respectivo
plan de prevencion o descontaminacion. Las medidas provisionales
establecidas se extinguiran una vez publicado en el Diario Oficial el decreto
gue establezca el plan de prevencién o descontaminacion.
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5. Se establece que los proyectos desarrollados
en zonas declaradas latentes o saturadas deberan compensar sus emisiones
totales anuales, en un porcentaje que defina el mismo decreto que declara la
zona, y toda vez que la emision de contaminacion supere un umbral definido
por tal decreto. Una vez dictados los planes de prevencibn o
descontaminacion, la compensacion se definira segun lo dispuesto en dichos
planes.

ll. Efecto del proyecto de ley sobre el
Presupuesto Fiscal

Las presentes indicaciones no irrogaran un
mayor gasto fiscal, por cuanto las disposiciones que introduce son de
caracter normativo y seran implementadas con cargo a la dotacion y recursos
contemplados en el presupuesto del Ministerio del Medio Ambiente.

lll. Fuentes de Informacion

- Indicaciones N° 055-370 al proyecto de ley que
modifica la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente, con el
objeto de establecer restricciones a la tramitacion de proyectos en zonas
declaradas latentes o saturadas.

- Minuta explicativa indicaciones zonas latentes
(junio 2022) - Ministerio del Medio Ambiente.”.

Se deja constancia de los precedentes informes
financieros en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17, inciso segundo,
de la Ley Organica Constitucional del Congreso Nacional.

En mérito de los acuerdos anteriormente
expuestos, la Comisidbn de Hacienda tiene el honor de proponeros la
aprobacion del proyecto de ley en los mismos términos en que fue
despachado por la Comision de Medio Ambiente y Bienes Nacionales, cuyo
texto es el siguiente:

TEXTO DEL PROYECTO

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico.- Modificase la Ley N° 19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente, en el siguiente sentido:
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1.- Agrégase en el articulo 2°, los siguientes
nuevos literales:

v) Plan de Prevencion: instrumento de gestion
ambiental que tiene por finalidad evitar que los niveles establecidos en las
normas primarias y/o secundarias de calidad ambiental se encuentren en
saturacion, a través de la definicién e implementacién de medidas y acciones
especificas, que logren la reduccion de los niveles de concentracion
sefalados en dichas normas por debajo de la latencia.

w) Plan de Descontaminacion: instrumento de
gestibn ambiental que, a través de la definicion e implementacion de medidas
y acciones especificas, tiene por finalidad recuperar los niveles establecidos
en las normas primarias y/o secundarias de calidad ambiental de una zona
calificada como saturada por uno 0 mas contaminantes.

2.- Incorpérase en el articulo 11, un nuevo inciso
tercero, del siguiente tenor:

Requerirdn especialmente la elaboracion de un
Estudio de Impacto Ambiental aquellos proyectos o actividades que
produzcan, como consecuencia de las emisiones estimadas del proyecto un
impacto significativo por la o las circunstancias que seran determinadas
mediante el decreto que declare la zona saturada o latente, mientras no se
dicten los respectivos planes de prevencién o de descontaminacion. Se
entiende como impacto significativo los efectos, caracteristicas o
circunstancias indicadas en el inciso primero del presente articulo.

3.- Agrégase, en el articulo 16, el siguiente inciso
quinto nuevo:

Adicionalmente, tratdndose de zonas declaradas
saturadas y, o latentes, y mientras no se dicten los respectivos planes de
prevencién y, o de descontaminacion, deberd ser rechazado aquel Estudio
de Impacto Ambiental que, como consecuencia de las emisiones
proyectadas del proyecto, en conformidad con la o las circunstancias que
indique el decreto que declare la zona saturada o latente, respectivamente,
produzca un impacto critico en los componentes ambientales potencialmente
afectados o la salud de la poblaciébn. Tan pronto se constate dicha
circunstancia, se podra proceder a la elaboracion inmediata del Informe
Consolidado de Evaluacion con una propuesta de rechazo fundada. Para
efectos del presente inciso no sera posible considerar la compensacion de
emisiones.

4.- Incorporase en el articulo 43, el siguiente inciso
segundo, pasando el actual inciso segundo a ser tercero, por el siguiente:

El respectivo decreto que declare la zona saturada
o latente, referido en el inciso anterior, debera considerar, a lo menos, la
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cantidad de fuentes emisoras del contaminante de interés registradas en el
territorio; los datos demograficos disponibles, asi como cualquier otra
informacion publica disponible relativa a grupos humanos; especies o
ecosistemas vulnerables.

5.- Reempldzase en el articulo 43, el inciso
tercero, que ha pasado a ser cuarto, por el siguiente:

El decreto supremo sefalado en el inciso anterior
dejara sin efecto las respectivas medidas del plan de descontaminacion o de
prevencion, pudiendo en ambos casos, mantener vigentes aquellas que
permitan evitar que los niveles sefalados en las normas primarias o
secundarias de calidad ambiental se encuentren en estado de latencia y las
medidas destinadas a prevenir episodios criticos de contaminacion. Para
este caso, la revision de la mantencion de dichas medidas deberé realizarse
como maximo cada dos afios, sin perjuicio de la obligacion de dictacién del
respectivo plan de prevencion o de descontaminacion, cuando corresponda.
El procedimiento para la determinacion de la mantencion, revision y extincion
de las respectivas medidas, asi como los plazos y formalidades que se
requieren para dar cumplimiento a lo dispuesto en este articulo y los criterios
para la revision, seran establecidos por reglamento.

6.- Incorpérase un articulo 43 bis, nuevo, del
siguiente tenor:

Una vez declarada una zona como latente o
saturada, mediante resolucion suscrita por el Ministro del Medio Ambiente, se
podran fundadamente en conformidad con los antecedentes considerados en
el proceso de elaboracién de la norma que declara la zona como latente o
saturada, asi como la norma de calidad respectiva y la naturaleza y gravedad
de afectacién de los componentes ambientales y la salud de la poblacion,
adoptar medidas provisionales, de conformidad a lo sefialado en el articulo
32 de la ley N°19.880, durante el plazo considerado para la elaboracion de
Anteproyecto de Plan respectivo. Dichas medidas podran mantenerse hasta
la dictacion del respectivo plan de prevencion o descontaminacion. Las
medidas provisionales establecidas se extinguiran una vez publicado en el
Diario Oficial el decreto que establezca el plan de prevencion o
descontaminacion por el solo ministerio de la ley.

Las medidas provisionales podran ser alzadas o
modificadas durante el procedimiento de elaboracion del plan de prevencion
y, 0 de descontaminacién, de oficio o a solicitud de parte, en virtud de
circunstancias sobrevinientes o que no pudieron ser tenidas en cuenta en el
momento de su adopcion.

7.- Agrégase, en el articulo 44, los nuevos incisos
tercero, cuarto y quinto del siguiente tenor:
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Todo plan de prevencion o de descontaminacion
serd revisado por el Ministerio del Medio Ambiente al menos cada cinco afios
aplicando el mismo procedimiento sefalado en el inciso anterior.

El incumplimiento de los plazos dispuesto en este
articulo, asi como los sefialados en el articulo 32, por parte de la jefatura o
jefe superior del 6rgano o servicio de la Administracion del Estado, sera
sancionado con la medida disciplinaria de multa equivalente a una media
remuneracion mensual, previa instruccion de una investigacion sumaria o
sumario administrativo, llevado por la Contraloria General de la Republica, de
acuerdo a las normas de su ley organica y del Estatuto Administrativo.

Si la autoridad o jefatura superior del érgano o
servicio de la Administracion del Estado sancionado persistiere en su actitud,
se le aplicara el doble de la sancion indicada y la suspension en el cargo por
un lapso de cinco dias.

8.- Agrégase, en el articulo 46, un nuevo inciso
segundo, tercero y cuarto del siguiente tenor:

En zonas declaradas como latentes o saturadas,
mientras no se dicten los respectivos planes de prevencion o
descontaminacion, los proyectos nuevos y modificaciones de proyectos
existentes sea que ingresen o no al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental y que estén localizados en las sefialadas zonas, deberan
compensar sus emisiones totales anuales en un porcentaje que sera
determinado mediante el decreto que declare la zona saturada o latente, si
es que dichas emisiones representan un aporte superior al porcentaje fijado
por el referido decreto, en relacion con el respectivo contaminante o sus
precursores.

Una vez dictados los respectivos planes de
prevencion o de descontaminacion, los proyectos nuevos y modificaciones
de proyectos existentes deberdn compensar sus emisiones, en conformidad
con lo dispuesto en dichos planes.

Los proyectos o actividades que se iniciaron de
forma previa a la entrada en vigencia del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental deberdn compensar sus emisiones en un porcentaje que sera
determinado mediante el decreto que declare la zona saturada o latente, si
es que dichas emisiones representan un aporte superior al porcentaje que
sera fijado por el referido decreto, en relacién con el respectivo contaminante
0 SUS precursores.

Articulos transitorios
Articulo primero transitorio.- En el plazo de 6

meses contados desde la publicacién de la presente ley, el Presidente de la
Republica, por decreto expedido a través del Ministerio del Medio Ambiente,
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debera proceder a la modificacion de los Decretos Supremos N° 38 y 39,
ambos del 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, con el objeto de
armonizar sus normas y establecer los procedimientos y plazos para la
implementacion de la presente ley.

Articulo segundo transitorio.- El articulo Unico de la
presente ley, entrara en vigencia a contar de la publicacion en el Diario
Oficial de los reglamentos a que se refiere el articulo primero transitorio.

Articulo tercero transitorio.- Con todo, las
modificaciones referidas al articulo 2° y el nuevo articulo 43 bis y 44 de la ley
N° 19.300 entraran en vigencia al momento de la publicacion en el Diario
Oficial de la presente ley.”.

Acordado en sesion celebrada el dia 14 de
septiembre de 2022, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Juan Antonio Coloma Correa (Presidente), José Garcia Ruminot, Ricardo
Lagos Weber y Daniel Nufiez Arancibia.

A 15 de septiembre de 2022.



MARIA SOLEDAD ARAVENA

Secretaria de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y BIENES
NACIONALES, RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO
TRAMITE CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA LA LEY N° 19.300, SOBRE
BASES GENERALES DEL MEDIO AMBIENTE, CON EL OBJETO DE
ESTABLECER RESTRICCIONES A LA TRAMITACION DE PROYECTOS
EN ZONAS DECLARADAS LATENTES O SATURADAS.

BOLETIN N° 11.140-12.

. PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: modificar la ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, para establecer restricciones a la tramitacién de proyectos en
zonas declaradas como latentes o saturadas durante el periodo que media
entre la declaraciébn de zona y la dictacion de un plan de prevencién o
descontaminacion.

Il. ACUERDOS:

Articulo Gnico, Numero 7:

Inciso cuarto, aprobado por unanimidad (3x0)
Inciso quinto, aprobado por unanimidad (3x0)

lll. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de un articulo Unico permanente con ocho numerales y de tres
articulos transitorios.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.
V. URGENCIA: “simple”.

VI. ORIGEN E INICIATIVA: Camara de Diputados. Mocién de la Honorable
ex Diputada y actual Senadora, sefiora Paulina Nafiez Urrutia, el Honorable
Diputado sefior Daniel Melo Contreras y de los ex Diputados sefioras Andrea
Molina Oliva y Claudia Nogueira Fernandez y sefiores Gonzalo Fuenzalida
Figueroa, Leopoldo Pérez Lahsen, Alejandro Santana Tirachini y Cristian
Campos Jara.

VII. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIll. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: en general, por
mayoria de 60 votos a favor, 36 votos en contra y 10 abstenciones.

IX. INICIO DE LA TRAMITACION EN EL SENADO: 23 de octubre de 2018.
X. TRAMITE REGLAMENTARIO: informe de la Comisién de Hacienda.

Xl. NORMAS QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:
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1.- Articulo 19 N° 8 de la Constitucion Politica de la Republica.
2.- Ley N° 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente.

3.- Ley N° 21.455 Marco de Cambio Climético.

MARIA SOLEDAD ARAVENA

Secretaria de la Comision
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