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HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Relaciones Exteriores tiene
el honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, en segundo tramite
constitucional, iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, de
fecha 1 de marzo de 2013, con urgencia calificada de “suma”.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del
Honorable Senado en sesion celebrada el 4 de diciembre de 2013, donde se
dispuso su estudio por la Comisiébn de Relaciones Exteriores y por la de
Hacienda, en su caso.

A la sesion en que se analizo el proyecto de ley en
informe, asistieron, especialmente invitados, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Director de Asuntos Juridicos (s), sefior Alvaro Arévalo, y la
Jefa del Departamento de Derecho Nacional e Internacional Privado, sefiora
Maria Isabel Mercadal.

Asimismo, cabe sefialar que, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 127 del Reglamento de la Corporacion, la Comision
discutio en general y en particular esta iniciativa de ley, por tratarse de un
proyecto de articulo Unico, por lo que acordd, unanimemente, proponer al
Excelentisimo sefior Presidente que en la Sala sea considerado del mismo
modo.



OBJETIVO DEL PROYECTO

Conferir al Subsecretario de Relaciones Exteriores
la facultad para transigir en conflictos juridicos laborales y/o previsionales y
gue afecten al Estado de Chile en el extranjero, estableciendo como requisito
previo un informe favorable del Consejo de Defensa del Estado.

ANTECEDENTES

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se
han tenido en consideracion, entre otros, los siguientes:

I. ANTECEDENTES JURIDICOS

1.- Decreto con fuerza de ley N° 161, de 1978, del
Ministerio de Relaciones Exteriores, que fija el Estatuto Organico del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

2. Decreto con fuerza de ley N° 1-19.653, de 2001,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, organica constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado.

Il. ANTECEDENTES DE HECHO

El Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica
sefiala que la transaccion, conforme lo ha definido el Cddigo Civil en su
articulo 2446, “es un contrato en que las partes terminan extrajudicialmente
un litigio pendiente, o precaven un litigio eventual.”.

Por su parte, el articulo 2447 del mismo cuerpo
legal, indica que “No puede transigir sino la persona capaz de disponer de
los objetos comprendidos en la transaccion.”. Afiade el Mensaje que, a
continuacion, el articulo 2448, agrega que “todo mandatario necesitara de
poder especial para transigir.”.

El Ejecutivo indica que precisado lo anterior, y
considerando que en el ambito del derecho publico, acorde con el principio
de juridicidad consagrado en los articulos 6° y 7° de la Constitucion Politica
de la Republica, el que es reiterado en términos similares en el articulo 2°,
del Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 2000, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que fija el texto de la ley N° 18.575, Organica



Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, los
organos que integran dicha Administracion deben someter su accién a la
Constitucion y a las leyes, actuan validamente dentro de su competencia y
en la forma que prescriba la ley, y no tienen mas atribuciones que las que
expresamente les haya conferido el ordenamiento juridico.

Agrega que, en dicho contexto, los servicios
publicos no pueden disponer ni renunciar a las acciones y derechos que les
corresponden, y por ende transigir, a menos que exista una autorizacion
expresa en la ley. Aiade que, por tanto, hay que determinar en cada caso
especifico, si la entidad estatal en cuestion esta dotada de tal atribucion.

Sefala el Mensaje que el Ministerio de Relaciones
Exteriores no cuenta con la facultad de transigir, lo que le ha significado
verse expuesto, en el extranjero, a enfrentar juicios de larga duracién.
Asimismo, se debe incurrir en elevados gastos derivados de la tramitacion de
los procesos judiciales y del pago de los honorarios a profesionales
contratados para la adecuada defensa del Estado de Chile, lo cual podria
evitarse o reducirse a través de una transaccion.

En dicho contexto, afiade el Ejecutivo, el otorgarle
a esa Secretaria de Estado la facultad de transigir, permitiria cautelar los
intereses del Estado de forma mas eficiente, facilitando el término de
conflictos juridicos de manera mas rapida de lo que hasta ahora ha venido
ocurriendo y en condiciones en definitiva mas favorables, evitando la
prosecucion obligatoria de litigios de incierto pronéstico.

Indica el Mensaje que el 6rgano estatal a quien le
compete la defensa del Fisco en todos los juicios es el Consejo de Defensa
del Estado, quien de acuerdo a su Estatuto si cuenta con la facultad de
transigir en los procesos en los que interviene, siempre que cuente con el
voto de las tres cuartas partes de sus miembros en ejercicio.

Por ello, indica que en aras de la modernizacion
del Estado y del Ministerio de Relaciones Exteriores en particular, es
imprescindible contar con una norma que permita transigir en los conflictos
juridicos indicados, lo que obviamente generaria mayor eficiencia y eficacia
en el actuar de la aludida Secretaria de Estado, en este caso, en el
extranjero.

DISCUSION EN GENERAL Y EN PARTICULAR

El texto del proyecto de ley en informe propone
incorporar en el articulo 8° del Decreto con Fuerza de Ley N° 161, de 1978,
del Ministerio de Relaciones Exteriores, una disposicion que confiera al



Subsecretario de Relaciones Exteriores la facultad para transigir en conflictos
juridicos laborales y/o previsionales y que afecten al Estado de Chile en el
extranjero, estableciendo como requisito previo un informe favorable del
Consejo de Defensa del Estado.

Ademas, se permite delegar la facultad de transigir
en los Jefes de Mision Diplomatica, Jefes de Misién ante Organizaciones
Internacionales y Jefes de Oficinas Consulares de Chile en el exterior.

El Presidente de la Comision, Honorable Senador
sefior Walker, don Ignacio, coloco en discusion el proyecto.

El Director de Asuntos Juridicos (s) del Ministerio
de Relaciones Exteriores, sefior Alvaro Arévalo, sefialé que el presente
proyecto de ley modifica el decreto con fuerza de ley N° 161, de 1978, del
Ministerio de Relaciones Exteriores, con el objeto de otorgar al Subsecretario
de dicha cartera, la facultad de transigir, en materias laborales y
previsionales, poniendo término a un litigio pendiente o precaviendo uno
eventual.

PrecisO que se establece como condicion para el
ejercicio de esta atribucion un informe favorable del Consejo de Defensa del
Estado. Por otra parte, agregé que esta facultad puede delegarse en Jefes
de Mision Diplomatica, Jefes de Misidn ante Organizaciones Internacionales
y Jefes de Oficinas Consulares de Chile en el exterior.

Indic6 que en la actualidad, al no existir esta
facultad, el Estado debe litigar hasta el final en extensos procesos donde
existen nulas posibilidades de obtener una resoluciéon favorable, generando
un importante gasto en intereses y honorarios. Concluyé aseverando que
esta facultad permitira efectuar ahorros al Estado, colaborando, a su vez, con
la modernizacion de éste.

El Honorable Senador sefior Walker, don Ignacio,
consulté si este proyecto se refiere al personal de contratacion local y en qué
paises se ha dado el mayor numero de conflictos de este tipo.

El sefior Arévalo respondié que, efectivamente,
este proyecto se refiere al denominado personal de contratacion local.
Afadié que el mayor numero de conflictos se ha dado en Uruguay, Francia y
Brasil. Preciso que, no obstante, dicha situacion ha variado en el tiempo.

A continuacién, el Honorable Senador sefor
Letelier pregunto por la actuacion del Consejo de Defensa del Estado en este
tipo de conflictos.



El sefior Arévalo aclar6 que el Consejo de
Defensa del Estado no tiene facultades para actuar en el extranjero. Afiadio
gue se trata de demandas incoadas por extranjeros en contra del Estado de
Chile.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Tuma
preguntd quién posee actualmente esta facultad de transigir y como se ha
resuelto en otros paises esta situacion.

El sefior Arévalo informé que en la actualidad
ninguna autoridad tiene esta facultad de transigir en el extranjero y en este
tipo de circunstancias. A su vez, hizo presente que desconoce como se ha
resuelto este tipo de situaciones por otros Estados.

Puesto en votacion, el proyecto de ley fue
aprobado, en general y en particular, por la unanimidad de los
miembros de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiores Kuschel,
Larrain (don Hernan), Letelier, Tuma y Walker (don Ignacio).

En consecuencia, vuestra Comision de Relaciones
Exteriores tiene el honor de proponeros que aprobéis, en general y en
particular, el proyecto de ley en informe en los mismos términos en que lo
hizo la Honorable Camara de Diputados, cuyo texto es el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo Unico.- Agrégase en el articulo 8° del
decreto con fuerza de ley N° 161, de 1978, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, el siguiente numero 8:

“8. Transigir litigios pendientes y precaver litigios
eventuales en materias laborales y,o0 previsionales surgidos en el extranjero
gue afecten al Estado de Chile, previo informe favorable del Consejo de
Defensa del Estado, pudiendo delegar dicha facultad en los correspondientes
Jefes de Misidon Diplomatica, Jefes de Misibn ante Organizaciones
Internacionales y Jefes de Oficinas Consulares de Chile en el exterior, en
conformidad al articulo 41 del decreto con fuerza de ley N° 1-19.653, de
2001, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la ley N°18.575, organica
constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.”.”.



Acordado en sesion celebrada el dia 7 de enero
de 2014, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores Ignacio
Walker Prieto (Presidente), Carlos Ignacio Kuschel Silva, Hernan Larrain
Fernandez, Juan Pablo Letelier Morel y Eugenio Tuma Zedan.

Sala de la Comision, a 7 de enero de 2014.

JULIO CAMARA OYARZO
Secretario



RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, recaido en

el proyecto de ley, en segundo tramite constitucional, que modifica el

D.F.L. N° 161, 1978, Ministerio de Relaciones Exteriores, que fija su

Estatuto Organico, que otorga al Subsecretario de Relaciones

Exteriores, atribucién para transigir en conflictos juridicos laborales ylo

previsionales surgidos en el extranjero, que afecten al Estado de Chile.
(Boletin N° 8.853-10)

PRINCIPAL OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: conferir al Subsecretario de Relaciones Exteriores la facultad
para transigir en conflictos juridicos laborales y/o previsionales y que afecten
al Estado de Chile en el extranjero, estableciendo como requisito previo un
informe favorable del Consejo de Defensa del Estado.

Il ACUERDO: aprobado en general y en particular, por la unanimidad de
los miembros de la Comision (5x0).

Il. ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
articulo Unico.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no tiene.

V. URGENCIA: suma.

VL. ORIGEN INICIATIVA: Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica,
enviado a la Camara de Diputados.

VIl. TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo.

VIIl. APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: en general y en
particular, por la unanimidad de sus miembros presentes (85 votos).

IX. INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 4 de diciembre de 2013.

X. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe. Pasa a la Comision de
Hacienda.

XI. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: Decreto con fuerza de ley N° 161, de 1978, del Ministerio de
Relaciones Exteriores, que fija el Estatuto Organico del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Valparaiso, 7 de enero de 2014.

JULIO CAMARA OYARZO
Secretario



