INFORME DE LA COMISION DE DEFENSA
NACIONAL, recaido en el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que incrementa el
monto de la asignacion mensual que perciben los
soldados conscriptos.

BOLETIN N° 5.151-02

HONORABLE SENADO:

Vuestra Comision de Defensa Nacional tiene el
honor de informar el proyecto de ley de la referencia, en segundo tramite
constitucional, iniciado en Mensaje de S. E. la sefiora Presidenta de la
Republica.

La iniciativa fue discutida solo en general, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 36 del Reglamento de la Corporacion.

A la sesion en que vuestra Comision estudié este
asunto concurrieron, ademas de los miembros de la Comisién, el Honorable
Senador sefior Kuschel, y el sefior Subsecretario de Guerra, don Gonzalo
Garcia.

Cabe hacer presente que el proyecto de ley debe
ser considerado, ademds, por la Comision de Hacienda, segun el tramite
conferido a su ingreso a esta Corporacion.

OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

La iniciativa legal tiene como objetivo mejorar los
incentivos para los jovenes que realizan el servicio militar, aumentando los
montos para la asignacion que perciben mensualmente los soldados
conscriptos, entre los grados 23 y 32 de la Escala de Sueldos para las Fuerzas
Armadas.

Asimismo, propone establecer que dicha asignacion
no pueda ser objeto de descuentos internos por parte de las Instituciones de
las Fuerzas Armadas.



ANTECEDENTES
. Antecedentes Juridicos

1) Decreto ley N° 2.546, de 1979, que Fija la Escala de
Sueldos Bases para el Personal del Ministerio de Defensa Nacional.

2) Ley N° 20.045, que Moderniza el Servicio Militar
Obligatorio.

3) Decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997, de Guerra,
gue establece el Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas:

Articulo 191

Establece la Asignacion de Conscripto, sefalando
gue el contingente del servicio militar obligatorio recibira, durante el primer
afo de conscripcion, una asignacion no imponible equivalente al sueldo base
del grado 32 de la escala de sueldos de las Fuerzas Armadas, y durante el
segundo afio de conscripcion, una equivalente al grado 31 de la misma
escala. La asignacion correspondiente al contingente del servicio militar
obligatorio se incrementard con la asignaciéon de zona o la gratificacion de
embarcado y de submarino, cuando corresponda.

Il. Antecedentes de Hecho

El Mensaje sefiala que el Gobierno se ha propuesto
lograr la plena voluntariedad en la presentacion al cumplimiento del servicio
militar obligatorio que consagra el articulo 22 de la Constitucion Politica de la
Republica. Esta iniciativa, agrega, esta ligada a la decisién de aumentar el nivel
de profesionalizacion de las Fuerzas Armadas, con la paulatina disminucion del
personal que corresponde a conscriptos y su sustitucion por personal de planta
en las mismas.

Explica que para ello, se ha venido aplicando una
politica de incentivos y compensaciones a los jévenes que realizan el servicio
militar, la que sumada a la incorporacion de mujeres al contingente en calidad
de voluntarias y a las reformas que la ley N° 20.045, que Moderniza el Servicio
Militar Obligatorio, introdujo en esta materia, se han traducido en un incremento
sostenido de la voluntariedad a lo largo de la ultima década.



Precisa que, sin perjuicio que el efecto de la
aplicacién del nuevo sistema de reclutamiento y seleccién de la ley N° 20.045
pueda producir una baja en esos indices, el Gobierno estimo que se ha llegado
a un nivel que serd dificil de superar, de no realizarse mayores esfuerzos por
consolidar esta tendencia.

Acota que para dar cumplimiento a este objetivo, el
Ministerio de Defensa Nacional, la Direccion General de Movilizacion Nacional
y las Fuerzas Armadas estan trabajando en la optimizacion de las distintas
politicas de incentivo y compensacion a los jévenes que cumplen el servicio.
Esas politicas estan referidas a los diversos aspectos que involucra la vida del
soldado conscripto, destacando, particularmente, lo relativo a capacitacion
laboral y bolsa de trabajo, y a que puedan completar sus estudios basicos,
medios y formacién en general.

Asimismo, se han implementado diversas medidas
de caracter sistémico que cambiaron el modo como se cumple actualmente el
servicio militar o que constituyen beneficios para los soldados conscriptos.
Entre dichas iniciativas destacan la Oficina de Derechos del Soldado
Conscripto, que ha permitido disminuir notablemente las denuncias por
situaciones de maltrato, y los programas de financiamiento de los viajes de los
soldados destinados a unidades en zonas extremas y de las visitas de sus
familiares a ellos.

Afade que el articulo 3° de la ley N° 20.045
introdujo una medida de incentivo de gran importancia, al establecer nuevos
montos para la asignacion que perciben mensualmente los soldados
conscriptos, elevandola desde una base de $ 18.000, aproximados, a fines de
2005, a una de $ 26.000, a partir del 1° de abril de 2006.

Esta asignacion base es complementada por la
Asignacién de Zona comun al personal de las Fuerzas Armadas, lo que se
traduce en una asignacion promedio de $ 38.000.

Por dltimo, el Mensaje sefiala que, sin perjuicio del
avance que dicha enmienda supuso, los montos de las asignaciones son
todavia reducidos, y no hacen justicia al esfuerzo que realizan los jovenes que
cumplen con el servicio militar obligatorio. Es por ello, sefala, y teniendo en
cuenta lo solicitado por el propio Congreso Nacional, que el Gobierno ha
decidido proponer a tramitacion un proyecto de ley que introduce un nuevo
incremento en la asignacion base que perciben los soldados conscriptos.



DISCUSION EN GENERAL

El sefior Subsecretario de Guerra expreso que el
servicio militar alcanzé un cien por ciento de voluntariedad durante este afio,
consolidandose la politica adoptada por el Ministerio de Defensa Nacional
sobre el particular. Afadid que para los treinta mil voluntarios inscritos sélo
existen catorce mil cupos disponibles.

Hizo presente que la asignacion por la realizacion
del servicio militar obligatorio tiene un rol importante y significativo,
fundamentalmente para los sectores mas necesitados de la poblacion.

DestacO que durante este  Gobierno se ha
duplicado el monto de la referida asignacion, variando desde $ 26.000
mensuales, incluidos los descuentos, en al afio 2005, a $ 48.000, en promedio,
como lo contempla la iniciativa en discusion.

Connoté que el proyecto en estudio, por primera
vez, elimina los descuentos internos, y recordd que no se trata de una
remuneracion, sino que de una asignacion.

Acotd que como compensacion por la eliminaciéon
de los descuentos, se cred el Fondo Social de Bienestar para los Conscriptos,
con recursos que ascienden a los $ 1.030 millones, cuyo objetivo es otorgarles
asistencia complementaria.

Precis6 que la iniciativa soOlo deja vigente el
descuento del cuatro por ciento, correspondiente al seguro de vida de quienes
realizan el servicio militar obligatorio.

Informé que el aumento de la asignacion que se
propone se suma a otro tipo de beneficios, como la Asignacion de Zona, cuyo
monto depende de la parte del territorio nacional donde se cumpla con el
servicio militar. Cit6 como ejemplo la ciudad de Coyhaique, donde equivale al
ciento cinco por ciento de la asignacion de conscripcion, lo que se traduce en $
76.875 mensuales por conscripto. Afiadio que en Concepcion, esta bonificacion
constituye un aumento real de $ 20.000, y en Arica de $ 22.000.

Reiterd que la asignacion constituye el soporte de la
voluntariedad de la conscripcion, cumpliendo, ademas, un rol social. Por este
motivo, solicitd tramitar con especial diligencia la iniciativa, de manera que
entre en vigor antes del 1 de abril del 2008, fecha de ingreso masivo del
contingente al servicio militar obligatorio en el Ejército.



El Honorable Senador sefior Zaldivar consulté por
el monto al que ascendera la asignacion en estudio, incluido el aumento
dispuesto en el proyecto. Por otra parte, requirio las cifras de la misma, por
Regiones.

El sefior Subsecretario de Guerra respondid que la
asignacion se incrementara, en promedio, a $ 48.000 mensuales, considerando
el monto base, mas la Asignacion de Zona. Comprometié el envio de la
informacion solicitada por el sefior Presidente de la Comisién, destacando que
existen casos de asignaciones disimiles dentro de una misma Region, por lo
gue el tema debe ser analizado respecto de cada caso en patrticular.

El Honorable Senador sefior Prokurica anuncio su
apoyo a la iniciativa legal, sin perjuicio de formular algunos alcances a su
respecto.

Recordo, en primer término, que la Comision de
Defensa Nacional de la Camara de Diputados, en los afios noventa, siendo él
integrante de ésta, emiti6 un informe que propuso, como una de sus
conclusiones, el pago del ingreso minimo a los reclutas que cumplian con el
servicio militar obligatorio.

Su Sefioria estimo que el incremento en analisis es
del todo conveniente, pero subrayé que a la luz de la modernizacion y de la
situacion actual del pais, constituye una suma exigua, considerando que las
personas que cumplen con el servicio tienen, en un numero significativo de
casos, compromisos familiares que cumplir.

Junto a lo anterior, el sefior Senador puso de relieve
gue el grado de especializacion y de sofisticacion del material bélico usado por
las Instituciones de las Fuerzas Armadas requiere, necesariamente, de
personal con un buen nivel de preparacion. Puntualizd que también es
menester tener a la vista el costo de dicho equipamiento, todo lo cual refuerza
el concepto de disponer de soldados con alta calificacion, con una
compensacion economica acorde a esta responsabilidad.

Reiter0 su interés en que exista una reflexion en
torno a las conclusiones contenidas en el informe emitido por la Comision de
Defensa Nacional de la Camara de Diputados, antes mencionado.

En otro orden de ideas, Su Sefioria expresé su
preocupacion por la situaciébn que podria producirse si, pese a que los
descuentos estaran prohibidos, éstos igualmente se materializan, mas aun
cuando la iniciativa no contempla sanciones para este evento, y menos la
posibilidad de reclamo en favor del afectado, ultimo en la linea de mando, como
es el conscripto.



Finalmente, el Honorable Senador sefior Prokurica
sugirioé terminar con todos los descuentos internos, sin excepcion, incluido el
cuatro por ciento del seguro de vida, ya que a su juicio, lo minimo que debe
hacer el Estado, respecto de quienes cumplen con esta carga publica, es
cancelar la prima correspondiente al mencionado seguro.

Por su parte, el Honorable Senador sefior Arancibia
adhirié en general a los planteamientos de Su Sefioria, y consulto si el mayor
gasto fiscal que irrogara la aplicacion de esta ley, que sera financiado con
cargo a los presupuestos institucionales de las Fuerzas Armadas, segun el
articulo 2° de la iniciativa, estarad contemplado en la partida presupuestaria
pertinente.

Aclaré, respecto de la preocupacion del Honorable
Senador sefior Prokurica, en cuanto a la eventual infraccion al articulo 3°, que
establece la prohibicion de realizar descuentos internos a la asignacion de
conscripto, que es practicamente imposible que ello ocurra en las ramas de la
Defensa Nacional, y resaltd que si llegara a suceder, el infractor seria
severamente castigado por la Institucion, sin necesidad de que haya una
sancion especial para ello.

El Honorable Senador sefior Kuschel pregunté si el
perfil de los treinta mil voluntarios que aspiran a realizar el servicio militar
obligatorio, coincide con el de los catorce mil cupos disponibles, y si hay algun
plan de no existir esta coincidencia. Asimismo, manifesto estar de acuerdo con
la idea de que los conscriptos perciban un ingreso minimo, como lo sugirieron
miembros de la Comision.

El Honorable Senador sefior Ominami advirtié que,
desde su punto de vista, la solucién al problema antes planteado se encuentra
en la figura del Soldado Profesional, contenida en el proyecto de ley que
ingresara proximamente a la Camara de Diputados.

El Honorable Senador sefior Zaldivar expres6 que
la Politica de Defensa Nacional, entendida como una politica de Estado, debe
estar acorde con los tiempos y la situacion del pais, y reprobé el bajo monto del
reajuste otorgado a la asignacion en estudio.

Acoto que el Ejército no puede dejar de observar su
rol social, cuya base es la conscripcion, y enfatiz6 que el servicio militar
obligatorio es un deber o carga publica, de modo que todos los chilenos deben
cumplir con ella. Precisé que los ciudadanos, sin excepcion, deben contribuir al
pais, ya sea por medio de la conscripcion, o de alguna manera alternativa, que
retribuya a la Nacion los derechos que la Constitucion Politica de la Republica
asegura a todas las personas.



Su Seforia compartio lo expresado por el
Honorable Senador sefior Prokurica, en cuanto a eliminar la totalidad de los
descuentos internos a la asignacion en discusion, incluyendo el cuatro por
ciento para el seguro de vida, que deberia ser de cargo del Estado.

El sefior Subsecretario de Guerra destacé el plan
modernizador de la Defensa Nacional, implementado por el actual Gobierno.
Hizo presente que existe una idea errada de la labor del conscripto, ya que si
bien las Fuerzas Armadas poseen material de gran tecnologia y de alto costo,
quienes realizan el servicio militar obligatorio no tienen acceso a su
manipulacion o manejo.

Sefiald6 que es preciso analizar y decidir los
porcentajes de la dotacibn de soldados conscriptos y de soldados
profesionales, teniendo en cuenta que los ejércitos modernos son mas
pequefios, polivalentes y con mayor capacidad de despliegue, lo que es
inconciliable con la conscripcidn masiva.

Manifestd que el Ejecutivo aspira a contar para el
afo 2010, con diez u once mil conscriptos, aproximadamente, y con cinco mil
soldados profesionales, eliminando asi la nocidén de Ejército instructor. Afiadio
gue el proyecto de ley que crea una planta de tropa profesional para las
Fuerzas Armadas, establece como requisito haber sido previamente conscripto.

El sefior Subsecretario de Guerra explicd que la
iniciativa en estudio irrogard un mayor gasto de $ 1.751.459 millones para el
ano 2008.

Por otra parte, reiter6 que la eliminacion de los
descuentos va aparejada a la creacion del Fondo Social para el Bienestar de
los Conscriptos, con lo cual quedan cubiertas todas las situaciones que podrian
dar lugar a algun tipo de reduccién de la asignacion respectiva.

Finalmente, constatd que el descuento del cuatro
por ciento, por concepto de seguro de vida de los soldados, constituye una
facultad que tienen los Comandantes en Jefe de las Fuerzas Armadas,
contenida en la Ley Organica Constitucional de las Fuerzas Armadas.

El Honorable Senador sefior Arancibia expreso su
preocupacion, en cuanto a que el Servicio Militar Obligatorio podria convertirse
en una opcion solo para los sectores mas necesitados de la poblacion.

Asimismo, expreso su inquietud por el bajo nivel de
las remuneraciones que perciben oficiales de alta calificacion de las
Instituciones de las Fuerzas Armadas, toda vez que profesionales de primer
nivel no reciben sueldos compatibles con las responsabilidades del cargo.
Sefialé que este problema se potenciara cuando entre en vigencia la figura del
Soldado Profesional.



El Honorable Senador sefior Zaldivar compartio la
inquietud resefada precedentemente, destacando que el servicio militar
obligatorio es un deber para todos los chilenos, y no sélo para los sectores mas
modestos.

El Honorable Senador sefior Coloma manifesté que
es necesario desarrollar politicas de Estado que atraigan a los ciudadanos a
observar las cargas publicas, a cumplir con un “servicio pais”, que puede ser el
servicio militar obligatorio, 0 alguna otra actividad que satisfaga una funcion
social.

Su Seforia reiter6 que es fundamental que la
totalidad de los ciudadanos, sin distincion, tengan un sentido de pertenencia al
pais, el gue incluye derechos, pero también cargas personales, que deben ser
repartidas entre los chilenos por igual.

El Honorable Senador sefior Ominami connotd que
debe existir un justo equilibrio entre derechos y cargas ciudadanas, y subrayo
que, en la actualidad, el servicio militar obligatorio esta concentrado en los
estratos mas pobres de la poblacion.

El sefior Subsecretario de Guerra informé que seria
necesario efectuar estudios socioldgicos respecto de lo que fue y lo que es la
conscripcion, identificando, ademas, el nimero de soldados que pertenece a
los sectores mas pobres y medios de la poblacion.

Vuestra Comision, por la unanimidad de sus
miembros, acordé dejar constancia que concurriria al despacho en
general de esta iniciativa, sin perjuicio de estimar que la asignacién de
conscripto no debe ser objeto de descuentos internos por parte de las
Instituciones de las Fuerzas Armadas, sin hinguna excepcién. Por ello,
solicit6 formalmente al sefor Subsecretario de Guerra eliminar el
descuento del cuatro por ciento, destinado al seguro de vida,
presentando la correspondiente indicacion, una vez que la Corporacion
apruebe la idea de legislar respecto de la iniciativa en discusion.

- Puesto en votaciéon el proyecto de ley, en
general, fue aprobado por la unanimidad de los miembros de la Comisién,
Honorables Senadores seifiores Arancibia, Coloma, Ominami, Prokurica y
Zaldivar.



En mérito de los acuerdos precedentemente
expuestos, vuestra Comision de Defensa Nacional tiene el honor de
proponeros que aprobéis, en general, en los mismos términos en que fue
despachado por la Honorable Camara de Diputados, el siguiente proyecto de

ley:
PROYECTO DE LEY
“Articulo 1°.- Establécense los siguientes montos

para los grados que indica del articulo 1° del decreto ley N° 2.546, de 1979, que
fija la Escala de Sueldos para las Fuerzas Armadas:

Grados Montos

23 $47.350
24 $ 46.350
25 $ 45.350
26 $44.350
27 $43.350
28 $42.350
29 $41.350
30 $ 40.350
31 $ 39.350
32 $ 37.350

La aplicacion de los nuevos montos a los calculos
de sueldo, asignaciones o gratificaciones que se deban pagar en conformidad
a esta escala de sueldos, se hara efectiva a partir del 1 de abril de 2008.

Articulo 2°.- El mayor gasto que irrogue la aplicacion
de esta ley sera financiado con cargo a los presupuestos institucionales de las
Fuerzas Armadas.

Articulo 3°.- Agréguese en el articulo 191 del
decreto con fuerza de ley N° 1, de Guerra, de 1997, Estatuto de Personal de
las Fuerzas Armadas, el siguiente inciso tercero:

“La asignacion de conscripto no podra ser objeto de
descuentos internos por parte de las instituciones de las Fuerzas Armadas.”.”.
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Acordado en sesion celebrada el dia 6 de
noviembre de 2007, con asistencia de los Honorables Senadores sefiores
Adolfo Zaldivar Larrain (Presidente), Jorge Arancibia Reyes, Juan Antonio
Coloma Correa, Carlos Ominami Pascual y Baldo Prokurica Prokurica.

Sala de la Comision, a 8 de noviembre de 2007.

MILENA KARELOVIC RIiOS
Secretaria de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE DEFENSA NACIONAL, recaido en el proyecto de ley, en
segundo tramite constitucional, que incrementa el monto de la
asignacion mensual que perciben los soldados conscriptos.
(BOLETIN N° 5.151-02)

PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: mejorar los incentivos para los jovenes que realizan el servicio
militar, aumentando los montos para la asignacibn que perciben
mensualmente los soldados conscriptos, entre los grados 23 y 32 de la
Escala de Sueldos para las Fuerzas Armadas.

Asimismo, propone establecer que dicha asignacion no pueda ser objeto
de descuentos internos por parte de las Instituciones de las Fuerzas
Armadas.

ACUERDOS: aprobado en general por unanimidad (5X0).

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA
COMISION: consta de tres articulos permanentes.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: no hay.

URGENCIA: no tiene.

ORIGEN INICIATIVA: Mensaje.

TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite.

INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 11 de septiembre de 2007.
TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe, en general.

APROBACION POR LA CAMARA DE DIPUTADOS: 76 votos a favor.
No hubo votos por la negativa ni abstenciones.

LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: 1) Decreto ley N° 2.546, de 1979, que Fija la Escala de
Sueldos Bases para el Personal del Ministerio de Defensa Nacional.

2) Ley N° 20.045, que Moderniza el Servicio Militar
Obligatorio.
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3) Decreto con fuerza de ley N° 1, de 1997, de Guerra,
gue establece el Estatuto del Personal de las Fuerzas Armadas:

Valparaiso, a 8 de noviembre de 2007

MILENA KARELOVIC RIiOS
Secretario de la Comision



