SEGUNDO INFORME DE LA
COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA,
recaido en el proyecto de ley, en primer
trAmite constitucional, que moderniza la
gestion institucional y fortalece la
probidad y la transparencia en las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

BOLETIN N° 12.250-25

HONORABLE SENADO:

La Comision de Seguridad Publica tiene el honor de
presentar su segundo informe respecto del proyecto de ley de la referencia,
iniciado en Mensaje de S.E. el Presidente de la Republica, para cuyo despacho
se ha hecho presente calificacion de urgencia “suma”.

Se dio cuenta de esta iniciativa ante la Sala del
Honorable Senado en sesion celebrada el 20 de noviembre de 2018,
disponiéndose su estudio por la Comision de Seguridad Publica y la de
Hacienda, en su caso.

Asistieron a sesiones de la Comision, los siguientes
personeros:

- El Ministro del Interior y Seguridad Publica, sefior
Andrés Chadwick, acompafiado del Subsecretario del Interior, sefior Rodrigo
Ubilla, el Jefe de Asesores, sefior Pablo Celedodn, y los profesionales sefiora
Maria José Gémez, sefiorita Isidora Riveros y sefiores Mario Farren, Gonzalo
Santini, Diego Izquierdo, Juan Pablo Gonzalez, Francisco Grimberg, llan Motles
y Alejandro Mller.

- Los asesores de la SEGPRES, sefioritas Javiera
Garrido, Katherine Porras y Kristin Straube, y sefior Marcelo Estrella.

- El Subcomisario de la Policia de Investigaciones
de Chile, sefior Gerardo Alvarez, acompafiado del abogado sefior Gonzalo
Ravanal.

- La abogada del Instituto Nacional de Derechos
Humanos, sefiorita Tania Rojas.

- Los asesores de la Fundacién Jaime Guzman,
sefiores Matias Quijada e Ignacio Rodriguez.



- Los siguientes asesores parlamentarios: de la
oficina del Senador sefior Insulza, las sefioras Ginette Joignant y Lorena
Escalona y los sefiores Nicolas Godoy y Guillermo Miranda; de la oficina del
Senador sefor Kast, el sefior Javier de Iruarrizaga; de la oficina del Senador
sefior Harboe, el sefior José Miguel Bolados; del Comité UDI, la periodista
sefiora Karelyn Littecke; del Comité PPD, el periodista sefior Gabriel Mufioz.

- El analista de la Biblioteca del Congreso Nacional,
sefior Guillermo Fernandez.

- Las periodistas sefioritas Daniela Astudillo y Paola
Aguillén del Diario La Tercera y de Radio Cooperativa, respectivamente.

Se hace presente que una vez concluido el dia 8 de
marzo de 2019 el plazo originalmente fijado para presentar indicaciones
respecto de esta iniciativa de ley, la Sala de la Corporacion acordé fijar un
nuevo plazo para formular indicaciones, directamente en la Secretaria de la
Comisién, hasta las 18:30 horas del dia 9 de julio.

A fin de facilitar el analisis de las indicaciones, se
las ha numerado en la forma que se consigna mas adelante en este informe.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

i. Del articulo 1°, son de rango organico
constitucional, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 101, inciso
segundo, y 105 de la Carta Fundamental, en concordancia con la ley N°
18.961, Orgéanica Constitucional de Carabineros de Chile, las normas que
siguen:

- Nuevos numerales 1), 2) y 4); nuevos articulos 3°
bis, 3° ter y 3° quater, contenidos en el numeral 1) (que pasa a ser 5)); nuevo
numeral 6); nuevo articulo 4° bis, contenido en el numeral 2) (que pasa a ser
7)); nuevos articulos 7° bis, 7° ter y 7° quéter, contenidos en el numeral 3) (que
pasa a ser 8)); nuevos numerales 9) y 10); el articulo 89 (93), sustitutivo,
contenido en el numeral 4) (que pasa a ser 11); nuevos articulos 90 bis y 90
ter, contenidos en el numeral 5) (Que pasa a ser 12)).

i. Del articulo 2°, son de rango organico
constitucional, con arreglo a lo establecido en el articulo 38 de la Constitucion
Politica de la Republica, en relacibn con la ley N° 18.575, Organica




Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado: el nuevo
articulo 1° bis, contenido en el nuevo numeral 1); los nuevos articulos 5° bis y
5° quater, contenidos en el numeral 1) (que pasa a ser 2)); los nuevos articulos
7° bis, 7° ter y 7° quéter, contenidos en el numeral 2) (que pasa a ser 5)), y el
nuevo articulo 25 bis, que se consulta en el numeral 4) (Que pasa a ser 8)).

iii. Del articulo 3°, ostentan rango organico
constitucional las nuevas letras j) y |) contenidas en la letra b) del numeral 1),
segun lo previsto en el articulo 38 de la Constitucion Politica de la Republica,
en relacion con la ley N° 18.575.

iv. El articulo 4° de conformidad con lo dispuesto en
el inciso tercero del articulo 8° de la Carta Fundamental.

v. Son de gquérum calificado, de conformidad con lo
prescrito en el inciso segundo del articulo 8° de la Constitucion Politica de la
Republica:

- Del articulo 1°, el inciso segundo del articulo 2° ter,
contenido en el nuevo numeral 3), y el inciso segundo del articulo 4° ter,
contenido en el numeral 2) (que pasa a ser 7)).

- Del articulo 2°, el inciso segundo del articulo 5°
sexies, contenido en el numeral 1) (que pasa a ser 2)), y el inciso segundo del
articulo 6° bis, contenido en el nuevo numeral 4).

Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 124
del Reglamento del Senado, se deja constancia de lo siguiente:

1.- Articulos que no fueron objeto
de indicaciones ni modificaciones: Numeral 2) (que pasa a ser 7)) del
articulo 1°; numeral 3) (que pasa a ser 7)) del articulo 2°; la letra a) del
numeral 1) del articulo 3°; el articulo 4°, y el articulo segundo transitorio.

2.- Indicaciones aprobadas
sin modificaciones: N°* 10, 31, 32, 33, 40, 43, 49, 50, 51 y 52.

3.- Indicaciones aprobadas
con modificaciones: N°* 3, 5, 5 bis, 6, 13 bis, 14 bis, 16 A, 16, 18, 21 bis,
27 bis, 27 ter, 30 bis, 37 A, 37, 38, 38 bis, 42 A, 43 bis, 43 ter, 44 A, 44,
46, 46 bis, 48, 48 bis, 51 bis, 54, 55, 56 y 56 bis.

4.- Indicaciones rechazadas: N°* 1, 2, 8, 11, 17, 21, 22, 26, 27,41y 45.



5.- Indicaciones retiradas: N°* 9, 39 y 54 bis.

6.- Indicaciones declaradas
inadmisibles: N°s 4, 7, 12, 13, 14, 15, 19, 20, 23, 24, 25, 28, 29, 30, 34,
35, 36, 42, 47, 53, 57 y 58.

DISCUSION EN PARTICULAR

Enseguida, se contiene una descripcion sucinta de
las indicaciones y de los articulos en que inciden, sefialandose en cada caso
los acuerdos adoptados por la Comision a su respecto.

ARTICULO 1°

Modifica, mediante cinco numerales, la ley N°
18.961, Organica Constitucional de Carabineros de Chile.

000
Indicaciéon N° 1.-

Del Honorable Senador sefior Bianchi, para
anteponer un numero nuevo, del siguiente tenor:

“...) Sustituyese el inciso primero del articulo 1° de
la ley 18.961, por el siguiente:

“Articulo 1°.- Carabineros de Chile es una
Institucidén policial técnica y de caracter militar, obediente y subordinada al
poder civil, que integra la fuerza publica y existe para dar eficacia al derecho
en el ambito de su competencia legal; su finalidad es garantizar y mantener
el orden publico y la seguridad publica interior en todo el territorio de la
Republica, y cumplir con las demas funciones que le encomiendan
expresamente la constitucion y la ley, con pleno respeto al ordenamiento

juridico vigente.”.”.

Con motivo del andlisis de esta Indicacion el sefior
Ministro del Interior y Seguridad Publica, luego de advertir que la expresion
“poder civil” no existe como institucion juridica sino que simplemente como un
concepto politico, sostuvo que todo organismo o servicio esta obligado a actuar
dentro del ambito de su respectiva competencia legal y con pleno respeto del
ordenamiento juridico vigente. Siendo asi, no s6lo no responderia a una
adecuada técnica legislativa reiterar que cada institucion debe actuar dentro del



ambito de su competencia y en conformidad a la Constitucion y las leyes, sino
gue incluso podria originar problemas de interpretacion. En circunstancias que
el deber de actuar con estricto apego a derecho esta establecido en la propia
Constitucién Politica del Estado, declararlo especificamente respecto de una
institucion exigiria hacerlo respecto de todas.

El Honorable Senador seior Insulza, si bien
coincidié con tal apreciaciéon, opind que la proposicién pretende recalcar que
Carabineros de Chile depende del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.
En tal sentido, busca reafirmar su subordinacién al poder civil y subrayar su
deber de actuar con arreglo a su competencia legal y con pleno respeto al
ordenamiento juridico vigente.

El Honorable Senador seior Huenchumilla, no
obstante concordar con la idea de que “poder civil” es una nocion politica,
previno que aludir al Ministerio del Interior y Seguridad Publica es referirse a
una entidad politica publica. En ese marco cuando se sefiala que Carabineros
de Chile es dependiente de dicho Ministerio, es la propia Constitucion Politica
la que le atribuye su naturaleza de organismo subordinado.

Con todo, a juicio del sefior Senador se requiere
perfeccionar el articulo 1° de la Ley Organica Constitucional de Carabineros,
porque al definir a esta institucion destaca su caracter militar, y con ello alude a
un rasgo superado en el tiempo. La Comision tiene ahora una oportunidad
historica para fortalecer y armonizar esta institucion a las exigencias que hoy se
le pueden hacer.

El Honorable Senador seior Harboe arguyd que
en circunstancias que la Constitucion Politica establece las caracteristicas
esenciales de la institucion policial y la hace depender del ministerio encargado
de la seguridad publica, fijo una férmula para que en el evento de que se cree
otra secretaria de Estado que se encargue de la materia no sea necesario
modificar la norma. Tampoco se requiere reiterar en la ley lo prescrito en el
Texto Constitucional, aun cuando podria recurrirse a la técnica legislativa
utilizada en la ley que cred el Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
consistente en explicitar que Carabineros de Chile es una institucién
profesional que se relaciona con el Presidente de la Republica a través de
dicha Cartera. Asi, lo anterior podria incorporarse en el articulo 1° en
comentario, mediante una referencia a la relacion de Carabineros con el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

El Honorable Senador seiior Insulza fue partidario
de llevar a cabo un debate mas profundo acerca del caracter militar de
Carabineros de Chile, y de estudiar la pertinencia de una enmienda al articulo
1° que refleje la dependencia de la institucion policial respecto del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica.



El Honorable Senador sefor Pérez recordd que
es el propio articulo 1°, en su inciso segundo, que explicita la dependencia de
Carabineros de Chile del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

Si bien el Jefe de Asesores del Ministerio del
ramo valord positivamente las ideas resefiadas, recordd que el principio de
subordinacion no tiene un origen constitucional propiamente tal, toda vez que la
obediencia se encuentra contenida en el articulo 2° de la ley N° 18.961. En tan
circunstancia, solo es posible ubicar la subordinacion a nivel legal respecto de
intendentes y jefes regionales de servicios desconcentrados. En Carabineros la
subordinacion se dispone Unicamente en las normas relativas al Mando Policial
y en el contexto de la propia institucion.

Por otra parte, afiadio, las FF.AA. y de Orden y
Seguridad Publica no estan —en estricto sentido- subordinadas al poder civil,
sino que dependen de éste a través del ministerio respectivo. Siendo asi,
arguyo, seria de extrema complejidad incorporar este concepto en la Ley
Organica Constitucional de Carabineros de Chile sin una reflexion mas
detenida acerca de todo el marco institucional en la materia.

- Sometida a votacidon, esta Indicaciéon fue
rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comisién,
Honorables Senadores sefiores Harboe, Huenchumilla, Insulza, Kast y
Pérez Varela.
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Indicaciéon N° 2.-

Del Honorable Senador sefior Bianchi, para
incorporar el siguiente nUmero, nuevo:

“...) Agrégase el siguiente articulo 1° bis:

“Articulo 1 bis.- Las fases del accionar de
Carabineros de Chile son la observacion, la prevencion, la disuasion vy,
excepcionalmente, la represion cuando sea estrictamente necesario para
garantizar los derechos individuales de todos los habitantes de la Republica
consagrados en el marco juridico constitucional y legal vigente.

Observacion es la accion policial de vigilancia
pasiva que tiene por finalidad detectar, analizar, procesar y utilizar
informacion sobre situaciones que, eventualmente, puedan constituir
actividades presuntamente ilicitas o alterar la seguridad ciudadana.

Prevencion policial es el conjunto de medidas



técnico operativas discretas y proporcionales, para evaluar los factores que
favorecen la violencia y la comision de delitos, infracciones o faltas, y actuar
para evitar, en la medida de lo posible, los riesgos y posibilidades de
ocurrencia de los mismos.

Disuasion es la accion policial de vigilancia activa
gue ejerce la policia cuando ya se ha generado una situacion que afecta la
seguridad ciudadana, y que puede derivar en acciones ilicitas que generen
dafios mayores. Previo al uso de la fuerza legitima, la policia debera agotar
los medios disuasivos adecuados que estén a su alcance, como el dialogo y
la negociacion con las personas involucradas.

Represion es la accion policial que implica el uso
de la fuerza fisica y las armas de fuego o cualquier otro medio material de
coaccion, en forma racional, progresiva y proporcional, a los efectos de
restablecer el estado de cosas anterior a la conducta ilicita que lo ha
alterado.

Consumada la fase represiva, el uso de la fuerza
debe cesar de inmediato, una vez que el orden haya sido restablecido y los
presuntos infractores del derecho protegido dejen de ofrecer resistencia. A
partir de ese momento, se aplicaran las medidas de seguridad necesarias,
sin perjuicio de brindar atencion médica o de otro tipo, a quien la necesite.”.”.

El Honorable Senador seiior Huenchumilla, aun
cuando valoré positivamente el espiritu de la Indicacién, previno que su
contenido corresponde a una regulacion de indole reglamentaria.

- Sometida a votacidon, esta Indicaciéon fue
rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comisién,
Honorables Senadores sefiores Harboe, Huenchumilla, Insulza, Kast y
Pérez Varela.

000
Indicaciéon N° 3.-

Del Honorable Senador sefior Bianchi, para
agregar un namero nuevo, del siguiente tenor:

“...) Introdicese un nuevo articulo 1° bis, del
siguiente tenor:

“Articulo 1° bis: El personal de Carabineros de
Chile debera observar estrictamente el principio de probidad administrativa,
gue implica una conducta funcionaria moralmente intachable y una entrega



honesta y leal al desempefio de su cargo, con preeminencia del interés
publico sobre el privado.”.”.

El Honorable Senador seior Insulza,
coincidiendo con el espiritu de la proposicion y fundado en los recientes
sucesos que afectaron la credibilidad y transparencia de Carabineros de
Chile, estuvo por reafirmar el principio de probidad a que esta sometida la
institucion y el apego estricto a la legalidad con que debe actuar. Con todo,
sugirio mejorar su redaccion para precaver problemas de interpretacion.

El Honorable Senador sefior Harboe, si bien
acogio la idea de incorporar en la Ley Organica de Carabineros de Chile el
principio de probidad, hizo presente que éste se encuentra ya contenido en la
Constitucion Politica y en la ley N° 18.575, Orgénica Constitucional de Bases
Generales de la Administracion Del Estado. En ese entendido, dijo, reiterar el
concepto en el texto legal que se analiza constituiria una sefial politica
favorable, a la luz de los acontecimientos que afectaron a esta institucion.

En sintonia con lo anterior, el sefior Senador
sugiri6 modificar esta Indicacibn para armonizarla con el concepto de
probidad que el legislador ya ha acordado en leyes anteriores. Al efecto,
plante6 incorporar los conceptos medulares contenidos en los incisos
primero y segundo del articulo 52 de la ley N° 18.575 como inciso tercero,
nuevo, del articulo 2° de la ley N° 18.961.

Dicho planteamiento fue respaldado por los
restantes miembros de la Comision.

- Sometida a votacidon, esta Indicaciéon fue
aprobada con enmiendas por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comisién, Honorables Senadores sefiores Harboe, Insulza y Pérez
Varela.

000
Indicaciéon N° 4.-

Del Honorable Senador sefior Bianchi, para incluir
el siguiente nimero, nuevo:

“...) Eliminase del inciso primero del articulo 2°, la
expresion “Caodigo de Justicia Militar”.”.

El sefior Ministro se manifestd contrario a la idea
de modificar la actual sujecion del personal de Carabineros de Chile al
Caddigo de Justicia Militar. Una enmienda de tales caracteristicas, afiadio,
podria generar un importante vacio legal en la materia.



El Honorable Senador seifior Harboe sostuvo
gue una proposicion como la que efectlda la Indicacion, consistente en excluir
los delitos cometidos por funcionarios de Carabineros de la jurisdiccidon
militar, no seria armoénica con los fundamentos de esta iniciativa de ley y
podria acarrear consecuencias no deseadas, como, por ejemplo, en lo
referido a los deberes funcionarios del personal de la institucion policial, los
gue, de acogerse esta propuesta, quedarian sin un régimen de sanciones.
Ello, agregdé, no obsta a que, cuando sea pertinente, se discuta en
profundidad acerca del sistema jurisdiccional que deberia operar cuando se
trata de delitos cometidos por carabineros en relacion con civiles.

El Honorable Senador seiior Huenchumilla hizo
presente que mantener la norma con su actual redaccion supone proseguir
con el régimen hoy vigente, esto es, la aplicacion integra del Codigo de
Justicia Militar a Carabineros de Chile.

El Honorable Senador sefor Insulza llamé la
atencion acerca de que esta discusion deberia remitirse a un debate mas
amplio sobre la procedencia del Cédigo de Justicia Militar en el ambito
policial.

- Esta Indicacién fue declarada inadmisible por
el seifior Presidente de la Comisién, con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 69, inciso primero, de la Carta Fundamental.

000

Indicaciéon N° 5.-

Del Honorable Senador sefior Bianchi, para
contemplar un numero nuevo, del tenor que sigue:

“...) Agrégase un articulo 2° bis del tenor
siguiente:

“Articulo 2° bis.- Carabineros de Chile, en el
cumplimiento de su deber, debera cumplir con los siguientes principios de
actuacion policial:

1) El respeto y proteccion de los derechos
humanos de todas las personas.

2) El trato a toda persona que requiera sus
servicios de manera diligente, correcta y respetuosa, sin ningun tipo de
discriminacion arbitraria, por razones tales como la raza o la etnia, la
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nacionalidad, la situacién socioeconOmica, el idioma, la ideologia u opinion
politica, la religion o creencia, la sindicacion o participacion en
organizaciones gremiales o la falta de ellas, el sexo, la orientacion sexual, la
identidad de género, el estado civil, la edad, la filiacion, la apariencia
personal y la enfermedad o discapacidad.

3) En procedimientos con adolescentes infractores
0 nifos o nifias que vulneren derechos de terceros, la policia aplicara en su
totalidad las normas de actuacion, con las modificaciones y limites
establecidos en la Ley 20.084 y La Convencion sobre los Derechos del

Nifo.”.”.

El sefor Ministro del Interior y Seguridad
Publica, partidario de los principios enunciados en la Indicacién, abogo6 por
una redaccion mas general y comprensiva que evite el caracter enumerativo
de la redacciébn propuesta, comprometiéndose a presentar un texto
alternativo que recoja los aspectos esenciales a que se alude, cuestion que
se materializé en la Indicaciéon N° 5 bis (quedando subsumida, asi, en esta
altima).

- En esos términos y sometida a votacion, esta
Indicacion fue aprobada con enmiendas por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Harboe, Insulza y Pérez Varela.

000
Indicacién N° 5 bis.-

De S.E. el Presidente de la Republica, propone
intercalar los siguientes numerales, nuevos:

“...) Agrégase un nuevo articulo 2° bis, del
siguiente tenor:

“Articulo 2° bis.- El personal de Carabineros de
Chile, en el cumplimiento de sus funciones y deberes, debera circunscribir su
actuar a sus facultades legales y obrar con respeto y proteccion de los
derechos humanos de todas las personas.

Asimismo, deberd brindar un trato sin
discriminacion arbitraria, que permita a cualquier persona, en su interaccion
con el personal policial, el goce y ejercicio de sus derechos y libertades
reconocidos por la Constituciéon Politica de la Republica, las leyes y los
tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.”.

...) Agrégase el siguiente articulo 2° ter, nuevo:
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“Articulo 2° ter.- Carabineros de Chile informara al
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, al menos semestralmente, la
cantidad de personal de la institucion, dando cuenta de su desagregacion y
cobertura, tanto a nivel regional como comunal. Una vez recibida dicha
informacion, el Ministerio del Interior y Seguridad Publica tendra diez dias
habiles para remitirla a ambas camaras del Congreso Nacional.

La informacion a la que se refiere el inciso primero
tendré el caracter de reservada.”.

...) Modificase el articulo 3° de la siguiente forma:

a) Sustitiyese el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 3°.- Carabineros de Chile establecera los
servicios policiales, segun lo sefialado en el respectivo Plan Estratégico de
Desarrollo Policial y el Plan de Gestion Operativa y Administrativa, para dar
cumplimiento estricto a sus finalidades especificas, de acuerdo con la
Constitucion Politica de la Republica y la legislacion respectiva.”.

b) Suprimese su inciso segundo.”.”.

Esta Indicacion fue analizada en funcién de las
distintas propuestas que contiene.

- En lo que concierne a la incorporaciéon de un

nuevo articulo 2° bis:

Sobre el particular, el Jefe de Asesores del
Ministerio del Interior, sefior Celeddn, acotdé que esta enmienda explicita el
deber de Carabineros de Chile de actuar con pleno respeto y proteccion de los
derechos humanos de las personas, con hincapié en el principio de no
discriminacion arbitraria.

El Honorable Senador seior Harboe precisé que
la redaccion de este texto se hace cargo de la urgencia de adecuar la actual
normativa de Carabineros de Chile a los nuevos estandares en materia de
respeto a los derechos fundamentales.

El Honorable Senador seiior Pérez Varela hizo
presente que, de no existir esta norma, de igual forma se deberia cumplir
estrictamente lo preceptuado en ella por la Institucion Policial, debido a la
aplicacion de la Carta Magna y las leyes especiales en la materia.

Al respecto, el sefior Subsecretario del Interior
apunté que en diversos cuerpos legales se ha adoptado esta formula,
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consistente en hacer referencia a los elementos generales contenidos en el
ordenamiento juridico. No obstante, todos los conceptos incluidos en el texto
propuesto forman parte de nuestra institucionalidad, a la que Carabineros se
encuentra adscrito.

Ante la consulta del Honorable Senador seior
Insulza acerca de si la ley permite alguna la discriminacibn que no sea
arbitraria en el ejercicio o goce de derechos y libertades reconocidas por la
Constitucion, las leyes y tratados internacionales ratificados por nuestro pais, el
Honorable Senador sefior Harboe aclar6 que podria existir discriminacion
entre un menor y un adulto, sin que ello sea arbitrario.

Enseguida, el seiior Presidente someti6 a votacion
el texto propuesto por el Ejecutivo.

- Sometido a votacion el articulo 2° bis
propuesto por el Ejecutivo, fue aprobado con enmiendas formales por la
unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seifores Harboe, Insulza y Pérez Varela.

- En lo que respecta al nuevo articulo 2° ter que se
consulta:

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, seior lzquierdo, explicé que la norma alude a la desagregacion
regional y comunal del personal policial a objeto de facilitar la gestion
institucional y el cumplimiento de sus funciones. Se recoge, también, las
exigencias contenidas en el proyecto de ley que propicia la especializacién
preferente de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica (Boletin N° 12.699-
07).

El Honorable Senador sefior Harboe destaco el
avance que se logra en esta materia, que ademas resolveria el debate que
se produce anualmente con motivo de la discusion presupuestaria acerca de
la necesidad de que la informacion sobre la desagregacion policial sea
remitida al Congreso Nacional para mejorar el control de la Institucion. El
sefior Senador valoré que el Ejecutivo haya contemplado el deber de que la
informacion de que se trata tenga caracter reservado, para precaver
cualquier afectacion de las funciones policiales.

- Esta propuesta del Ejecutivo fue aprobada con
enmiendas formales por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores seiores Harboe, Insulza y Pérez Varela.

- En cuanto a las modificaciones al articulo 3° que
Se proponen:
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Acerca de este asunto, el asesor del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, sefior Izquierdo, acot6 que el planteamiento
surge del estudio de los articulos referidos a la elaboracion del Plan Estratégico
de Desarrollo Policial. En circunstancias que actualmente Carabineros
establece la forma de disposicion de sus recursos policiales, el texto propuesto
sujeta estos aspectos al PEDP (en sintonia con los articulos 3° bis y 3° quéter).
Lo medular es que la distribucion de los servicios policiales estara subordinada
a lo que se determine en el Plan Estratégico.

Consultado por el Honorable Senador sefor
Insulza acerca de la obligacion de Carabineros de informar sobre la
distribucion de su personal, el sefor lzquierdo precis6 que el articulo 3° quater
alude béasicamente a la supervision y cumplimiento del PEDP. Esta
supervigilancia se llevara a efecto por la Subsecretaria del Interior en conjunto
con el Alto Mando Policial. En el ejercicio de la supervision se deberan
encomendar programas, proyectos y tareas a las jefaturas responsables de
ejecutarlos. Las modificaciones al articulo 3° de la ley N° 20.502 implican
obligaciones de informacién para el Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

La letra b) del articulo 3° de la ley N° 20.502
establece como facultad de dicha Secretaria de Estado velar por la mantencion
del orden publico en el territorio nacional. Al efecto, solicitara a las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica, al menos semestralmente, informes, antecedentes
y estadisticas tendientes a materializar una evaluacion de las medidas y
programas adoptados por dichas Fuerzas para la eficaz, racional y eficiente
mantencion del orden publico, tales como aquellos relativos a la distribucion del
personal; medidas para el control e investigacion de delitos; los datos sobre la
ocurrencia de delitos en los cuadrantes donde se aplique el plan respectivo
junto con las acciones y medidas adoptadas a su respecto; nomina de nifios o
nifias en situacion de vulnerabilidad y los datos sobre las politicas y planes
preventivos, de control e investigacion de hechos delictivos, entre otros. De
igual forma, debera solicitar anualmente la informacién desagregada de las
cuentas publicas de ambas policias, tanto a nivel nacional, regional y local,
cuando corresponda.

También, se agrega en el articulo 3° quéater de la ley
N° 18.961 que toda esta informacion (en el marco de la supervision de que se
trata) debe reportarse a lo menos semestralmente al Ministerio del Interior y
Seguridad Publica. Estos mismos reportes deberan ser remitidos a las
comisiones de Hacienda de ambas camaras del Congreso Nacional, al
momento de elaboracion del presupuesto de Carabineros de Chile.

El Honorable Senador sefior Harboe llamé la
atencion acerca de que cuando la norma hace referencia a “toda esta
informacion”, no significa que se entregue la totalidad de ella. Si bien el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica puede pedir informacién que incluya
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las dotaciones, el articulo 3° quater no considera dicho antecedente. Con todo,
lo que se reportara al Congreso Nacional sera la supervision y evaluacion.

Al retomar el uso de la palabra, el sefior Izquierdo
aclar6 que dado que el articulo 3° bis exige que el PEDP consigne la
distribucion de los recursos humanos y logisticos, en la supervision y
supervigilancia del citado Plan se incluira tal informacién. Y como debe
remitirse semestralmente al Ministerio del Interior y Seguridad Publica, en
estricto rigor no se suprime lo que se regula en el inciso segundo vigente del
articulo 3°.

El Honorable Senador seior Harboe reiter6 que
conceptualmente el PEDP no tiene caracter operativo. Lo que se remitira sera
la evaluacion o supervision de dicho Plan. Es razonable que el PEDP no pueda
establecer la distribucion de dotaciones, sino que solo los criterios en que dicha
decision se funda. A su turno, sera el Plan Operativo el que explicite la
dispensa de funcionarios. En ese marco, dijo, es importante que exista una
norma que obligue a Carabineros de Chile a remitir al Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, al menos semestralmente, la distribucion de sus dotaciones
policiales operativas (misma remision que debera efectuar a ambas camaras
del Congreso Nacional).

El Honorable Senador sefor Pugh resalto la
relevancia de la conexion de las politicas publicas en materia de seguridad
ciudadana con los planes y las estrategias: cada uno de estos instrumentos
contribuye a la comprension cabal del otro. La cuestion es precisar con qué
politica especifica se alinea el PEDP relativo a Carabineros de Chile.

El Honorable Senador sefior Pérez Varela acotd
gue el PEDP establecera los objetivos institucionales y definira la distribucion
de los recursos humanos y logisticos necesarios para lograrlos.

El sefior Subsecretario del Interior sostuvo que
en la iniciativa legal sobre especializacion preferente de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica (Boletin N° 12.699-07), se regula el deber de Carabineros
de Chile de informar al Ministerio Publico y al del Interior y Seguridad Publica,
al menos semestralmente, acerca de la cantidad de personal institucional y
medios destinados al cumplimiento de la funcion investigativa, tanto a nivel
regional como comunal, dando cuenta de su desagregacion y cobertura para
efectos de la asignacion de labores vinculadas a la investigacion de delitos.
Esta informacion tendra caracter reservado. El articulo en comentario recoge
esta misma idea.

El Honorable Senador seiior Insulza solicité dejar
constancia de que, en su opinion, el inciso segundo del actual articulo 3° de la
ley N° 18.961, que se ha propuesto eliminar, podria no obstante constituir un
aporte para la mejor comprension de esta hormativa.
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El Honorable Senador sefior Pérez Varela, aun
cuando coincidi6 en términos generales con la propuesta, manifestd su
preocupacion por los alcances que una norma de esta naturaleza pudiera
generar, en lo que respecta a la necesaria flexibilidad que deberian admitir
estos instrumentos para la distribucion oportuna de servicios policiales en el
contexto de circunstancias cambiantes. Asi, el PEDP y el Plan de Gestion
Operativa (PGO), en los que participan el Ministerio y la Subsecretaria del
Interior, deben poseer esa capacidad de adecuacion: es siempre posible que
se produzcan situaciones no contempladas en los referidos planes, que si
son muy rigidos impediran una respuesta eficaz para destinar servicios
policiales donde se requiera. La norma vigente entrega autonomia a la
autoridad policial en esta materia.

El asesor seiior lzquierdo aclar6 que atendido
gue los PEDP tienen una proyeccion a ocho afios (y se pueden revisar cada
cuatro), no podria establecerse un namero inmodificable de dotacién por
unidad policial sin algun margen de flexibilidad, en funcion de la metodologia
gue se debe adoptar.

La existencia del PGO permite ejecutar el PEDP,
de manera que en el contexto de ciertos objetivos policiales siempre sera
posible redestinar personal. Un plan estratégico al determinar la distribucion
de recursos humanos y logisticos se relaciona necesariamente con aquellas
necesidades policiales mas urgentes en determinados sectores o donde se
requiera potenciar cierta accion policial.

El Honorable Senador seifior Harboe sostuvo
gue si bien debe existir un fundamento racional para la distribucion de la
dotacién (un criterio de evidencia evaluable), ello no implica que frente a
determinadas circunstancias el Alto Mando, en funcién de sus facultades
legales y por motivo plausible, no pueda redistribuir la dotacién policial si asi
se justificare.

El Honorable Senador sefior Insulza destaco
gue lo primordial es que las decisiones que al respecto se adopten, sean
informadas oportunamente a la autoridad civil.

- Esta propuesta del Ejecutivo fue aprobada con
enmiendas formales por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comision, Honorables Senadores seiores Harboe, Insulza y Pérez Varela.

- En esos términos y sometida a votacion, la
Indicacién N° 5 bis fue aprobada con enmiendas por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefores
Harboe, Insulza y Pérez Varela.
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000
Indicaciéon N° 6.-

Del Honorable Senador sefior Bianchi, para
considerar un numero, nuevo, del tenor que sigue:

“...) Reemplazanse los incisos primero y segundo
del articulo 3°, por los siguientes:

“Carabineros de Chile establecerd los servicios
policiales, segun lo establecido en el respectivo Plan Estratégico de
Desarrollo Policial y el Plan de Gestion Operativa y Administrativa, para dar
cumplimiento estricto a sus finalidades especificas, de acuerdo con la
Constitucion Politica de la Republica y la legislacion respectiva.

En todo caso, y en cumplimiento de la funcion
constitucional de garantizar el orden publico y la seguridad publica interior, la
distribucion del personal y de los medios asociados al establecimiento de
servicios policiales debera ser detallada y especificada en un informe que
sera enviado semestralmente al Ministerio del Interior y Seguridad Publica.”.”.

Con motivo del anadlisis de esta Indicacion, el
seflior Ministro advirti6 que lo establecido en el inciso primero que se
propone ya se encuentra regulado en relacion con el Plan Estratégico de
Desarrollo Policial.

El Honorable Senador seiior Harboe sefialo que
en circunstancias que la finalidad de la indicacién es que la creacion y
distribucion de servicios policiales no dependa exclusivamente del General
Director, lo que se pretende es que dichos servicios sean establecidos con
arreglo al Plan Estratégico de Desarrollo Policial. Esta opcion, en su opinion,
seria acertada, pues le entrega poder al referido Plan, al exigir que éste sea
definido por el Alto Mando en conjunto con el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, y la creacién y distribucién de servicios policiales deba
alinearse con aquellas definiciones. En ese marco, la formula planteada en la
Indicacién precave que Carabineros establezca los servicios policiales que a
su solo criterio crea convenientes.

El Honorable Senador sefior Pérez Varela
previno que si el Plan Estratégico de Desarrollo Policial tendrd como efecto
gue Carabineros de Chile determine sus servicios policiales de conformidad
con aquél, seria mas comprensivo que en la definicién legislativa que se
haga del mencionado Plan se incorporen los efectos que producira.

El Honorable Senador seifior Huenchumilla



17

estuvo conteste en cuanto a que el establecimiento de los servicios policiales
debe responder a una cierta logica, la cual estara establecida en el Plan
Estratégico de Desarrollo Policial. De lo que se trata es de evitar la
discrecionalidad o decisiones coyunturales o meramente tacticas del Alto
Mando.

El Honorable Senador seior Harboe, luego de
precisar que de conformidad con la Indicacion la distribucion del personal y
de los medios asociados al establecimiento de servicios policiales debera ser
detallada y especificada en un informe que sera enviado semestralmente al
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, consulté a los representantes del
Ejecutivo acerca de la suficiencia del plazo propuesto y si el Plan de Gestién
Operativa ya considera un nivel mas acucioso de informacion a entregar y en
plazos més breves.

Enseguida, el sefior Senador record6 que el Plan
de Gestion Operativa y Administrativa no solo obliga a informar, sino que
también determina la distribucion de los servicios policiales. Se trata, por
ende, de antecedentes mucho mas detallados que los referidos Unicamente a
medios logisticos o de equipamiento.

El Honorable Senador seiior Insulza hizo
presente que en circunstancias que la propuesta de Ejecutivo remite esta
materia a un reglamento, la Indicacion seria mas comprensiva.

El asesor legislativo sefior Izquierdo explicé que
el articulo 3° quater que el Ejecutivo propone regula lo relativo al seguimiento
y supervision tanto del Plan Estratégico de Desarrollo Policial, cuanto del de
Gestion Operativa y Administrativa. Estos instrumentos, segun el Mensaje,
seran supervisados por el Alto Mando y seran elaborados por la Direccion de
Planificacion de Carabineros. Los resultados de dicha supervision y
evaluacion seran reportados al menos semestralmente al Ministerio del
Interior y Seguridad Publica.

El Honorable Senador seiior Huenchumilla fue
partidario de cambiar el eje de la discusién parlamentaria en esta materia:
segun arguyera, en la construccion estratégica de Carabineros debe
involucrarse al poder civil. El aspecto medular en este sentido radica en que
la autoridad civil pase de ser un mero receptor de informacion a constituirse
en un actor estratégico en el disefio policial.

Cabe consignar que la Comisién, favorable a la
idea de acoger el inciso primero de la propuesta contenida en la Indicacion,
requirié a los personeros del Ejecutivo conferirle su patrocinio e introducirle
enmiendas destinadas a mejorar su sentido y alcance.

Concluido el debate, se procedio a dividir la
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votacion de esta Indicacion, produciéndose el resultado que sigue:

El inciso primero propuesto en la Indicaciéon
fue aprobado con enmiendas por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefores Harboe,
Insulza y Pérez Varela.

El inciso segundo propuesto en la Indicacion
fue rechazado por la unanimidad de los miembros de la Comisidn,
Honorables Senadores sefores Harboe, Huenchumilla, Insulza, Kast y
Pérez Varela.

A continuacién, y con arreglo al articulo 121
del Reglamento de la Corporacion, la Comisiéon por la unanimidad de
sus miembros, Honorables Senadores seifiores Harboe, Huenchumilla,
Insulza, Kast y Pérez Varela, acordé eliminar el inciso segundo del texto
legal vigente.

En ese entendido, los aspectos de esta Indicacion
respecto de los cuales la Comisién manifestd su parecer favorable fueron
recogidos en la Indicacion N° 5 bis del Ejecutivo, por lo que quedo
subsumida —en parte- en esta Ultima.

- En tales términos y sometida a votacion la
Indicacién N° 6, fue aprobada con enmiendas por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Harboe, Insulza y Pérez Varela.

000

Ndmero 1)

Incorpora en la ley los articulos 3° bis, 3° ter y 3°
guater, nuevos.

Indicaciéon N° 7.-

Del Honorable Senador sefior Insulza, para
reemplazarlo por el siguiente:

“1) Incorporanse los articulos 3° bis, 3° ter y 3°
quater nuevos, del siguiente tenor:

“Articulo 3° bis.- Carabineros de Chile, en conjunto
con la Subsecretaria del Interior, debera elaborar un Plan Estratégico de
Desarrollo Policial, el cual contemplara un periodo de ejecucion de a lo
menos ocho afios, debiendo ser evaluado y actualizado cada cuatro afos.
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Este Plan y sus modificaciones estaran sometidos a la aprobacion del
Ministro del Interior y Seguridad Publica.

El Plan Estratégico de Desarrollo Policial
establecera los objetivos institucionales durante su periodo de vigencia y
debera definir la distribucion de los recursos humanos y logisticos necesarios
para lograrlos; los mecanismos para su actualizacion y la validacion y
medicién del grado de cumplimiento de su finalidad y sus misiones,
sefaladas respectivamente en los articulos 1°y 3°.

Una vez aprobado el Plan por el Ministro del
Interior y Seguridad Publica, éste deberd remitirlo a ambas camaras del
Congreso Nacional. Asimismo, Carabineros de Chile debera publicarlo en su
plataforma virtual institucional y sus autoridades tendran la obligacion de
comunicarlo oportunamente a su personal.

Articulo 3° ter.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo precedente, el General Director deber& elaborar, dentro de los tres
meses de haber asumido dicho cargo, un Plan Anual de Gestidn Operativa y
Administrativa, que permita ejecutar satisfactoriamente el Plan Estratégico de
Desarrollo Policial vigente. Este Plan de Gestion debera ser sometido a la
aprobacion del Ministro del Interior y Seguridad Publica, y debera identificar
las directrices que permitirdn hacer operativos los componentes de la politica
de desarrollo policial, y en especial los compromisos y las metas de gestion
para el periodo correspondiente.

Articulo 3° quater.- ElI Alto Mando policial,
compuesto por el General Director y los Generales Inspectores, en conjunto
con la Subsecretaria del Interior, tendran a su cargo la supervision y
evaluacion del Plan Estratégico de Desarrollo Policial y del Plan de Gestion
Operativa y Administrativa. Ademas de encomendar programas, proyectos y
tareas a las jefaturas responsables de ejecutarlos, el Alto Mando policial
debera controlar las acciones y procesos internos emanados del Plan
Estratégico de Desarrollo Policial; entregar orientaciones, lineamientos y
directrices que aporten a la consolidacion del proceso de modernizacion;
calendarizar el trabajo anual de acuerdo al establecimiento de prioridades y
jerarquias y, adicionalmente, reportar al menos semestralmente, los
resultados de dicha supervision y evaluacién al Ministerio del Interior y
Seguridad Publica. Los reportes de supervision y evaluacion deberan ser
remitidos a las comisiones de Hacienda de ambas camaras del Congreso
Nacional, y a la comision de Seguridad Publica del Senado, al momento de la
elaboracion del presupuesto de Carabineros de Chile.

Existira un sistema de supervision y evaluacién de
la gestion policial, cuyos procedimientos y protocolos se ajustaran a
pardmetros modernos de gestion. Los requisitos, caracteristicas,
metodologias y administracion del sistema antes sefialado seran
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determinados por un reglamento.”.”.

El Honorable Senador sefior Harboe advirtio que
al entregarle una nueva funcién a la Subsecretaria del Interior la Indicacién
adoleceria de inadmisibilidad, al tenor del articulo 65, inciso cuarto, nimero 2°,
de la Carta Fundamental. No obstante, atendida la pertinencia de la propuesta,
solicitd a los personeros de Gobierno estudiar la posibilidad de patrocinarla.

El Honorable Senador seiior Pérez Varela
recordo que la idea de que la elaboracién y actualizacion del Plan sea realizada
bajo la supervision y aprobacion del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,
se plantea en la Indicacién N° 9, de S.E. el Presidente de la Republica.

En ese orden, el Honorable Senador seior
Allamand destacé que mientras la Indicacion del Senador sefior Insulza
dispone que el Plan Estratégico de Desarrollo Policial se elabore en conjunto
por Carabineros de Chile y la Subsecretaria del Interior, la enmienda del
Ejecutivo prescribe s6lo que el Plan se elabore “bajo la supervision vy
aprobacion” del Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Siendo asi, dijo, la
Indicacién parlamentaria seria mas acertada y consistente.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla
aclaré que juridica y politicamente cuando se alude a la Subsecretaria del
Interior la referencia debe entenderse al Ministerio del Interior y Seguridad
Pudblica. En tal sentido, arguyo, al Ministro del ramo le compete también la
supervigilancia de la Subsecretaria del Interior.

El sefior Ministro manifestd la disposicion del
Ejecutivo para acoger la propuesta, consistente en que la Subsecretaria del
Interior participe en la elaboracion del Plan Estratégico de Desarrollo Policial,
en la medida que seria una tarea mas propia de la Subsecretaria que del
Ministerio.

Al efecto, comprometid el patrocinio respectivo,
mediante una Indicacién que recoja el planteamiento parlamentario, la cual,
finalmente, segun lo anunciara el Jefe de Asesores sefior Celeddn, sera
formalizada en el tramite que debera cumplir este proyecto de ley ante la
Comision de Hacienda del Senado.

- Esta Indicacién fue declarada inadmisible por
el sefior Presidente, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 65, inciso
cuarto, N° 2°, de la Carta Fundamental.

Articulo 3° bis propuesto

Inciso primero
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Impone a Carabineros de Chile el deber de
elaborar un Plan Estratégico de Desarrollo Policial, el cual contemplara un
periodo de ejecucion de a lo menos ocho afos, el cual sera evaluado y
actualizado cada cuatro afios. Este Plan y sus modificaciones estaran
sometidos a la aprobacion del Ministro del Interior y Seguridad Publica.

Indicaciéon N° 8.-

Del Honorable Senador sefior Guillier, para
reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 3° bis.- Carabineros de Chile elaborara
un Plan Estratégico de Desarrollo Policial, el cual contemplara un periodo de
ejecucion de, a lo menos, ocho afios. Dicho plan debera ser evaluado y
actualizado cada cuatro afos. Este Plan y sus modificaciones estaran
sometidos a la aprobacion del Ministro del Interior y Seguridad Publica.”.

- Sometida a votacién, esta Indicacion fue
rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores senores Harboe, Huenchumilla,
Insulza y Pérez Varela.

Indicaciéon N° 9.-

De Su Excelencia el Presidente de la Republica,
para sustituir la oracion que sefala “Este Plan y sus modificaciones estaran
sometidos a la aprobacién del Ministro del Interior y Seguridad Puablica.” por
“La elaboracion de este Plan, asi como su actualizacion, debera ser realizada
bajo la supervisién y aprobacion del Ministerio del Interior y Seguridad
Pudblica.”.

- Esta Indicacién fue retirada por el Ejecutivo.
Inciso tercero
Prescribe que, una vez aprobado el Plan por el
Ministro del Interior y Seguridad Publica, éste lo remitird a ambas camaras
del Congreso Nacional. Sefiala, ademas, que Carabineros de Chile debera
publicarlo en su plataforma virtual institucional y sus autoridades tendran la
obligacion de comunicarlo oportunamente a su personal.

Indicacion N° 10.-

Del Honorable Senador sefior Guillier, para
sustituir el vocablo “remitirlo” por la expresion “informar del mismo”.
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La Comision fue partidaria de acoger esta
proposicién, en el entendido que aclara el sentido de la expresion “remitir” y
le confiere un caracter mas comprensivo.

- Sometida a votacion esta Indicaciéon, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores seiiores Harboe, Huenchumilla, Insulza y Pérez
Varela.

Articulo 3° ter propuesto

Impone al General Director el deber de elaborar,
dentro de los tres meses de haber asumido el cargo, un Plan Anual de
Gestion Operativa y Administrativa, que permita ejecutar satisfactoriamente
el Plan Estratégico de Desarrollo Policial vigente. Este Plan de Gestion sera
sometido a la aprobacion del Ministro del Interior y Seguridad Publica, y
debera identificar las directrices que permitiran hacer operativos los
componentes de la politica de desarrollo policial, y en especial los
compromisos y las metas de gestion para el periodo correspondiente.

Indicacién N° 11.-

Del Honorable Senador sefior Guillier, para
reemplazar la frase “, dentro de los tres meses de haber asumido dicho
cargo” por: “dentro de los tres meses siguientes a su nombramiento,”.

En relacion con esta proposicion, los Honorables
Senadores seiores Insulza y Pérez Varela plantearon que la norma que el
proyecto consulta seria mas coherente con los procesos habituales de toma
de posesion del mando de quien sera la maxima autoridad institucional. Por
lo mismo, arguyeron, lo razonable es que el General Director elabore el Plan
Anual de Gestion Operativa y Administrativa sélo una vez que haya asumido
el cargo.

- Sometida a votacion esta Indicacion, fue
rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seiores Harboe, Huenchumilla,
Insulza y Pérez Varela.

00O

Indicacién N° 12.-

De la Honorable Senadora sefiora Aravena, para
agregar un inciso nuevo, del tenor que se indica:
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“El presupuesto anual de esta institucion quedara
supeditado al plan sefialado en el inciso precedente y su respectiva
aprobacion por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica.”.

- Esta Indicacion fue declarada inadmisible por
el seiior Presidente de la Comision, por incidir en la administracion
financiera y presupuestaria del Estado, al tenor de lo dispuesto en el
articulo 65, inciso tercero, de la Constitucion Politica de la Republica.

00O

Articulo 3° quater propuesto

Inciso primero

Entrega al Alto Mando policial, compuesto por el
General Director y los Generales Inspectores, la supervision y evaluacion del
Plan Estratégico de Desarrollo Policial y del Plan de Gestién Operativa y
Administrativa. Afiade que, ademas de encomendar programas, proyectos y
tareas a las jefaturas responsables de ejecutarlos, el Alto Mando policial
debera controlar las acciones y procesos internos emanados del Plan
Estratégico de Desarrollo Policial; entregar orientaciones, lineamientos y
directrices que aporten a la consolidacion del proceso de modernizacion;
calendarizar el trabajo anual de acuerdo al establecimiento de prioridades y
jerarquias y, adicionalmente, reportar al menos semestralmente, los
resultados de dicha supervision y evaluacién al Ministerio del Interior y
Seguridad Publica. Los reportes de supervision y evaluacion deberan ser
remitidos a las comisiones de Hacienda de ambas camaras del Congreso
Nacional al momento de la elaboracién del presupuesto de Carabineros de
Chile.

Indicacién N° 13.-

Del Honorable Senador sefior Bianchi, para
reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 3° quéater.- El Ministerio del Interior y
Seguridad Publica tendrd a su cargo la supervision y evaluacién del Plan
Estratégico de Desarrollo Policial y del Plan de Gestion Operativa y
Administrativa. ElI Ministerio deberd encomendar programas, proyectos y
tareas a las jefaturas responsables de ejecutarlos, y debera controlar las
acciones y procesos internos emanados del Plan Estratégico de Desarrollo
Policial; entregar orientaciones, lineamientos y directrices que aporten a la
consolidacion del proceso de modernizacion; calendarizar el trabajo anual de
acuerdo al establecimiento de prioridades y jerarquias. Los informes sobre
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supervision y evaluacion deberan ser remitidos a las comisiones de Hacienda
de ambas camaras del Congreso Nacional al momento de la elaboracion del
presupuesto de Carabineros de Chile.”.

- Esta Indicacién fue declarada inadmisible por
el sefior Presidente de la Comision, al tenor de lo dispuesto en el articulo
65, inciso cuarto, N° 2°, de la Constitucion Politica de la Republica.

Enseguida, la Comision analizé los alcances del
articulo 3° quater propuesto en el texto del proyecto de ley.

El asesor ministerial sefor lzquierdo, luego de
recordar que el Ejecutivo se comprometio a recoger en una nueva propuesta la
idea planteada en la Indicacion N° 7 por el Senador sefior Insulza, en orden a
gue Carabineros de Chile elabore en conjunto con la Subsecretaria del Interior
el Plan Estratégico de Desarrollo Policial, hizo hincapié en que el articulo 3°
guater se refiere a la supervision y evaluacion tanto de dicho Plan, cuanto del
de Gestion Operativa y Administrativa.

El Honorable Senador seior Insulza considerd
adecuado que si el Plan Estratégico de Desarrollo Policial se elaborara entre el
General Director y los Generales Inspectores junto a la Subsecretaria del
Interior, a ellos mismos les competa también su supervision y evaluacion. Por
el contrario, agreg6, si dicho Plan solo es supervisado y evaluado por
funcionarios policiales se retrocederia en materia de gestion.

El sefior Izquierdo previno que, aun cuando es
atendible el argumento precedentemente consignado, cabria conferirle una
nueva redaccion al inciso primero del articulo 3° quéter, toda vez que no
corresponderia que a la Subsecretaria del Interior se le entreguen tareas
especificas propias del Alto Mando. Al respecto, propuso una redaccion que,
separando el inciso, precise, por una parte, que la supervision y evaluacion de
los instrumentos se hara en conjunto con la Subsecretaria del Interior, y, por
otra, que al Alto Mando le estaran encomendadas funciones que le son
inherentes, como, por ejemplo, encomendar programas, proyectos y tareas a
las jefaturas policiales responsables.

En ese entendido, los personeros de Gobierno
comprometieron una enmienda que, en sintonia con la Indicacion N° 7,
incorpore en el inciso primero del articulo 3° quater a la Subsecretaria del
Interior en la supervision y evaluacion de los Planes de que se trata, y, en un
inciso segundo, regule lo relativo a funciones del Alto Mando Policial.

Indicaciéon N° 13 bis.-

De S.E. el Presidente de la Republica, propone
incorporar las siguientes modificaciones en el inciso primero del articulo 3°
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quater:

a) Intercalar, a continuacién de la expresion “los
Generales Inspectores,” la frase “en conjunto con la Subsecretaria de
Interior,”.

b) Sustituir el punto seguido (.) que aparece
después de la expresion “Plan de Gestion Operativa y Administrativa” por un
punto aparte (.), pasando el texto restante a ser inciso segundo.

c) En el nuevo inciso segundo resultante,
reemplazar “Ademas de” por “En el ejercicio de esta supervision, el Alto
Mando policial debera”.

EL asesor ministerial sefor Izquierdo explicé que
esta Indicacion dispone que el Alto Mando en conjunto con la Subsecretaria del
Interior, tendran a su cargo la evaluacion y supervision del PEDP y del Plan de
Gestion Operativa Administrativa (PGOA). Sera funcion del Alto Mando
encomendar proyectos, programas y tareas a las jefaturas responsables de
ejecutarlos. La supervision y el control del PEDP son de cargo tanto del Alto
Mando como de la Subsecretaria del Interior. La ejecuciéon de planes y
estrategias queda en manos del Alto Mando institucional (funcién operativa).

Al fundar su voto, el Honorable Senador seiior
Harboe, proclive a la norma propuesta, expreso que la enmienda incorpora
dentro de la evaluacion y supervisiéon del PGO y PEDP no soélo al Mando
Policial sino también a la Subsecretaria de Interior, es decir, al mando civil.

El Honorable Senador sefior Pérez Varela
precis6 que mientras el PGO y el PEDP son elaborados por Carabineros y
aprobados por el Ministerio del Interior, la evaluacion de ambos planes sera
de cuenta del Alto mando y la Subsecretaria del Interior.

A continuacion, el sefior Presidente sometio a
votacion esta propuesta del Ejecutivo.

- Sometida a votacion esta Indicaciéon, fue
aprobada con enmiendas de técnica legislativa por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Harboe, Huenchumilla, Insulza y Pérez Varela.

ooo0
Indicaciéon N° 14.-

Del Honorable Senador sefior Bianchi, para
introducir después del nimero 1) el siguiente nimero, nuevo:
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“...) Sustituyese en el inciso primero del articulo 4°
la frase “colaborara con los fiscales del Ministerio Publico en la investigacion
de los delitos cuando asi lo dispongan” por la siguiente: “cumplira con las
ordenes directas impartidas por los fiscales del Ministerio Publico en la
investigacion de los delitos cuando asi lo dispongan expresamente”.”.

- La Indicacién fue declarada inadmisible por el
seiior Presidente de la Comision, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 65, inciso cuarto, N° 2°, de la Constituciéon Politica de la
Republica.

000
Indicacion N° 14 bis.-

De S.E. el Presidente de la Republica, propone
incorporar un numeral, nuevo, del tenor que sigue:

“...) Sustitiyese, en el inciso primero del articulo
4°, la frase “colaborara con los fiscales del Ministerio Publico en las
investigaciones de los delitos cuando asi lo dispongan” por “cumplira con las
ordenes impartidas por los fiscales del Ministerio Publico en el marco de

investigaciones penales”.”.

El asesor ministerial sefor lIzquierdo al fundar
esta propuesta explicO que recoge una preocupacion de la Comision, en
orden a que el articulado del proyecto se ajuste al articulo 83 de la
Constitucion Politica de la Republica, en lo referido a la obligacion de
Carabineros de Chile de cumplir con las 6rdenes impartidas por el Ministerio
Publico en el marco de investigaciones penales.

- Sometida a votacion esta Indicacion, fue
aprobada con enmiendas formales por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefiores Harboe,
Huenchumilla, Insulza y Pérez Varela.

00O

Indicacién N° 15.-

Del Honorable Senador sefior Bianchi, para
consultar después del numero 2) el siguiente nUmero, nuevo:

“...) Sustituyese el inciso primero del articulo 7°,
por el siguiente:
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“Articulo 7°.- La Direccidn General podra contratar,
de forma excepcional, y sobre la base de honorarios, a profesionales y
técnicos de educacion superior o expertos en determinadas materias, cuando
deban realizarse labores accidentales, lo que debera ser autorizado por el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, quien debera certificar que tengan
la preparacién suficiente para cumplir con las funciones para las que fueron
contratados. Dichos profesionales y técnicos quedaran sometidos a la
jerarquia y disciplina de Carabineros de Chile.”.”.

- La Indicacién fue declarada inadmisible por el
seiior Presidente de la Comisién, con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 65, incisos tercero y cuarto, N° 2°, de la Constitucién Politica de
la Republica.

oo0O0

Ndmero 3)

Agrega en la ley los articulos 7° bis y 7° ter,
nuevos.

Indicaciéon N° 16 A.-

De S.E. el Presidente de la Republica, propone
reemplazar este numeral por el siguiente:

“...) Agréganse los siguientes articulos 7° bis, 7°
ter, 7° quater y 7° quinquies, nuevos:

“Articulo 7° bis.- A fin de evaluar y controlar la
adecuada respuesta de la institucion ante abusos u otros actos arbitrarios de
su personal en el ejercicio de sus funciones, Carabineros de Chile contara
con un sistema para la interposicion, tramitacion y resolucién de reclamos de
parte de la ciudadania, cuyo funcionamiento estara a cargo de una
reparticion destinada a dicho efecto.

Sin perjuicio de la posibilidad de efectuarse estos
reclamos de forma presencial, la plataforma virtual institucional de
Carabineros de Chile debera contar con un mecanismo para su interposicion,
gue permita realizarlos con o sin reserva de la identidad del reclamante o de
forma andénima. A través de la plataforma, asimismo, el reclamante que
hubiere entregado su identidad podra acceder a la informacion pertinente
para hacer seguimiento de su tramitaciéon y resolucion.

Carabineros debera publicar y actualizar en su
sitio web, al menos trimestralmente, informacién estadistica relativa a la
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tramitacion, estado y resolucién de los reclamos recibidos a través de este
sistema.

Un reglamento del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica definira el funcionamiento de este sistema, la forma en
gue se hara efectiva la reserva de identidad o anonimato del reclamante que
asi lo requiera, asi como la forma y desagregacion de la informacion
estadistica.

Articulo 7° ter.- Carabineros de Chile elaborara un
modelo de control interno para la prevencion y control de conductas
indebidas, tales como faltas a la probidad funcionaria, infracciones o faltas a
los cddigos de conducta y reglamentos disciplinarios, el que se radicara en
una Alta Reparticiébn y deberd contar con un mecanismo confidencial que
permita a los miembros de la propia institucion dar cuenta de este tipo de
conductas en forma andnima y garantizar que no sufriran consecuencias
negativas por ello.

El modelo y sus modificaciones posteriores
deberan ser aprobados por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a
través de la Subsecretaria del Interior.

Articulo  7° quater.- Los  procedimientos
disciplinarios que se originen en virtud de lo dispuesto en los dos articulos
anteriores seran fundamentalmente orales y de las diligencias practicadas se
levantard acta que serd firmada por quienes hubieren participado en ellas,
sin perjuicio que, si el denunciante del hecho investigado hubiere solicitado la
reserva de identidad, se deberan tomar los recaudos necesarios al caso.
También podran incorporarse al expediente documentos u otros medios
probatorios que sean pertinentes. Tan pronto se cerrare la investigacion, se
formularan o desestimaran los cargos.

En caso que se formularen cargos, el inculpado
debera contar con un término para responderlos y, en su caso, para rendir
prueba, los que seran determinados por el reglamento de Disciplina y de
Sumarios Administrativos.

Vencido el plazo para los descargos o, en su caso,
el término probatorio, el investigador emitira un informe que contendra la
relacion de los hechos, los fundamentos y conclusiones a que hubiere
llegado y formulara a la autoridad correspondiente la proposicion que
estimare procedente, quien resolvera, debiendo notificarse al inculpado.

El inculpado deberd contar con un término que
fijard el reglamento de Disciplina y de Sumarios Administrativos para
impugnar la resolucion, ante el superior jerarquico.
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La resolucion definitiva que se pronunciare en el
procedimiento sera informada al denunciante, si se conociere su identidad.

El sancionado y quien hubiera deducido el reclamo
podran recurrir de la resolucion definitiva ante el Ministro del Interior y
Seguridad Publica, quien debera resolver en un plazo no superior a 30 dias.
La resolucion que acoja el recurso podra modificar, reemplazar o dejar sin
efecto el acto impugnado.

Los resultados de los procedimientos disciplinarios
gue se originaren en virtud de lo dispuesto en este articulo, deberan ser
comunicados al Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Cuando
corresponda, también seran comunicados a la Contraloria General de la
Republica.

En todo lo no previsto en este articulo se estara a
lo dispuesto en el Reglamento de Disciplina y de Sumarios Administrativos.

Art. 7° quinquies.- Si los hechos puestos en
conocimiento de Carabineros de Chile en virtud de los articulos 7° bisy 7° ter
fueren constitutivos de delito, el personal policial debera remitir sin mas
demora la respectiva denuncia al Ministerio Publico.

Lo dispuesto en este articulo no obsta el inicio,
tramitacion y posterior resolucion del procedimiento disciplinario que pudiere
corresponder al caso.”.”.

Al comenzar la fundamentacion de las
modificaciones a los articulos que se consultan, el asesor ministerial sefior
Izquierdo apuntd que los textos propuestos conforman una estructura que
basicamente contempla lo siguiente:

- Un modelo para la interposicion y tramitacion de
reclamos de la ciudadania por abuso policial.

- Un modelo de control de conductas indebidas al
interior de la Institucion, a cargo de una Alta Reparticion.

- El procedimiento disciplinario a traveés del cual se
resolvera el conocimiento de este tipo de conductas.

- Una norma aclaratoria, segun la cual la
responsabilidad penal no obsta a la persecucion de la responsabilidad
disciplinaria correspondiente.
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A objeto de facilitar el estudio de la propuesta, el
seifior Presidente dividid su discusion segun los diferentes articulos que
contiene.

En lo que concierne al articulo 7° bis:

En seior lzquierdo acotdé que el articulo 7° bis
recoge la obligacién de establecer un sistema de interposicion, tramitacion y
resolucion de reclamos por parte de la ciudadania, incorporando la
posibilidad de hacer seguimiento de las mismas. Ademas, Carabineros de
Chile debera publicar y actualizar, en su sitio web, informacion estadistica
relativa a la tramitacion, estado y resolucion de estos reclamos.

Al fundamentar su voto, el Honorable Senador
sefior Harboe sostuvo que esta enmienda constituye un avance relevante,
porque permitird contar con un procedimiento reglado para los reclamos de
los ciudadanos, respecto de Carabineros de Chile. Existiran reclamos
presenciales y mediante plataforma, ambos contardn con un procedimiento y
tiempo de respuesta, consagrados en un reglamento dictado por la autoridad
civil.

- Sometido a votacién el articulo 7° bis
propuesto por el Ejecutivo, fue aprobado con correcciones formales por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién, Honorables
Senadores seiiores Harboe, Huenchumilla, Insulza y Pérez Varela.

Respecto del articulo 7° ter:

Sobre este asunto, el sefor lzquierdo sostuvo
gue, en la misma logica de la disposicién antes comentada, el articulo 7° ter
contiene la obligacion de la Institucion de contar con un modelo de control
interno para la prevencién y vigilancia de conductas indebidas. Se incluye la
posibilidad de contemplar mecanismos para que funcionarios de la propia
Institucién puedan realizar denuncias, sin que esto les genere consecuencias
negativas. Ademas, para que este modelo y sus enmiendas posteriores
tengan consistencia, deberdn ser aprobados por el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, a través de la correspondiente Subsecretaria.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla
manifestd su inquietud respecto de los conceptos “modelo” y “Alta
Reparticion” contenidos en la norma. Dichos términos, sefialdo, no se
encuentran ni en la Ley Orgénica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado ni en la ley N° 19.880, que establece bases de los
procedimientos administrativos que rigen los actos de los 6rganos de la
Administracion del Estado. La inclusion de una nocion nueva podria suscitar
problemas de interpretacion.
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El asesor ministerial sefor Izquierdo comenté
que cuando la norma alude a un modelo radicado en una Alta Reparticion, lo
gue se pretende es destacar que no basta con la existencia de esta instancia
de control de conductas indebidas: se requiere también un mecanismo que
haga operativo el control y la prevencion. En tal sentido, afiadio, “modelo” es
mas que un procedimiento, aunque se vincula con éste. Incluye las
estrategias y dimensiones que implican el control y prevencion y, por ende,
es una concepciéon holistica. Si en la norma sélo se utilizara el vocablo
“procedimiento” se circunscribiria al flujo de personas por el que pasa la
tramitacién, lo cual no significa necesariamente que exista una estrategia y
planificacion de la Institucién que esté destinada a la prevencion y control de
conductas.

Sobre la nocién de Alta Reparticion, explicd que se
define en la propia ley N° 18.961, Organica Constitucional de Carabineros de
Chile, y corresponde a las que cominmente se conocen como Direcciones
(por ejemplo, de Orden y Seguridad, Planificacion y Estrategia, de Derechos
Humanos, etc). Todas ellas constituyen Altas Reparticiones, siendo las
instancias superiores en directa relacion con el General Director y el General
Subdirector.

El Honorable Senador seiior Harboe fue de
opinion que este articulo permitira a un funcionario de Carabineros (sin
importar el rango) acceder a informacion sobre faltas a la probidad de
subalternos o superiores, e iniciar un procedimiento que garantice su
estabilidad laboral. Una entidad externa a la institucion policial (a saber, la
Subsecretaria del Interior) aprobard este sistema. En tales términos, la
norma es un claro avance en la materia.

- Sometido a votacion el articulo 7° ter
propuesto por el Ejecutivo, fue aprobado con correcciones formales,
por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores seiiores Harboe, Huenchumilla, Insulza y Pérez
Varela.

En relacién con el articulo 7° quéter:

El asesor seior lzquierdo hizo hincapié en la
convergencia que hubo entre los especialistas en orden a replicar en el
articulo 7° quater el modelo que se contempla en el articulo 51 de la ley N°
19.640, Organica Constitucional del Ministerio Publico. De esta manera y en
esencia, se establecen aqui actuaciones orales, registro de actas,
formulacidn de cargos, etc. Ademas, se agrega la posibilidad de recurrir
contra la resolucion definitiva ante el Ministerio del Interior y Seguridad
Pulblica (que tendra un plazo de treinta dias para resolver), y se obliga a
remitir los resultados, cuando corresponda, a la Contraloria General de la
Republica y al Ministerio del Interior y Seguridad Publica.
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El sefior Subsecretario destaco especialmente la
exigencia de informar al reclamante: la ausencia de esta obligacion
constituye la mayor falencia del actual sistema, debido a que la persona
formula una denuncia y no obtiene respuesta.

Ante la inquietud del Honorable Senador seiior
Pugh referida a las denuncias andénimas, el Honorable Senador sefior
Harboe aclar6 que la norma sefala expresamente “sera informada al
denunciante, si se conociere su identidad”. En consecuencia, si la identidad
se desconoce no se genera la referida obligacion.

El Honorable Senador sefior Pérez Varela
comenté que cuando se trata de la denuncia de un particular habra una
reparticibn a cargo de esta materia. En tanto, cuando se trata de un
funcionario de Carabineros se establece un mecanismo confidencial, aunque
el procedimiento es el mismo (una sola sustanciacion para encausar ambas
denuncias). El procedimiento no establece plazos, lo cual podria constituir un
inconveniente en relacién a la duracion de cada proceso, perjudicando tanto
al denunciante como al denunciado.

Al respecto, el sefior lzquierdo sefalé que el
articulo 7° ter precisa que el modelo de control interno debe radicarse en una
Alta Reparticion. Por lo tanto, el tratamiento de una conducta indebida sera
tarea de esta entidad, que debera hacer el seguimiento correspondiente.

Actualmente, dijo, el reglamento de disciplina
(articulo 32 y siguientes) contempla plazos en sintonia con el articulo 36 de
la ley N° 18.961. De alli que establecer en el articulo 7° quater una casuistica
de plazos diferente podria suscitar problemas de interpretacion.

Ante una inquietud del Honorable Senador seiior
Pérez Varela en materia de plazos, el asesor sefor Izquierdo sostuvo que
un plazo razonable debe atender a las circunstancias concretas del caso y
permitir el ejercicio de los correspondientes derechos. En esa linea, el
articulo 32 del reglamento establece que los sumarios deben instruirse
dentro del plazo de diez dias, salvo circunstancias excepcionales. Este plazo
comienza a correr desde el dia siguiente a aquel en que el fiscal recibe los
antecedentes. Para todos los efectos, estos plazos son de dias habiles,
considerando el sadbado como inhabil. En casos calificados el General
Director puede autorizar otros plazos para la instruccion de determinados
sumarios. El articulo 34 dispone que cuando por razones justificadas el fiscal
no pueda dar término al sumario dentro de plazo, solicitar4 oportunamente la
prorroga que estime necesaria para el logro del cometido, la que se
concedera cuando sea estrictamente necesario y siempre que los
antecedentes o diligencias pendientes no puedan obtenerse por otros medios
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mas expeditos, lo cual debera regularse en cada oportunidad en procura de
no dilatar la sustanciacion de la pieza sumarial.

El sefior Subsecretario del Interior fue partidario
de aplicar en materia de plazos las normas del reglamento.

El Honorable Senador sefor Insulza fue
partidario de modificar la redaccion del inciso tercero de este articulo, para
sustituir la frase “formulara a la autoridad correspondiente la proposicién que
estimare procedente, quien resolverd” por “formulara la proposicién que
estimare procedente a la autoridad correspondiente, quien resolvera”.

Ante la inquietud del Honorable Senador seior
Huenchumilla acerca de lo complejo y dificil que seria para un ciudadano de
una localidad rural concurrir a una comisaria para declarar en contra de los
mismos carabineros denunciados en un procedimiento oral (que ademas
habran de sustanciar el procedimiento de reclamo), el sefor lzquierdo
recordd que el articulo 7° bis regula el caso de la reserva de identidad y la
denuncia andnima. El denunciante andénimo no concurre a ratificar la
denuncia en una comisaria (para proteger su anonimato). Y si la denuncia se
formula mediante la plataforma Web debe borrase el registro de conexion IP
para que no se pueda llegar al computador desde donde se hizo la denuncia.

En cuanto a la oralidad, se recogen disposiciones
de la Ley Organica Constitucional del Ministerio Publico (por lo que un
particular también queda sometido al procedimiento administrativo). No todos
y cada uno de los actos del procedimiento seran orales. Lo Unico que se
establece es que el proceso serda fundamentalmente oral, por lo cual se
admiten excepciones en caso de ser evidente la necesidad de entregar la
declaracién por escrito (el reclamante entregara su testimonio en forma
verbal y ésta se registrara en un acta).

El Honorable Senador seior Insulza previno que
tratAndose de los casos en que la denuncia no es andénima ni con reserva de
identidad, el procedimiento igualmente resulta atemorizante.

El Honorable Senador seifor Huenchumilla
coincidié con lo anterior, mas aun si el procedimiento oral depende de la sola
autoridad de Carabineros de Chile.

El Honorable Senador sefior Pérez Varela
recordd que si bien este procedimiento opera ante ciertas arbitrariedades y
abusos, pueden ocurrir otras faltas que cometan los funcionarios de
Carabineros que no tendrian mérito para iniciar este procedimiento, no
obstante ser transgresiones mas graves al reglamento. Dado que resolvera
en definitiva el Ministro del Interior y Seguridad Publica, habra transgresiones
gue haran aplicable estas normas y otras que no, por lo que se resolveran de
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forma diversa. El punto, afadid, es que no parece razonable que una
persona que sufra un menoscabo o trato arbitrario por un funcionario de
Carabineros tenga como Unica opcion realizar la denuncia ante la misma
Institucion (sin perjuicio de ello, Carabineros realiza muchos procedimientos
diarios originados por denuncias ciertas, pero también falsas).

En mérito de lo expuesto, el sefior Senador
planted revisar esta normativa en funcion de que o bien se incluyen todas las
faltas y transgresiones al reglamento de disciplina, o bien se excluyen
algunas infracciones o abusos para entregarlos a un procedimiento externo a
la institucion policial.

El Honorable Senador seifior Harboe, junto con
suscribir las inquietudes antes resefiadas, arguyd, en relacion con la
oralidad, que aun cuando puede contribuir a darle mayor celeridad al
procedimiento, podria introducir un factor de inhibicion de las eventuales
denuncias. Un ciudadano no se enfrenta a un carabinero en igualdad de
condiciones, sobre todo si se considera que se trata de un funcionario
facultado por el Estado para el ejercicio de la fuerza y que actia como
ministro de fe. Por lo mismo, estuvo por eliminar de la norma la referencia a
la oralidad, para que la norma sélo establezca que de las diligencias
practicadas en los procedimientos disciplinarios que se originen se levantara
acta que sera firmada por quienes hubieren participado en ellas, sin perjuicio
de gue el denunciante del hecho investigado hubiere solicitado la reserva de
la identidad, donde se deberan tomar todos los recaudos del caso.

Por otra parte, dijo, la norma que se propone
constituiria una garantia de que los reclamos y denuncias llegaran al ministro
del Interior y Seguridad Publica, en comparacion con la situacion actual
donde todos los procedimientos terminan en el General Director. Asi, una vez
ingresado el reclamo, éste seguira el correspondiente conducto, sin oralidad
y manteniendo la reserva de la identidad del denunciante, si lo pidiere. La
investigacion interna, que podria tender a minimizar el reclamo o a obviarlo,
tendra una resolucion externa a la institucion. En ese contexto lo que cabe es
gue el Ministerio del ramo adopte las medidas administrativas que se
requieran para dar abasto en el cumplimiento de esta nueva atribucion.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla
adujo que si se van a deducir reclamos que podrian llegar al Ministro del
Interior y Seguridad Publica, podria producirse una saturacion del sistema
debido al nimero de reclamos que podrian llegar a materializarse a nivel
nacional. Por otra parte, reclamar ante el Presidente de la Republica o el
Ministro del Interior y Seguridad Pdudblica constituye un esquema
eminentemente centralista, que deja de lado autoridades regionales y locales
como el gobernador provincial o el delegado presidencial. Si lo que se
requiere es descentralizar el Estado, las autoridades sefaladas podrian
cumplir la labor de supervigilancia de que se trata. En ese marco, si bien la
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instancia final de reclamo podria ser el Ministro del Interior y Seguridad
Publica, debe contemplarse la posibilidad de que el delegado presidencial
participe en la tarea de supervigilancia.

El asesor sefor lzquierdo arguyéo que, en
circunstancias que el reglamento que actualmente define los procedimientos
administrativos permite llegar hasta el Presidente de la Republica en
instancias de reclamacién, los procedimientos de responsabilidad
disciplinaria deben radicarse en la propia Institucion por razones de
subordinacion, dependencia y jerarquia. Lo medular es garantizar la
bilateralidad de la audiencia.

El Honorable Senador sefior Pérez Varela
sefialé6 que, una vez formulado el reclamo, seguird su tramitacion en la
misma comuna donde se hubiere efectuado. No estaria claro, sin embargo,
guién adoptara la resolucion final del procedimiento dentro de la Institucion
policial. Si resuelve el Jefe de Zona, deberia recurrirse ante el Delegado
Presidencial antes del Ministro del Interior y Seguridad Publica. En caso
contrario se generaria un procedimiento en que el Secretario de Estado
resolvera en base al informe que le entregue Carabineros de Chile.

El Honorable Senador sefor Insulza destaco
gue siendo una garantia que el reclamante pueda recurrir ante la autoridad
civil mas alta, el delegado presidencial deberia participar en la resolucion de
este procedimiento, sin perjuicio que la decision final recaiga en el Ministro
del Interior y Seguridad Publica.

El asesor ministerial sefor lzquierdo explicd
gue sin perjuicio de que se esta fortaleciendo la estructura institucional de las
policias para contar con personal técnico idoneo, la virtud de que la
resolucion final recaiga en el Ministerio del Interior y Seguridad Publica se
relaciona con lo dispuesto en la ley N° 20.502 sobre requerimiento de
informacion por parte de la Subsecretaria de Interior. Ello es una ventaja
porque no limita los antecedentes que tendra a su disposicién el encargado
de resolver en estos asuntos al informe emanado de Carabineros.

En todo caso, afiadid, si todos los
procedimientos se agotan en la figura del General Director como ultima
instancia, la cuestion central radica en determinar ante quién responde éste.
Y la respuesta es que ante el Subsecretario del Interior y, en dltimo término,
ante el Ministro del ramo. Actualmente las facultades para indagar sobre el
procedimiento sustanciado al interior de Carabineros de Chile las tienen la
Subsecretaria del Interior y el Ministro del Interior y Seguridad Publica.

El Honorable Senador seiior Insulza record6 que
esta norma sefiala que los procedimientos que se originen en esta materia
seran fundamentalmente orales, lo cual quiere decir que no siempre tendran
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este caracter: asi, si una persona desea dejar constancia de un tramite por
escrito no habria mayor dificultad.

El Honorable Senador sefior Pérez Varela sefialo
gue con motivo de la discusion de este articulo, ademas de la oralidad del
procedimiento, hay inquietudes en la Comision relativas a la autoridad
competente en Carabineros de Chile para resolver el procedimiento.

El asesor del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, sefior Izquierdo, precis6 que esta discusion, desde el punto de vista
del Ejecutivo, se focaliza en tres aspectos, a saber:

1) Oralidad del procedimiento: este punto se vincula
con la produccion de los testimonios, no con la existencia de audiencias orales.
Pero podria no aludirse a la oralidad del procedimiento, en la medida que se
haga referencia a la obligacién de registro.

2) Autoridad de Carabineros de Chile que resolvera
el correspondiente procedimiento: aqui se sigue la regla general de los
procedimientos disciplinarios, tanto en instituciones jerarquicas como en la
administracion publica, esto es, que resuelve el superior jerarquico del
investigado.

3) Posibilidad de que la resolucion del superior
jerarquico sea recurrida y que la instancia final sea resuelta por el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica: al efecto, se ha planteado que la autoridad civil
regional pudiese resolver el procedimiento, o bien, que sea decidido a nivel
central.

El Jefe de asesores del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica precisé que en esta materia existen dos alternativas: que
exista un recurso o que se contemple una via de impugnacién de la sentencia
definitiva que recaiga en la autoridad civil; que se establezca un mecanismo a
proposito de procesos disciplinarios que tengan su origen en reclamos de
terceros por el accionar policial y se considere el deber de informacion de
Carabineros de Chile al Subsecretario del Interior acerca de las sentencias
definitivas pronunciadas en dichos procesos. Esta informacion ha de ser
detallada y circunstanciada (cémo se sustancid), pudiendo el Subsecretario
solicitar mas antecedentes sobre el caso.

El sefior Izquierdo complementd que la opcion de
informar a la autoridad civil esta en sintonia con el articulo 7° ter ya aprobado,
gue obliga a la institucion policial a elaborar un modelo de control interno, cuyas
actualizaciones y modificaciones sean aprobadas por el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica. La Secretaria de Estado, para hacer efectivo el control,
necesita tener conocimiento del conflicto, porque si existe informacion
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suficiente acerca de los procedimientos se podran adoptar las medidas
necesarias al interior de la Institucion para que el modelo de control funcione.

A continuacion, el Ejecutivo sugiri6 un texto
alternativo para el articulo 7° quater, que pretende dar cuenta de las
inquietudes de los miembros de la Comision. Esta norma reza como sigue:

“Articulo 7° quéter.- En los procedimientos
disciplinarios que se originen en virtud de lo dispuesto en los dos articulos
anteriores se levantara registro de las diligencias practicadas, debiendo tomar
los recaudos necesarios para resguardar la reserva de la identidad de quien lo
hubiere solicitado. Podran incorporarse al expediente documentos u otros
medios probatorios que sean pertinentes. Tan pronto se cerrare la
investigacion, se formularan o desestimaran los cargos.

En caso que se formularen cargos, el inculpado
debera contar con un término para responderlos y, en su caso, para rendir
prueba, los que seran determinados por el reglamento de Disciplina y de
Sumarios Administrativos.

Vencido el plazo para los descargos o, en su caso,
el término probatorio, el fiscal emitira un informe que contendra la relacion de
los hechos, los fundamentos y conclusiones a que hubiere llegado y formulara
a la autoridad correspondiente la proposicion que estimare procedente, quien
resolvera, debiendo notificarse al inculpado.

Las partes que no se conformaren con el Dictamen
podran interponer el recurso jerarquico para ante el superior directo del
dictaminador. No conformes con lo resuelto sobre el recurso jerarquico, las
partes podran apelar para ante el superior directo de quien resolvié dicha
instancia.

Igualmente, la resolucion definitva que se
pronunciare en el procedimiento sera informada al denunciante, si se conociere
Ssu identidad.

Si la medida disciplinaria es impuesta por el General
Subdirector de Carabineros, el afectado tendrd derecho a ejercer el recurso
jerarquico a que se refiere el inciso cuarto. Si la medida es aplicada por el
General Director de Carabineros, el afectado podra solicitarle reposicion. Lo
resuelto en definitiva por el General Director de Carabineros no sera
susceptible de recurso alguno.

Cuando en el dictamen se resuelva la aplicacién de
una medida disciplinaria expulsiva, sin perjuicio del recurso jerarquico, el
recurso de apelacién sera conocido y resuelto, en Ultima instancia, por el
General Director.
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Los resultados de los procedimientos disciplinarios
gue se originaren en virtud de lo dispuesto en este articulo, deberan ser
comunicados al Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Particularmente,
cuando los procedimientos disciplinarios tuvieren su origen en reclamos de
particulares respecto del accionar policial, los resultados seran remitidos al
Subsecretario del Interior dentro de los 10 dias siguientes a la fecha en que el
dictamen se encuentre firme, con una relacién de los hechos que fueron objeto
de investigacion. Si el Subsecretario del Interior lo estimare pertinente, podra
requerir mas antecedentes, los que deberan ser remitidos dentro de los 5 dias
siguientes a la recepcion de la solicitud. Los resultados de los procedimientos
disciplinarios, cuando corresponda, también serdn comunicados a la
Contraloria General de la Republica.

En todo lo no previsto en este articulo se estara a lo
dispuesto en el Reglamento de Disciplina y de Sumarios Administrativos.”.

- Sometido a votacion el texto alternativo del
articulo 7° quater propuesto por el Ejecutivo, fue aprobado con
enmiendas por la unanimidad de los miembros presentes de la Comision,
Honorables Senadores sefiores Insulza, Kast y Pérez Varela.

En lo concerniente al articulo 7° guinquies:

El sefor lzquierdo explico que la justificacion de
esta norma descansa en que la remisién de los antecedentes al Ministerio
Pablico no exime a la Institucion del deber de practicar la investigacion
disciplinaria correspondiente. Por lo tanto, la idea es perseguir ambos tipos
de responsabilidad cuando proceda.

Consultado por el Honorable Senador seior
Pérez Varela si solo la Alta Reparticion puede hacer la denuncia ante el
Ministerio Publico o si también puede efectuarla cualquier funcionario que
tome conocimiento de los hechos, el asesor del Ministerio del Interior y
Seqguridad Publica sefior lzquierdo aclar6 que, de conformidad con el
articulo 173 y siguientes del Codigo Procesal Penal, si un funcionario publico
(en especial un policia en el ejercicio de sus funciones) conoce un hecho
constitutivo de delito tiene la obligacién, dentro del plazo de 48 horas, de
practicar la correspondiente denuncia ante el Ministerio Publico, lo cual no
obsta a que aquello sea derivado para efectos de responsabilidad
disciplinaria a la Alta Reparticion.

- Sometido a votacion el articulo 7° quinquies
propuesto por el Ejecutivo, fue aprobado con enmiendas formales por
la unanimidad de los miembros presentes de la Comision, Honorables
Senadores seiores Insulza, Kast y Pérez Varela.
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Articulo 7° bis propuesto

Inciso primero

Dispone que, a fin de evaluar y controlar la
adecuada respuesta de la institucion ante abusos u otros actos arbitrarios de
su personal en el ejercicio de sus funciones, Carabineros de Chile debera
implementar y mantener operativo un sistema habilitado para la interposicion
de denuncias y reclamos.

Indicacion N° 16.-

De Su Excelencia el Presidente de la Republica,
para agregar a continuacion de la palabra “reclamos” la siguiente frase: “,
asegurando la reserva de quien las deduzca, si asi lo solicitase”.

- Sometida a votacion esta Indicaciéon, fue
aprobada con enmiendas por la unanimidad de los miembros de la
Comisiéon, Honorables Senadores seifores Allamand, Harboe,
Huenchumilla, Insulza y Kast.

Inciso tercero

Entrega a un reglamento la definicion acerca del
funcionamiento de este sistema, asi como los plazos y formalidades de los
procedimientos a los que dara lugar su uso y aplicacion, los cuales deberan
respetar las garantias de un racional y justo procedimiento.

Indicacién N° 17.-

De los Honorables Senadores sefiores Araya y
Harboe, para reemplazarlo por el siguiente:

“Dicho  procedimiento se sustanciard de
conformidad a lo dispuesto en la ley N° 19.880, que establece bases de los
procedimientos administrativos que rigen los actos de los organos de la
Administracion del Estado.”.

Al fundamentar la indicacién, el Honorable
Senador sefior Harboe arguyd que, siendo la idea que la inspira que los
reclamos sean substanciados con arreglo a las normas que rigen los
procedimientos contencioso-administrativos, se propone incorporar en la
hipétesis normativa una referencia explicita a la ley N° 19.880, que establece
bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los
organos de la Administraciéon del Estado.
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Se trata aqui, afiadio, de un reclamo por abusos
contra quien ha ejercido en forma irregular la fuerza o ha efectuado algun
apremio. En tal circunstancia no seria pertinente dejar una materia sensible
como ésta a un simple reglamento, que podria no dar garantias suficientes
de un justo y racional procedimiento, especialmente cuando el reclamo se
substanciara por la misma institucion reclamada. Con todo, el sefior Senador
manifestd su disposicidon a corregir la enmienda propuesta siempre que el
procedimiento quede establecido en un instrumento juridico que no dependa
de la institucion.

El Honorable Senador seifior Allamand advirtio
gue un reclamo no necesariamente presenta un caracter contencioso. Asi,
para que exista un acto de naturaleza contenciosa debe producirse una
disputa o controversia entre las partes. El reclamo tiene una tramitacion mas
simple dentro de la institucion, por lo cual no calzan las normas del
procedimiento contencioso-administrativo, en el que rige el principio
contradictorio que supone una relacion horizontal entre las partes y no
vertical dentro de una institucion. En dicho sentido, el sefior Senador,
partidario de una tramitacion expedita, estuvo por no complejizar ni entrabar
el procedimiento de reclamo mediante cargas u obligaciones procesales
adicionales.

Por lo anterior, consulté a los personeros de
Gobierno si la norma del Ejecutivo implica que, en caso de reclamo, existira
un proceso posterior sancionatorio al interior de la institucion.

El Honorable Senador sefior Harboe sostuvo
gue mientras el Mensaje contempla que el procedimiento se establezca
mediante un reglamento, la Indicacion busca que aquél se rija por la ley que
regula los procedimientos administrativos. Sobre el punto, aclaré que cuando
se reclama a la institucion es porque quien ha actuado y ha cometido el
apremio lo hace en representacién de una funcién publica. En ese marco, si
se pretende un justo y racional procedimiento el reclamo debe someterse a
las normas del procedimiento administrativo.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla
advirtio que el cuerpo legal referido rige actos que constituyen una decision
formal del Estado frente a una peticién, es decir, un acto administrativo. Es
indiferente si existe 0 no controversia, lo importante es que exista una
decision formal del Estado frente a un asunto planteado. En este sentido, se
expreso partidario de la indicacion en estudio.

Por otra parte, afadio, dado que un reclamo
podria originar un sumario administrativo que, a su vez, conlleve una
sancion, podrian surgir dudas sobre la procedencia de la aplicabilidad de la
ley N° 19.880. El problema es que un reglamento tampoco resuelve las
dudas.
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Lo relevante es que un justo y racional
procedimiento de reclamo debe regularse por ley, puesto que toca garantias
fundamentales.

El sefior Ministro del ramo llam6 la atencion
acerca del principio de publicidad contenido en la ley N° 19.880, referido a
los procedimientos que regula. Como este principio implica que debe existir
acceso al conocimiento del expediente de reclamo, se requiere de alguna
excepcion para proteger al denunciante y favorecer su denuncia. Para el
Ejecutivo la Unica duda acerca de esta materia radica en si el procedimiento
ha de ser regulado mediante reglamento o por la ley, que establece la
publicidad como principio orientador de los actos administrativos.

La norma que el proyecto contempla pretende
facilitar el reclamo o la denuncia de un particular, ante la institucion policial.
Una vez formulado el reclamo o denuncia el particular debe quedar excluido
de la investigacion, que debe practicarse por la propia institucion. Concluida
la investigacion y determinada la responsabilidad han de cumplirse las
normas del procedimiento administrativo a fin de aplicar una sancién. Pero
debe tenerse presente que la aplicacion de las normas del procedimiento
administrativo podrian obligar al reclamante o denunciante a identificarse,
formalizar la denuncia y comparecer en una determinada instancia, entre
otras actividades procesales.

Por ultimo, destac6 que el reglamento a dictar en
esta materia derivaria de la propia ley.

El Honorable Senador seifior Kast, sefialdo que
sin perjuicio de que un reclamo pueda implicar un proceso en contra de un
funcionario de Carabineros, lo que la norma busca es un mecanismo para
gue muchos casos que no ameritan una investigacion de caracter penal
puedan tener algun tipo de tramitacion. El reglamento debera dictarse por el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que constituye la autoridad politica
gue controla la institucion policial. Lo anterior no obsta a que un reclamo
derive en un proceso penal. Asi las cosas, como este procedimiento
constituird una puerta de entrada para visibilizar situaciones, parece
necesaria una férmula que facilite la investigacion por parte de la autoridad
politica de cualquier irregularidad existente.

El Honorable Senador sefior Harboe solicito al
Ejecutivo considerar una redaccion normativa que distinga entre un reclamo
y una denuncia: el primero, tendria un procedimiento mas expedito, regulado
en un reglamento dictado por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica; la
segunda, deberia regirse por las normas relativas a la ley sobre
procedimiento administrativo y excluir a la propia institucion denunciada de la
funcion investigativa.
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Posteriormente, el Ejecutivo formul6 la Indicacion
N° 16 A, ya resefiada, que contempla un disefio normativo diferente y
especial para la materia en discusion, respecto del cual, segun explicara el
asesor ministerial sefior Izquierdo, la propuesta contenida en la Indicacion
N° 17 seria contradictoria.

- Sometida a votaciéon esta Indicacion, fue
rechazada por mayoria. Votaron en contra de la propuesta los
Honorables Senadores seiiores Insulza y Pérez Varela. Voté a favor, el
Honorable Senador sefior Harboe.

Articulo 7° ter propuesto

Inciso primero

Impone a Carabineros de Chile el deber de
elaborar un modelo de control interno para la prevencion y control de
conductas indebidas, tales como faltas a la probidad funcionaria, infracciones
o faltas a los cédigos de conducta y reglamentos disciplinarios, el que se
radicara en una Alta Reparticion y deberd contar con un mecanismo
confidencial de denuncias anoénimas para miembros de la propia institucion.
Agrega que, previo a su implementacion, el modelo debera ser aprobado por
el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a través de la Subsecretaria del
Interior.

Indicacion N° 18.-

De Su Excelencia el Presidente de la Republica,
para agregar después de la expresion “la propia institucion”, lo siguiente:
“que garantice el debido resguardo del denunciante, para efectos que la sola
interposicion de la denuncia no tenga consecuencias negativas para él”.

El Honorable Senador seior Harboe precis6 que
en circunstancias que la enmienda se refiere al caso en que existe una
denuncia, seria oportuno que esta materia quede regulada en la ley.

Ante la inquietud del Honorable Senador seiior
Allamand acerca de qué institucion instruiria el procedimiento si éste se
encuentra fuera del &mbito de Carabineros, el Honorable Senador sefior
Harboe aclaré que una alternativa consistiria en que el proceso lo instruya
Carabineros pero sometido a las reglas que establece la ley sobre
procedimientos administrativos.

El asesor sefor lzquierdo precisO que mientras
el articulo 7° bis del Mensaje se refiere a la denuncia o reclamo que hace un
particular respecto de la actuacion de un funcionario policial, el articulo 7° ter
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alude a la denuncia que hace un funcionario policial respecto de
irregularidades que existen al interior de la institucion.

El Honorable Senador sefior Harboe, en sintonia
con lo discutido a propésito de la Indicacion N° 17, reiter6é la necesidad de
incorporar otra norma donde se establezca la posibilidad de la denuncia de
un particular.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla
requiri6 del Ejecutivo una mayor precision acerca del término “Alta
Reparticion”, que, segun advirtiera, no corresponderia en propiedad a un
concepto de derecho administrativo.

El sefor Ministro se comprometié a revisar la
nocion consultada, lo cual se materializo en la Indicacion N° 16 A, en la que
la propuesta en comentario quedo6 subsumida.

- Sometida a votaciéon esta Indicacion, fue
aprobada con enmiendas por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comisidén, Honorables Senadores senores Harboe, Insulza y Pérez
Varela.

000
Indicacion N° 19.-

Del Honorable Senador sefior Bianchi, para
consultar después del nimero 3) el siguiente nimero, nuevo:

“...) Introducense las siguientes modificaciones al
articulo 10:

a) Reemplazase el punto final del inciso primero,
(.) por un punto y coma (;).

b) Agrégase, a continuaciébn de la expresion
“General Director”, la siguiente frase: “o por iniciativa fundada del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica”.”.

Con motivo del estudio de esta Indicacion, la
Comisién analizo los alcances del articulo 10 del texto del proyecto de ley.

Sobre el particular, el Honorable Senador sefior
Harboe explicé que en el ambito policial existen dos categorias de personal, a
saber, el de Nombramiento Supremo, esto es, oficiales desde subteniente a
general (a su respecto tiene atribuciones el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica) y el de Nombramiento Institucional, esto es, desde carabinero a
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suboficial mayor (a cuyo respecto el Ministerio no tiene atribuciones). El articulo
en comentario versa sobre el denominado Personal de Nombramiento
Supremo. La distincion implica que, por ejemplo, tratandose de un funcionario
del escalafon de suboficiales que comete una falta grave el Presidente de la
Republica no puede llamarlo a retiro: su nombramiento y destitucion competen
al General Director. El sefior Senador comentd que al dictarse la Ley Orgéanica
Constitucional de Carabineros se radico en dos niveles el poder: al Presidente
de la Republica se le entreg6 la facultad de llamar a retiro sélo a oficiales, con
el objeto de que el poder del General Director se radicara en la tropa. Este
disefio legislativo, dijo, no ha sido conveniente en ciertas situaciones
complejas.

Consultado por la Comision, el sefior Ministro de
la Cartera informd que en un proximo proyecto de ley el Ejecutivo propondra
una nueva regulacion para todo lo relativo a la carrera funcionaria en
Carabineros de Chile.

El Honorable Senador sefior Huenchumilla,
reflexionando en torno al sentido de la distincion, postulé que protegeria a los
suboficiales de la variabilidad del poder politico, considerando que la carrera de
dichos funcionarios necesita estabilidad y un horizonte determinado.

El Honorable Senador sefior Harboe sostuvo que
la distincién podia entenderse cuando existia inamovilidad de los Comandantes
en Jefe. Dado que hoy el Primer Mandatario puede llamarlos a retiro, la
distincién no tendria mayor relevancia.

- La Indicacién fue declarada inadmisible por el
seior Presidente de la Comisién, al tenor de lo dispuesto en el articulo
65, inciso cuarto, N° 2°, de la Constitucién Politica de la Republica.

000
Indicacién N° 20.-

Del Honorable Senador sefior Bianchi, para
incorporar el siguiente numero, nuevo:

“...) Reemplazase el articulo 17 por el siguiente:

“Articulo 17.- Carabineros de Chile mantendra un
sistema de desarrollo profesional para todo el personal, tendiente a obtener,
complementar, actualizar y perfeccionar sus conocimientos, destrezas y
aptitudes. Dicho sistema sera revisado anualmente por el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, el que instruira las correcciones necesarias para
adaptar el sistema a las necesidades de seguridad publica interior y de
mantencion del orden publico, como al cumplimiento de las demas funciones
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gue le encomiendan la Constitucion y la ley, pudiendo ademas el servicio
actuar como organismo técnico de capacitacion.”.”.

- La Indicacién fue declarada inadmisible por el
seior Presidente de la Comisién, al tenor de lo dispuesto en el articulo
65, inciso cuarto, N° 2°, de la Constitucién Politica de la Republica.

000
Indicacion N° 21.-

Del Honorable Senador sefior Bianchi, para
introducir el siguiente nimero, nuevo:

“...) Incorpoérase el siguiente inciso segundo al
articulo 20, pasando el actual inciso segundo a ser tercero:

“Asimismo, sera obligatorio incorporar a la malla
curricular cursos sobre promocion y proteccion de los derechos humanos,
junto con las normas internacionales, constitucionales y legales que regulan
el ejercicio de los mismos.”.”.

El sefior Ministro precisé que la materia
correspondiente a esta enmienda se regula en otra iniciativa de ley, proxima
a ingresar al Congreso Nacional.

- Sometida a votacion esta Indicacion, fue
rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comision,
Honorables Senadores sefores Allamand, Harboe, Huenchumilla,
Insulza y Kast.

000
Indicacion N° 21 bis.-

De S.E. el Presidente de la Republica, propone
intercalar un numeral, nuevo, del tenor que sigue:

“...) Agrégase un articulo 33 bis nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 33 bis.- El personal de Carabineros
tendrd derecho, ademas, a ser defendido y a solicitar, previa autorizacion del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que la institucion persiga la
responsabilidad civil y criminal de las personas que atenten contra su vida o
su integridad corporal, con motivo del desempefio de sus funciones.
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La accion judicial sera deducida ante el respectivo
Tribunal por el jefe superior de la institucion, a solicitud escrita del
funcionario, y cuando el afectado fuere dicho jefe superior, la denuncia la

hara el Ministro del Interior y Seguridad Publica.”.”.

En lo que atafie a esta norma, el sefor lzquierdo
argumento que en el Estatuto de Personal de la PDI el Director General tiene
la facultad de querellarse a requerimiento de un funcionario por los delitos de
lesiones o calumnias e injurias. Bajo esa légica, Carabineros de Chile aspira
a que su General Director tenga similar atribucion. De esta forma, la norma
en cuestion se propone como articulo 33 bis para ubicarse con posterioridad
al derecho que tiene el personal de retribucion de sus servicios.

El Honorable Senador seiior Harboe manifesto
sus dudas respecto de la hipotesis en que el General Director presenta una
querella y la autoridad de Gobierno considera que no es adecuada. Al
respecto, advirti6 En que existen evaluaciones que no se relacionan con el
ambito juridico sino con el politico. El orden publico, arguyd, no constituye
una atribucién de seguridad, sino que responde al &mbito politico: se vincula
con el manejo de libertades. Actualmente en este tipo de situaciones es el
Ministro del Interior y Seguridad Publica o el Subsecretario del Interior
guienes ejercen las acciones penales correspondientes.

La incorporacion del delito de injurias y calumnias
constituye una limitacion inmediata y complejiza la relacion entre la
ciudadania y la policia. Esta atribuciéon en el caso del ilicito en cuestion
constituirA mas bien un inhibidor para practicar las denuncias
correspondientes.

El Honorable Senador seior Insulza concordo
con lo expresado, en cuanto a que estas atribuciones deben radicarse en la
maxima autoridad politica en materia de seguridad publica, esto es, el
Ministro del Interior y Seguridad Publica o el Subsecretario del Interior (a
ellos corresponde el ejercicio de estas acciones). Sobre el punto, afiadio,
debe recordarse que las policias estan subordinadas al orden civil. Lo
pertinente, entonces, es que la accion se ejerza por el General Director de
Carabineros con la autorizacién de la jefatura politica correspondiente (por
ejemplo, el Subsecretario del Interior).

El Honorable Senador sefior Pérez Varela hizo
presente su conviccibn en cuanto a que tanto el Ministro del Interior y
Seguridad Publica como el Subsecretario del Interior, deben tener la facultad
de querellarse cuando esta involucrado el orden publico. Sin embargo, un
carabinero puede ser agredido o insultado sin que esto coloque en riesgo
dicho orden, caso en el cual la autoridad politica no veria ninguna razon para
incoar la respectiva accién. En estos casos seria factible que el General
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Director, autorizado por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, pueda
ejercerla. Si bien dicha accién no se deduciria por razones de orden publico,
tendria importancia para efectos de la unidad de la institucién o el respaldo
del personal a sus autoridades.

El sefior Subsecretario del Interior precisdé que
en circunstancias que el Ministerio del Interior y Seguridad Publica debe
definir los criterios de las acciones penales que se ejerceran, la hipétesis
normativa hace referencia a una dimension inferior, relacionada con un
funcionario policial agredido en una situacion particular. Es posible que la
agresion a un carabinero no sea prioridad de la gobernacion o intendencia,
pero igualmente habria amparo de su Institucion para ejercer la
correspondiente accion.

Luego, en lo que atafie a la incorporacion del
delito de injurias y calumnias, sefalé que la idea se contiene en el Estatuto
del Personal de la PDI, pero parece un anacronismo: tendria mas logica
pensar en el delito de amenazas siempre que se cumplan requisitos de
seriedad y verisimilitud.

El Honorable Senador sefior Harboe partidario
de la autorizacion previa del Ministerio del Interior y Seguridad Publica a la
facultad del General Director para ejercer acciones penales, observo que la
norma estatutaria de la PDI debe mantenerse, debido a que dicha policia no
ejerce una labor de orden publico como si ocurre con Carabineros de Chile.

Enseguida, estuvo por aludir s6lo a hechos que
atenten contra la vida o integridad corporal del funcionario policial en el
desemperio de sus funciones.

Ante la consulta del Honorable Senador seiior
Pérez Varela acerca de la autoridad a la cual se solicita este derecho a
defensa, el asesor seior lzquierdo aclaré que, en estricto rigor, quien
representa la institucion es el Jefe del Servicio, y es éste el que puede
ejercer la accion respectiva, previa autorizacion del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica. Con todo, el funcionario siempre podra deducir la accion
en forma particular, lo cual no obsta a que pueda solicitar que la Institucion lo
represente, tanto en la via civil como en la penal.

El Honorable Senador sefor Kast sostuvo que
en circunstancias que la Institucion tiene el deber de defender a sus
funcionarios, a la luz de sus propios criterios para adoptar tal decision,
parece confuso que sea el funcionario quien solicite a la autoridad de la
institucion policial que ejerza la accion y no sea ésta la que pueda decidirlo
por si misma.

El Honorable Senador sefior Insulza aclaré que la
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institucion esta obligada a solicitar autorizacion al Ministerio del Interior y
Seguridad Publica para el ejercicio de alguna accion judicial en defensa de sus
funcionarios.

El Jefe de Asesores seior Celeddn recordd que
la propuesta original no contenia esta referencia a la autorizacién, pero se
considerd que podrian generarse dificultades importantes entre la autoridad
civil y la policial al momento de ejercer una accioén judicial. Con todo, arguyd, la
norma en discusion se encuentra ubicada en el titulo relativo a los derechos
funcionarios, lo que torna complejo que sea el General Director quien pueda
decidir el ejercicio de la accion.

El Honorable Senador sefior Pérez Varela
precisé que pudiendo el funcionario ejercer la accion en forma privada o
solicitar que la incoe la institucion policial, resulta adecuado que si la Institucion
es quien ejerce la accion cuente con el respaldo de la autoridad civil.

En relacion con la titularidad de la accion, el asesor
sefior Izquierdo adujo que, en circunstancias que la accién penal es de
caracter personal y so6lo puede ser deducida por el ofendido, la norma
establece una excepcion a este rasgo, al extender tanto su titularidad como la
de la accion civil a la institucion policial, a requerimiento del funcionario.

- Sometida a votacion la indicaciéon N° 21 bis, fue
aprobada con enmiendas por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comision, Honorables Senadores sefiores Insulza, Kast y Pérez
Varela.

000
Indicacion N° 22.-

Del Honorable Senador sefior Bianchi, para
introducir un nimero nuevo, del tenor que se indica:

“...) Sustituyese el articulo 36 por el siguiente:

“Articulo 36.- La potestad disciplinaria sera
ejercida por las autoridades institucionales competentes a través de un
racional y justo procedimiento administrativo. El procedimiento administrativo
estara sometido a los principios de escrituracion, celeridad, economia
procedimental, contradictoriedad, imparcialidad, abstencion, no
formalizacion, inexcusabilidad, impugnabilidad, transparencia y publicidad.
Un reglamento determinara los deberes y obligaciones que pueden ser
infringidos por el personal policial, y regulara el procedimiento administrativo
aplicable por infraccién a dichas obligaciones.”.”.
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- Sometida a votacidon, esta Indicaciéon fue
rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comisién,
Honorables Senadores senores Allamand, Harboe, Huenchumilla,
Insulza y Kast.

000
Indicacién N° 23.-

Del Honorable Senador sefior Bianchi, para
incorporar un numero nuevo, del tenor que sigue:

“...) Sustitiyese la letra a) del articulo 40, por la
siguiente:

“a) A quienes el Presidente de la Republica
conceda o disponga su retiro, a proposicion del General Director o por
resolucion fundada del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.”.”.

- La Indicacién fue declarada inadmisible por el
seior Presidente de la Comisién, al tenor de lo dispuesto en el articulo
65, inciso cuarto, N° 2°, de la Constitucién Politica de la Republica.

000
Indicacién N° 24.-

Del Honorable Senador sefior Bianchi, para
agregar un numero nuevo, del siguiente tenor:

“...) Sustitiyese la letra c) del articulo 41, por la
siguiente:

“c) Que fueran separados del servicio o
suspendido por medidas disciplinarias administrativas o0 por sanciones
penales.”.”.

Ante la pregunta del Honorable Senador seiior
Harboe respecto de si son suficientes estas causales de retiro absoluto de
oficiales y el Personal Civil de Nombramiento Supremo de Carabineros, el
Secretario de Estado acotd que esta materia sera objeto de un estudio
detallado por parte del Ejecutivo. Seguidamente, el asesor ministerial sefior
Izquierdo informo que el Ejecutivo ha estado trabajando esta materia en una
mesa interinstitucional, tanto con Carabineros como con la PDI.

El Honorable Senador seiior Huenchumilla hizo
presente que al eliminar la alusién al Codigo de Justicia Militar la Indicacion
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produce un efecto extensivo, pues no s6lo comprenderia las sanciones
penales sino que ademas las del propio CJM.

El Jefe de asesores del Ministerio del Interior y
Seqguridad Publica explicO6 que como para pertenecer a la Planta de
Carabineros se requiere, entre otros requisitos, no haber sido condenado ni
encontrarse declarado reo por resolucién judicial ejecutoriada en proceso por
crimen o simple delito, la sancion penal se encuentran contempladas como
causal de retiro absoluto.

- La Indicacién fue declarada inadmisible por el
seiior Presidente de la Comisién, al tenor de lo dispuesto en el articulo
65, inciso cuarto, N° 2°, de la Constitucion Politica de la Republica.

000
Indicacion N° 25.-

Del Honorable Senador sefior Bianchi, para
incorporar un niumero nuevo, del siguiente tenor:

“...) Sustituyese la letra f) del articulo 43, por la
siguiente:

“f) por haber sido condenado por delito que

merezca pena aflictiva.”.”.

- La Indicacién fue declarada inadmisible por el
seior Presidente de la Comisidén, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 65, inciso cuarto, N° 2°, de la Constituciéon Politica de la
Republica.

000
Indicacion N° 26.-

Del Honorable Senador sefior Bianchi, para
contemplar un nimero nuevo, del siguiente tenor:

“...) Incorpérase un nuevo inciso final al articulo
50, del siguiente tenor:

“El personal policial tiene especialmente prohibido
cumplir 6rdenes manifiestamente ilegales o que atenten contra los derechos
humanos o el sistema democratico. En estos casos, la obediencia a una
orden superior no sera considerada como eximente o atenuante de

responsabilidad.”.”.
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El Honorable Senador sefior Kast arguyd que,
sin perjuicio de la conveniencia de examinar lo que contemplan los tratados
internacionales sobre obediencia en organismos jerarquizados (como las
instituciones policiales) en los que existe verticalidad del mando, se da en
esta clase de instituciones que quien recibe la orden se ve impelido por
miedo insuperable o fuerza irresistible.

El sefor Ministro del Interior y Seguridad
Publica aclar6 que si bien nuestra legislacion permite “representar” una
orden, si de todas maneras se exige su cumplimiento, quien recibe la orden
debe someterse. Esta materia se regula por el Cédigo de Justicia Militar.

El Honorable Senador seior Insulza plante6 la
posibilidad de que esta materia no se regule por las normas del Cédigo de
Justicia Militar, sino con arreglo a un modelo normativo propio de las
instituciones policiales en el que la obediencia esté sometida a reglas y
limites especiales.

El Honorable Senador seifor Harboe, luego de
recordar que esta materia, de suyo compleja y sensible, supone
contraposicion entre la llamada obediencia debida y la obediencia reflexiva,
destaco la amplitud con que el inciso segundo del articulo 50 de la Ley
Orgéanica Constitucional de Carabineros define al mando policial, cuando
sefala que es “total, se ejerce en todo momento y circunstancias y no tiene
mas restricciones que las establecidas expresamente en las leyes y
reglamentos”. En opinion del sefior Senador, tal definicion no seria acorde a
los tiempos actuales.

Complementando lo expuesto, el asesor
ministerial sefior Celeddn, junto con acotar que el Codigo de Justicia Militar
considera a la desobediencia dentro de los delitos de insubordinacion,
menciono que, salvo fuerza mayor, todo militar esta obligado a obedecer una
orden relativa al servicio que fuere impartida por un superior, en uso de
atribuciones legitimas. El derecho a reclamar de los actos de un superior que
conceden las leyes o reglamentos, no dispensa de la obediencia ni suspende
el cumplimiento de una orden del servicio.

La Comision solicité a los personeros de Gobierno
una nueva Indicacién que recoja las inquietudes que suscita entre los
sefiores parlamentarios la amplitud de la definicibn de mando policial, de
manera de ajustarlo al actual contexto historico.

El asesor ministerial sefior lzquierdo hizo
hincapié en que, desde el punto de vista del Ejecutivo, la modificacion de
este articulo seria ajena al marco dado por las ideas matrices del proyecto de
ley. En tal sentido, dijo, la gestion administrativa, probidad y transparencia de
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las instituciones policiales no dice relacién con la estructuracion del mando
dentro de ellas.

El Honorable Senador sefior Harboe acotd que
discutir acerca del mando implica analizar lo concerniente a obediencia
debida o reflexiva, cuestion que genera un debate de mayor profundidad. Sin
perjuicio de lo anterior, considerd6 que un debate de tal naturaleza estaria
dentro de las ideas matrices de la iniciativa legal.

Por su parte, el Honorable Senador seiior Pérez
Varela sostuvo que al modificar una norma de esta indole se alterarian
elementos esenciales referidos a la responsabilidad del mando, lo que
ameritaria examinar pormenorizadamente todas las consecuencias que de
ello se derivarian.

El Honorable Senador seiior Insulza fue de
opinién que si bien la proposicion en andlisis seria compatible con normas ya
acordadas, el problema solo estaria en la indeterminacion subjetiva propia de lo
gue puede entenderse por “atentado contra el sistema democratico”.

Al fundar su voto, el Honorable Senador seior
Pérez Varela sostuvo que, en circunstancias que el articulo 50 de la ley N°
18.961 es claro en lo que atafie a las atribuciones que involucra el ejercicio de
la autoridad por parte de la oficialidad, la modificaciébn que aqui se propone
reformularia todo lo relacionado con la estructura y significado del mando en
Carabineros, lo que generaria confusion y afectaria la coherencia de las
normas que regulan esta delicada materia.

En la misma linea, el Honorable Senador seior
Harboe, luego de anunciar su voto en contra de esta Indicacién, manifestd
compartir plenamente los argumentos sustentados por el Senador sefior Pérez
Varela.

- Sometida a votaciéon, esta Indicacion fue
rechazada por mayoria. Votaron en contra de la proposiciéon, los
Honorables Senadores sefores Harboe y Pérez Varela. Voto a favor, el
Honorable Senador seiior Insulza.

oo0o0

Indicacion N° 27.-

Del Honorable Senador sefior Bianchi, para
contemplar el siguiente nimero, nuevo:

“...) Eliminanse en el articulo 52 las letras c) y f).”.
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- Sometida a votacidon, esta Indicaciéon fue
rechazada por la unanimidad de los miembros de la Comisién,
Honorables Senadores senores Allamand, Harboe, Huenchumilla,
Insulza y Kast.

000
Indicacién N° 27 bis.-

De S.E. el Presidente de la Republica, propone
intercalar un numeral, nuevo, del tenor que sigue:

“...) Modificase el articulo 52, de la siguiente
forma:

a) Modificase el literal b), como se sefala:

i. Sustitiyese la expresion “Presidente de la
Republica, a través del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,” por
“Ministro del Interior y Seguridad Publica”.

ii. Intercdlase, a continuaciéon de la expresion
“medios humanos y materiales,” la frase “siempre en el marco de lo
dispuesto en el respectivo Plan Estratégico de Desarrollo Policial y”.

b) Agrégase en el literal d), antes del punto final
(), la frase “anual, considerando lo dispuesto en el respectivo Plan
Estratégico de Desarrollo Policial y remitiendo informacion suficientemente
desagregada para su debida evaluacion”.

c) Sustituyese en el literal e), la frase “Autorizar el
armado, las reparaciones, las transformaciones y las modificaciones del” por
“Establecer las definiciones estratégicas relativas al”.

d) Intercalase en el literal g), a continuacion de “la
enajenacion”, la expresion “y destruccion”.

e) Eliminase en el literal h) la frase “y los textos de
estudio de sus planteles”.

f) Sustitiyese en el literal n), la expresion
“Presidente de la Republica” por “Ministro del Interior y Seguridad Publica”.

g) Intercélase en el literal i), a continuacion de “la
creacion”, la expresion “y supresion”.

h) Intercalase el siguiente literal p), nuevo,
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pasando el actual a ser Qq):

“p) Aprobar los programas y planes de estudio y
de los perfiles de ingreso y egreso y del cuerpo docente de los planteles de
la Institucion.”.

i) Agrégase el siguiente inciso final:

“Lo dispuesto en este articulo no obstara las
autorizaciones que se requieran, cuando procedieren, de parte del Ministro
del Interior y Seguridad Publica o del Subsecretario del Interior,
especialmente en virtud de lo dispuesto en los literales k) y ) del articulo 3°
de la ley N° 20.502.".".

En relacion con la _enmienda a la letra b), el
Honorable Senador seior Harboe destac6 que esta modificacion reconoce
al Ministro del Interior y Seguridad Publica el Mando en esta materia, siempre
en el marco del respectivo PEDP.

Con _respecto _a la enmienda a la letra d), el
Honorable Senador seiior Harboe acoté que el texto propuesto establece
gue el General Director propondra al Ministro del Interior y Seguridad
Puablica, el presupuesto institucional anual, considerando lo dispuesto en el
PEDP y remitiendo la informacion suficiente desagregada para su debida
evaluacion.

En cuanto a la enmienda a la letra e), el
Honorable Senador sefior Harboe explicé que con esta modificacion el
General Director debera establecer las definiciones estratégicas relativas al
material policial que forme parte o se encuentre afecto al servicio de la
Institucion.

El sefor lzquierdo aclar6 que la actual norma
utiliza la frase “armado, reparaciones, transformaciones y modificaciones de
material”. Por lo tanto, en busca de un lenguaje mas acertado se establecid
gue se trata de definiciones estratégicas en relacion al material policial.

Respecto _de la enmienda a la letra qg), el
Honorable Senador seifor Harboe precis6 que en la facultad del General
Director se incorpora la aprobacion de la destruccion de armamento
conforme a los criterios técnicos institucionales.

En relacion con la _enmienda a la letra h), el
Honorable Senador sefior Harboe indico que se eliminan los textos de
estudios de sus planteles, respecto de la facultad del General Director de
aprobar y disponer el uso y aplicacién de las publicaciones oficiales internas
de su institucion.
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El sefior lzquierdo explicé que se suprimen los
textos de estudios de los planteles habida consideracion de lo que se
establece en la nueva letra p) de este articulo. Es decir, se plantea como
propuesta no soOlo aprobar textos de estudios, sSino que exista una
responsabilidad en relacion a la definicibn que se tendra sobre la formacién
del personal policial.

El sefior Subsecretario destacO que con esta
enmienda se pasa de una atribucion relativa a la aprobacién de textos a una
definicion moderna de lo que significa el sistema de formacion y capacitacion
del personal policial, como atribucién del General Director.

En lo que atafie a la enmienda a la letra n), el
Honorable Senador seiior Harboe inform6 que la facultad del General
Director consistird en proponer al Ministro del Interior y Seguridad Publica la
Comision de Servicio al Extranjero del Personal de Planta.

Ante la inquietud del Honorable Senador seior
Insulza acerca de si las destinaciones al extranjero las decide el Primer
Mandatario en los demas casos no contemplados en esta nhorma, sin perjuicio
de la decisidon del ministro respectivo, el asesor seiior lzquierdo aclar6 que el
Subsecretario del Interior debera ocuparse especialmente de los asuntos de
naturaleza administrativa, entre otras, elaborar los decretos, resoluciones,
ordenes, comisiones de servicio (nacionales a otros organismo del Estado y el
extranjero), etc. En general, todos aquellos actos administrativos orientados a
la resolucion de solicitudes, beneficios u otros asuntos que interesen al
personal de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

En lo referente a la enmienda a la letra i), el
Honorable Senador sefior Harboe aclar6 que agrega la facultad de suprimir
comisiones administrativas destinadas a conservar, mantener, adquirir,
vender, usar o producir bienes y servicios para las Altas Reparticiones,
Reparticiones o Unidades de la Institucion.

En lo atingente a la nueva letra p), el Honorable
Senador seior Harboe recordd que se hizo referencia a ella al discutir la
letra h).

En lo tocante al nuevo inciso final propuesto, el
sefor Celeddn aclar6 que esta norma no obsta a las autorizaciones que se
requieran de parte del Ministerio del Interior y Seguridad Publica o del
Subsecretario del Interior, especialmente en lo que se refiere al control
presupuestario, financiero y de mérito sobre inversiones y gastos, asi como
la aprobaciéon de adquisiciones en materia de tecnologia y sistemas
informéticos por parte de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.
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- Sometida a votacion la indicacion N° 27 bis,
fue aprobada con enmiendas de técnica legislativa por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comision, Honorables Senadores sefores
Huenchumilla, Insulza, Kast y Pérez Varela.

00O
Numero 4)
Reemplaza el articulo 89, por el siguiente:

“Articulo 89 (93).- Del uso y disposicién del
presupuesto de Carabineros de Chile, del mérito de la administracion de los
fondos y de su contabilidad, tanto en moneda nacional o extranjera, debera
rendirse cuenta, al menos semestralmente, al Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, a través de la Subsecretaria del Interior, sin perjuicio de
las obligaciones de rendicion e informacion existentes en otros cuerpos
legales. Para lo anterior, se tendra en especial consideracion lo dispuesto en
las letras b), j) y k) del articulo 3° y el articulo 9°, ambos de la ley N° 20.502.

Los gastos reservados, cuyos montos seran
fijados anualmente, seran rendidos en la forma que disponen los articulos 4°
y 6° de la ley N° 19.863, sobre remuneraciones de autoridades de gobierno y
cargos criticos de la Administracion Publica y da normas sobre gastos
reservados.”.

Indicaciéon N° 27 ter.-

De S.E. el Presidente de la Republica, propone
sustituir este numeral por el que sigue:

“...) Reemplézase el articulo 89 por el siguiente:

“Articulo 89 (93).- Del uso y disposicion del
presupuesto de Carabineros de Chile, del mérito de la administracion de los
fondos y de su contabilidad, tanto en moneda nacional o extranjera, debera
rendirse cuenta, al menos semestralmente, al Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, a través de la Subsecretaria del Interior, sin perjuicio de
las obligaciones de rendicion e informacion existentes en otros cuerpos
legales. Para lo anterior, se tendra en especial consideracion lo dispuesto en
las letras b), k) y m) del articulo 3° y el articulo 9°, ambos de la ley N°
20.502.".".

Con ocasion del estudio de esta Indicacion la
Comision efectué una revision del régimen presupuestario contemplado en el
Titulo V de la Ley Orgénica Constitucional de Carabineros de Chile, en especial
de la rendicion de cuenta sobre el uso y disposicion del presupuesto
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institucional, de la administracion de los fondos y de su contabilidad, asi como
del modo de rendir los gastos reservados.

Sobre el punto, el Honorable Senador sefor
Harboe destacOd la necesidad de practicar un cambio fundamental en el
ejercicio presupuestario de la institucion policial. El articulo sustitutivo aprobado
en general por el Senado, agrego, hace referencia a que se debe rendir cuenta
de lo que semestralmente se ha gastado, pero no necesariamente de los
proyectos de inversion. No es igual informar lo que se ha hecho a estar
monitoreado respecto de la ejecucion presupuestaria.

El asesor ministerial sefior lzquierdo hizo
presente que el proyecto de ley en los articulos 90 bis y 90 ter, nuevos, crea
una Alta Reparticion encargada de la auditoria interna de Carabineros, que
tendra el deber de rendir cuenta y contara con profesionales civiles con cinco o
mas afios de experiencia en la materia. Ademds, se crea un Comité de
Auditoria Policial, integrado por un miembro de la Subsecretaria del Interior, un
representante del Ministerio de Hacienda y un General Inspector de
Carabineros.

Adicionalmente, se establece la Ficha Estadistica
Codificada Uniforme, que pasara a denominarse Ficha Estadistica Uniforme
Policial, adecuada a la realidad policial, y que es el fruto de un trabajo realizado
por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica con la Contraloria General de
la Republica, Carabineros de Chile y especialistas de la Subsecretaria del
Interior.

El sefior Ministro del ramo aclar6 que si bien la
norma propuesta se remite a la legislacion vigente, recientemente el Ejecutivo
ingresd a tramitacion un proyecto de ley (signado Boletin N° 12.332-05) sobre
informacion y rendicién de cuentas de gastos reservados. Esta iniciativa, que
cumple su primer tramite constitucional en la Comisién de Hacienda de la
Camara de Diputados, recoge los criterios que en este ambito se han
incorporado en las udltimas leyes de presupuestos del sector publico y que
implican un cambio en la forma de rendir cuenta. La discusion de los montos de
los gastos reservados se deja al Congreso Nacional.

El Honorable Senador sefior Harboe previno que
en circunstancias que el proyecto de ley hace referencia a los articulos 4° y 6°
de la ley N° 19.863, que data del afio 2003, no se esta aludiendo a las nuevas
normas de rendicion de gastos reservados sino a aquellas que disponen
rendicion genérica o secreta.

Si bien la Comisiébn estuvo por incorporar los
aspectos medulares contenidos en la nueva regulacion sobre gastos
reservados del Boletin N° 12.332-05, con el objeto de evitar problemas
posteriores de interpretacion y propender a la debida correspondencia entre
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normas legales que versan sobre el mismo asunto, los personeros de Gobierno
declararon que bastaria con modificar la norma originalmente propuesta por el
Ejecutivo eliminando de ella el inciso segundo sobre gastos reservados para
gue pueda regir, cuando sea oportuno, la nueva normativa que se analiza en
esta materia, tal como lo hace la Indicacion en estudio.

Por otra parte, la Indicacibn contempla una
correccion formal consistente en sustituir la mencién a la letra 1) del articulo
3° de laley N° 20.502, por otra a la letra m).

- Sometida a votacion la Indicacion N° 27 ter,
fue aprobada con enmiendas formales por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Huenchumilla, Insulza y Pérez Varela.

Ndmero 5)

Incorpora en la ley los articulos 90 bis y 90 ter,
nuevos.

Indicacion N° 28.-

Del Honorable Senador sefior Insulza, para
sustituirlo por el que sigue:

“5) Incorpéranse los siguientes articulos 90 bis y
90 ter, nuevos:

“Articulo 90 bis.- Existird una Alta Reparticion
encargada de la funcion de auditoria interna, a cargo de un General o de un
profesional que cuente con las competencias necesarias para desempefar el
cargo, cuya finalidad sera controlar las operaciones financieras y contables,
asi como proponer los objetivos institucionales de auditoria y otras acciones
orientadas al uso eficiente y eficaz de los recursos financieros de la
institucion. Asimismo, esta Alta Reparticion debera elaborar un Plan Anual de
Auditoria Interna, realizar el seguimiento de los planes de accion elaborados
para subsanar las observaciones encontradas e informar sobre el
cumplimiento anual de dicho Plan de Auditoria al Comité de Auditoria Policial
gue establece esta ley y a la Unidad de Auditoria Ministerial del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica.

La Alta Reparticion sefialada en el inciso anterior
sera conformada mayoritariamente por profesionales civiles especialmente
calificados, contratados en los términos del articulo 7° de esta ley, mediante
concurso publico, los que deberan contar con titulo profesional afin y
experiencia en el area de administracion y finanzas de al menos 5 afos.
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El nombramiento o remocion del General o del
profesional a cargo de la Alta Reparticion sefialada en el inciso primero, sera
de facultad exclusiva del Ministro del Interior y Seguridad Publica.

Articulo 90 ter.- Créase un Comité de Auditoria
Policial, integrado por un representante de la Subsecretaria del Interior, un
representante del Ministerio de Hacienda, y un General Inspector de
Carabineros de Chile.

El Comité contratard anualmente a un auditor
externo con la finalidad de evaluar, tanto el cumplimiento de la normativa
legal vigente en las operaciones financieras de la institucion, como la
eficiente asignacion de recursos destinados al ejercicio de la funcién policial.

Para efectos de lo establecido en el inciso anterior,
Carabineros de Chile elaborara una Ficha Estadistica Codificada Uniforme
gue contenga la informacion financiera que sera entregada trimestralmente al
auditor, y cuya forma y contenido serd dispuesta por la Subsecretaria del
Interior.

El Comité debera emitir un informe respecto de los
resultados de la auditoria, conteniendo recomendaciones y modificaciones
gue surjan de su supervision y examen, que debera entregarse al Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, a través de la Subsecretaria del Interior, a la
Direccion General de Carabineros de Chile y a la Comision Especial Mixta de
Presupuesto del Congreso Nacional.

Un decreto supremo establecera la forma en que

el Comité de Auditoria cumplira sus funciones.”.”.

En relacion con esta Indicacion, el Honorable
Senador seior Insulza hizo presente que en circunstancias que no constituye
una buena practica que una institucion se audite a si misma, se propone que la
Alta Reparticibn esté a cargo o de un profesional que cuente con las
competencias necesarias para desempenfar este cargo o de un General.

El Honorable Senador seiior Harboe advirtio
gue esta indicacién agrega un inciso en cuya virtud el nombramiento o
remocion del General o del profesional a cargo de la Alta Reparticion sera de
competencia del Ministro del Interior y Seguridad Publica. Esto implica que el
General Director no tendra facultades para su nombramiento y remocion.

El Honorable Senador seior Allamand se
mostrd contrario a la idea de privar al General Director de la facultad para
remover a los encargados de la Alta Reparticion. Al respecto, manifesté su
inquietud por las dificultades que supone que una persona que no esta en la
linea de mando pueda incidir en la estructura de una institucion jerarquizada.
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Por el contrario, dijo, un General a cargo de la Alta Reparticion tendra
capacidad de imperio respecto de sus subordinados, lo que no se daria
tratandose de un civil.

El Honorable Senador seior Insulza sefialo que
el problema se presentara cuando no haya un General con competencias
necesarias para estar a cargo de la Alta Reparticion.

El Honorable Senador sefior Allamand sostuvo
gue lo razonable seria que la institucion prepare funcionarios para que
adquieran competencias en el area.

El Honorable Senador seiior Harboe, luego de
hacer presente que Carabineros cuenta con un Escalafon de Intendencia que
cumple funciones de administracion, destacé que la principal modificacion que
propone esta Indicacion es el cambio de dependencia de la Alta Reparticion.
Asi, mientras el proyecto de ley establece que esta reparticion estara a cargo
de un General que, a su turno, dependera del General Director, la enmienda
solo dispone que esté a cargo de un General sin aludir a la dependencia.

El Honorable Senador seiior Elizalde, partidario
de la Indicacion, sostuvo que el Director a cargo de esta Alta Reparticion debe
contar con la mayor autonomia posible para desarrollar de mejor forma su
trabajo. Al proponerse que el nombramiento y remocion dependa del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica se evita que dicho General se encuentre dentro
de la linea jerarquica, lo que le permitira gozar de mayor autonomia y libertad
para desarrollar sus funciones dentro del marco de la ley y manteniendo los
correspondientes deberes de reserva. El fundamento radica en evitar que quien
tenga que realizar auditorias y fiscalizar la utilizacibn de recursos vea
condicionada su permanencia en la institucién por razones de subordinacién al
General Director.

Con todo, el sefior Senador previno que, dada la
inadmisibilidad que pudiera afectar a la enmienda que se propone, el Ejecutivo
deberia patrocinar la idea que contiene.

El Honorable Senador sefior Pérez manifestd su
inquietud por los alcances de la Indicacion, en lo relativo al problema que
suscita dentro de una institucion jerarquizada para la determinacién del vinculo
de dependencia que tendra el general a cargo de la Alta Reparticion. En este
sentido, afadio, todos los generales del Alto Mando de Carabineros dependen,
directa o indirectamente, del General Director. La Alta Reparticion, recordé,
sera una unidad de control ubicada estructuralmente al interior de la institucion,
sin perjuicio de que al Ministerio del Interior y Seguridad Publica le corresponda
monitorear los gastos de Carabineros y a la Contraloria General de la
Republica le competa ejercer un control externo.
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A continuacién, el asesor ministerial sefor
Izquierdo expuso acerca del modelo de control de gestion financiera que se
plantea en el proyecto de ley. Al respecto, sefald, existira un Comité de
Auditoria Policial como un d6rgano externo integrado por la Subsecretaria de
Interior, el Ministerio de Hacienda y un General Inspector. Este Comité se
encargara de realizar una auditoria anual y definira el contenido de la Ficha
Estadistica Unificada Policial. Habra, también, una Alta Reparticion, entendida
como una direccion de auditoria interna que dependera directamente del
General Director, a la que le correspondera informar al Ministerio del Interior y
Seguridad Publica y a la Direccién General de Carabineros. Adicionalmente, la
Contraloria General de la Republica y la Comision Especial Mixta de
Presupuestos del Congreso Nacional intervendrdn en este modelo de
fiscalizacion.

La Ficha Estadistica Unificada Policial (FEUP),
prosiguid, serd un instrumento destinado a prevenir riesgos de fraude, con
formato estandarizado, que sera entregado periodicamente a la autoridad
supervisora, y que contendra informacion comparativa, explicativa y descriptiva.
Ademas, consignara aclaraciones sobre los estados financieros presentadas
como plan de auditoria interna.

En este modelo sélo tres autoridades dependen del
General Director, a saber: el general a cargo de la Direccion de Planificacion, el
general a cargo de la Secretaria General y el General Subdirector. En este
esquema el General a cargo de la unidad de auditoria interna estara en el
mismo nivel de dependencia directa respecto del General Director.

La Direcciéon de Auditoria Interna, arguyé el asesor
ministerial, se crea tanto para Carabineros de Chile como para la PDI. Por lo
tanto, se trataria de una Alta Reparticion que dependera directamente del
General Director o Director General, segun corresponda, que estara a cargo de
un General o un Prefecto Inspector y, ademas, elaborara un plan anual de
auditoria interna. Se conformara mayoritariamente por profesionales civiles, los
cuales deberan poseer cinco afios de experiencia en el area de administracion
y finanzas. Los informes de la Direccion deberan dar cuenta al Comité de
Auditoria Externa, por lo que habra directa comunicacion entre estas dos
entidades y la Unidad de Auditoria Ministerial del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica.

Por su parte, el Plan Estratégico de Desarrollo
Policial y el Plan de Gestion Operativa y Administrativa determinaran la
disposicion de recursos humanos y logisticos, asi como mecanismos de
supervision, y se elaborarian en conjunto con la Subsecretaria del Interior. El
Alto Mando realizara acciones tales como, por ejemplo, encargar estudios y
planes. Todo lo anterior sera remitido al Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, a la Direccion General de Carabineros y a las comisiones de Hacienda
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de ambas Camaras del Congreso Nacional. Los planes seran publicados en la
pagina web institucional.

En lo que atafie a las normas sobre control
financiero, el personero apunté que el proyecto de ley incluye un control
semestral y regula lo referido a gastos reservados. Ademas, modifica normas
de la ley N° 20.502 para que el Ministerio del ramo pueda exigir informacion
financiera con determinada periodicidad.

Por otra parte, el proyecto incorpora a tenientes
coroneles y mayores de Carabineros dentro de las autoridades que deben
hacer la declaracion de intereses y patrimonio, atendido que tienen a su cargo
departamentos de la institucién. Actualmente, s6lo se encuentran obligados a
esta declaracidon quienes se encuentran jerarquicamente sobre estos oficiales.

Finalmente, precisd, este sistema debe entenderse
dentro de un marco normativo que incluye rendiciones de cuenta que en el
caso de Carabineros seran a nivel local, regional y nacional, en tanto en el caso
de la PDI sera a nivel regional y nacional. Estas rendiciones de cuenta estan
estrechamente vinculadas con el Plan Estratégico de Desarrollo Policial y, por
tanto, debera existir también una rendicion acerca de la disposicion de los
recursos humanos y logisticos.

Complementando lo sefalado, el sefor
Subsecretario del Interior destaco que la iniciativa de ley dispone un disefio
de fiscalizacion en distintas dimensiones y mediante varios mecanismos. Se
trata de instrumentos de distinta naturaleza que conversan entre si.

La auditoria interna persigue que la propia
institucion, dependiendo directamente del General Director, se fiscalice
permanentemente a si misma y evalle el uso de los recursos. En este modelo
cobra sentido que este organismo dependa del General Director y no del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, por el riesgo de que, de no ser asi,
se tienda a diluir responsabilidades. El control y fiscalizacion deben ser
competencia del Comité, en cuya composicion un tercio de sus miembros
representa al Ministerio del Interior y Seguridad Publica, otro al Ministerio de
Hacienday el dltimo a la propia institucion policial.

Segun arguyera, seria adecuada la integracion de
la Alta Reparticion por un General porque estos oficiales participan en otras
instancias dentro de Carabineros, como, por ejemplo, en la Junta Calificadora
gue define los ascensos, donde es relevante haber practicado auditorias y
conocer lo que ocurre en la institucion. Como no todo origina investigaciones
administrativas o judiciales y también hay situaciones que implican el buen uso
de los recursos, la opinidn autorizada del general a cargo en la Junta
Calificadora parece fundamental. En opinion del representante del Ejecutivo, un
civil, por muy calificado que sea en sus capacidades profesionales, no tendra
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ascendencia respecto de generales o coroneles, sin perjuicio de que dependa
del General Director. Por el contrario, si la Alta Reparticion esta a cargo de un
general se soluciona este inconveniente. En todo caso, con el oficial colaborara
un equipo de civiles profesionales con la competencia y experiencia técnica
suficiente.

El Honorable Senador seior Elizalde llamé la
atencién acerca de la circunstancia de que si bien el acceso a la informacién
del general a cargo de la Alta Reparticion seria superior al de un organismo
externo, al ser Carabineros una institucion jerarquizada su dependencia del
General Director mermara su autonomia. Siendo complejo y dificil encontrar el
balance ideal para esta situacion, la presencia de mas personas participando
en la fiscalizacion con una dependencia distinta seria un mecanismo idoneo
para precaver irregularidades.

El Honorable Senador sefior Pérez Varela
sostuvo que el modelo de fiscalizacion que el proyecto plantea responderia al
proposito que persigue la Indicacién, puesto que en materia de control
intervendra el Comité de Auditoria Policial, la Contraloria General de la
Republica y la propia institucion policial. Ademas, las eventuales
responsabilidades dentro de Carabineros seran evaluadas por el Comité de
Auditoria Policial.

Consultado el seiior Subsecretario si el general
inspector que figura en el Comité de Auditoria Policial es el mismo que esta a
cargo de la Alta Reparticion, precisé que se trata de oficiales de rango distinto.

El Honorable Senador seiior Harboe, luego de
expresar que el proyecto propone un cambio significativo a la legislacion
vigente frente al actual nivel de concentracion de informacion interna y la
orfandad en este ambito de la autoridad politica y compartiendo el espiritu de la
Indicacién no obstante su inadmisibilidad, hizo las siguientes consideraciones:

a. La proposicion parlamentaria no aclara de quién
depende la Alta Reparticion, sélo sefiala quién esta a su cargo. Desde el punto
de vista de una estructura jerarquizada el manejo de los recursos publicos debe
depender directamente del General Director o del Director General, segun
corresponda.

b. Se observan niveles de control sucesivo en el
disefo legislativo: el Comité de Auditoria Policial tendra la funcion de revisar la
contabilidad que efectle el jefe de finanzas. De esta revisién debera informar al
General Director y, ademas, al Comité de Auditoria Policial y a la Unidad de
Auditoria del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

c. El general a cargo de la Alta Reparticion no
podra ser el mismo que integra el Comité de Auditoria Policial. En
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consecuencia, habra dos generales participando en el proceso de control. En
ese contexto constituiria un error eliminar el escalafon de oficiales de
intendencia: al conformarse la Alta Reparticion mayoritariamente por civiles se
incluye en un area sensible de la institucion policial a personas que podrian
perseguir otros intereses, lo que generaria un problema estratégico. Ademas,
podria originar situaciones de filtracion de informacién privilegiada. También
hay un riesgo en la eventual rotacion de funcionarios civiles, que pudieran
abandonar la institucion buscando mejores perspectivas remuneracionales.
Estos profesionales se irian con informacion delicada y el conocimiento de
como se opera dentro de la institucion, lo cual abre la posibilidad de violacion
de secretos. Sin perjuicio de la existencia de tipos penales en la materia, el
funcionario civil no tendra una responsabilidad agravada pues no se encuentra
sometido al Estatuto del Personal ni al Cédigo de Justicia Militar. Un oficial de
intendencia si esta sujeto a esta responsabilidad especial. Lo anterior hace
necesario establecer un mecanismo que prevenga estos peligros. El sefior
Senador concluyé que, no obstante, el general a cargo de la Alta Reparticion
no deberia ser del escalafon de intendencia.

Cabe consignar que el sefor Subsecretario
precisé que el proyecto de ley no procura la eliminacion del escalafén de
intendencia, sino su integracion con civiles en la Alta Reparticion encargada de
la funcion de auditoria interna. Ello implica separar la administracién (de
competencia del escalafon de intendencia) de la nueva funcién de auditoria
interna. El general que sea nombrado a cargo de la Alta Reparticion podra
pertenecer al escalafon de intendencia o al de orden y seguridad.

El Honorable Senador seior Elizalde fue
partidario de una discusion mas profunda acerca de la conveniencia de que en
instituciones jerarquizadas participen civiles cumpliendo tareas en ambitos
especificos de la vida institucional. En otros paises, comentd, se ha optado por
aplicar a estos trabajadores el mismo estatuto de los funcionarios militares o
policiales. Incluso, en algunas legislaciones se entregan atribuciones al
congreso para acceder al conocimiento de datos de inteligencia altamente
sensibles. Al efecto, los parlamentarios de dichos paises se someten a normas
de acreditacion y contrainteligencia para evitar filtracion de datos sensibles. En
Chile, dijo, éste es un debate pendiente, o que genera compartimentos
estancos entre los mundos civil y militar o policial. El resultado es una falta de
coordinacién entre ambas esferas de la vida nacional, donde las propias
culturas institucionales son determinantes. Cuando las instituciones se
caracterizan por un alto ostracismo se corre el riesgo de que sean capturadas
por practicas ilicitas o andémalas. La Indicacion de que se trata persigue
establecer controles cruzados y necesarios contrapesos para impedir que la
institucion policial sufra dicha captura.

Finaliz6 abogando por someter a los civiles que
participen en este tipo de instituciones a un estatuto, en materia de
responsabilidad, equivalente al de los policias.
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El Honorable Senador sefior Pérez distinguid
entre la administracion de Carabineros, y la funcién de auditoria y control. En
este Ultimo debe existir participacion gubernamental (a través del Comité de
Auditoria Policial), con perfeccionamiento de capacidades. El régimen de
responsabilidad de los civiles debe ser similar al que se aplica a funcionarios de
la institucion.

En opinion del Honorable Senador seiior Harboe,
si bien el establecimiento de un régimen de responsabilidad similar para los
civiles podria solucionar el problema planteado, parece dificil incorporar a los
civiles en el régimen de responsabilidad de los funcionarios policiales, porque
cuando son asimilados obtienen derecho a pension, lo que incrementa
ostensiblemente el costo fiscal. Esta fue la razén que justificd la formula
consistente en incorporar civiles via contrato por resolucion, que los excluye del
régimen previsional del funcionario policial.

Al concluir el andlisis de esta Indicacion, el
Honorable Senador sefior Harboe previno que la enmienda propuesta implica
modificar la dependencia directa de la Alta Reparticion de auditoria interna y la
determinacion de quiénes estaran a cargo de ella, lo que incide en un asunto
de iniciativa exclusiva.

- Esta Indicacién fue declarada inadmisible por
el seior Presidente de la Comisién, con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 65, inciso cuarto, N° 2°, de la Carta Fundamental

Articulo 90 bis propuesto

En su inciso primero, dispone la existencia de una
Alta Reparticion encargada de la funcidon de auditoria interna, dependiente
directamente del General Director y a cargo de un General, cuya finalidad
sera controlar las operaciones financieras y contables, asi como proponer los
objetivos institucionales de auditoria y otras acciones orientadas al uso
eficiente y eficaz de los recursos financieros de la institucion. Ailade que esta
Alta Reparticion deberd elaborar un Plan Anual de Auditoria Interna, realizar
el seguimiento de los planes de accion elaborados para subsanar las
observaciones encontradas e informar sobre el cumplimiento anual de dicho
Plan de Auditoria al Comité de Auditoria Policial que establece esta ley y a la
Unidad de Auditoria Ministerial del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

En su inciso segundo, precisa que la Alta
Reparticion serd conformada mayoritariamente por profesionales civiles
especialmente calificados, contratados en los términos del articulo 7° de esta
ley, mediante concurso publico, los que deberan contar con titulo profesional
afin y experiencia en el area de administracion y finanzas de al menos 5
anos.
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Inciso sequndo

Indicacién N° 29.-

Del Honorable Senador sefior Guillier, para
suprimir la palabra “mayoritariamente”.

- Fue declarada inadmisible por el sefor
Presidente de la Comision, al tenor de lo dispuesto en el articulo 65,
inciso cuarto, N° 2°, de la Constitucion Politica de la Republica.

Articulo 90 ter propuesto
Inciso primero

Crea un Comité de Auditoria Policial, integrado por
un representante de la Subsecretaria del Interior, un representante del
Ministerio de Hacienda, y un General Inspector de Carabineros de Chile.

Indicacion N° 30.-

De los Honorables Senadores sefiores Araya y
Harboe, para agregar la siguiente oracion final: “Los representantes recién
sefialados deberan ser funcionarios publicos o agentes publicos civiles, los
que seran de exclusiva confianza de la autoridad que los nombra.”.

El Honorable Senador seiior Harboe, aunque
estuvo por la inadmisibilidad de la Indicacién en la medida que modifica la
composiciéon del Comité de Auditoria Policial, destac6 su relevancia al
establecer un régimen de responsabilidad claro. Tratandose de funcionarios
publicos o agentes publicos civiles de exclusiva confianza de la autoridad
gue los nombra, su responsabilidad seria mayor.

Atendido el interés que reviste la norma
propuesta, el sefior Subsecretario del Interior se comprometioé a estudiarla
y a patrocinarla mediante una Indicacion del Ejecutivo.

- Fue declarada inadmisible por el sefor
Presidente de la Comision, al tenor de lo dispuesto en el articulo 65,
inciso cuarto, N° 2°, de la Constitucion Politica de la Republica.

Indicacion N° 30 bis.-
De S.E. el Presidente de la Republica, propone

agregar la siguiente oracion final: “Los representantes recién sefalados
deberan ser funcionarios publicos o agentes publicos civiles.”.
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En lo que atafie a esta propuesta y en el marco de
la creacion del Comité de Auditoria Policial, el asesor ministerial sefor
Izquierdo explicé que la idea es que el representante de cada una de las
instituciones tenga responsabilidad funcionaria, para lo cual se utilizd la
terminologia “funcionario publico o agentes publicos civiles”.

El Honorable Senador sefior Pérez Varela
sostuvo que, por definicion, un representante de la Subsecretaria del Interior
es un funcionario publico y de exclusiva confianza. Los representantes
deberan tener la calidad de funcionarios publicos o agentes publicos civiles
para los efectos de su responsabilidad administrativa.

El asesor ministerial senor lzquierdo recordd
gue, en un comienzo, se planted que estos representantes fueran de
exclusiva confianza para que pudieran ser objeto de responsabilidad.
Posteriormente, se estimd que lo importante no era que fueran de exclusiva
confianza, sino que respondieran administrativamente de su desempefio. No
obstante, podria darse el caso de que se termine excluyendo de
responsabilidad administrativa a funcionarios a contrata.

Ante la pregunta del Honorable Senador seiior
Huenchumilla acerca de bajo qué procedimiento deberian ser nombrados
estos representantes si se elimina la idea de que han de ser de exclusiva
confianza, el sefor lzquierdo explicé que como el inciso final del articulo 90
ter establece que un decreto supremo dispondra la forma en que el Comité
cumplira sus funciones, dicho decreto también deberia regular su forma de
nombramiento.

Luego, advirti6 que la expresion “de exclusiva
confianza” no significa necesariamente una designacion directa, sino que se
refiere a que se trata de cargos determinados. Ello, porque dicha expresion
no entrega certeza en relacion a un procedimiento a través del cual se va
nombrar a una persona determinada.

El Honorable Senador seiior Huenchumilla hizo
presente que el cargo de exclusiva confianza dice relacibn con un
nombramiento y remocion de cardcter discrecional, sin necesidad de
expresion de causa.

El Jefe de Asesores sefor Celedén sostuvo que
el representante debiera ser, en principio, un funcionario de la Institucion,
aun cuando la norma no excluye la posibilidad que sea alguien que no
pertenezca a ella. Hay un margen para la dictacion del decreto supremo: la
designacion y la remocién corresponden a una potestad de la autoridad. Por
lo mismo, no habria inconveniente por parte del Ejecutivo en agregar la
referencia a la exclusiva confianza en esta enmienda.
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- Sometida a votacion la Indicacién N° 30 bis,
fue aprobada con enmiendas por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefnores
Huenchumilla, Insulza y Pérez Varela.

Inciso sequndo

Precisa que el Comité contratara anualmente a un
auditor externo con la finalidad de evaluar, tanto el cumplimiento de la
normativa legal vigente en las operaciones financieras de la institucion, como
la eficiente asignacion de recursos destinados al ejercicio de la funcién
policial.

Indicacion N° 31.-

De los Honorables Senadores sefiores Araya y
Harboe, para sustituir la expresién “a un auditor externo” por “un servicio de
auditoria externa”.

- Sometida a votacion esta Indicaciéon, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefores Elizalde, Harboe y Pérez Varela.

Inciso tercero

Establece que, para efectos de lo establecido en el
inciso anterior, Carabineros de Chile elaborara una Ficha Estadistica
Codificada Uniforme que contenga la informacion financiera que sera
entregada trimestralmente al auditor, y cuya forma y contenido sera
dispuesta por la Subsecretaria del Interior.

Indicacién N° 32.-

De Su Excelencia el Presidente de la Republica,
para reemplazar la expresion “Codificada Uniforme” por “Uniforme Policial”.

- Sometida a votacion esta Indicaciéon, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefores Elizalde, Harboe y Pérez Varela.

Inciso cuarto
Impone al Comité el deber de emitir un informe

respecto de los resultados de la auditoria, conteniendo recomendaciones y
modificaciones que surjan de su supervision y examen, que debera



69

entregarse al Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a través de la
Subsecretaria del Interior, a la Direcciéon General de Carabineros de Chiley a
la Comision Especial Mixta de Presupuestos del Congreso Nacional.

Indicacion N° 33.-

De Su Excelencia el Presidente de la Republica,
para agregar a continuacion de la expresion “Carabineros de Chile” la
siguiente: “, a la Contraloria General de la Republica”.

Los personeros de Gobierno destacaron que el
propésito de este Indicacién es incluir a la Contraloria General de la
Republica entre los organismos que deben ser informados por el Comité de
Auditoria Policial, como una manera de reforzar el sistema de control que el
proyecto plantea.

- Sometida a votacion esta Indicacion, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefores Elizalde, Harboe y Pérez Varela.

000
Indicaciéon N° 34.-

Del Honorable Senador sefior Bianchi, para
considerar el siguiente numero, nuevo:

“...) Incorpdrase un nuevo Titulo y articulo 94, del
siguiente tenor:

“Titulo VI
Del uso de fuerza fisica, las armas y otros medios.

Articulo 94.- El personal de Carabineros tendra
presente en todo momento que solamente se adoptaran las medidas de
seguridad defensivas u ofensivas estrictamente necesarias para el
cumplimiento de su funcion, de acuerdo a la normativa vigente.

En el desempefio de sus funciones se utilizaran
medios no violentos antes de recurrir al empleo de la fuerza fisica, medios de
coaccion o armas de fuego, los que se utilizaran solamente cuando los
primeros resulten ineficaces o no garanticen el logro del resultado previsto
mediante la accion policial.

El uso de armas de fuego es una medida extrema.
Toda vez que un carabinero dispare su arma de fuego debera informar de
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inmediato y por escrito a su superior. Se exceptian de la presente
disposicion los disparos que se realicen con fines de instruccion en
establecimientos policiales autorizados y equipados a esos efectos. El
superior responsable del servicio debera informar de forma inmediata al fiscal
competente de lo informado por el respectivo funcionario policial, para que
adopte las medidas correspondientes.”.”.

- Esta Indicacién fue declarada inadmisible por
el sefor Presidente de la Comision, al tenor de lo dispuesto en el
articulo 65, inciso cuarto, N° 2°, de la Constituciéon Politica de la
Republica.

000
Indicacion N° 35.-

Del Honorable Senador sefior Bianchi, para
contemplar el siguiente nimero, nuevo:

“...) Incorporase un nuevo Titulo y un nuevo
articulo, del siguiente tenor:

“Titulo...
De la Unidad Especial para denuncias o quejas anénimas

Articulo...- Existira una unidad especial,
dependiente del Ministerio de Justicia, en la que todo funcionario policial
podrd presentar quejas o0 denuncias andénimas por incumplimiento de
obligaciones legales al interior de Carabineros de Chile.

Las quejas o denuncias deberan contener datos o
indicios que permitan advertir la presunta responsabilidad del funcionario, la
unidad o la autoridad denunciada.

Un reglamento establecerd& las normas vy
procedimientos para que las quejas o0 denuncias sean enviadas, procesadas
e internalizadas con eficiencia, protegiendo especialmente la identidad del
funcionario policial que realice la respectiva denuncia, sin perjuicio de su
deber de declarar ante el érgano jurisdiccional respectivo, cuando ello sea
procedente.”.”.

El Honorable Senador seior Harboe hizo
presente que, si bien esta Indicacion implica la creacion de un nuevo servicio
policial y, por ende, seria inadmisible, el Ejecutivo ha manifestado su
disposicion para incorporar en el proyecto de ley un sistema especial de
reclamos y denuncias.
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- La Indicacién fue declarada inadmisible por el
seiior Presidente de la Comisién, al tenor de lo dispuesto en el articulo
65, inciso cuarto, N° 2°, de la Constitucion Politica de la Republica.

000
Indicacion N° 36.-

Del Honorable Senador sefior Bianchi, para
contemplar el siguiente nimero, nuevo:

“...) Incorpoérase un nuevo Titulo VI, con un nuevo
articulo, del siguiente tenor:

“Titulo VI
Del sistema de compras

Articulo...- La adquisicion a titulo oneroso de
bienes y servicios que el personal policial requiera para el ejercicio de sus
funciones, se sujetara a lo dispuesto en la Ley 19.886 y a su reglamento, con
excepcion de lo dispuesto en su articulo 8 de dicha ley y el articulo 10 del
Reglamento. La licitacion privada y el trato o contratacion directo procederan
solo previa resolucion fundada del Director General de Carabineros,
debiendo procederse en primer lugar conforme a la licitaciéon privada, y solo
en caso de no encontrarse interesados, conforme al trato o contratacion
directa, en los casos que se sefialan a continuacion:

a) Si en las licitaciones publicas respectivas no se
hubieren presentado interesados. Las bases que se fijaron para la licitacion
publica deberan ser las mismas que se utilicen para contratar directamente o
adjudicar en licitacion privada. Si las bases son modificadas, debera
procederse nuevamente como dispone la regla general;

b) Si se tratara de contratos que correspondieran a
la realizacién o terminacion de un contrato que haya debido resolverse o
terminarse anticipadamente por falta de cumplimiento del contratante u otras
causales y cuyo remanente no supere las 500 unidades tributarias
mensuales;

c) En casos de emergencia, urgencia o imprevisto,
calificados mediante resolucion fundada del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, sin perjuicio de las disposiciones especiales para casos
de sismos y catastrofes contenidas en la legislacion pertinente.

d) Si solo existe un proveedor del bien o servicio;

e) Si se tratara de convenios de prestacion de
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servicios a celebrar con personas juridicas extranjeras que deban ejecutarse
fuera del territorio nacional,

f) Si se trata de servicios de naturaleza
confidencial o cuya difusion pudiere afectar la seguridad o nacional, los que
seran determinados por decreto supremo;

g) Cuando el monto de la adquisicion no sea
superior a 500 UTM.

En todos los casos sefalados anteriormente,
debera acreditarse la concurrencia de tal circunstancia, la que contarq con
las cotizaciones en los casos que sefiale el reglamento de la Ley 19.886.

En los casos previstos en las letras sefaladas
anteriormente, salvo lo dispuesto en la letra c), las resoluciones fundadas
gue autoricen la procedencia de la negociacion privada y del trato o
contratacion directa, deberan remitirse al Ministerio del Interior y Seguridad
Pulblica, el que podra dejar sin efecto lo resuelto, en caso de que no se
cumpla con los criterios establecidos en este articulo.

Siempre que se contrate por trato o contratacion

directa se requerird un minimo de tres cotizaciones previas.”.”.
- Fue declarada inadmisible por el seior
Presidente de la Comisién, al tenor de lo dispuesto en el articulo 65,
incisos tercero y cuarto, N° 2°, de la Carta Fundamental.
00O
ARTICULO 2°
Introduce, mediante cuatro numerales, diversas
modificaciones al decreto ley N° 2.460, del Ministerio de Defensa Nacional,
de 1979, Ley Organica de la Policia de Investigaciones de Chile.
00O

Indicaciéon N° 37 A.-

De S.E. el Presidente de la Republica, propone
intercalar un numeral 1), nuevo, del tenor que sigue:

“l) Agrégase un articulo 1° bis, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 1° bis.- El personal de la Policia de
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Investigaciones debera dar estricto cumplimiento al principio de probidad
administrativa, que consiste en observar una conducta funcionaria intachable
y un desempefio honesto y leal de la funcidén o cargo, con preeminencia del
interés general sobre el particular.

En el cumplimiento de sus funciones y deberes,
debera circunscribir su actuar a sus facultades legales y obrar con respeto y
proteccion de los derechos humanos de todas las personas.

Asimismo, deberd brindar un trato sin
discriminacion arbitraria, que permita a cualquier persona, en su interaccion
con el personal policial, el goce y ejercicio de sus derechos y libertades
reconocidos por la Constitucion Politica de la Republica, las leyes y los
tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren

” N

vigentes.”.”.

- Sometida a votacion esta Indicaciéon, fue
aprobada con enmiendas formales por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefores
Huenchumilla, Insulza y Pérez Varela.

00O

Nudmero 1)

Incorpora en el texto de la ley los articulos 5° bis,
5° ter, 5° quater, 5° quinquies, 5° sexies y 5° septies, nuevos.

Indicacion N° 37.-

Del Honorable Senador sefior Insulza, para
reemplazarlo por el siguiente:

“1) Incorporanse los articulos 5° bis, 5° ter, 5°
guater, 5° quinquies, 5° sexies y 5° septies, nuevos del siguiente tenor:

“Articulo 5° bis.- La Policia de Investigaciones de
Chile, en conjunto con la Subsecretaria del Interior, debera elaborar un Plan
Estratégico de Desarrollo Policial, el cual contemplara un periodo de
ejecucion de a lo menos ocho afios, debiendo ser evaluado y actualizado
cada cuatro afios. Este Plan y sus modificaciones estaran sometidos a la
aprobacion del Ministro del Interior y Seguridad Publica.

El Plan Estratégico de Desarrollo Policial
establecera los objetivos institucionales durante su periodo de vigencia y
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debera definir la distribucion de los recursos humanos y logisticos necesarios
para lograrlos; los mecanismos para su actualizacion y la validacion y
medicion del grado de cumplimiento de su finalidad y mision sefaladas
respectivamente en los articulos 1° y 4°.

Una vez aprobado el Plan por el Ministro del
Interior y Seguridad Publica, éste debera remitilo a ambas camaras del
Congreso Nacional. Asimismo, la Policia de Investigaciones de Chile debera
publicarlo en su plataforma virtual institucional y sus autoridades tendran la
obligacion de comunicarlo oportunamente a su personal.

Articulo 5° ter.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo precedente, el Director General debera elaborar dentro de los tres
meses de haber asumido dicho cargo un Plan Anual de Gestion Operativa y
Administrativa, que permita ejecutar satisfactoriamente el Plan Estratégico de
Desarrollo Policial vigente. Este Plan Anual de Gestion debera ser sometido
a la aprobacion del Ministro del Interior y Seguridad Publica, y debera
identificar las directrices que permitiran hacer operativos los componentes de
la politica de desarrollo policial, y en especial los compromisos y metas de
gestion para el periodo correspondiente.

Articulo 5° quéter.- ElI Alto Mando policial,
compuesto por el Director General y los Prefectos Generales, en conjunto
con la Subsecretaria del Interior, tendra a su cargo la supervision y
evaluacion del Plan Estratégico de Desarrollo Policial y del Plan de Gestion
Operativa y Administrativa. Ademas de encomendar programas, proyectos y
tareas a las jefaturas responsables de ejecutarlos, el Alto Mando policial
debera controlar las acciones y procesos internos emanados del Plan
Estratégico de Desarrollo Policial; entregar orientaciones, lineamientos y
directrices que aporten a la consolidacion del proceso de modernizacion;
calendarizar el trabajo anual de acuerdo al establecimiento de prioridades y
jerarquias, y adicionalmente reportar, al menos semestralmente, los
resultados de dicha supervision y evaluacion al Ministerio del Interior y
Seguridad Publica. Los reportes de supervision y evaluacion deberan ser
remitidos a las comisiones de Hacienda de ambas camaras del Congreso
Nacional, y a la comision de Seguridad Publica del Senado, al momento de la
elaboracion del presupuesto institucional.

Existira un sistema de supervision y evaluacion de
la gestiobn policial, cuyos procedimientos y protocolos se ajustaran a
parametros modernos de gestion. Los requisitos, caracteristicas,
metodologias y administracion del sistema antes seflalado seran
determinados por un reglamento.

Articulo 5° quinquies.- El Director General, en el
curso del mes de julio de cada afio, rendir4 cuenta en audiencia publica de
los resultados obtenidos de su gestion institucional en consideracion a
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indicadores objetivos y al cumplimiento de las metas trazadas en el Plan
Estratégico de Desarrollo Policial, el Plan Anual de Gestion Operativa y
Administrativa y, principalmente, en la Politica Nacional de Seguridad Publica
Interior.

Asimismo, la Policia de Investigaciones de Chile
rendird cuenta anualmente a nivel regional, a través de sus respectivas
autoridades, lo que debera realizarse dentro de los tres meses de realizada
la cuenta publica a nivel nacional.

Los antecedentes que fundan las cuentas publicas
deberan estar a disposicion de la sociedad civil a través de la plataforma
virtual institucional, con informacion que permita una adecuada evaluacion
del ejercicio de sus facultades y cumplimiento de sus objetivos de manera
publica y transparente, a nivel nacional y regional.

Articulo 5° sexies.- La Policia de Investigaciones
de Chile deberd producir y publicar trimestralmente, a través de su
plataforma virtual institucional, estadisticas e informacion institucional
territorialmente desagregada que permitan identificar los aspectos
indispensables para evaluar el ejercicio de sus facultades de manera publica
y transparente.

No podra incluirse dentro de esta informacion
aquella cuyo conocimiento ponga en riesgo la seguridad publica o la
integridad personal de los funcionarios policiales o de sus familias.

Articulo 5° septies.- Las Ordenes generales
dictadas por las autoridades de la Policia de Investigaciones de Chile
deberan ser informadas al Ministerio del Interior y Seguridad Publica, en un
plazo de 15 dias desde su formulacion.

Asimismo, la institucibn tendrd un registro
sistematizado de toda su normativa interna, el que debera estar a disposicion
de sus autoridades y del Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Dicho
registro debera mantenerse permanentemente actualizado.”.”.

Luego que el sefior Presidente de la Comisién
previniera que la enmienda propuesta, al entregarle una nueva atribucion a la
Subsecretaria del Interior, adoleceria de inadmisibilidad, el Honorable
Senador seior Elizalde reflexioné acerca del alcance de la norma. Sobre el
particular, destacé que la idea de la Indicacion es que el rol de la
Subsecretaria del Interior no se limite sb6lo a la aprobacién del Plan
Estratégico de Desarrollo Policial, sino que intervenga también en su
elaboracion. Un rol mas activo de la autoridad politica seria conveniente para
contribuir a determinar las prioridades en materia de seguridad publica, y
orientar la labor de Carabineros. En dltimo término, arguyO, quienes son
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evaluados por politicas publicas de seguridad son las autoridades politicas,
por lo que seria de toda l6gica que ellas tengan una mayor participacion en el
disefio de esta clase de planes. En caso contrario, la labor de Carabineros se
torna rutinaria, carente de prioridades y no incide en el objetivo de elevar los
estandares de seguridad.

El sefior Subsecretario del Interior explico que,
si bien en el Mensaje original la Subsecretaria sélo aprueba el Plan
Estratégico de Desarrollo Policial, la idea del Ejecutivo es que también
intervenga en su elaboracién. Ademas, acotd, una enmienda similar ya fue
aprobada respecto de Carabineros de Chile.

En ese entendido, el personero de Gobierno se
comprometio a formular una nueva Indicacién que recogiera el espiritu de la
propuesta parlamentaria, lo cual, finalmente, se materializé en la Indicacion
N° 38 bis del Primer Mandatario, por lo que quedd subsumida en esta ultima.

- En tales términos y sometida a votacion, esta
Indicacién fue aprobada con enmiendas por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Harboe, Insulza y Pérez Varela.

Articulo 5° bis propuesto

Inciso primero

Impone a la Policia de Investigaciones de Chile el
deber de elaborar un Plan Estratégico de Desarrollo Policial, el cual
contemplara un periodo de ejecucion de a lo menos ocho afios, debiendo ser
evaluado y actualizado cada cuatro afos. Este Plan y sus modificaciones
estaran sometidos a la aprobacion del Ministro del Interior y Seguridad
Publica.

Indicacién N° 38.-

Del Honorable Senador sefior Guillier, para
reemplazarlo por el siguiente:

“Articulo 5° bis.- La Policia de Investigaciones de
Chile elaborardA un Plan Estratégico de Desarrollo Policial, el cual
contemplara un periodo de ejecucion de, a lo menos, ocho afos. Dicho plan
deberad ser evaluado y actualizado cada cuatro afios. Este Plan y sus
modificaciones estaran sometidos a la aprobacion del Ministro del Interior y
Seguridad Publica.”.

En opiniobn de la Comision, esta Indicacion sélo
implicaria un cambio de mera redaccion y de presentacion formal del inciso
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de que se trata, por lo que seria admisible.

- Sometida a votacidon, esta Indicaciéon fue
aprobada con enmiendas por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comisién, Honorables Senadores seiores Elizalde, Harboe y Pérez
Varela.

Indicaciéon N° 38 bis.-

De S.E. el Presidente de la Republica, propone
intercalar, a continuacion de “La Policia de Investigaciones de Chile,” la frase
“en conjunto con la Subsecretaria del Interior,”.

- Sometida a votacion la Indicacion N° 38 bis,
fue aprobada con enmiendas formales por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Huenchumilla, Insulza y Pérez Varela.

Indicacion N° 39.-

De Su Excelencia el Presidente de la Republica,
para reemplazar la oracion “Este Plan y sus modificaciones estaran
sometidos a la aprobacion del Ministro del Interior y Seguridad Publica.” por
la siguiente: “La elaboracion de este Plan, asi como su actualizacién, debera
ser realizada bajo la supervision y aprobacion del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica.”.

- Fue retirada por el Ejecutivo.

Inciso tercero

Dispone que, una vez aprobado el Plan por el
Ministro del Interior y Seguridad Publica, éste deberd remitirlo a ambas
camaras del Congreso Nacional. Ademas, exige a la Policia de
Investigaciones de Chile publicarlo en su plataforma virtual institucional y sus
autoridades tendran la obligacion de comunicarlo oportunamente a su
personal.

Indicacién N° 40.-

Del Honorable Senador sefior Guillier, para
sustituir el vocablo “remitirlo” por la expresion “informar del mismo”.

- Sometida a votacion esta Indicaciéon, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefores Elizalde, Harboe y Pérez Varela.
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Articulo 5° ter propuesto

Exige al Director General elaborar dentro de los
tres meses de haber asumido dicho cargo un Plan Anual de Gestién
Operativa y Administrativa, que permita ejecutar satisfactoriamente el Plan
Estratégico de Desarrollo Policial vigente. Este Plan Anual de Gestion debera
ser sometido a la aprobacién del Ministro del Interior y Seguridad Publica, y
debera identificar las directrices que permitiran hacer operativos los
componentes de la politica de desarrollo policial, y en especial los
compromisos y metas de gestion para el periodo correspondiente.

Indicacién N° 41.-

Del Honorable Senador sefior Guillier, para
reemplazar la frase “dentro de los tres meses de haber asumido dicho cargo”
por: “dentro de los tres meses siguientes a su nombramiento”.

- Sometida a votacion esta Indicacion, fue
rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seinores Elizalde, Harboe y Pérez
Varela.

Articulo 5° quater propuesto.-

Inciso primero

Prescribe que el Alto Mando policial, compuesto
por el Director General y los Prefectos Generales, tendrd a su cargo la
supervision y evaluacion del Plan Estratégico de Desarrollo Policial y del Plan
de Gestidon Operativa y Administrativa. Agrega que, ademas de encomendar
programas, proyectos y tareas a las jefaturas responsables de ejecutarlos, el
Alto Mando policial debera controlar las acciones y procesos internos
emanados del Plan Estratégico de Desarrollo Policial; entregar orientaciones,
lineamientos y directrices que aporten a la consolidacion del proceso de
modernizacién; calendarizar el trabajo anual de acuerdo al establecimiento
de prioridades y jerarquias, y adicionalmente reportar, al menos
semestralmente, los resultados de dicha supervision y evaluacion al
Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Los reportes de supervision y
evaluacion deberan ser remitidos a las comisiones de Hacienda de ambas
camaras del Congreso Nacional al momento de la elaboracién del
presupuesto institucional.

Indicacion N° 42 A.-

De S.E. el Presidente de la Republica, propone
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modificar este inciso como sigue:

i. Intercalar, a continuacion de “los Prefectos
Generales,” la frase “en conjunto con la Subsecretaria del interior,”.

ii. Sustituir el punto seguido (.) que figura a
continuacion de “Plan de Gestion Operativa y Administrativa”, por un punto
aparte (.), pasando el texto restante a ser inciso segundo.

iii. Sustituir, en el nuevo inciso segundo resultante,
la expresion “Ademas de” por “En el ejercicio de esta supervision, el Alto
Mando Policial deberd”, y reemplazar la frase “el Alto Mando Policial debera
controlar las acciones” por “controlar las acciones”.

- Sometida a votacion esta Indicaciéon, fue
aprobada con enmiendas por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comision, Honorables Senadores sefiores Huenchumilla, Insulza y
Pérez Varela.

ooo0

Indicacion N° 42.-

De la Honorable Senadora sefiora Aravena, para
agregar un inciso nuevo, del tenor que se indica:

“El presupuesto anual de esta institucion quedara
supeditado al plan sefialado en el inciso precedente y su respectiva
aprobacion por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica.”.

- Esta Indicacién fue declarada inadmisible por
el sefor Presidente de la Comision, al tenor de lo dispuesto en el
articulo 65, incisos tercero y cuarto, N° 2°, de la Carta Fundamental.

oo0o0

Articulo 5° quinquies propuesto

Inciso primero

Impone al Director General el deber de rendir
cuenta, en el curso del mes de julio de cada afo y en audiencia publica, de
los resultados obtenidos de su gestion institucional en consideracion a
indicadores objetivos y al cumplimiento de las metas trazadas en el Plan
Estratégico de Desarrollo Policial, el Plan Anual de Gestion Operativa y
Administrativa y, principalmente, en la Politica Nacional de Seguridad Publica
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Interior.
Indicacion N° 43.-

De Su Excelencia el Presidente de la Republica,
para sustituir la palabra “julio” por “junio”.

Respecto de esta enmienda, los personeros de
Gobierno comentaron que su objetivo es hacer coincidir el aniversario de la
PDI con la cuenta publica que debe rendir su Director General.

- Sometida a votacion esta Indicacion, fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefores Elizalde, Harboe y Pérez Varela.

000
Indicaciéon N° 43 bis.-

De S.E. el Presidente de la Republica, propone
intercalar un nuevo numeral 3), del siguiente tenor:

“3) Intercalase, en el inciso primero del articulo 6°,
a continuacién de la expresiéon “funciones especificas,”, la frase “segun lo
establecido en el respectivo Plan Estratégico de Desarrollo Policial y el Plan
de Gestion Operativa y Administrativa,”.”.

- Sometida a votacion la Indicacion N° 43 bis,
fue aprobada con enmiendas por la unanimidad de los miembros
presentes de la Comisiéon, Honorables Senadores sefnores
Huenchumilla, Insulza y Pérez Varela.

000
Indicaciéon N° 43 ter.-

De S.E. el Presidente de la Republica, propone
intercalar un nuevo numeral 4), del siguiente tenor:

“4) Agrégase el siguiente articulo 6° bis, nuevo:

“Articulo 6° bis.- La Policia de Investigaciones de
Chile informara al Ministerio del Interior y Seguridad Publica, al menos
semestralmente, la cantidad de personal de la institucion, dando cuenta de
su desagregacion y cobertura, tanto a nivel regional como comunal. Una vez
recibida dicha informacion, el Ministerio del Interior y Seguridad Publica
tendra diez dias habiles para remitila a ambas camaras del Congreso
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Nacional.

La informacion a la que se refiere el inciso primero
tendrd el caricter de reservada.”.”.

- Sometida a votacion esta Indicacion, fue
aprobada con enmiendas por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comision, Honorables Senadores seiores Huenchumilla, Insulza y
Pérez Varela.

00O

Nudmero 2)

Incorpora en la ley los articulos 7° bis y 7° ter,
nuevos.

Indicaciéon N° 44 A.-

De S.E. el Presidente de la Republica, propone
sustituirlo por el siguiente:

“5) Incorpéranse los siguientes articulos 7° bis, 7°
ter, 7° quater y 7° quinquies, nuevos:

“Articulo 7° bis.- A fin de evaluar y controlar la
adecuada respuesta de la institucion ante abusos u otros actos arbitrarios de
su personal en el ejercicio de sus funciones, la Policia de Investigaciones de
Chile contara con un sistema para la interposicion, tramitacion y resolucion
de reclamos de parte de la ciudadania, cuyo funcionamiento estara a cargo
de una reparticion destinada a dicho efecto.

Sin perjuicio de la posibilidad de efectuarse estos
reclamos de forma presencial, la plataforma virtual institucional de la Policia
de Investigaciones de Chile debera contar con un mecanismo para Su
interposicion, que permita realizarlos con o sin reserva de la identidad del
reclamante o de forma anonima. A través de la plataforma, asimismo, el
reclamante que hubiere entregado sus datos personales podra acceder a la
informacion pertinente para hacer seguimiento de su tramitacion y resolucion.

La Policia de Investigaciones debera publicar y
actualizar en su sitio web, al menos trimestralmente, informacion estadistica
relativa a la tramitacion, estado y resolucion de los reclamos recibidos a
través de este sistema.

Un reglamento del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica definira el funcionamiento de este sistema, la forma en
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gue se hara efectiva la reserva de identidad o anonimato del reclamante que
asi lo requiera, asi como la forma y desagregacion de la informacion
estadistica.

Articulo 7° ter.- La Policia de Investigaciones
elaborara un modelo de control interno para la prevencién y control de
conductas indebidas, tales como faltas a la probidad funcionaria, infracciones
o faltas a los cédigos de conducta y reglamentos disciplinarios, el que se
radicara en una Alta Reparticion y deberd contar con un mecanismo
confidencial que permita a los miembros de la propia instituciébn dar cuenta
de este tipo de conductas en forma andnima y garantizar que no sufriran
consecuencias negativas por ello.

El modelo y sus modificaciones posteriores
deberan ser aprobados por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a
través de la Subsecretaria del Interior.

Articulo  7° quater.- Los procedimientos
disciplinarios que se originen en virtud de lo dispuesto en los dos articulos
anteriores seran fundamentalmente orales y de las diligencias practicadas se
levantara acta que sera firmada por quienes hubieren participado en ellas,
sin perjuicio que, si el denunciante del hecho investigado hubiere solicitado la
reserva de identidad, se deberan tomar los recaudos necesarios al caso.
También podran incorporarse al expediente documentos u otros medios
probatorios que sean pertinentes. Tan pronto se cerrare la investigacion, se
formularan o desestimaran los cargos.

En caso que se formularen cargos, el inculpado
debera contar con un término para responderlos y, en su caso, para rendir
prueba, los que seran determinados por el reglamento de Disciplina y de
Sumarios Administrativos.

Vencido el plazo para los descargos o, en su caso,
el término probatorio, el investigador emitira un informe que contendra la
relacion de los hechos, los fundamentos y conclusiones a que hubiere
llegado y formulard a la autoridad correspondiente la proposicion que
estimare procedente, quien resolvera debiendo notificarse al inculpado.

El inculpado deberd contar con un término que
fijara el reglamento de Disciplina y de Sumarios Administrativos para
impugnar la resolucion, ante el superior jerarquico.

La resolucion definitiva que se pronunciare en el
procedimiento sera informada al denunciante, si se conociere su identidad.

El sancionado y quien hubiera deducido el reclamo
podran recurrir de la resolucion definitiva ante el Ministro del Interior y
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Seguridad Publica, quien debera resolver en un plazo no superior a 30 dias.
La resolucion que acoja el recurso podra modificar, reemplazar o dejar sin
efecto el acto impugnado.

Los resultados de los procedimientos disciplinarios
gue se originaren en virtud de lo dispuesto en este articulo, deberan ser
comunicados al Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Cuando
corresponda, también seran comunicados a la Contraloria General de la
Republica.

En todo lo no previsto en este articulo se estara a
lo dispuesto en el Reglamento de Disciplina y de Sumarios Administrativos.

Articulo 7° quinquies.- Si los hechos puestos en
conocimiento de la Policia de Investigaciones en virtud de los articulos 7° bis
y 7° ter fueren constitutivos de delito, el personal policial deberd remitir sin
mas demora la respectiva denuncia al Ministerio Publico.

Lo dispuesto en este articulo no obsta el inicio,
tramitacion y posterior resolucion del procedimiento disciplinario que pudiere

corresponder al caso.”.”.

Con motivo del analisis de esta Indicacion, los
miembros de la Comision estuvieron por modificar el articulo 7° quater
propuesto, en sintonia con lo acordado respecto de la Indicacion N° 16 Ay
en los mismos términos alli regulados, introduciéndole a la disposicion los
ajustes necesarios para la correspondencia de la norma con la estructura
jerarquica institucional de la PDI.

- Sometida a votacion la Indicacién N° 44 A, fue
aprobada con enmiendas por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comision, Honorables Senadores seiores Huenchumilla, Insulza y
Pérez Varela.

Articulo 7° bis propuesto

Inciso primero

Dispone que, a fin de evaluar y controlar la
adecuada respuesta de la institucion ante abusos u otros actos arbitrarios de
su personal en el ejercicio de sus funciones, la Policia de Investigaciones de
Chile debera implementar y mantener operativo un sistema habilitado para la
interposicion de denuncias y reclamos.

Indicacién N° 44.-
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De Su Excelencia el Presidente de la Republica,

para agregar después de la expresion “y reclamos” lo siguiente: *,
asegurando la reserva de quien las deduzca, si asi lo solicitase”.

- Sometida a votacion esta Indicaciéon, fue
aprobada con enmiendas por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comisién, Honorables Senadores seiores Elizalde, Harboe y Pérez
Varela.

Inciso tercero

Entrega a un reglamento la definicibn acerca del
funcionamiento de este sistema, asi como los plazos y formalidades de los
procedimientos a los que dara lugar su uso y aplicacion, los cuales deberan
respetar las garantias de un racional y justo procedimiento.

Indicacion N° 45.-

De los Honorables Senadores sefiores Araya y
Harboe, para reemplazarlo por el siguiente:

“Dicho  procedimiento se sustanciara de
conformidad a lo dispuesto en la Ley N° 19.880, que establece bases de los
procedimientos administrativos que rigen los actos de los 6rganos de la
Administracion del Estado.”.

- Sometida a votacidon, esta Indicaciéon fue
rechazada por la unanimidad de los miembros presentes de la
Comisién, Honorables Senadores seiiores Harboe, Insulza y Pérez
Varela.

Articulo 7° ter propuesto

Inciso primero

Exige a la Policia de Investigaciones elaborar un
modelo de control interno para la prevencion y control de conductas
indebidas, tales como faltas a la probidad funcionaria, infracciones o faltas a
los cddigos de conducta y reglamentos disciplinarios, el que se radicara en
una Alta Reparticion y deberd contar con un mecanismo confidencial de
denuncias anonimas para miembros de la propia instituciéon. Afade que,
previo a su implementacién, el modelo debera ser aprobado por el Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, a través de la Subsecretaria del Interior.

Indicacion N° 46.-

De Su Excelencia el Presidente de la Republica,
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para agregar a continuacion de la expresion “la propia institucion” lo
siguiente: “que garantice el debido resguardo del denunciante, para efectos
gue la sola interposicion de la denuncia no tenga consecuencias negativas
para él”.

- Sometida a votacién, esta Indicacion fue
aprobada con enmiendas por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comisién, Honorables Senadores senores Harboe, Insulza y Pérez
Varela.

000
Indicacion N° 46 bis.-

De S.E. el Presidente de la Republica, propone
intercalar el siguiente numeral 6), nuevo:

“6) Modificase el articulo 10, de la siguiente forma:
a) Sustitiyese el numeral 3.- por el siguiente:

“3.- Disposicion, organizacion y distribucion de los
medios humanos y materiales, previa propuesta al Ministro del Interior y
Seguridad Pdublica, en el marco de lo dispuesto en el respectivo Plan
Estratégico de Desarrollo Policial y de acuerdo a las funciones que la
Constitucion Politica de la Republica y las leyes encomienda a la
Institucion.”.

b) Intercélase en el numeral 8.-, antes del punto
seguido (.), lo siguiente: “, salvo que se tratare de comisiones de servicio al
extranjero del personal de planta, que requerira la aprobacion del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica”.

c) Agrégase un nuevo numeral 10.-, pasando el
actual a ser 11.-, del siguiente tenor:

“10.- Aprobar los programas y planes de estudio y
de los perfiles de ingreso y egreso y del cuerpo docente de los planteles de
la Institucion.”.

d) Agrégase el siguiente inciso final:

“Lo dispuesto en este articulo no obstarad las
autorizaciones que se requieran, cuando procedieren, de parte del Ministro
del Interior y Seguridad Publica o del Subsecretario del Interior,
especialmente en virtud de lo dispuesto en los literales k) y 1) del articulo 3°
de la ley N° 20.502.".
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El Jefe de Asesores senor Celeddn explicé que
las modificaciones que se proponen a este articulo replican aquellas
enmiendas aprobadas respecto de las facultades del General Director de
Carabineros, pero adecuadas a la PDI.

- Sometida a votacion la Indicacion N° 46 bis,
fue aprobada con enmiendas de técnica legislativa por la unanimidad de
los miembros presentes de la Comisidén, Honorables Senadores sefores
Huenchumilla, Insulza y Pérez Varela.

oo0O0

Ndmero 4)

Incorpora en el texto de la ley nuevos articulos 25
bis, 25 ter y 25 quater.

Indicacion N° 47.-

Del Honorable Senador sefior Insulza, para
sustituirlo por el que sigue:

“4) Incorporanse los siguientes articulos 25 bis, 25
ter y 25 quater nuevos:

“Articulo 25 bis.- Créase un Comité de Auditoria
Policial, integrado por un representante de la Subsecretaria del Interior, un
representante del Ministerio de Hacienda, y un Prefecto General de la Policia
de Investigaciones de Chile.

El Comité contratara anualmente a un auditor
externo con la finalidad de evaluar, tanto el cumplimiento de la normativa
legal vigente en las operaciones financieras de la institucion, como la
eficiente asignacion de recursos destinados al ejercicio de la funcién policial.

Para efectos de lo establecido en el inciso anterior,
la Policia de Investigaciones de Chile elaborara una Ficha Estadistica
Codificada Uniforme que contenga la informacion financiera que sera
entregada trimestralmente al auditor, y cuya forma y contenido sera
dispuesta por la Subsecretaria del Interior.

El Comité debera emitir un informe respecto de los
resultados de la auditoria, conteniendo recomendaciones y modificaciones
gue surjan de su supervision y examen, que debera entregarse al Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, a través de la Subsecretaria del Interior, a la
Direccion General de la Policia de Investigaciones de Chile y a la Comision
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Especial Mixta de Presupuesto del Congreso Nacional.

Un decreto supremo establecera la forma en que
el Comité de Auditoria cumplira sus funciones.

Articulo 25 ter.- Del uso y disposicion del
presupuesto de la Policia de Investigaciones de Chile, del mérito de la
administracion de los fondos y de su contabilidad, tanto en moneda nacional
o extranjera, debera rendirse cuenta, al menos semestralmente, al Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, a través de la Subsecretaria del Interior, sin
perjuicio de las obligaciones de rendicion e informacion existentes en otros
cuerpos legales. Para lo anterior, se tendra en especial consideracion lo
dispuesto en las letras b), k) y ) del articulo 3° y el articulo 9°, ambos de la
ley N° 20.502.

Los gastos reservados, cuyos montos seran
fijados anualmente, seran rendidos en la forma que disponen los articulos 4°
y 6° de la ley N° 19.863 Sobre remuneraciones de autoridades de gobierno y
cargos criticos de la Administracion Publica y da normas sobre gastos
reservados.

Articulo 25 quéter.- Existira una unidad encargada
de la funcidén de auditoria interna, a cargo de un Prefecto General o de un
profesional que cuente con las competencias necesarias para desempeiiar el
cargo, cuya finalidad sera controlar las operaciones financieras y contables,
asi como proponer los objetivos institucionales de auditoria y otras acciones
orientadas al uso eficiente y eficaz de los recursos financieros de la
institucién. Asimismo, esta reparticibn deberd elaborar un Plan Anual de
Auditoria Interna, realizar el seguimiento de los planes de accion elaborados
para subsanar las observaciones encontradas e informar sobre el
cumplimiento anual de dicho Plan de Auditoria al Comité de Auditoria Policial
gue establece esta ley y a la Unidad de Auditoria Ministerial del Ministerio del
Interior y Seguridad Publica.

La unidad sefialada en el inciso anterior sera
conformada mayoritariamente por profesionales civiles especialmente
calificados, contratados en los términos del articulo 12 de esta ley, mediante
concurso publico, los que deberan contar con titulo profesional afin y
experiencia en el area de administracion y finanzas de al menos 5 afios.

El nombramiento o remocion del Prefecto General
o del profesional a cargo de la Alta Repatrticion sefialada en el inciso primero,

sera de facultad exclusiva del Ministro del Interior y Seguridad Publica.”.”.

El sefor Presidente de la Comision hizo
presente que los articulos 25 bis y 25 ter propuestos en la Indicaciéon no
introducen ninguna modificacion a la propuesta contenida en el proyecto de
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ley ni innovan en relacién con atribuciones de organismos publicos.

Enseguida, en relacion con el articulo 25 quater
contenido en la indicacién, el sefior Presidente previno que adolece de
inadmisibilidad al modificar la dependencia y composicion de la Unidad de
Auditoria Interna de la PDI y entregar una nueva atribucion al Ministerio del
Interior y Seguridad Publica para el nombramiento y remocién de quien
estara a su cargo, lo cual incide en un asunto de iniciativa exclusiva del
Primer Mandatario.

- En ese entendido, la Indicaciéon N° 47 fue
declarada inadmisible por el seiior Presidente, con arreglo a lo prescrito
en el articulo 65, inciso cuarto, N° 2°, de la Carta Fundamental.

Articulo 25 bis propuesto

Inciso primero

Crea un Comité de Auditoria Policial, integrado por
un representante de la Subsecretaria del Interior, un representante del
Ministerio de Hacienda, y un Prefecto General de la Policia de
Investigaciones de Chile.

Indicacién N° 48.-

De los Honorables Senadores sefiores Araya y
Harboe, para agregar la siguiente oracion final: “Los representantes recién
sefialados deberan ser funcionarios publicos o agentes publicos civiles, los
gue seran de exclusiva confianza de la autoridad que los nombra.”.

- Sometida a votacidon, esta Indicaciéon fue
aprobada con enmiendas por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comision, Honorables Senadores sefiores Huenchumilla, Insulza y
Pérez Varela.

Indicaciéon N° 48 bis.-

De S.E. el Presidente de la Republica, propone
agregar la siguiente oracion final: “Los representantes recién sefalados
deberan ser funcionarios publicos o agentes publicos civiles.”.

La Comision fue partidaria de incluir en esta
propuesta una alusion al caracter de exclusiva confianza que han de tener
estos representantes respecto de la autoridad que los nombra.

- Sometida a votacion esta Indicacion, fue
aprobada con enmiendas por la unanimidad de los miembros presentes
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de la Comision, Honorables Senadores sefiores Huenchumilla, Insulza y
Pérez Varela.

Inciso sequndo

Establece que el Comité contratara anualmente a
un auditor externo con la finalidad de evaluar, tanto el cumplimiento de la
normativa legal vigente en las operaciones financieras de la institucion, como
la eficiente asignacion de recursos destinados al ejercicio de la funcion
policial.

Indicacién N° 49.-

De los Honorables Senadores sefiores Araya y
Harboe, para sustituir la expresion “a un auditor externo” por “un servicio de
auditoria externa”.

- Sometida a votacién, esta Indicacion fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefores Elizalde, Harboe y Pérez Varela.

Inciso tercero

Precisa que, para efectos de lo establecido en el
inciso anterior, la Policia de Investigaciones de Chile elaborard una Ficha
Estadistica Codificada Uniforme que contenga la informacion financiera que
sera entregada trimestralmente al auditor, y cuya forma y contenido sera
dispuesta por la Subsecretaria del Interior.

Indicacion N° 50.-

De Su Excelencia el Presidente de la Republica,
para reemplazar “Codificada Uniforme” por “Uniforme Policial”.

- Sometida a votaciéon, esta Indicacion fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores seiores Elizalde, Harboe y Pérez Varela.

Inciso cuarto

Impone al Comité el deber de emitir un informe
respecto de los resultados de la auditoria, conteniendo recomendaciones y
modificaciones que surjan de su supervisibn y examen, que debera
entregarse al Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a través de la
Subsecretaria del Interior, a la Direccion General de la Policia de
Investigaciones de Chile y a la Comision Especial Mixta de Presupuesto del
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Congreso Nacional.
Indicacion N° 51.-

De Su Excelencia el Presidente de la Republica,
para agregar a continuacién de la expresion “Policia de Investigaciones de
Chile” lo siguiente: “, a la Contraloria General de la Republica”.

- Sometida a votacidon, esta Indicaciéon fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefores Elizalde, Harboe y Pérez Varela.

Articulo 25 ter propuesto.-

En su inciso primero, prescribe que del uso y
disposicion del presupuesto de la Policia de Investigaciones de Chile, del
mérito de la administracion de los fondos y de su contabilidad, tanto en
moneda nacional o extranjera, debera rendirse cuenta, al menos
semestralmente, al Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a través de la
Subsecretaria del Interior, sin perjuicio de las obligaciones de rendicion e
informacion existentes en otros cuerpos legales. Aflade que, para lo anterior,
se tendrd en especial consideracion lo dispuesto en las letras b), k) y I) del
articulo 3° y el articulo 9°, ambos de la ley N° 20.502.

En su inciso segundo, precisa que los gastos
reservados, cuyos montos seran fijados anualmente, seran rendidos en la
forma que disponen los articulos 4° y 6° de la ley N° 19.863, sobre
remuneraciones de autoridades de gobierno y cargos criticos de la
Administracion Publica y da normas sobre gastos reservados.

Indicacion N° 51 bis.-

De S.E. el Presidente de la Republica, propone
sustituirlo por el que sigue:

“Articulo 25 ter.- Del uso y disposicion del
presupuesto de la Policia de Investigaciones de Chile, del mérito de la
administracion de los fondos y de su contabilidad, tanto en moneda nacional
0 extranjera, debera rendirse cuenta, al menos semestralmente, al Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, a través de la Subsecretaria del Interior, sin
perjuicio de las obligaciones de rendicion e informacion existentes en otros
cuerpos legales. Para lo anterior, se tendra en especial consideracion lo
dispuesto en las letras b), k) y m) del articulo 3° y el articulo 9°, ambos de la
ley N° 20.502.".

- Sometida a votacion la Indicacién N° 51 bis,
fue aprobada con enmiendas formales por la unanimidad de los
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miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Huenchumilla, Insulza y Pérez Varela.

Articulo 25 quater propuesto

Inciso primero

Establece la existencia de una unidad encargada
de la funcién de auditoria interna, dependiente directamente del Director
General y a cargo de un Prefecto General, cuya finalidad sera controlar las
operaciones financieras y contables, asi como proponer los objetivos
institucionales de auditoria y otras acciones orientadas al uso eficiente y
eficaz de los recursos financieros de la institucion. Afade que esta
reparticion debera elaborar un Plan Anual de Auditoria Interna, realizar el
seguimiento de los planes de accion elaborados para subsanar las
observaciones encontradas e informar sobre el cumplimiento anual de dicho
Plan de Auditoria al Comité de Auditoria Policial que establece esta ley y a la
Unidad de Auditoria Ministerial del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

Indicacion N° 52.-

De Su Excelencia el Presidente de la Republica,
para sustituir la expresion “Prefecto General” por “Prefecto Inspector”.

Al fundar esta enmienda, el sefior Subsecretario
del Interior sostuvo que como la PDI posee una dotacion menor a la de
Carabineros y, por ende, su Alto Mando es mas reducido, se produce un
problema estructural que hace necesario aumentar el numero de prefectos
generales para cumplir con los propaésitos del proyecto de ley.

- Sometida a votaciéon, esta Indicacion fue
aprobada por la unanimidad de los miembros presentes de la Comisién,
Honorables Senadores sefores Elizalde, Harboe y Pérez Varela.

Inciso sequndo

Precisa que la unidad sefialada en el inciso
anterior sera conformada mayoritariamente por profesionales civiles
especialmente calificados, contratados en los términos del articulo 12,
mediante concurso publico, los que deberan contar con titulo profesional afin
y experiencia en el &rea de administracion y finanzas de al menos 5 afios.

Indicacién N° 53.-

Del Honorable Senador sefior Guillier, para
suprimir la palabra “mayoritariamente”.
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- Fue declarada inadmisible por el seior
Presidente de la Comisién, al tenor de lo dispuesto en el articulo 65,
inciso cuarto, N° 2°, de la Constitucion Politica de la Republica.

ARTICULO 3°

Modifica, mediante dos numerales, la ley N°
20.502, que crea el Ministerio del Interior y Seguridad Publica y el Servicio
Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y
Alcohol, y modifica diversos cuerpos legales.

Ndmero 1)

Modifica, por medio de dos literales, el articulo 3°
de la ley.

Indicacién N° 54.-

Del Honorable Senador sefior Insulza, para
reemplazarlo por el siguiente:

“1l) Incorpérase el siguiente literal j) nuevo,
pasando el actual j) a ser literal k), y asi sucesivamente:

“l) Ejercer, a través de la Subsecretaria del
Interior, el control presupuestario, financiero y de mérito sobre las inversiones
y gastos de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica. Para dicho propésito,
el Ministerio del Interior y Seguridad Publica debera, al menos
semestralmente, requerir la informacion de estadisticas e informacion sobre

el avance de su gestion financiera.”.”.

Con motivo de su analisis, el Honorable Senador
seiior Harboe recordd que, en circunstancias que la letra j) que el Ejecutivo
propone establece la posibilidad de cooperacion entre las Fuerzas Armadas
y las Fuerzas de Orden y Seguridad en el control de fronteras y el combate
del crimen organizado, durante la discusion en general de este proyecto de
ley no hubo consenso en la Sala acerca de su conveniencia. Segun se dijera
en dicha oportunidad, afadié, una norma de este tipo implicaria una
intromisién de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad publica, que le
son ajenas, en especial en lo relativo al crimen organizado.

El sefior Subsecretario del Interior precisé que
actualmente tanto la Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina
Mercante cuanto la Direccion General de Aeronautica Civil tienen
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atribuciones que suponen control fronterizo y policial. Asi las cosas, es
exclusivamente en el contexto del control de fronteras maritimas y aéreas
sobre el que discurre esta hipotesis normativa.

- Sometida a votacidon, esta Indicaciéon fue
aprobada con enmiendas de técnica legislativa por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Harboe, Insulza y Pérez Varela.

Letra b)

Intercala, en el articulo de que se trata, nuevas
letras j) y k).

Literal j) propuesto

Encarga al Ministerio del ramo la funcion de
coordinar, ejecutar y liderar acciones conjuntas con otros 6rganos de la
Administracion del Estado sefalados en el inciso final del articulo 1° del
decreto con fuerza de ley N° 1, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, de 2001, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
de la ley N° 18.575, orientadas al control de fronteras y el combate del crimen
organizado, mediante decreto fundado expedido “Por orden del Presidente
de la Republica”. Precisa que dichas acciones seran ejecutables en los
términos que el referido decreto sefiale, dentro del ambito de las
competencias que las respectivas normas organicas dispongan para quienes
participen de las mismas.

Indicaciéon N° 54 bis.-

De S.E. el Presidente de la Republica, propone
sustituir este literal por el siguiente:

‘) Encomendar, coordinar y ejecutar acciones
conjuntas con otros érganos de la Administracion del Estado orientadas al
control de fronteras y/o a la prevencién y control del crimen organizado y/o
transnacional. Podran incluirse aquellos 6rganos sefialados en el inciso final
del articulo 1° del decreto con fuerza de ley N° 1, de 2001, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado de la ley N° 18.575.

Lo anterior sélo serd aplicable respecto de la
Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante, y en relacion
a acciones orientadas al control de fronteras y/o al combate del fenbmeno
delictual, de conformidad a lo dispuesto en el decreto con fuerza de ley N°
292, de 1953, del Ministerio de Hacienda, que aprueba la Ley Organica de la
Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante.
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Lo referido en el presente literal se dispondra
mediante decreto fundado expedido “Por orden del Presidente de la
Republica” y sus acciones seran ejecutables en los términos que el referido
decreto sefale, dentro del ambito de las competencias que las respectivas
normas organicas dispongan para quienes participen de las mismas.”.

Con motivo del anadlisis de esta Indicacion, el
asesor ministerial seior lzquierdo explicé que la norma que se consulta
entrega al Ministerio del Interior y Seguridad Publica la atribucion de
encomendar, coordinar y ejecutar acciones conjuntas en el ejercicio de la
funcién policial. De esta manera se pretende salvar las objeciones que se
hicieron a la disposicion aprobada en general por el Senado, que no
distingue claramente cual es la funcion especifica de la Direccion General del
Territorio Maritimo y de Marina Mercante (DIRECTEMAR). Al efecto, se
agrega el verbo “encomendar”, siguiendo la légica de la ley N° 20.502, y se
establece que las tareas se realizaran en el marco del control de fronteras y
la prevencién y control del crimen organizado o transnacional.

Ademas, dijo, se agrega un parrafo para precisar
gue en el caso de las Fuerzas Armadas lo anterior solo sera aplicable
respecto de la DIRECTEMAR y en relacion a acciones orientadas al control
de fronteras y el combate del delito. Asi, se aclara que no sdlo el Ministerio
del Interior y Seguridad Publica coordinar4 acciones policiales, sino que
también DIRECTEMAR en funciones de policia maritima podra coordinarse
con otros 6rganos del Estado.

El Honorable Senador sefior Harboe planteé la
necesidad de que la norma sea completamente nitida en la materia para
precaver problemas de interpretaciéon, que hagan pensar que las FF.AA.
podrian estar vinculadas al control de fronteras o al combate del fendmeno
delictual, cuando lo que se persigue es exactamente lo contrario. Se trata
unicamente de la DIRECTEMAR y en asuntos relativos al control de policia
maritima.

En ese orden, sefiald, la norma es util para que en
pasos fronterizos el Ministerio del Interior pueda ordenar a otras instituciones
gue efectian labores en esas areas y evitar, de esta manera, la ocurrencia
de problemas operativos.

El Honorable Senador sefior Pugh recordo que
la ley N° 20.000 entrega atribuciones al Ministerio Publico para impartir
ordenes a la PDI, Carabineros y la Policia Maritima. Por lo mismo, estuvo por
facultar con mayor propiedad a la Policia Maritima, pues ésta ejecutara las
ordenes que pudiese impartir un fiscal.
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El sefior Subsecretario del Interior adujo que el
decreto con fuerza de ley N° 292, de 1953, que aprueba la ley organica de la
Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante, entrega a la
Policia Maritima funciones para el allanamiento, incautacién, arresto, etc. El
articulo 33 de este cuerpo legal dispone que los capitanes de puertos, en el
desemperfio de sus funciones de policia maritima, seran considerados como
ministros de fe, tal como puede serlo un Carabinero o funcionario de la PDI.
El articulo 34 prescribe que la Autoridad Maritima dar4 cumplimiento a las
instrucciones que impartan los fiscales del Ministerio Publico. En
consecuencia, lo que persigue la norma es que las funciones se ejerzan en
coordinacion con otras policias.

Luego, acotd que en diversos paises el Ministerio
de Seguridad Publica congrega y coordina a todas las policias vy, si es
necesario, genera una unidad especializada en control fronterizo, tal como
ocurre con la unidad de cordillera con que cuenta Carabineros de Chile.

El Honorable Senador seior Insulza hizo
hincapié en que las FF.AA. no deben involucrarse en materia de seguridad
publica. Sin embargo, en la Regidén de Arica y Parinacota existe un exiguo
contingente policial en la zona de frontera y una importante dotacion de
militares. Estos ultimos no pueden intervenir ante situaciones generadas por
el narcotrafico o el ingreso ilegal a nuestro pais. Asimismo, cuestiono que la
Armada de Chile cuente con atribuciones en materia policial que el Ejército
no posee. Lo anterior, haria conveniente una reformulacion de esta situacion.

Por ultimo, el sefior Senador advirtio que, respecto
de la norma contenida en esta enmienda, se ha dictado recientemente un
decreto supremo que incluye en las funciones descritas a todas las Fuerzas
Armadas, mientras la modificacion que se discute queda restringida a la
Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante.

- Esta Indicacién fue retirada por el Ejecutivo.
Indicacion N° 55.-

Del Honorable Senador sefior Guillier, para
suprimirlo.

- Sometida a votaciéon, esta Indicacion fue
aprobada con enmiendas por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comisidén, Honorables Senadores senores Harboe, Insulza y Pérez
Varela.

ooo0

Indicacion N° 56.-
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De Su Excelencia el Presidente de la Republica,
para incorporar un literal |, nuevo, del siguiente tenor:

“) Aprobar, a través de la Subsecretaria del
Interior, la adquisicion de tecnologia y sistemas informaticos por parte de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

El Ministerio del Interior y Seguridad Publica
dispondra los estandares para la adquisicibn de equipos y programas
computacionales, con miras a compatibilizar las herramientas tecnolégicas
gue utilicen las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

Para el cumplimiento de lo anterior, el Ministerio
del Interior y Seguridad Publica podra solicitar la opinion del Ministerio
Publico u otras instituciones que estime relevante.”.

Al fundar esta Indicacion, el sefior Subsecretario
del Interior afirm6 que con ella se suple una carencia que se observa
habitualmente en planes de inversion de las instituciones policiales. Una de
las debilidades que muestra el sistema radica en que las policias hacen
inversiones en tecnologias que son incompatibles, lo cual ocurre porque
estas instituciones no dialogan entre si ni con el Ministerio Publico en
asuntos referidos a tecnologia y bases de datos. La idea, entonces, es que,
como ambas instituciones policiales dependen de la Subsecretaria del
Interior en materia de administracion y gestién financiera, la Subsecretaria
puede intervenir en esta clase de decisiones.

- Sometida a votacidon, esta Indicaciéon fue
aprobada con enmiendas de técnica legislativa por la unanimidad de los
miembros presentes de la Comisién, Honorables Senadores sefores
Elizalde, Harboe y Pérez Varela.

Ndmero 2)

Incorpora al articulo 10, el siguiente inciso
segundo, nuevo, pasando el actual a ser tercero y final:

“Para atender los asuntos de naturaleza
administrativa referidos a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica
sefalados en el inciso primero, asi como las labores de control y evaluacion
a las que alude el articulo 3°, la Subsecretaria del Interior dispondra de una
Division para relacionarse con Carabineros de Chile y otra para lo propio con
la Policia de Investigaciones de Chile, las que deberan contar con los
recursos humanos y financieros necesarios, sin perjuicio de las demas
funciones que se les encomiende en virtud de esta u otras leyes o
reglamentos.”.
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Indicacién N° 56 bis.-

De S.E. el Presidente de la Republica, propone
sustituir este numeral por el que sigue:

“2) Incorpérase al articulo 10, el siguiente inciso
segundo nuevo, pasando el actual a ser tercero y final:

“Para atender los asuntos de naturaleza
administrativa referidos a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica
sefialados en el inciso primero, asi como las labores de control y evaluacion
a las que alude el articulo 3°, la Subsecretaria del Interior dispondra de una o
mas Divisiones para relacionarse con Carabineros de Chile y la Policia de
Investigaciones de Chile, las que deberan contar con los recursos humanos y
financieros necesarios, sin perjuicio de las demas funciones que se les

encomiende en virtud de esta u otras leyes o reglamentos.”.”.

En relacion con esta propuesta, el asesor
ministerial senor lzquierdo recordd que la modificacion aprobada a este
articulo tenia por objeto dar un énfasis a dos divisiones (una que se relaciona
con Carabineros de Chile y otra con la PDI). Sin embargo, la actual
estructura tiene por finalidad evitar que se reste la facultad del Subsecretario
del Interior de contar con distintas divisiones de PDI o Carabineros, o bien,
de contar con una de Fuerzas de Orden y Seguridad publica.

El sefior Subsecretario precisé que este texto
recoge la discusién presupuestaria del afio anterior. La prioridad del
Gobierno se refleja en asuntos especificos que son comunes a ambas
policias (por ejemplo, tecnologia e inversiones en infraestructura). Si se limita
la posibilidad de contar con divisiones de Carabineros y PDI no puede
alcanzarse la adecuada sinergia. Actualmente, tiene mas sentido una division
de tecnologia o inversion en infraestructura para unificar estandares entre
ambas instituciones.

El Honorable Senador sefor Insulza manifesto
estar en principio conteste con la enmienda propuesta, en la medida que no
implicaria una modificacion estructural sustancial para el Ministerio del ramo.

Por su parte, el Honorable Senador sefor
Huenchumilla precis6 que dado que la norma alude a divisiones
ministeriales, discurriria sobre una especifica forma de relacionamiento
institucional desde el punto de vista administrativo y operativo. La relacion
politica, a su turno, se materializa con el Ministro y el Subsecretario.

En tal sentido, el sefior Senador manifesté su
inquietud por la necesidad de que la norma asi concebida requiera un
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informe financiero que precise el modo en que seran financiados los
eventuales mayores recursos humanos y econémicos que pudiera demandar
la creacion de nuevas divisiones. Por lo mismo, dijo, cabria aclarar si la
norma se propone a partir de divisiones ya existentes en el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica o a divisiones nuevas que deberan crearse.

El Honorable Senador seiior Insulza compartid
la inquietud expresada por el Senador sefior Huenchumilla.

El asesor sefor lzquierdo recordd que el
Mensaje original incluia un inciso segundo para este articulo 10, que venia
acompafnado de un informe financiero. La diferencia entre dicho inciso y el
gue se propone en esta enmienda, consiste en que el primero sefala que
habria una Divisién para relacionarse con Carabineros de Chile y otra para
hacer lo propio con la PDI, de forma tal que no permitia al Subsecretario del
Interior disponer de las divisiones que fuesen necesarias. La norma
propuesta deja abierta la posibilidad de que sea una sola divisién o las que
sean necesarias, pero los recursos humanos seguirian siendo los mismos.

La normativa actual del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica establece que el Subsecretario del Interior tiene una
cantidad determinada de cargos de Jefes de Division, que puede distribuir a
su arbitrio. La norma no aumenta la cantidad de Jefes de Division.

El Jefe de Asesores sefior Celedén comentd
gue en la actualidad una persona ejerce las labores de Jefe de Divisién de
Carabineros de Chile y de la PDI. La norma persigue dar flexibilidad en esta
materia. El informe financiero que acomparia al proyecto de ley no se refiere
a la creacion de una nueva division, por cuanto ésta ya existe, sino que se
vincula con que el Mensaje contemplaba la incorporacibn de mas
profesionales a cada una de las divisiones para atender a una sobrecarga de
trabajo que se produjo en el Ministerio. En ese marco, la enmienda busca
potenciar estas divisiones. El profesional explicO que si bien se trata de
divisiones existentes pero que no tenian reconocimiento legal, no quiere
dejarse establecida una férmula que fije un namero inamovible de ellas. Se
pretende dar una sefal de fortalecimiento institucional, contando con el
personal suficiente para desempefiar sus labores.

Enseguida, el sefor lzquierdo aclar6 que la
enmienda propuesta entrega al Subsecretario del Interior la facultad de
disponer de una o mas divisiones vinculadas o relacionadas con las policias.
Asi, el Jefe del Servicio podra determinar la estructura organica que le parezca
mas pertinente para la administracion del mismo. Esto no significa que pueda
crear tantas divisiones como estime pertinentes, o establecer mas cargos de
jefe de division y personal asociado. La legislacion que regula esta materia ya
contempla para la Subsecretaria del Interior seis cargos de jefe de division,
cantidad que no se altera con esta enmienda.
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El Honorable Senador sefior Harboe explicé que
la principal diferencia entre el texto aprobado en general y la modificacion
propuesta, se traduce en que ésta regula la posibilidad de que se disponga de
una o mas divisiones (el Subsecretario del Interior decidira si prefiere una sola
division para ambas policias). La norma original fija una division para
Carabineros de Chile y otra para la PDI.

El Honorable Senador sefor Insulza hizo
presente que el area de inmigracion corresponde a un Departamento y no a
una Division.

- Sometida a votacidon, esta Indicaciéon fue
aprobada con enmiendas por la unanimidad de los miembros presentes
de la Comisién, Honorables Senadores sefiores Harboe, Insulza y Pérez
Varela.

000
Indicacién N° 57.-

De los Honorables Senadores sefiores Araya y
Harboe, para consultar un nuevo articulo, del tenor que se sefala:

“Articulo...- Créase un Plan Nacional
Interinstitucional de Seguridad Publica, que tendra por objeto establecer una
politica nacional en materia de seguridad ciudadana, instando por un actuar
coordinado entre los distintos actores que participan en ella, el que se debera
actualizar anualmente.

La redacciéon de dicho plan estara a cargo de una
comisién permanente, integrada por el Ministro del Interior y Seguridad
Pdblica, que la presidira, el General Director de Carabineros de Chile, el
Director General de la Policia de Investigaciones y el Fiscal Nacional del
Ministerio Publico.

La Comision sesionara en forma ordinaria,
convocada por su presidente, cada tres meses, dentro de los primeros
quince dias del mes correspondiente. Las sesiones extraordinarias seran
convocadas por el presidente de la comision o por éste a solicitud de dos de
sus miembros.

La Comisibn no podra sesionar ni adoptar
acuerdos sin la concurrencia de, al menos, tres de sus integrantes. Sus
acuerdos se adoptaran por la mayoria absoluta de sus miembros presentes.
Si un integrante titular estuviere imposibilitado de asistir, sera reemplazado
por quien corresponda que lo subrogue.
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La Comisién tendra un secretario ejecutivo, que
sera designado por ésta y participara en sus reuniones sélo con derecho a
voz. El secretario ejecutivo debera levantar acta de cada sesion respecto a
las materias tratadas y de los acuerdos adoptados, y, en su caso, incluira los
antecedentes estadisticos, técnicos, financieros y demas pertinentes en que
se haya fundado la Comision para obrar y resolver. La secretaria ejecutiva
estara radicada administrativamente en el Ministerio de Interior y Seguridad
Publica.

La Comision podra invitar a sus sesiones a los
particulares y representantes de organizaciones e instituciones privadas que
estime pertinente y a cualquier autoridad o funcionario del Estado o podra
solicitar ser recibida por ellos para recabar antecedentes o representar las
necesidades que sea indispensable atender para la buena marcha del
sistema de seguridad publica.

Un reglamento, que llevara la firma del Ministro de
Interior y Seguridad Pdblica, establecera las demas disposiciones
concernientes a la organizacion y funcionamiento de la Comision, asi como
los requisitos para desempeiar el cargo de secretario ejecutivo y el
procedimiento de designacién de éste.”.

El Honorable Senador seiior Harboe explicd
gue, en circunstancias que hoy se observan compartimentos estancos en la
actuacion de las policias, esta enmienda obliga a que exista coordinacion
interinstitucional. Actualmente, dijo, si bien cada institucion intenta cumplir
sus metas, el resultado colectivo no se traduce en un impacto positivo para
los fines de reduccion de la victimizacion que persigue el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica. En tal sentido, la idea es tender hacia un Plan
Nacional Interinstitucional, distinto al de cada institucion, que valorice y
visibilice la Estrategia Nacional de Seguridad Publica. Con ello se propende a
un sistema global de seguridad, para superar el esquema vigente de
instituciones que no contribuyen a resultados colectivos.

El sefior Subsecretario del Interior manifesto su
preocupacion tanto por el modo en que un plan interinstitucional semejante,
gue condicionaria los procesos de inversion de las instituciones, se
relacionaria con los otros instrumentos de planificacion que el proyecto
contempla, cuanto por la forma en que podria compatibilizarse con la
autonomia del Ministerio Publico. Por otra parte, llamo la atencién respecto a
gue esta funcion podria ser propia del Consejo de Nacional Seguridad.

El Honorable Senador seior Harboe hizo
presente que, como segun la Constitucion Politica la autonomia del
Ministerio Publico dice relacion con el ejercicio de la accion penal, no habria
obstaculo para que este 6rgano participe en un sistema de trabajo conjunto.
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Lo relevante es encontrar una férmula que permita avanzar en esta direccion.

El sefior Senador afadid que, a pesar de los
esfuerzos de la autoridad politica, las instituciones tienen sus propias
estrategias que no se encuentran necesariamente alineadas con la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica. En ese marco, el objetivo de la
enmienda es dotar a la autoridad politica de un instrumento que tenga
caracter vinculante para las instituciones.

El asesor ministerial seiior Izquierdo recordé que
el proyecto de ley que propicia la especializacion preferente de las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica (Boletin N° 12.699-07), se contempla una norma
gue dispone que el Consejo Nacional de Seguridad Publica tendra como
objetivo procurar la coordinacion de sus integrantes y el fortalecimiento de las
politicas de prevencion y persecucion del delito, mediante proposiciones
técnicas y de accion mancomunada.

- Esta Indicacién fue declarada inadmisible por
el sefor Presidente de la Comision, al tenor de lo dispuesto en el
articulo 65, inciso cuarto, N° 2°, de la Constitucion Politica de la
Republica.

000
Indicacion N° 58.-

Del Honorable Senador sefior Bianchi, para
incorporar un articulo nuevo, del siguiente tenor:

“Articulo 5°. Eliminase, en el inciso primero del
articulo 6° del Codigo de Justicia Militar, la frase “y de Carabineros de
Chile”.”.

Respecto de esta Indicacion, el Honorable
Senador seior Harboe advirti6 que, en la medida que no guarda relacion
con las ideas matrices del proyecto de ley, adoleceria de inadmisibilidad.

El Honorable Senador seior Elizalde, no
obstante la inadmisibilidad de la Indicacién, sefialé que la materia sobre que
versa la propuesta parlamentaria merece debatirse y ser abordada en una
futura iniciativa legal.

- La Indicacién fue declarada inadmisible por el
seiior Presidente de la Comisién, al tenor de lo dispuesto en el articulo
69, inciso primero, de la Constitucion Politica de la Republica.
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MODIFICACIONES

En conformidad con los acuerdos precedentemente
consignados, la Comision de Seguridad Publica tiene el honor de proponer la
aprobacion del proyecto de ley acordado en general por el Honorable Senado,
enmendado como sigue:

ARTICULO 1°.-
oo0o0
- Incorporar el siguiente numeral 1), nuevo:

“1) Intercalase, en el articulo 2°, el siguiente inciso
tercero, nuevo:

“El personal de Carabineros de Chile debera dar
estricto cumplimiento al principio de probidad administrativa, consistente en
observar una conducta funcionaria intachable y un desempefio honesto y leal
de la funcibn o cargo, con preeminencia del interés general sobre el

particular.”.”.
(Indicacién N° 3. Aprobada con enmiendas por unanimidad 3x0)
ooo
- Intercalar el siguiente numeral 2), nuevo:

“2) Incorpdrase un articulo 2° bis, nuevo, del tenor
gue sigue:

“Articulo 2° bis.- El personal de Carabineros de
Chile, en el cumplimiento de sus funciones y deberes, debera circunscribir su
actuar a sus facultades legales y obrar con respeto y proteccion de los
derechos humanos de todas las personas.

Asimismo, deberd brindar un trato sin
discriminacion arbitraria, que permita a cualquier persona, en su interaccion
con el personal policial, el goce y ejercicio de sus derechos y libertades
reconocidos por la Constitucion Politica de la Republica, las leyes y los
tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren

” N

vigentes.”.”.

(Indicaciéon N° 5. Aprobada con enmiendas por unanimidad 3x0)
(Indicacién N° 5 bis. Aprobada con enmiendas por unanimidad 3x0)
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oo0o

- Incorporar el siguiente numeral 3), nuevo:

“3) Agrégase el siguiente articulo 2° ter, nuevo:

“Articulo 2° ter.- Carabineros de Chile informara al
Ministerio del Interior y Seguridad Pudblica, al menos semestralmente, la
cantidad de personal de la institucion, dando cuenta de su desagregacion y
cobertura, tanto a nivel regional como comunal. Una vez recibida dicha
informacion, el Ministerio del Interior y Seguridad Publica tendra diez dias
hébiles para remitirla a ambas camaras del Congreso Nacional.

La informacion a la que se refiere el inciso primero

tendré el caracter de reservada.”.”.
(Indicaciéon N° 5 bis. Aprobada con enmiendas por unanimidad 3x0)
oo0o
- Agregar el siguiente numeral 4), nuevo:
“4) Modificase el articulo 3°, como sigue:

a) Reemplazase su inciso primero, por el que se
indica:

“Articulo 3°.- Carabineros de Chile establecera los
servicios policiales, segun lo sefialado en el respectivo Plan Estratégico de
Desarrollo Policial y el Plan de Gestion Operativa y Administrativa, para dar
cumplimiento estricto a sus finalidades especificas, de acuerdo con la
Constitucion Politica de la Republica y la legislacion respectiva.”.

b) Suprimese su inciso segundo.”.”.

(Indicacién N° 5 bis. Aprobada con enmiendas por unanimidad 3x0)
(Indicaciéon N° 6. Aprobada con enmiendas por unanimidad 3x0)

00O

Numeral 1)

(Pasa a ser 5))
Articulo 3° bis propuesto

Inciso tercero
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- Reemplazar el vocablo “remitirlo” por “informar del
mismo”.

(Indicacién N° 10. Aprobada por unanimidad 4x0)
Articulo 3° quater propuesto
Inciso primero
- Sustituirlo por los siguientes:

“Articulo 3° quater.- ElI Alto Mando policial,
compuesto por el General Director y los Generales Inspectores, en conjunto
con la Subsecretaria del Interior, tendra a su cargo la supervision y
evaluacion del Plan Estratégico de Desarrollo Policial y del Plan de Gestion
Operativa y Administrativa.

En el ejercicio de esta supervision, el Alto Mando
policial debera encomendar programas, proyectos y tareas a las jefaturas
responsables de ejecutarlos; controlar las acciones y procesos internos
emanados del Plan Estratégico de Desarrollo Policial; entregar orientaciones,
lineamientos y directrices que aporten a la consolidacion del proceso de
modernizacién; calendarizar el trabajo anual de acuerdo al establecimiento
de prioridades y jerarquias Yy, adicionalmente, reportar al menos
semestralmente, los resultados de dicha supervisibn y evaluacion al
Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Los reportes de supervision y
evaluacion deberan ser remitidos a las comisiones de Hacienda de ambas
camaras del Congreso Nacional al momento de la elaboracion del
presupuesto de Carabineros de Chile.”.

(Indicacién N° 13 bis. Aprobada con enmiendas por unanimidad 4x0)
ooo

- Intercalar, luego, un numeral 6), nuevo, del tenor
gue sigue:

“6) Sustituyese, en el inciso primero del articulo 4°,
la frase “colaborard con los fiscales del Ministerio Publico en las
investigaciones de los delitos cuando asi lo dispongan” por “cumplira con las
ordenes impartidas por los fiscales del Ministerio Publico en el marco de

investigaciones penales”.”.
(Indicaciéon N° 14 bis. Aprobada con enmiendas por unanimidad 4x0)

00O
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Numeral 2)

Pasa a ser 7), sin otra enmienda.

Numeral 3)

(Pasa a ser 8))
- Reemplazarlo, por el siguiente:

“8) Agréganse los siguientes articulos 7° bis, 7°
ter, 7° quater y 7° quinquies, nuevos:

“Articulo 7° bis.- A fin de evaluar y controlar la
adecuada respuesta de la institucion ante abusos u otros actos arbitrarios de
su personal en el ejercicio de sus funciones, Carabineros de Chile contara
con un sistema para la interposicion, tramitacion y resolucién de reclamos de
parte de la ciudadania, cuyo funcionamiento estara a cargo de una
reparticion destinada a dicho efecto.

Sin perjuicio de la posibilidad de efectuarse estos
reclamos de forma presencial, la plataforma virtual institucional de
Carabineros de Chile debera contar con un mecanismo para su interposicion,
gue permita realizarlos con o sin reserva de la identidad del reclamante o de
forma andénima. A través de la plataforma, asimismo, el reclamante que
hubiere entregado su identidad podra acceder a la informacion pertinente
para hacer seguimiento de su tramitacién y resolucion.

Carabineros debera publicar y actualizar en su
sitio web, al menos trimestralmente, informacion estadistica relativa a la
tramitacion, estado y resolucion de los reclamos recibidos a través de este
sistema.

Un reglamento del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica definira el funcionamiento de este sistema, la forma en
gue se hara efectiva la reserva de identidad o anonimato del reclamante que
asi lo requiera, asi como la forma y desagregacion de la informacion
estadistica.

Articulo 7° ter.- Carabineros de Chile elaborara un
modelo de control interno para la prevencion y control de conductas
indebidas, tales como faltas a la probidad funcionaria, infracciones o faltas a
los cédigos de conducta y reglamentos disciplinarios, el que se radicara en
una Alta Reparticion y debera contar con un mecanismo confidencial que
permita a los miembros de la propia institucién dar cuenta de este tipo de
conductas en forma anonima y garantizar que no sufriran consecuencias
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negativas por ello.

El modelo y sus modificaciones posteriores
deberan ser aprobados por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a
través de la Subsecretaria del Interior.

Articulo 7° quater.- En los procedimientos
disciplinarios que se originen en virtud de lo dispuesto en los dos articulos
anteriores se levantara registro de las diligencias practicadas, debiendo
tomar los recaudos necesarios para resguardar la reserva de la identidad de
quien lo hubiere solicitado. Podran incorporarse al expediente documentos u
otros medios probatorios que sean pertinentes. Tan pronto se cerrare la
investigacion, se formularan o desestimaran los cargos.
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En caso que se formularen cargos, el inculpado
debera contar con un término para responderlos y, en su caso, para rendir
prueba, los que seran determinados por el Reglamento de Disciplina y de
Sumarios Administrativos.

Vencido el plazo para los descargos o, en su caso,
el término probatorio, el fiscal emitird un informe que contendré la relacién de
los hechos, los fundamentos y conclusiones a que hubiere llegado y
formulara a la autoridad correspondiente la proposicion que estimare
procedente, quien resolvera, debiendo notificarse al inculpado.

Las partes que no se conformaren con el dictamen
podran interponer el recurso jerarquico para ante el superior directo del
dictaminador. No conformes con lo resuelto sobre el recurso jerarquico, las
partes podran apelar para ante el superior directo de quien resolvié dicha
instancia.

Igualmente, la resolucion definitiva que se
pronunciare en el procedimiento serd informada al denunciante, si se
conociere su identidad.

Si la medida disciplinaria es impuesta por el
General Subdirector de Carabineros, el afectado tendra derecho a ejercer el
recurso jerarquico a que se refiere el inciso cuarto. Si la medida es aplicada
por el General Director de Carabineros, el afectado podr4 solicitarle
reposicion. Lo resuelto en definitiva por el General Director de Carabineros
no seré susceptible de recurso alguno.

Cuando en el dictamen se resuelva la aplicaciéon
de una medida disciplinaria expulsiva, sin perjuicio del recurso jerarquico, el
recurso de apelacion sera conocido y resuelto, en ultima instancia, por el
General Director.

Los resultados de los procedimientos disciplinarios
gue se originaren en virtud de lo dispuesto en este articulo, deberan ser
comunicados al Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Particularmente,
cuando los procedimientos disciplinarios tuvieren su origen en reclamos de
particulares respecto del accionar policial, los resultados seran remitidos al
Subsecretario del Interior, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en
gue el dictamen se encuentre firme, con una relacién de los hechos que
fueron objeto de investigacion. Si el Subsecretario del Interior lo estimare
pertinente, podra requerir mas antecedentes, los que deberan ser remitidos
dentro de los cinco dias siguientes a la recepcion de la solicitud. Los
resultados de los procedimientos disciplinarios, cuando corresponda, también
seran comunicados a la Contraloria General de la Republica.
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En todo lo no previsto en este articulo se estara a
lo dispuesto en el Reglamento de Disciplina y de Sumarios Administrativos.

Art. 7° quinquies.- Si los hechos puestos en
conocimiento de Carabineros de Chile en virtud de los articulos 7° bisy 7° ter
fueren constitutivos de delito, el personal policial deberd remitir sin mas
demora la respectiva denuncia al Ministerio Publico.

Lo dispuesto en este articulo no obsta el inicio,
tramitacion y posterior resolucion del procedimiento disciplinario que pudiere

corresponder al caso.”.”.

(Articulos 7° bis y 7° ter, aprobados con enmiendas
por unanimidad 4x0. Consecuencia Indicacién N° 16 A)
(Articulos 7° quater y 7° quinquies, aprobados con enmiendas
por unanimidad 3x0. Consecuencia Indicacién N° 16 A)
(Indicaciéon N° 16. Aprobada con enmiendas por unanimidad 5x0)
(Indicacién N° 18. Aprobada con enmiendas por unanimidad 3x0)

00O

- A continuacién, intercalar el siguiente numeral 9),
nuevo:

“9) Agrégase un articulo 33 bis, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 33 bis.- El personal de Carabineros
tendra derecho, ademas, a ser defendido y a solicitar, previa autorizacion del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que la institucion persiga la
responsabilidad civil y criminal de las personas que atenten contra su vida o
su integridad corporal, con motivo del desempefio de sus funciones.

La accion judicial sera deducida ante el respectivo
Tribunal por el jefe superior de la institucion, a solicitud escrita del
funcionario, y cuando el afectado fuere dicho jefe superior, la denuncia la

hara el Ministro del Interior y Seguridad Publica.”.”.
(Indicacion N° 21 bis. Aprobada con enmiendas 3x0)
oo0o0

- Enseguida, intercalar un nuevo numeral 10), del
tenor que se sefala:

“10) Modificase el articulo 52, de la siguiente
forma:
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a) Modificase el literal b), como se sefala:

i. Sustitiyese la expresion “Presidente de la
Republica, a través del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,” por
“Ministro del Interior y Seguridad Publica”.

ii. Intercdlase, a continuaciéon de la expresion
“medios humanos y materiales,” la frase “siempre en el marco de lo
dispuesto en el respectivo Plan Estratégico de Desarrollo Policial y”.

b) Agrégase en el literal d), antes del punto final
(), la frase “anual, considerando lo dispuesto en el respectivo Plan
Estratégico de Desarrollo Policial y remitiendo informacion suficientemente
desagregada para su debida evaluacion”.

c) Sustituyese en el literal e), la frase “Autorizar el
armado, las reparaciones, las transformaciones y las modificaciones del” por
“Establecer las definiciones estratégicas relativas al”.

d) Intercalase en el literal g), a continuacion de “la
enajenacion”, la expresion “y destruccion”.

e) Eliminase en el literal h) la frase “y los textos de
estudio de sus planteles”.

f) Sustitiyese en el literal n), la expresion
“Presidente de la Republica” por “Ministro del Interior y Seguridad Publica”.

g) Intercélase en el literal i), a continuacion de “la
creacion”, la expresion “y supresion”.

h) Intercalase el siguiente literal p), nuevo,
pasando el actual a ser q):

“p) Aprobar los programas y planes de estudio y
de los perfiles de ingreso y egreso y del cuerpo docente de los planteles de
la Institucion.”.

i) Agrégase el siguiente inciso final:

“Lo dispuesto en este articulo no obstarad las
autorizaciones que se requieran, cuando procedieren, de parte del Ministro
del Interior y Seguridad Publica o del Subsecretario del Interior,
especialmente en virtud de lo dispuesto en los literales j) y I) del articulo 3°
de la ley N° 20.502.”.".
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(Indicaciéon N° 27 bis. Aprobada con enmiendas por unanimidad 4x0)

00O

Numeral 4)

(Pasa a ser 11))

- Sustituirlo, por el que sigue:

“11) Reempléazase el articulo 89 por el siguiente:

“Articulo 89 (93).- Del uso y disposicién del
presupuesto de Carabineros de Chile, del mérito de la administracion de los
fondos y de su contabilidad, tanto en moneda nacional o extranjera, debera
rendirse cuenta, al menos semestralmente, al Ministerio del Interior y
Seguridad Publica, a través de la Subsecretaria del Interior, sin perjuicio de
las obligaciones de rendicion e informacion existentes en otros cuerpos
legales. Para lo anterior, se tendra en especial consideracion lo dispuesto en
las letras b) y j) del articulo 3° y el articulo 9°, ambos de la ley N° 20.502.”.”.

(Indicacién N° 27 ter. Aprobada con enmiendas por unanimidad 3x0)

Numeral 5)

(Pasa a ser 12))
Articulo 90 ter propuesto
Inciso primero
- Agregar la siguiente oracion final: “Los
representantes recién sefialados deberan ser funcionarios publicos o agentes
publicos civiles, los que seran de exclusiva confianza de la autoridad que los
nombra.”.
(Indicaciéon N° 30 bis. Aprobada con enmiendas por unanimidad 3x0)

Inciso segundo

- Reemplazar la expresion “a un auditor externo” por
“un servicio de auditoria externa”.

(Indicacién N° 31. Aprobada por unanimidad 3x0)
Inciso tercero

- Sustituir la expresién “Codificada Uniforme” por
“Uniforme Policial”.
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(Indicacién N° 32. Aprobada por unanimidad 3x0)
Inciso cuarto

- Intercalar, a continuacion de “Carabineros de
Chile”, la frase “, a la Contraloria General de la Republica”.

(Indicacién N° 33. Aprobada por unanimidad 3x0)
ARTICULO 2°.-
oo0o0

- Intercalar un nuevo numeral 1), del tenor que
sigue:

“l) Agrégase un articulo 1° bis, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 1° bis.- El personal de la Policia de
Investigaciones debera dar estricto cumplimiento al principio de probidad
administrativa, que consiste en observar una conducta funcionaria intachable
y un desempefio honesto y leal de la funcién o cargo, con preeminencia del
interés general sobre el particular.

En el cumplimiento de sus funciones y deberes,
debera circunscribir su actuar a sus facultades legales y obrar con respeto y
proteccion de los derechos humanos de todas las personas.

Asimismo, deberd brindar un trato sin
discriminacion arbitraria, que permita a cualquier persona, en su interaccion
con el personal policial, el goce y ejercicio de sus derechos y libertades
reconocidos por la Constituciébn Politica de la Republica, las leyes y los
tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren

” N

vigentes.”.”.
(Indicacién N° 37 A. aprobada con enmiendas por unanimidad 3x0)

00O

Numeral 1)

(Pasa a ser 2))
Articulo 5° bis propuesto

Inciso primero
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- Sustituirlo por el siguiente:

“Articulo 5° bis.- La Policia de Investigaciones de
Chile, en conjunto con la Subsecretaria del Interior, elaborara un Plan
Estratégico de Desarrollo Policial, el cual contemplard un periodo de
ejecucion de, a lo menos, ocho afos. Dicho Plan debera ser evaluado y
actualizado cada cuatro afios. Este Plan y sus modificaciones estaran
sometidos a la aprobacion del Ministro del Interior y Seguridad Puablica.”.

(Indicaciones N°s. 37 y 38. Aprobadas con enmiendas
por unanimidad 3x0)
(Indicaciéon N° 38 bis. Aprobada con enmiendas por unanimidad 3x0)

Inciso tercero

- Reemplazar el vocablo “remitirlo” por “informar del
mismo”.

(Indicacién N° 40. Aprobada por unanimidad 3x0)
Articulo 5° quater propuesto
Inciso primero
- Sustituirlo, por los siguientes:

“Articulo 5° quéter.- ElI Alto Mando policial,
compuesto por el Director General y los Prefectos Generales, en conjunto
con la Subsecretaria del Interior, tendra a su cargo la supervision y
evaluacion del Plan Estratégico de Desarrollo Policial y del Plan de Gestion
Operativa y Administrativa.

En el ejercicio de esta supervision, el Alto Mando
policial debera encomendar programas, proyectos y tareas a las jefaturas
responsables de ejecutarlos; controlar las acciones y procesos internos
emanados del Plan Estratégico de Desarrollo Policial; entregar orientaciones,
lineamientos y directrices que aporten a la consolidacion del proceso de
modernizacién; calendarizar el trabajo anual de acuerdo al establecimiento
de prioridades y jerarquias, y adicionalmente reportar, al menos
semestralmente, los resultados de dicha supervision y evaluacion al
Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Los reportes de supervision y
evaluacion deberan ser remitidos a las comisiones de Hacienda de ambas
camaras del Congreso Nacional al momento de la elaboracién del
presupuesto institucional.”.

(Indicacidon N° 42 A. Aprobada con enmiendas por unanimidad 3x0)
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Articulo 5° quinquies propuesto
Inciso primero
- Sustituir la palabra “julio” por “junio”.
(Indicaciéon N° 43. Aprobada por unanimidad 3x0)
00O

- Luego, intercalar un numeral 3), nuevo, del
siguiente tenor:

“3) Intercalase, en el inciso primero del articulo 6°,
a continuacion de la expresion “funciones especificas,”, la frase “segun lo
establecido en el respectivo Plan Estratégico de Desarrollo Policial y el Plan

de Gestion Operativa y Administrativa,”.”.
(Indicaciéon N° 43 bis. Aprobada con enmiendas por unanimidad 3x0)
oo0o0

- Seguidamente, intercalar un numeral 4), nuevo,
del tenor que se sefala:

“4) Agrégase el siguiente articulo 6° bis, nuevo:

“Articulo 6° bis.- La Policia de Investigaciones de
Chile informara al Ministerio del Interior y Seguridad Publica, al menos
semestralmente, la cantidad de personal de la institucion, dando cuenta de
su desagregacion y cobertura, tanto a nivel regional como comunal. Una vez
recibida dicha informacion, el Ministerio del Interior y Seguridad Publica
tendra diez dias habiles para remitila a ambas camaras del Congreso
Nacional.

La informacion a la que se refiere el inciso primero

tendra el caracter de reservada.”.”.
(Indicaciéon N° 43 ter. Aprobada con enmiendas por unanimidad 3x0)

00O

Numeral 2)

(Pasa a ser 5))
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- Reemplazarlo, por el siguiente:

“5) Incorpéranse los siguientes articulos 7° bis, 7°
ter, 7° quater y 7° quinquies, nuevos:

“Articulo 7° bis.- A fin de evaluar y controlar la
adecuada respuesta de la institucion ante abusos u otros actos arbitrarios de
su personal en el ejercicio de sus funciones, la Policia de Investigaciones de
Chile contara con un sistema para la interposicion, tramitacion y resolucion
de reclamos de parte de la ciudadania, cuyo funcionamiento estara a cargo
de una reparticion destinada a dicho efecto.

Sin perjuicio de la posibilidad de efectuarse estos
reclamos de forma presencial, la plataforma virtual institucional de la Policia
de Investigaciones de Chile debera contar con un mecanismo para Su
interposicion, que permita realizarlos con o sin reserva de la identidad del
reclamante o de forma anonima. A través de la plataforma, asimismo, el
reclamante que hubiere entregado sus datos personales podra acceder a la
informacion pertinente para hacer seguimiento de su tramitacion y resolucion.

La Policia de Investigaciones debera publicar y
actualizar en su sitio web, al menos trimestralmente, informacion estadistica
relativa a la tramitacion, estado y resolucion de los reclamos recibidos a
través de este sistema.

Un reglamento del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica definira el funcionamiento de este sistema, la forma en
gue se hara efectiva la reserva de identidad o anonimato del reclamante que
asi lo requiera, asi como la forma y desagregacion de la informacion
estadistica.

Articulo 7° ter.- La Policia de Investigaciones
elaborara un modelo de control interno para la prevencion y control de
conductas indebidas, tales como faltas a la probidad funcionaria, infracciones
o faltas a los cddigos de conducta y reglamentos disciplinarios, el que se
radicara en una Alta Reparticion y deberd contar con un mecanismo
confidencial que permita a los miembros de la propia institucion dar cuenta
de este tipo de conductas en forma anonima y garantizar que no sufrirdn
consecuencias negativas por ello.

El modelo y sus modificaciones posteriores
deberan ser aprobados por el Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a
través de la Subsecretaria del Interior.

Articulo 7° quéter.- En los procedimientos
disciplinarios que se originen en virtud de lo dispuesto en los dos articulos
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anteriores se levantara registro de las diligencias practicadas, debiendo
tomar los recaudos necesarios para resguardar la reserva de la identidad de
quien lo hubiere solicitado. Podran incorporarse al expediente documentos u
otros medios probatorios que sean pertinentes. Tan pronto se cerrare la
investigacion, se formularan o desestimaran los cargos.

En caso que se formularen cargos, el inculpado
debera contar con un término para responderlos y, en su caso, para rendir
prueba, los que seran determinados por el Reglamento de Disciplina y de
Sumarios Administrativos.

Vencido el plazo para los descargos o, en su caso,
el término probatorio, el fiscal emitira un informe que contendra la relacion de
los hechos, los fundamentos y conclusiones a que hubiere llegado y
formulara a la autoridad correspondiente la proposicion que estimare
procedente, quien resolvera, debiendo notificarse al inculpado.

Las partes que no se conformaren con el dictamen
podran interponer el recurso jerarquico para ante el superior directo del
dictaminador. No conformes con lo resuelto sobre el recurso jerarquico, las
partes podran apelar para ante el superior directo de quien resolvio dicha
instancia.

Igualmente, la resolucion definitiva que se
pronunciare en el procedimiento sera informada al denunciante, si se
conociere su identidad.

Si la medida disciplinaria es impuesta por algun
Prefecto General, el afectado tendra derecho a ejercer el recurso jerarquico a
gue se refiere el inciso cuarto. Si le medida es aplicada por el Director
General, el afectado podra solicitarle reposicion. Lo resuelto en definitiva por
el Director General no sera susceptible de recurso alguno.

Cuando en el dictamen se resuelva la aplicaciéon
de una medida disciplinaria expulsiva, sin perjuicio del recurso jerarquico, el
recurso de apelacion sera conocido y resuelto, en ultima instancia, por el
Director General.

Los resultados de los procedimientos disciplinarios
gue se originaren en virtud de lo dispuesto en este articulo, deberan ser
comunicados al Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Particularmente,
cuando los procedimientos disciplinarios tuvieren su origen en reclamos de
particulares respecto del accionar policial, los resultados seran remitidos al
Subsecretario del Interior, dentro de los diez dias siguientes a la fecha en
gue el dictamen se encuentre firme, con una relacién de los hechos que
fueron objeto de investigacion. Si el Subsecretario del Interior lo estimare
pertinente, podra requerir mas antecedentes, los que deberan ser remitidos
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dentro de los cinco dias siguientes a la recepciéon de la solicitud. Los
resultados de los procedimientos disciplinarios, cuando corresponda, también
seran comunicados a la Contraloria General de la Republica.

En todo lo no previsto en este articulo se estara a
lo dispuesto en el Reglamento de Disciplina y de Sumarios Administrativos.

Articulo 7° quinquies.- Si los hechos puestos en
conocimiento de la Policia de Investigaciones en virtud de los articulos 7° bis
y 7° ter fueren constitutivos de delito, el personal policial debera remitir sin
mas demora la respectiva denuncia al Ministerio Publico.

Lo dispuesto en este articulo no obsta el inicio,
tramitacion y posterior resolucion del procedimiento disciplinario que pudiere
corresponder al caso.”.”.

(Indicaciones N°* 44 A, 44 y 46. Aprobadas con enmiendas por
unanimidad 3x0)

00O

- Intercalar, luego, un nuevo numeral 6), del tenor
gue sigue:

“6) Modificase el articulo 10, de la siguiente forma:
a) Sustitiyese el numeral 3.- por el siguiente:

“3.- Disposicion, organizacion y distribucion de los
medios humanos y materiales, previa propuesta al Ministro del Interior y
Seguridad Publica, en el marco de lo dispuesto en el respectivo Plan
Estratégico de Desarrollo Policial y de acuerdo a las funciones que la
Constitucion Politica de la Republica y las leyes encomienda a la
Institucion.”.

b) Intercélase en el numeral 8.-, antes del punto
seguido (.), lo siguiente: “, salvo que se tratare de comisiones de servicio al
extranjero del personal de planta, que requerira la aprobacion del Ministerio
del Interior y Seguridad Publica”.

c) Agrégase un nuevo numeral 10.-, pasando el
actual a ser 11.-, del siguiente tenor:

“10.- Aprobar los programas y planes de estudio y
de los perfiles de ingreso y egreso y del cuerpo docente de los planteles de
la Institucion.”.
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d) Agrégase el siguiente inciso final:

“Lo dispuesto en este articulo no obstarad las
autorizaciones que se requieran, cuando procedieren, de parte del Ministro
del Interior y Seguridad Publica o del Subsecretario del Interior,
especialmente en virtud de lo dispuesto en los literales j) y |) del articulo 3°
de la ley N° 20.502.".

(Indicacién N° 46 bis. Aprobada con enmiendas por unanimidad 3x0)

00O

Numeral 3)

Pasa a ser numeral 7), sin otra modificacion.
Numeral 4)
(Pasa a ser 8))
Articulo 25 bis propuesto
Inciso primero
- Agregar la siguiente oracion final: “Los
representantes recién sefialados deberan ser funcionarios publicos o agentes
publicos civiles, los que seran de exclusiva confianza de la autoridad que los

nombra.”.

(Indicaciones N°* 48 y 48 bis. Aprobadas con enmiendas
por unanimidad 3x0)

Inciso segundo

- Reemplazar la frase “a un auditor externo” por “un
servicio de auditoria externa”.

(Indicaciéon N° 49. Aprobada por unanimidad 3x0)
Inciso tercero

- Sustituir la expresién “Codificada Uniforme” por
“Uniforme Policial”.

(Indicacién N° 50. Aprobada por unanimidad 3x0)
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Inciso cuarto

- Intercalar, luego de “Policia de Investigaciones de
Chile”, la frase “, a la Contraloria General de la Republica”.

(Indicacién N° 51. Aprobada por unanimidad 3x0)
Articulo 25 ter propuesto

- Sustituirlo, por el que sigue:

“Articulo 25 ter.- Del uso y disposicion del
presupuesto de la Policia de Investigaciones de Chile, del mérito de la
administracion de los fondos y de su contabilidad, tanto en moneda nacional
0 extranjera, deberéa rendirse cuenta, al menos semestralmente, al Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, a través de la Subsecretaria del Interior, sin
perjuicio de las obligaciones de rendicion e informacion existentes en otros
cuerpos legales. Para lo anterior, se tendra en especial consideracion lo
dispuesto en las letras b) y j) del articulo 3° y el articulo 9°, ambos de la ley
N° 20.502.".

(Indicaciéon N° 51 bis. Aprobada con enmiendas por unanimidad 3x0)

Articulo 25 quater propuesto
Inciso primero

- Reemplazar la expresion “Prefecto General” por
“Prefecto Inspector”.

(Indicacién N° 52. Aprobada por unanimidad 3x0)

ARTICULO 3°.-

Numeral 1)
Letra b)

- Sustituirla, por la que sigue:

“b) Intercalanse los siguientes literales j) y 1),
nuevos, pasando el actual j) a ser literal k), y el actual k) a ser literal m):

“) Ejercer, a través de la Subsecretaria del Interior,
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el control presupuestario, financiero y de mérito sobre las inversiones y
gastos de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica. Para dicho propdsito,
el Ministerio del Interior y Seguridad Publica debera, al menos
semestralmente, requerir la informacion de estadisticas e informacion sobre
el avance de su gestion financiera.”.

“l) Aprobar, a través de la Subsecretaria del Interior,
la adquisiciéon de tecnologia y sistemas informaticos por parte de las Fuerzas
de Orden y Seguridad Publica.

El Ministerio del Interior y Seguridad Publica
dispondra los estandares para la adquisicion de equipos y programas
computacionales, con miras a compatibilizar las herramientas tecnologicas que
utilicen las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

Para el cumplimiento de lo anterior, el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica podra solicitar la opinion del Ministerio Publico u
otras instituciones que estime relevante.”.”.

(Indicaciones N°* 54, 55 y 56. Aprobadas con enmiendas
por unanimidad 3x0)

Numeral 2)

- Reemplazarlo, por el siguiente:

“2) Incorpérase al articulo 10, el siguiente inciso
segundo nuevo, pasando el actual a ser tercero y final:

“Para atender los asuntos de naturaleza
administrativa referidos a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica
sefialados en el inciso primero, asi como las labores de control y evaluacion
a las que alude el articulo 3°, la Subsecretaria del Interior dispondra de una o
mas Divisiones para relacionarse con Carabineros de Chile y la Policia de
Investigaciones de Chile, las que deberan contar con los recursos humanos y
financieros necesarios, sin perjuicio de las demas funciones que se les

encomiende en virtud de esta u otras leyes o reglamentos.”.”.

(Indicaciéon N° 56 bis. Aprobada con enmiendas por unanimidad 3x0)

ARTICULOS TRANSITORIOS
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Articulo primero.-

Inciso segundo

- Sustituir la frase “de los meses de junio y julio,
respectivamente, posteriores” por “del mes de junio posterior”.

(Articulo 121 del Reglamento, consecuencia de Indicaciéon N° 43.
Aprobada por unanimidad 3x0)

TEXTO DEL PROYECTO

En virtud de las modificaciones resefiadas, y a titulo
ilustrativo, el proyecto de ley quedaria como sigue:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo 1°.- Modificase la ley N° 18.961, Orgéanica
Constitucional de Carabineros de Chile, en los siguientes términos:

1) Intercalase, en el articulo 2°, el siguiente
inciso tercero, nuevo:

“El personal de Carabineros de Chile debera
dar estricto cumplimiento al principio de probidad administrativa,
consistente en observar una conducta funcionaria intachable y un
desempeio honesto y leal de la funcién o cargo, con preeminencia del
interés general sobre el particular.”.

2) Incorpérase un articulo 2° bis, nuevo, del
tenor que sigue:

“Articulo 2° bis.- El personal de Carabineros de
Chile, en el cumplimiento de sus funciones y deberes, debera
circunscribir su actuar a sus facultades legales y obrar con respeto y
proteccién de los derechos humanos de todas las personas.

Asimismo, debera brindar un trato sin
discriminaciéon arbitraria, que permita a cualquier persona, en su
interaccion con el personal policial, el goce y ejercicio de sus derechos
y libertades reconocidos por la Constituciéon Politica de la Republica,
las leyes y los tratados internacionales ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes.”.
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3) Agrégase el siguiente articulo 2° ter, nuevo:

“Articulo 2° ter.- Carabineros de Chile
informara al Ministerio del Interior y Seguridad Publica, al menos
semestralmente, la cantidad de personal de la instituciéon, dando cuenta
de su desagregacion y cobertura, tanto a nivel regional como comunal.
Una vez recibida dicha informacion, el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica tendra diez dias habiles para remitirla a ambas
camaras del Congreso Nacional.

La informaciéon a la que se refiere el inciso
primero tendra el caracter de reservada.”.

4) Modificase el articulo 3°, como sigue:

a) Reemplazase su inciso primero, por el que se
indica:

“Articulo 3°.- Carabineros de Chile establecera
los servicios policiales, segun lo seialado en el respectivo Plan
Estratégico de Desarrollo Policial y el Plan de Gestion Operativa y
Administrativa, para dar cumplimiento estricto a sus finalidades
especificas, de acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica y la
legislacién respectiva.”.

b) Suprimese su inciso segundo.”.

5) Incorporanse los articulos 3° bis, 3° ter y 3°
guater, nuevos, del siguiente tenor:

“Articulo 3° bis.- Carabineros de Chile debera
elaborar un Plan Estratégico de Desarrollo Policial, el cual contemplara un
periodo de ejecucion de a lo menos ocho afos, debiendo ser evaluado y
actualizado cada cuatro afios. Este Plan y sus modificaciones estaran
sometidos a la aprobacion del Ministro del Interior y Seguridad Publica.

El Plan Estratégico de Desarrollo Policial
establecera los objetivos institucionales durante su periodo de vigencia y
debera definir la distribucion de los recursos humanos y logisticos necesarios
para lograrlos; los mecanismos para su actualizacion y la validacion y
medicion del grado de cumplimiento de su finalidad y sus misiones,
sefialadas respectivamente en los articulos 1°y 3°.

Una vez aprobado el Plan por el Ministro del
Interior y Seguridad Publica, éste debera informar del mismo a ambas
camaras del Congreso Nacional. Asimismo, Carabineros de Chile debera



122

publicarlo en su plataforma virtual institucional y sus autoridades tendran la
obligacion de comunicarlo oportunamente a su personal.

Articulo 3° ter.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo precedente, el General Director debera elaborar, dentro de los tres
meses de haber asumido dicho cargo, un Plan Anual de Gestion Operativa y
Administrativa, que permita ejecutar satisfactoriamente el Plan Estratégico de
Desarrollo Policial vigente. Este Plan de Gestion debera ser sometido a la
aprobacion del Ministro del Interior y Seguridad Publica, y debera identificar
las directrices que permitirdn hacer operativos los componentes de la politica
de desarrollo policial, y en especial los compromisos y las metas de gestion
para el periodo correspondiente.

Articulo 3° quater.- ElI Alto Mando policial,
compuesto por el General Director y los Generales Inspectores, en
conjunto con la Subsecretaria del Interior, tendra a su cargo la
supervision y evaluacion del Plan Estratégico de Desarrollo Policial y
del Plan de Gestién Operativa y Administrativa.

En el ejercicio de esta supervision, el Alto
Mando policial debera encomendar programas, proyectos y tareas a las
jefaturas responsables de ejecutarlos; controlar las acciones y
procesos internos emanados del Plan Estratégico de Desarrollo
Policial; entregar orientaciones, lineamientos y directrices que aporten
a la consolidacion del proceso de modernizaciéon; calendarizar el
trabajo anual de acuerdo al establecimiento de prioridades y jerarquias
y, adicionalmente, reportar al menos semestralmente, los resultados de
dicha supervision y evaluacion al Ministerio del Interior y Seguridad
Publica. Los reportes de supervision y evaluacion deberan ser
remitidos a las comisiones de Hacienda de ambas camaras del
Congreso Nacional al momento de la elaboracién del presupuesto de
Carabineros de Chile.

Existira un sistema de supervision y evaluacién de
la gestion policial, cuyos procedimientos y protocolos se ajustaran a
pardmetros modernos de gestion. Los requisitos, caracteristicas,
metodologias y administracion del sistema antes sefialado seran
determinados por un reglamento.”.

6) Sustitayese, en el inciso primero del articulo
4°, la frase “colaborara con los fiscales del Ministerio Publico en las
investigaciones de los delitos cuando asi lo dispongan” por “cumplira
con las érdenes impartidas por los fiscales del Ministerio Publico en el
marco de investigaciones penales”.

7) Incorpéranse los articulos 4° bis, 4° ter y 4°
guater, nuevos, del siguiente tenor:
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“Articulo 4° bis.- ElI General Director, en el curso
del mes de junio de cada afio, rendira cuenta en audiencia publica de los
resultados obtenidos de su gestién institucional, en consideracién a
indicadores objetivos y el cumplimiento de las metas trazadas en el Plan
Estratégico de Desarrollo Policial, el Plan de Gestiobn Operativa y
Administrativa y, principalmente, en la Politica Nacional de Seguridad Publica
Interior.

Asimismo, Carabineros de Chile rendira cuenta
anualmente a nivel regional y comunal, a través de sus respectivas
autoridades, lo que debera realizarse dentro de los tres meses de celebrada
la cuenta publica a nivel nacional. En el caso del nivel comunal, se deberan
tener igualmente en consideracion los objetivos y metas trazadas en los
respectivos Planes Comunales de Seguridad, asi como el conjunto de
acciones y estrategias destinadas a optimizar la gestion policial en materia
de prevencion del delito.

Los antecedentes que fundan las cuentas publicas
deberan estar a disposicion de la sociedad civil a través de la plataforma
virtual institucional, con informacion que permita una adecuada evaluacion
del ejercicio de sus facultades y cumplimiento de sus objetivos de manera
publica y transparente, a nivel nacional, regional y local.

Articulo 4° ter.- Carabineros de Chile debera
producir y publicar trimestralmente, a través de su plataforma virtual
institucional, estadisticas e informacion institucional territorialmente
desagregada, que permitan identificar los aspectos indispensables para
evaluar el ejercicio de sus facultades de manera publica y transparente.

No podra incluirse dentro de esta informacion
aguella cuyo conocimiento ponga en riesgo la seguridad publica o la
integridad personal de los funcionarios policiales o de sus familias.

Articulo 4° quéter.- Las O6rdenes generales
dictadas por las autoridades de Carabineros de Chile deberan ser informadas
al Ministerio del Interior y Seguridad Publica, en el plazo de 15 dias corridos
desde su formulacion.

Asimismo, la institucibn tendrd un registro
sistematizado de toda su normativa interna, el que debera estar a disposicion
de sus autoridades, y del Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Dicho
registro debera mantenerse permanentemente actualizado.”.

8) Agréganse los siguientes articulos 7° bis, 7°
ter, 7° quater y 7° quinquies, nuevos:
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“Articulo 7° bis.- A fin de evaluar y controlar la
adecuada respuesta de la institucion ante abusos u otros actos
arbitrarios de su personal en el ejercicio de sus funciones, Carabineros
de Chile contara con un sistema para la interposicién, tramitaciéon y
resolucion de reclamos de parte de la ciudadania, cuyo funcionamiento
estara a cargo de una reparticiéon destinada a dicho efecto.

Sin perjuicio de la posibilidad de efectuarse
estos reclamos de forma presencial, la plataforma virtual institucional
de Carabineros de Chile debera contar con un mecanismo para su
interposicion, que permita realizarlos con o sin reserva de la identidad
del reclamante o de forma andénima. A través de la plataforma,
asimismo, el reclamante que hubiere entregado su identidad podra
acceder a la informacién pertinente para hacer seguimiento de su
tramitacion y resolucion.

Carabineros debera publicar y actualizar en su
sitio web, al menos trimestralmente, informacioén estadistica relativa a la
tramitacion, estado y resoluciéon de los reclamos recibidos a través de
este sistema.

Un reglamento del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica definira el funcionamiento de este sistema, la forma
en que se hara efectiva la reserva de identidad o anonimato del
reclamante que asi lo requiera, asi como la forma y desagregacioén de la
informacion estadistica.

Articulo 7° ter.- Carabineros de Chile elaborara
un modelo de control interno para la prevencion y control de conductas
indebidas, tales como faltas a la probidad funcionaria, infracciones o
faltas a los cédigos de conducta y reglamentos disciplinarios, el que se
radicara en una Alta Reparticion y debera contar con un mecanismo
confidencial que permita a los miembros de la propia institucién dar
cuenta de este tipo de conductas en forma anénima y garantizar que no
sufrirdn consecuencias negativas por ello.

El modelo y sus modificaciones posteriores
deberan ser aprobados por el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, a través de la Subsecretaria del Interior.

Articulo 7° quater.- En los procedimientos
disciplinarios que se originen en virtud de lo dispuesto en los dos
articulos anteriores se levantara registro de las diligencias practicadas,
debiendo tomar los recaudos necesarios para resguardar la reserva de
la identidad de quien lo hubiere solicitado. Podran incorporarse al
expediente documentos u otros medios probatorios que sean
pertinentes. Tan pronto se cerrare la investigacién, se formularan o
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desestimaran los cargos.

En caso que se formularen cargos, el
inculpado debera contar con un término para responderlos y, en su
caso, para rendir prueba, los que seran determinados por el
Reglamento de Disciplina y de Sumarios Administrativos.

Vencido el plazo para los descargos o, en su
caso, el término probatorio, el fiscal emitird un informe que contendra la
relaciéon de los hechos, los fundamentos y conclusiones a que hubiere
llegado y formulara a la autoridad correspondiente la proposicién que
estimare procedente, quien resolvera, debiendo notificarse al inculpado.

Las partes que no se conformaren con el
dictamen podran interponer el recurso jerarquico para ante el superior
directo del dictaminador. No conformes con lo resuelto sobre el recurso
jerarquico, las partes podran apelar para ante el superior directo de
quien resolvié dicha instancia.

Igualmente, la resolucion definitiva que se
pronunciare en el procedimiento sera informada al denunciante, si se
conociere su identidad.

Si la medida disciplinaria es impuesta por el
General Subdirector de Carabineros, el afectado tendra derecho a
ejercer el recurso jerarquico a que se refiere el inciso cuarto. Si le
medida es aplicada por el General Director de Carabineros, el afectado
podra solicitarle reposicion. Lo resuelto en definitiva por el General
Director de Carabineros no sera susceptible de recurso alguno.

Cuando en el dictamen se resuelva la
aplicacion de una medida disciplinaria expulsiva, sin perjuicio del
recurso jerarquico, el recurso de apelacion sera conocido y resuelto, en
ultima instancia, por el General Director.

Los resultados de los procedimientos
disciplinarios que se originaren en virtud de lo dispuesto en este
articulo, deberan ser comunicados al Ministerio del Interior y Seguridad
Publica. Particularmente, cuando los procedimientos disciplinarios
tuvieren su origen en reclamos de particulares respecto del accionar
policial, los resultados seran remitidos al Subsecretario del Interior,
dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que el dictamen se
encuentre firme, con una relacién de los hechos que fueron objeto de
investigacidon. Si el Subsecretario del Interior lo estimare pertinente,
podra requerir mas antecedentes, los que deberan ser remitidos dentro
de los cinco dias siguientes a la recepcion de la solicitud. Los
resultados de los procedimientos disciplinarios, cuando corresponda,
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también serdan comunicados a la Contraloria General de la Republica.

En todo lo no previsto en este articulo se
estard a lo dispuesto en el Reglamento de Disciplina y de Sumarios
Administrativos.

Art. 7° quinquies.- Si los hechos puestos en
conocimiento de Carabineros de Chile en virtud de los articulos 7° bis y
7° ter fueren constitutivos de delito, el personal policial debera remitir
sin mas demora la respectiva denuncia al Ministerio Publico.

Lo dispuesto en este articulo no obsta el inicio,
tramitacion y posterior resolucion del procedimiento disciplinario que
pudiere corresponder al caso.”.

9) Agrégase un articulo 33 bis, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 33 bis.- El personal de Carabineros
tendra derecho, ademas, a ser defendido y a solicitar, previa
autorizacion del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, que la
institucion persiga la responsabilidad civil y criminal de las personas
que atenten contra su vida o su integridad corporal, con motivo del
desempeiio de sus funciones.

La accion judicial sera deducida ante el
respectivo Tribunal por el jefe superior de la institucién, a solicitud
escrita del funcionario, y cuando el afectado fuere dicho jefe superior, la
denuncia la hara el Ministro del Interior y Seguridad Publica.”.

10) Modificase el articulo 52, de la siguiente
forma:

a) Modificase el literal b), como se sefala:

i. Sustitiyese la expresion “Presidente de la
Republica, a través del Ministerio del Interior y Seguridad Publica,” por
“Ministro del Interior y Seguridad Publica”.

ii. Intercadlase, a continuacion de la expresion
“medios humanos y materiales,” la frase “siempre en el marco de lo
dispuesto en el respectivo Plan Estratégico de Desarrollo Policial y”.

b) Agrégase en el literal d), antes del punto
final (.), la frase “anual, considerando lo dispuesto en el respectivo Plan
Estratégico de Desarrollo Policial y remitiendo informacién
suficientemente desagregada para su debida evaluacién”.
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c) Sustitiyese en el literal e), la frase
“Autorizar el armado, las reparaciones, las transformaciones y las
modificaciones del” por “Establecer las definiciones estratégicas
relativas al”.

d) Intercélase en el literal g), a continuacion de
“la enajenacion”, la expresion “y destruccién”.

e) Eliminase en el literal h) la frase “y los textos
de estudio de sus planteles”.

f) Sustitiyese en el literal n), la expresion
“Presidente de la Republica” por “Ministro del Interior y Seguridad
Publica”.

g) Intercélase en el literal ii), a continuacion de
“la creacion”, la expresion “y supresion”.

h) Intercélase el siguiente literal p), nuevo,
pasando el actual a ser q):

“p) Aprobar los programas y planes de estudio
y de los perfiles de ingreso y egreso y del cuerpo docente de los
planteles de la Institucion.”.

i) Agrégase el siguiente inciso final:

“Lo dispuesto en este articulo no obstara las
autorizaciones que se requieran, cuando procedieren, de parte del
Ministro del Interior y Seguridad Publica o del Subsecretario del Interior,
especialmente en virtud de lo dispuesto en los literales j) y ) del articulo
3° de la ley N° 20.502.”.

11) Reemplazase el articulo 89 por el siguiente:

“Articulo 89 (93).- Del uso y disposiciéon del
presupuesto de Carabineros de Chile, del mérito de la administraciéon de
los fondos y de su contabilidad, tanto en moneda nacional o extranjera,
debera rendirse cuenta, al menos semestralmente, al Ministerio del
Interior y Seguridad Publica, a través de la Subsecretaria del Interior,
sin perjuicio de las obligaciones de rendicién e informacién existentes
en otros cuerpos legales. Para lo anterior, se tendra en especial
consideracion lo dispuesto en las letras b) y j) del articulo 3° y el
articulo 9°, ambos de la ley N° 20.502.”.
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12) Incorporanse los siguientes articulos 90 bis y
90 ter, nuevos:

“Articulo 90 bis.- ExistirdA una Alta Reparticion
encargada de la funcion de auditoria interna, dependiente directamente del
General Director y a cargo de un General, cuya finalidad sera controlar las
operaciones financieras y contables, asi como proponer los objetivos
institucionales de auditoria y otras acciones orientadas al uso eficiente y
eficaz de los recursos financieros de la institucion. Asimismo, esta Alta
Reparticion deberd elaborar un Plan Anual de Auditoria Interna, realizar el
seguimiento de los planes de accion elaborados para subsanar las
observaciones encontradas e informar sobre el cumplimiento anual de dicho
Plan de Auditoria al Comité de Auditoria Policial que establece esta ley y a la
Unidad de Auditoria Ministerial del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

La Alta Reparticion sefialada en el inciso anterior
sera conformada mayoritariamente por profesionales civiles especialmente
calificados, contratados en los términos del articulo 7° de esta ley, mediante
concurso publico, los que deberan contar con titulo profesional afin y
experiencia en el area de administracion y finanzas de al menos 5 afos.

Articulo 90 ter.- Créase un Comité de Auditoria
Policial, integrado por un representante de la Subsecretaria del Interior, un
representante del Ministerio de Hacienda, y un General Inspector de
Carabineros de Chile. Los representantes recién seialados deberan ser
funcionarios publicos o agentes publicos civiles, los que seran de
exclusiva confianza de la autoridad que los hombra.

El Comité contratara anualmente un servicio de
auditoria externa con la finalidad de evaluar, tanto el cumplimiento de la
normativa legal vigente en las operaciones financieras de la institucion, como
la eficiente asignacion de recursos destinados al ejercicio de la funcién
policial.

Para efectos de lo establecido en el inciso anterior,
Carabineros de Chile elaborara una Ficha Estadistica Uniforme Policial que
contenga la informacion financiera que sera entregada trimestralmente al
auditor, y cuya forma y contenido serd dispuesta por la Subsecretaria del
Interior.

El Comité debera emitir un informe respecto de los
resultados de la auditoria, conteniendo recomendaciones y modificaciones
gue surjan de su supervision y examen, que debera entregarse al Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, a través de la Subsecretaria del Interior, a la
Direccion General de Carabineros de Chile, a la Contraloria General de la
Republica y a la Comisiéon Especial Mixta de Presupuestos del Congreso
Nacional.
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Un decreto supremo establecera la forma en que
el Comité de Auditoria cumplira sus funciones.”.

Articulo 2°.- Modificase el decreto ley N° 2.460, de
1979, del Ministerio de Defensa Nacional, Ley Organica de la Policia de
Investigaciones de Chile, de la siguiente manera:

1) Agrégase un articulo 1° bis, nuevo, del
siguiente tenor:

“Articulo 1° bis.- El personal de la Policia de
Investigaciones debera dar estricto cumplimiento al principio de
probidad administrativa, que consiste en observar una conducta
funcionaria intachable y un desempeiio honesto y leal de la funcién o
cargo, con preeminencia del interés general sobre el particular.

En el cumplimiento de sus funciones vy
deberes, debera circunscribir su actuar a sus facultades legales y obrar
con respeto y proteccion de los derechos humanos de todas las
personas.

Asimismo, debera brindar un trato sin
discriminaciéon arbitraria, que permita a cualquier persona, en su
interaccion con el personal policial, el goce y ejercicio de sus derechos
y libertades reconocidos por la Constituciéon Politica de la Republica,
las leyes y los tratados internacionales ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes.”.

2) Incorporanse los articulos 5° bis, 5° ter, 5°
guater, 5° quinquies, 5° sexies y 5° septies, nuevos, del siguiente tenor:

“Articulo 5° bis.- La Policia de Investigaciones
de Chile, en conjunto con la Subsecretaria del Interior, elaborara un
Plan Estratégico de Desarrollo Policial, el cual contemplara un periodo
de ejecucién de, a lo menos, ocho anos. Dicho Plan debera ser
evaluado y actualizado cada cuatro afos. Este Plan y sus
modificaciones estaran sometidos a la aprobaciéon del Ministro del
Interior y Seguridad Publica.

El Plan Estratégico de Desarrollo Policial
establecera los objetivos institucionales durante su periodo de vigencia y
debera definir la distribucion de los recursos humanos y logisticos necesarios
para lograrlos; los mecanismos para su actualizacion y la validacion y
medicion del grado de cumplimiento de su finalidad y mision sefaladas
respectivamente en los articulos 1° y 4°.
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Una vez aprobado el Plan por el Ministro del
Interior y Seguridad Publica, éste deberd informar del mismo a ambas
camaras del Congreso Nacional. Asimismo, la Policia de Investigaciones de
Chile debera publicarlo en su plataforma virtual institucional y sus
autoridades tendran la obligacion de comunicarlo oportunamente a su
personal.

Articulo 5° ter.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo precedente, el Director General debera elaborar dentro de los tres
meses de haber asumido dicho cargo un Plan Anual de Gestion Operativa y
Administrativa, que permita ejecutar satisfactoriamente el Plan Estratégico de
Desarrollo Policial vigente. Este Plan Anual de Gestion debera ser sometido
a la aprobacion del Ministro del Interior y Seguridad Publica, y debera
identificar las directrices que permitiran hacer operativos los componentes de
la politica de desarrollo policial, y en especial los compromisos y metas de
gestion para el periodo correspondiente.

Articulo 5° quater.- ElI Alto Mando policial,
compuesto por el Director General y los Prefectos Generales, en
conjunto con la Subsecretaria del Interior, tendra a su cargo la
supervision y evaluacion del Plan Estratégico de Desarrollo Policial y
del Plan de Gestién Operativa y Administrativa.

En el ejercicio de esta supervision, el Alto
Mando policial debera encomendar programas, proyectos y tareas a las
jefaturas responsables de ejecutarlos; controlar las acciones y
procesos internos emanados del Plan Estratégico de Desarrollo
Policial; entregar orientaciones, lineamientos y directrices que aporten
a la consolidacion del proceso de modernizaciéon; calendarizar el
trabajo anual de acuerdo al establecimiento de prioridades y jerarquias,
y adicionalmente reportar, al menos semestralmente, los resultados de
dicha supervision y evaluacion al Ministerio del Interior y Seguridad
Publica. Los reportes de supervision y evaluacion deberan ser
remitidos a las comisiones de Hacienda de ambas camaras del
Congreso Nacional al momento de la elaboracion del presupuesto
institucional.

Existira un sistema de supervision y evaluacién de
la gestion policial, cuyos procedimientos y protocolos se ajustaran a
pardmetros modernos de gestion. Los requisitos, caracteristicas,
metodologias y administracion del sistema antes sefialado seran
determinados por un reglamento.

Articulo 5° quinquies.- El Director General, en el
curso del mes de junio de cada afo, rendira cuenta en audiencia publica de
los resultados obtenidos de su gestion institucional en consideracion a
indicadores objetivos y al cumplimiento de las metas trazadas en el Plan
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Estratégico de Desarrollo Policial, el Plan Anual de Gestion Operativa y
Administrativa y, principalmente, en la Politica Nacional de Seguridad Publica
Interior.

Asimismo, la Policia de Investigaciones de Chile
rendird cuenta anualmente a nivel regional, a través de sus respectivas
autoridades, lo que debera realizarse dentro de los tres meses de realizada
la cuenta publica a nivel nacional.

Los antecedentes que fundan las cuentas publicas
deberan estar a disposicion de la sociedad civil a través de la plataforma
virtual institucional, con informacion que permita una adecuada evaluacién
del ejercicio de sus facultades y cumplimiento de sus objetivos de manera
publica y transparente, a nivel nacional y regional.

Articulo 5° sexies.- La Policia de Investigaciones
de Chile deberd producir y publicar trimestralmente, a través de su
plataforma virtual institucional, estadisticas e informacion institucional
territorialmente desagregada que permitan identificar los aspectos
indispensables para evaluar el ejercicio de sus facultades de manera publica
y transparente.

No podra incluirse dentro de esta informacion
aguella cuyo conocimiento ponga en riesgo la seguridad publica o la
integridad personal de los funcionarios policiales o de sus familias.

Articulo 5° septies.- Las Ordenes generales
dictadas por las autoridades de la Policia de Investigaciones de Chile
deberan ser informadas al Ministerio del Interior y Seguridad Publica, en un
plazo de 15 dias desde su formulacion.

Asimismo, la institucibn tendrd un registro
sistematizado de toda su normativa interna, el que debera estar a disposicion
de sus autoridades y del Ministerio del Interior y Seguridad Publica. Dicho
registro debera mantenerse permanentemente actualizado.”.

3) Intercélase, en el inciso primero del articulo
6°, a continuacion de la expresion “funciones especificas,”, la frase
“segun lo establecido en el respectivo Plan Estratégico de Desarrollo
Policial y el Plan de Gestion Operativa y Administrativa,”.

4) Agrégase el siguiente articulo 6° bis, nuevo:

“Articulo 6° bis.- La Policia de Investigaciones
de Chile informara al Ministerio del Interior y Seguridad Publica, al
menos semestralmente, la cantidad de personal de la instituciéon, dando
cuenta de su desagregacidon y cobertura, tanto a nivel regional como
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comunal. Una vez recibida dicha informacién, el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica tendra diez dias habiles para remitirla a ambas
camaras del Congreso Nacional.

La informacién a la que se refiere el inciso
primero tendra el caracter de reservada.”.

5) Incorpdranse los siguientes articulos 7° bis,
7° ter, 7° quater y 7° quinquies, nuevos:

“Articulo 7° bis.- A fin de evaluar y controlar la
adecuada respuesta de la institucion ante abusos u otros actos
arbitrarios de su personal en el ejercicio de sus funciones, la Policia de
Investigaciones de Chile contara con un sistema para la interposicion,
tramitacion y resolucion de reclamos de parte de la ciudadania, cuyo
funcionamiento estara a cargo de una reparticion destinada a dicho
efecto.

Sin perjuicio de la posibilidad de efectuarse
estos reclamos de forma presencial, la plataforma virtual institucional
de la Policia de Investigaciones de Chile debera contar con un
mecanismo para su interposicion, que permita realizarlos con o sin
reserva de la identidad del reclamante o de forma anénima. A través de
la plataforma, asimismo, el reclamante que hubiere entregado sus datos
personales podra acceder a la informacidn pertinente para hacer
seguimiento de su tramitacion y resolucion.

La Policia de Investigaciones debera publicar y
actualizar en su sitio web, al menos trimestralmente, informacion
estadistica relativa a la tramitacion, estado y resolucién de los reclamos
recibidos a través de este sistema.

Un reglamento del Ministerio del Interior y
Seguridad Publica definira el funcionamiento de este sistema, la forma
en que se hara efectiva la reserva de identidad o anonimato del
reclamante que asi lo requiera, asi como la forma y desagregacioén de la
informacion estadistica.

Articulo 7° ter.- La Policia de Investigaciones
elaborara un modelo de control interno para la prevencién y control de
conductas indebidas, tales como faltas a la probidad funcionaria,
infracciones o faltas a los cédigos de conducta y reglamentos
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disciplinarios, el que se radicara en una Alta Reparticion y debera
contar con un mecanismo confidencial que permita a los miembros de
la propia institucién dar cuenta de este tipo de conductas en forma
andénima y garantizar que no sufrirdn consecuencias negativas por ello.

El modelo y sus modificaciones posteriores
deberan ser aprobados por el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica, a través de la Subsecretaria del Interior.

Articulo 7° quater.- En los procedimientos
disciplinarios que se originen en virtud de lo dispuesto en los dos
articulos anteriores se levantara registro de las diligencias practicadas,
debiendo tomar los recaudos necesarios para resguardar la reserva de
la identidad de quien lo hubiere solicitado. Podran incorporarse al
expediente documentos u otros medios probatorios que sean
pertinentes. Tan pronto se cerrare la investigacion, se formularan o
desestimaran los cargos.

En caso que se formularen cargos, el
inculpado debera contar con un término para responderlos y, en su
caso, para rendir prueba, los que seran determinados por el
Reglamento de Disciplina y de Sumarios Administrativos.

Vencido el plazo para los descargos o, en su
caso, el término probatorio, el fiscal emitird un informe que contendra la
relaciéon de los hechos, los fundamentos y conclusiones a que hubiere
llegado y formulara a la autoridad correspondiente la proposicién que
estimare procedente, quien resolvera, debiendo notificarse al inculpado.

Las partes que no se conformaren con el
dictamen podran interponer el recurso jerarquico para ante el superior
directo del dictaminador. No conformes con lo resuelto sobre el recurso
jerarquico, las partes podran apelar para ante el superior directo de
quien resolvié dicha instancia.

Igualmente, la resolucion definitiva que se
pronunciare en el procedimiento sera informada al denunciante, si se
conociere su identidad.

Si la medida disciplinaria es impuesta por
algun Prefecto General, el afectado tendra derecho a ejercer el recurso
jerarquico a que se refiere el inciso cuarto. Si la medida es aplicada por
el Director General, el afectado podra solicitarle reposicién. Lo resuelto
en definitiva por el Director General no serd susceptible de recurso
alguno.



134

Cuando en el dictamen se resuelva la
aplicacion de una medida disciplinaria expulsiva, sin perjuicio del
recurso jerarquico, el recurso de apelacion sera conocido y resuelto, en
ultima instancia, por el Director General.

Los resultados de los procedimientos
disciplinarios que se originaren en virtud de lo dispuesto en este
articulo, deberan ser comunicados al Ministerio del Interior y Seguridad
Publica. Particularmente, cuando los procedimientos disciplinarios
tuvieren su origen en reclamos de particulares respecto del accionar
policial, los resultados seran remitidos al Subsecretario del Interior,
dentro de los diez dias siguientes a la fecha en que el dictamen se
encuentre firme, con una relacién de los hechos que fueron objeto de
investigaciéon. Si el Subsecretario del Interior lo estimare pertinente,
podra requerir mas antecedentes, los que deberan ser remitidos dentro
de los cinco dias siguientes a la recepcion de la solicitud. Los
resultados de los procedimientos disciplinarios, cuando corresponda,
también seran comunicados a la Contraloria General de la Republica.

En todo lo no previsto en este articulo se
estara a lo dispuesto en el Reglamento de Disciplina y de Sumarios
Administrativos.

Articulo 7° quinquies.- Si los hechos puestos
en conocimiento de la Policia de Investigaciones en virtud de los
articulos 7° bis y 7° ter fueren constitutivos de delito, el personal
policial debera remitir sin mas demora la respectiva denuncia al
Ministerio Publico.

Lo dispuesto en este articulo no obsta el inicio,
tramitacion y posterior resolucion del procedimiento disciplinario que
pudiere corresponder al caso.”.

6) Modificase el articulo 10, de la siguiente
forma:

a) Sustituyese el numeral 3.- por el siguiente:

“3.- Disposicioén, organizacion y distribucién de
los medios humanos y materiales, previa propuesta al Ministro del
Interior y Seguridad Publica, en el marco de lo dispuesto en el
respectivo Plan Estratégico de Desarrollo Policial y de acuerdo a las
funciones que la Constitucion Politica de la Republica y las leyes
encomienda a la Institucion.”.

b) Intercalase en el numeral 8.-, antes del punto
seguido (.), lo siguiente: “, salvo que se tratare de comisiones de
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servicio al extranjero del personal de planta, que requerira la
aprobacidn del Ministerio del Interior y Seguridad Publica”.

c) Agrégase un nuevo numeral 10.-, pasando el
actual a ser 11.-, del siguiente tenor:

“10.- Aprobar los programas y planes de
estudio y de los perfiles de ingreso y egreso y del cuerpo docente de
los planteles de la Institucion.”.

d) Agrégase el siguiente inciso final:

“Lo dispuesto en este articulo no obstara las
autorizaciones que se requieran, cuando procedieren, de parte del
Ministro del Interior y Seguridad Publica o del Subsecretario del Interior,
especialmente en virtud de lo dispuesto en los literales j) y ) del articulo
3° de laley N° 20.502.”.

7) Incorporase el siguiente articulo 10 bis, nuevo:

“Articulo 10 bis.- Correspondera al Director
General proponer al Presidente de la Republica, a través del Ministro del
Interior y Seguridad Publica, la disposicion, organizacion y distribucion de los
medios humanos y materiales, de acuerdo a las funciones que la
Constitucion Politica de la Republica y las leyes encomienda a la Policia de
Investigaciones de Chile.

En el ejercicio de esta facultad, el Director General
debera, a través de la Jefatura Nacional de Gestion Estratégica, ejecutar el
Plan Estratégico de Desarrollo Policial, asi como el Plan de Gestion
Operativa y Administrativa. Para estos efectos, la Jefatura Nacional de
Gestidn Estratégica dependera directamente del Director General, quien
procurara otorgarle los medios humanos y logisticos que sean necesarios
para su cometido.”.

8) Incorpoéranse los siguientes articulos 25 bis, 25
ter y 25 quater, nuevos:

“Articulo 25 bis.- Créase un Comité de Auditoria
Policial, integrado por un representante de la Subsecretaria del Interior, un
representante del Ministerio de Hacienda, y un Prefecto General de la Policia
de Investigaciones de Chile. Los representantes recién sefalados deberan
ser funcionarios publicos o agentes publicos civiles, los que seran de
exclusiva confianza de la autoridad que los nhombra.

El Comité contratara anualmente un servicio de
auditoria externa con la finalidad de evaluar, tanto el cumplimiento de la
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normativa legal vigente en las operaciones financieras de la institucion, como
la eficiente asignacion de recursos destinados al ejercicio de la funcién
policial.

Para efectos de lo establecido en el inciso anterior,
la Policia de Investigaciones de Chile elaborara una Ficha Estadistica
Uniforme Policial que contenga la informacion financiera que sera entregada
trimestralmente al auditor, y cuya forma y contenido sera dispuesta por la
Subsecretaria del Interior.

El Comité debera emitir un informe respecto de los
resultados de la auditoria, conteniendo recomendaciones y modificaciones
gue surjan de su supervision y examen, que debera entregarse al Ministerio
del Interior y Seguridad Publica, a través de la Subsecretaria del Interior, a la
Direccion General de la Policia de Investigaciones de Chile, a la Contraloria
General de la Republica y a la Comision Especial Mixta de Presupuestos del
Congreso Nacional.

Un decreto supremo establecera la forma en que
el Comité de Auditoria cumplira sus funciones.

Articulo 25 ter.- Del uso y disposicion del
presupuesto de la Policia de Investigaciones de Chile, del mérito de la
administracion de los fondos y de su contabilidad, tanto en moneda
nacional o0 extranjera, debera rendirse cuenta, al menos
semestralmente, al Ministerio del Interior y Seguridad Publica, a través
de la Subsecretaria del Interior, sin perjuicio de las obligaciones de
rendicion e informacion existentes en otros cuerpos legales. Para lo
anterior, se tendra en especial consideracion lo dispuesto en las letras
b) y j) del articulo 3° y el articulo 9°, ambos de la ley N° 20.502.

Articulo 25 quéter.- Existira una unidad encargada
de la funcién de auditoria interna, dependiente directamente del Director
General y a cargo de un Prefecto Inspector, cuya finalidad sera controlar las
operaciones financieras y contables, asi como proponer los objetivos
institucionales de auditoria y otras acciones orientadas al uso eficiente y
eficaz de los recursos financieros de la instituciéon. Asimismo, esta reparticion
debera elaborar un Plan Anual de Auditoria Interna, realizar el seguimiento
de los planes de accion elaborados para subsanar las observaciones
encontradas e informar sobre el cumplimiento anual de dicho Plan de
Auditoria al Comité de Auditoria Policial que establece esta ley y a la Unidad
de Auditoria Ministerial del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

La unidad sefialada en el inciso anterior sera
conformada mayoritariamente por profesionales civiles especialmente
calificados, contratados en los términos del articulo 12 de esta ley, mediante
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concurso publico, los que deberan contar con titulo profesional afin y
experiencia en el area de administraciéon y finanzas de al menos 5 afios.”.

Articulo 3°.- Modificase la ley N° 20.502, Crea el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica y el Servicio Nacional para la
Prevencion y Rehabilitacién del Consumo de Drogas y Alcohol, y modifica
diversos cuerpos legales, de la siguiente manera:

1) Modificase el articulo 3° de la siguiente forma:

a) Agrégase a continuacion del punto aparte (.) del
parrafo segundo del literal b), que pasa a ser seguido, la frase “De igual
forma, deberd solicitar anualmente la informacion desagregada de las
cuentas publicas de ambas policias, tanto a nivel nacional, regional y local,
cuando corresponda.”.

b) Intercalanse los siguientes literales j) y 1),
nuevos, pasando el actual j) a ser literal k), y el actual k) a ser literal m):

“j) Ejercer, a través de la Subsecretaria del
Interior, el control presupuestario, financiero y de mérito sobre las
inversiones y gastos de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica. Para
dicho propdésito, el Ministerio del Interior y Seguridad Publica debera, al
menos semestralmente, requerir la informacién de estadisticas e
informacion sobre el avance de su gestion financiera.”.

“l) Aprobar, a través de la Subsecretaria del
Interior, la adquisicion de tecnologia y sistemas informaticos por parte de
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

El Ministerio del Interior y Seguridad Publica
dispondra los estandares para la adquisicion de equipos y programas
computacionales, con miras a compatibilizar las herramientas
tecnolégicas que utilicen las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

Para el cumplimiento de lo anterior, el Ministerio
del Interior y Seguridad Publica podra solicitar la opinién del Ministerio
Publico u otras instituciones que estime relevante.”.

2) Incorpérase al articulo 10, el siguiente inciso
segundo nuevo, pasando el actual a ser tercero y final:

“Para atender los asuntos de naturaleza
administrativa referidos a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica
sefalados en el inciso primero, asi como las labores de control y
evaluaciéon a las que alude el articulo 3°, la Subsecretaria del Interior
dispondra de una o mas Divisiones para relacionarse con Carabineros
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de Chile y la Policia de Investigaciones de Chile, las que deberan contar
con los recursos humanos y financieros necesarios, sin perjuicio de las
demas funciones que se les encomiende en virtud de esta u otras leyes
o reglamentos.”.

Articulo 4°.- Incorpérase al numeral 5° del articulo
4° de la ley N° 20.880, sobre probidad en la funcion publica y prevencion de
los conflictos de intereses, antes del punto (.), la expresién “, asi como los
oficiales con el grado superior del nivel jerarquico de oficiales jefes de estas
instituciones”.

Articulos Transitorios

Articulo primero.- La presente ley comenzard a
regir a contar de seis meses transcurridos desde su publicacion en el Diario
Oficial.

Las normas relativas a los planes Estratégicos de
Desarrollo Policial de Carabineros de Chile y de la Policia de Investigaciones
de Chile entraran en vigencia a contar del mes de junio posterior al plazo
establecido en el inciso anterior.

Articulo segundo.- ElI mayor gasto fiscal que
represente la aplicacion de la presente ley durante el primer afio
presupuestario de su vigencia se financiara con cargo a la Partida 05
Ministerio del Interior y Seguridad Publica y, en lo que faltare, con cargo a la
Partida Presupuestaria Tesoro Publico. En los afios siguientes, se financiara
con cargo a los recursos que se establezcan en las respectivas leyes de
presupuestos del sector publico.”.

Acordado en sesiones celebradas los dias 19 de
marzo; 2 y 4 de abril; 18 de junio; 11 y 23 de julio, y 6 de agosto de 2019, con
asistencia de los Honorables Senadores sefiores Felipe Harboe Bascufian
(Presidente), Andrés Allamand Zavala (Victor Pérez Varela), Alvaro Elizalde
Soto (José Miguel Insulza Salinas), Francisco Huenchumilla Jaramillo, José
Miguel Insulza Salinas, Felipe Kast Sommerhoff, Victor Pérez Varela y Kenneth
Pugh Olavarria (Felipe Kast Sommerhoff).

Sala de la Comisién, a 13 de agosto de 2019.

Ignacio Vasquez Caces
Secretario de la Comision
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RESUMEN EJECUTIVO

SEGUNDO INFORME DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA,
recaido en el proyecto de ley, en primer tramite constitucional, que
moderniza la gestion institucional y fortalece la probidad y la
transparencia en las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.
(BOLETIN N° 12.250-25)

OBJETIVO DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA COMISION:
Propender a la modernizacién de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Plblica y al fortalecimiento de sus estandares de transparencia y
probidad, mediante la incorporacién de sistemas y protocolos de
estrategia y gestion operativa que garanticen el control institucional,
gubernamental y ciudadano de las instituciones policiales.

ACUERDOS:

Indicaciones NUumeros:

1.- Rechazada por unanimidad 5x0.

2.- Rechazada por unanimidad 5x0.

3.- Aprobada con enmiendas por unanimidad 3x0.

4.- Inadmisible.

5.- Aprobada con enmiendas por unanimidad 3x0.

5 bis.- Aprobada con enmiendas por unanimidad 3x0.
6.- Aprobada con enmiendas por unanimidad 3x0.

7.- Inadmisible.

8.- Rechazada por unanimidad 4x0.

9.- Retirada.

10.- Aprobada por unanimidad 4x0.

11.- Rechazada por unanimidad 4x0.

12.- Inadmisible.

13.- Inadmisible.

13 bis.- Aprobada con enmiendas por unanimidad 4x0.
14.- Inadmisible.

14 bis.- Aprobada con enmiendas por unanimidad 4x0.
15.- Inadmisible.

16 A.- Articulos 7° bis y 7° ter, aprobados con enmiendas por
unanimidad 4x0; articulos 7° quater y 7° quinquies, aprobados con
enmiendas por unanimidad 3x0.

16.- Aprobada con enmiendas por unanimidad 5x0.
17.- Rechazada por mayoria, 2 en contra x1 a favor.
18.- Aprobada con enmiendas por unanimidad 3x0.
19.- Inadmisible.

20.- Inadmisible.

21.- Rechazada por unanimidad 5x0.

21 bis.- Aprobada con enmiendas por unanimidad 3x0.
22.- Rechazada por unanimidad 5x0.

23.- Inadmisible.



24.- Inadmisible.

25.- Inadmisible.

26.- Rechazada por mayoria, 2 en contra x 1 a favor.
27.- Rechazada por unanimidad 5x0.

27 bis.- Aprobada con enmiendas por unanimidad 4x0.
27 ter.- Aprobada con enmiendas por unanimidad 3x0.

28.- Inadmisible.
29.- Inadmisible.
30.- Inadmisible.

30 bis.- Aprobada con enmiendas por unanimidad 3x0.

31.- Aprobada por unanimidad 3x0.

32.- Aprobada por unanimidad 3x0.

33.- Aprobada por unanimidad 3x0.

34.- Inadmisible.

35.- Inadmisible.

36.- Inadmisible.

37 A.- Aprobada con enmiendas por unanimidad 3x0.
37.- Aprobada con enmiendas por unanimidad 3x0.
38.- Aprobada con enmiendas por unanimidad 3x0.

38 bis.- Aprobada con enmiendas por unanimidad 3x0.

39.- Retirada.

40.- Aprobada por unanimidad 3x0.

41.- Rechazada por unanimidad 3x0.

42 .- Inadmisible.

42 A.- Aprobada con enmiendas por unanimidad 3x0.
43.- Aprobada por unanimidad 3x0.

43 bis.- Aprobada con enmiendas por unanimidad 3x0.
43 ter.- Aprobada con enmiendas por unanimidad 3x0.

44 A.- Aprobada con enmiendas por unanimidad 3x0.
44 .- Aprobada con enmiendas por unanimidad 3x0.
45.- Rechazada por unanimidad 3x0.

46.- Aprobada con enmiendas por unanimidad 3x0.

46 bis.- Aprobada con enmiendas por unanimidad 3x0.

47 .- Inadmisible.
48.- Aprobada con enmiendas por unanimidad 3x0.

48 bis.- Aprobada con enmiendas por unanimidad 3x0.

49.- Aprobada por unanimidad 3x0.
50.- Aprobada por unanimidad 3x0.
51.- Aprobada por unanimidad 3x0.

51 bis.- Aprobada con enmiendas por unanimidad 3x0.

52.- Aprobada por unanimidad 3x0.

53.- Inadmisible.

54.- Aprobada con enmiendas por unanimidad 3x0.
54 bis.- Retirada.

55.- Aprobada con enmiendas por unanimidad 3x0.
56.- Aprobada con enmiendas por unanimidad 3x0.

56 bis.- Aprobada con enmiendas por unanimidad 3x0.
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57 .- Inadmisible.
58.- Inadmisible.

ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
Consta de cuatro articulos permanentes y dos transitorios.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: Segun se sefiala a continuacion:
i. Del articulo 1°, son de rango organico constitucional, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 101, inciso segundo, y 105 de la
Carta Fundamental, en concordancia con la ley N° 18.961, Organica
Constitucional de Carabineros de Chile, las normas que siguen:

- Nuevos numerales 1), 2) y 4); nuevos articulos 3° bis, 3° ter y 3°
guater, contenidos en el numeral 1) (que pasa a ser 5)); nuevo
numeral 6); nuevo articulo 4° bis, contenido en el numeral 2) (que
pasa a ser 7)); nuevos articulos 7° bis, 7° ter y 7° quater, contenidos
en el numeral 3) (Que pasa a ser 8)); nuevos numerales 9) y 10); el
articulo 89 (93), sustitutivo, contenido en el numeral 4) (qQue pasa a ser
11); nuevos articulos 90 bis y 90 ter, contenidos en el numeral 5) (que
pasa a ser 12)).

ii. Del articulo 2°, son de rango organico constitucional, con arreglo a
lo establecido en el articulo 38 de la Constitucion Politica de la
Republica, en relacion con la ley N° 18.575, Organica Constitucional
de Bases Generales de la Administracion del Estado: el nuevo articulo
1° bis, contenido en el nuevo numeral 1); los nuevos articulos 5° bis y
5° quater, contenidos en el numeral 1) (que pasa a ser 2)); los nuevos
articulos 7° bis, 7° ter y 7° quater, contenidos en el numeral 2) (que
pasa a ser 5)), y el nuevo articulo 25 bis, que se consulta en el
numeral 4) (Que pasa a ser 8)).

iii. Del articulo 3°, ostentan rango organico constitucional las nuevas
letras j) y k) contenidas en la letra b) del numeral 1), segun lo previsto
en el articulo 38 de la Constitucion Politica de la Republica, en
relacion con la ley N° 18.575.

iv. Son de quorum calificado, de conformidad con lo prescrito en el
inciso segundo del articulo 8° de la Constitucion Politica de la
Republica:

- Del articulo 1°, el inciso segundo del articulo 2° ter, contenido en el
nuevo numeral 3), y el inciso segundo del articulo 4° ter, contenido en
el numeral 2) (Que pasa a ser 7)).

- Del articulo 2°, el inciso segundo del articulo 5° sexies, contenido en
el numeral 1) (que pasa a ser 2)), y el inciso segundo del articulo 6°
bis, contenido en el nuevo numeral 4).

URGENCIA: Suma.

ORIGEN INICIATIVA: El proyecto se originG en Mensaje de S.E. el
Presidente de la Republica.
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VI. TRAMITE CONSTITUCIONAL: Primero.
VIIl.  INICIO TRAMITACION EN EL SENADO: 20 de noviembre de 2018.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: Segundo informe, pasa a Comisién de
Hacienda.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA:
1) Ley N° 18.961, Organica Constitucional de Carabineros de Chile.
2) Ley N° 20.502, que crea el Ministerio del Interior y Seguridad Publica
y el Servicio Nacional Para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo
de Drogas y Alcohol, y Modifica Diversos Cuerpos Legales.
3) Ley N° 19.863, sobre remuneraciones de autoridades de gobierno y
cargos criticos de la Administracion Publica y da normas en materia de
gastos reservados.
4) Decreto ley N° 2.460, del Ministerio de Defensa Nacional, de 1979,
Ley Organica de la Policia de Investigaciones de Chile.
5) Ley N° 20.880, sobre probidad en la funcion publica y prevencion de
los conflictos de intereses.

Ignacio Vasquez Caces
Secretario de la Comision

Valparaiso, 13 de agosto de 2019.
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