INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL recaido en el proyecto de ley,
en segundo trdmite constitucional, que modifica la
ley N° 20.267, que crea el Sistema Nacional de
Certificacion de Competencias Laborales vy
perfecciona el Estatuto de Capacitacion y Empleo, y
otros cuerpos legales.

BOLETIN N° 16.366-13.

Objetivo(s) / Constancias /| Normas de Qudérum Especial (“si tiene”) |
Consulta Excma. Corte Suprema (“no hubo”) | Asistencia | Antecedentes
de Hecho /| Aspectos centrales del debate / Discusion en General | Texto /
Acordado / Resumen Ejecutivo.

HONORABLE SENADO:

La Comision de Trabajo y Prevision Social informa acerca del
proyecto de ley de la referencia, iniciado en la Camara de Diputados mediante
un Mensaje del Ejecutivo, con urgencia calificada de “suma”.

Se hace presente que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo
36 del Reglamento de la Corporacién, la Comision discutioé solo en general esta
iniciativa de ley, la que resultdé aprobada por la unanimidad sus integrantes
presentes, Senadora sefiora Carvajal y Senadores sefiores Lagos, Moreira y
Saavedra.

Corresponde sefialar que este proyecto de ley debe ser conocido,
en las materias de su competencia y en la discusion en particular, también por
la Comision de Hacienda.

OBJETIVOS DEL PROYECTO

Modernizar el Sistema Nacional de Certificacibn de Competencias
Laborales, mediante la inclusion de nuevas atribuciones a la Comision del
Sistema Chile Valora, el establecimiento de su financiamiento directo por la Ley
de Presupuestos y la incorporacion de oficinas regionales, como también
ajustar las funciones de los Organismos Sectoriales de Competencias
Laborales y de los Organismos Técnicos para Capacitacion en coordinacion
con la nueva articulacion de la capacitacion laboral y la formacién técnico
profesional.


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=16366-13

CONSTANCIAS

- Normas de quérum especial: Si tiene

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.

NORMAS DE QUORUM ESPECIAL

El nimero 4 (que sustituye el inciso primero del articulo 6° de la
ley N°20.267) y el numero 5, letra b) (que modifica el articulo 9° de la ley
N°20.267), ambos del articulo 1, tienen el caracter de normas de rango
organico constitucional, en virtud de lo dispuesto en los articulos 8° y 38
de la Constitucién Politica de la Republica, en relacioén con el articulo 66,
inciso segundo de la misma Carta Fundamental.

La enmienda del nimero 4 sustituye el inciso primero del articulo 6°
de la ley N°20.267 adecuando la redaccion a la obligacién de los integrantes de
la Comision del Sistema Nacional de Certificacion e Competencias Laborales
de efectuar la declaracion de intereses y patrimonios, en virtud de lo dispuesto
en los Capitulos 1° y 2° del Titulo 1l de la ley N° 20.880 sobre Probidad en la
Funcién Publica y Prevencion de los Conflictos de Intereses, cuya base
constitucional es el articulo 8° de la Ley Fundamental, sobre probidad en el
ejercicio de las funciones publicas.

La enmienda del numero 5, letra b) agrega una nueva funcion al
Secretario Ejecutivo (que pasara a denominarse “Director Ejecutivo o Directora
Ejecutiva), que consiste en poder transigir judicial o extrajudicialmente, o llegar
a avenimiento, para lo cual requerira el acuerdo del 6rgano colegiado de la
Comision, cuya base constitucional es el articulo 38 de la Constitucion Politica,
referido a la organizacion béasica de la administracion publica.

ASISTENCIA

- Representantes del Ejecutivo e invitados: del Ministerio del Trabajo
y Prevision Social: la Ministra del Trabajo y Prevision Social, sefiora Jeannette
Jara; el Subsecretario del Trabajo, sefior Giorgio Boccardo y la Subsecretaria
del Trabajo (S), sefiora Maria Elizabeth Soto; las asesoras, sefioras Belén
Mufioz, Maria José San Martin, Alejandra Villegas y Silvana Guzman vy los
asesores, sefiores Andrés Bustamante, Diego Rios, José Méndez y Francisco
Neira.



. De la Comision del Sistema Nacional de Certificacion de
Competencias Laborales (CHILEVALORA): la Secretaria Ejecutiva del
Directorio, sefiora Ximena Rivillo. La Presidenta del Directorio, sefiora Andrea
Marchant, representante de los Trabajadores (CUT). El Director representante
de empleadores (CPC), sefior Jaime Danus. El Director representante de los
empleadores (CONAPYME), sefior Héctor Sandoval. La Fiscal de
CHILEVALORA, sefiora Hortensia Cereceda. El Jefe de Comunicaciones de la
misma entidad, sefior Marcelo Beltran y el Secretario General CONAPYME,
sefior David Singh. El Jefe de Division de Empleo del Ministerio del Trabajo,
sefior Fidel Bennett; el Director (representante CUT), sefior Manuel Diaz; el
Jefe de Administracion, Finanzas y Personas, sefior Claudio Gonzalez; la jefa
de Gabinete, sefiora Romina Brevetti; el Profesional de Estudios, sefior Daniel
Villarroel y el asesor, sefior Camilo Aguilera.

De la Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA): el Director de
Politicas Publicas, sefior Rodrigo Mujica y la asesora de la Direccién, sefiora
Florencia Canales.

De la Confederacién de la Produccion y del Comercio (CPC): el
Gerente Legal, sefior Pablo Bobic.

De INACAP: el Rector, sefior Lucas Palacios.

Del OTIC de la Camara Chilena de la Construccion: el Gerente
General, sefior José Esteban Garay acompafiado por el Gerente Legal, sefior
Sergio Torretti; la Jefa de Gestion del Conocimiento, sefiora Marcia Salas y el
Subgerente de Comunicaciones, sefior italo Cornejo.

- Otros: los asesores del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia (SEGPRES), sefiora Marcia Gonzélez y sefior Vicente Riguelme.
El asesor de Libertad y Desarrollo, sefior Esteban Avila. Los asesores
parlamentarios: de la Senadora Carvajal, el sefior Rodrigo Vega. Del Senador
Moreira, el sefior Raul Araneda. Del Senador Walker, el sefior Ignacio Ortega.
De los Senadores Moreira y Galilea, el sefior Francisco del Rio. Del Senador
Lagos, la sefiora Valeska Ponce y el sefior Reinaldo Monardes y del Comité
Partido Socialista, el sefior Patricio Rojas.

ANTECEDENTES DE HECHO

Para el debido estudio de este proyecto de ley, se ha tenido en
consideracion el Mensaje del Ejecutivo, que puede consultarse en la frase
destacada y subrayada.

El proyecto de ley se estructura en dos articulos permanentes y un
articulo transitorio.


https://senado.cl/appsenado/index.php?mo=tramitacion&ac=getDocto&iddocto=16926&tipodoc=mensaje_mocion

El articulo 1 modifica la ley N°20.267, que crea el Sistema Nacional
de Certificacion de Competencias Laborales y perfecciona el Estatuto de
Capacitaciéon y Empleo, por medio de veinte numerales.

El articulo 2 modifica la ley N°19.728, que establece un seguro de
desempleo.

El articulo transitorio regula la entrada en vigencia de la ley.

ASPECTOS CENTRALES DEL DEBATE

- Implementacion de planes de capacitacion y certificacion laboral
gue consideren las particularidades de las regiones del pais.

-Capacitacion de las personas desempleadas.

-Actualizacion de los perfiles de las personas que buscan trabajo,
teniendo en consideracion las habilidades y competencias.

DISCUSION EN GENERAL

A.- Presentacion del proyecto de ley por parte de los representantes
del Ejecutivo y debate preliminar en la Comision.

SESION CELEBRADA EL 10 DE ENERO DE 2024

SUBSECRETARIO DEL TRABAJO,
SENOR GIORGIO BOCCARDO

El Subsecretario del Trabajo, sefor Giorgio
Boccardo, expuso ante la Comision los antecedentes, el contenido y los
objetivos del proyecto de ley en discusion.

En relacion a los antecedentes de la iniciativa,
explico que el sistema nacional de certificacion de competencias laborales,
creado por la ley N° 20.267, de 2008, tiene por objeto el reconocimiento formal
de las competencias laborales de las personas, independientemente de la
forma en que hayan sido adquiridas y de si tienen o no un titulo o grado
académico otorgado por la ensefianza formal, asi como favorecer las
oportunidades de aprendizaje continuo de las personas, su reconocimiento y



valorizacién. Para estos fines, detallé que el Sistema esta integrado por tres
componentes: la Comision del Sistema Nacional de Certificacion de
Competencias Laborales (CHILEVALORA), los Organismos Sectoriales de
Competencias Laborales (OSCL) y los Centros de Evaluacién y Certificacion de
Competencias Laborales.

Puntualiz6 que la misién del sistema apunta, por
una parte, a poner en valor el aporte que hacen cada uno de los componentes
al proceso productivo por medio de procesos de evaluacion y certificacion,
basados en estandares de competencias definidos y validados por los sectores
productivos, a través de instancias de dialogo social y, por otra, a favorecer la
empleabilidad y oportunidades de aprendizaje continuo, gracias al
levantamiento de planes formativos para el cierre de brechas y de una oferta
flexible de formacion técnica que, basada en dichos estandares, reconozca por
medio del certificado, sus aprendizajes previos, facilitando el transito entre el
mundo del trabajo y la educacién formal.

En ese contexto, afirmé que el proyecto de ley
busca fortalecer algunas facultades de la Comision en materia de formacién
continua, dotarle de una mayor capacidad operativa y recursos propios para
certificar, especialmente a poblacién cesante o que necesita reconvertirse. En
particular, se trata de una medida con especial impacto en regiones, donde la
Certificacion de Competencias Laborales, es un instrumento que permite
fortalecer el capital humano a partir de las particularidades y desafios
productivos desde el didlogo entre los empleadores, trabajadores y el Estado y
la priorizacion estratégica de definicion de recursos, de manera de hacer frente
a los grandes desafios que tiene el pais en estas materias.

Agregd que otro antecedente de relevancia consiste
en su incorporacion como una de las 40 medidas de la Agenda de
Productividad del afio 2023, pues en el punto 5.3 de “Capacitacion y
Reconversion Laboral” se reconoce que la certificacion de competencias
laborales es fundamental para promover la reconversion y movilidad laboral,
proponiéndose enviar al Congreso un proyecto de ley para modernizar y
robustecer CHILEVALORA. Asimismo, en diciembre de 2022, el Ministerio del
Trabajo y Previsidn Social, recibi6 el oficio N° 143 del Presidente de la
Comisién, Ricardo Mewes; del Vicepresidente Juan Moreno y de la Secretaria
Ejecutiva Ximena Rivillo, firmado ademas por Juan Sutil (CPC) y David Acufia
(CUT). Sostuvo que en dicho documento se acompafa la propuesta de
proyecto de ley, cuya prevalencia del didlogo social que se formula de manera
tripartita entre trabajadoras/es, empleadoras/es y la Administracion del Estado,
tiene como resultado un acuerdo unanime en los contenidos del proyecto por
parte de los representantes de dichos sectores.

Enseguida, en lo que concierne a los fundamentos
de la propuesta, explicd que se propone el acceso a los beneficios de contar
con un Sistema de Certificacion de Competencias Laborales basados en



estandares generados en forma tripartita. Para alcanzar dicho objetivo, se
propone contar con criterios objetivos para seleccionar o reclutar personal,
favorecer a que los empleadores puedan identificar brechas de desempefio,
orientando la capacitacion a través de estandares de desempefio validados por
sectores productivos especificos y reconocidos por las propias personas
trabajadoras, y contar con un sistema de certificacion de competencias
laborales que facilite la coordinacién sectorial y la alianza publico-privada,
resolviendo brechas de capital humano con acciones de capacitacion,
certificacion o procesos de formacion.

A continuacion, expuso el contenido del proyecto
despachado de la Camara de Diputadas y Diputados.

En lo que atafie a las facultades de la Comision
para cumplir con su objetivo de formacién continua, explicé que, con la finalidad
de avanzar en convenios de homologacién con otros paises, se dota de
facultades de reconocimiento y de certificacion de competencias laborales a
CHILEVALORA.

En materia de financiamiento de la Comision,
detall6 que se busca establecer una norma permanente de financiamiento,
pasando a ser financiado el servicio via ley de presupuestos para el sector
publico, pero manteniendo la atribucibn de cobrar aranceles y fijar otros
ingresos por la via de convenios.

Acerca de las nuevas facultades para los
Organismos Sectoriales de Competencias Laborales (OSCL), sostuvo que la
modificacion propuesta les otorga permanencia en su funcionamiento,
considerando que actualmente estan circunscritos solo al proceso de
generacion, adquisicion y actualizacion de las unidades de competencias
laborales, lo que tiene una duracion acotada en el tiempo.

Respecto del régimen de los evaluadores de
competencias laborales, explico que la ley establece una inhabilidad entre la
funcién de evaluador y las de directores, gerentes, administradores o relatores
de organismos de capacitacion (OTEC), lo que en el caso de los relatores
resulta excesiva, por lo que se propone su eliminacion.

Acerca del periodo de acreditacion de las entidades
certificadoras, indicd que, actualmente, la acreditacién se otorga por un plazo
de tres afos, pero la experiencia ha demostrado que el mercado de las
certificadoras es diverso, por lo que se propone graduar el periodo de
acreditacion conforme al nivel de cumplimiento de requisitos necesarios para
obtenerla.

En relacion al régimen sancionatorio, explicé que se
perfecciona el régimen sancionatorio de los Centros de evaluacion y



certificacion, flexibilizando el rango de aplicacion de la suspension de la
acreditacion, con un limite inferior menos drastico y uno maximo mayor, lo que
permitira para graduar la sancién conforme a la gravedad de la infraccion.

En cuanto a las reglas de financiamiento de la
certificacion a través de la franquicia tributaria, detallé6 que se busca equiparar
las condiciones de uso de la franquicia tributaria para ambos casos,
permitiendo un incentivo a los procesos de certificacion que genera también
impactos positivos en la busqueda de trabajo por parte de las personas
trabajadoras y las empresas.

En materia de presencia regional de la Comision,
explic6 que se establece la posibilidad de incorporar oficinas de
CHILEVALORA en las regiones del pais, con el objetivo de fortalecer la
vinculacion de la certificacion con las demandas de desarrollo de capital
humano y las particularidades de empleos en cada region.

Respecto de las mejoras en el régimen de
inhabilidades de los Centros de Evaluacion y Certificacion de Competencias
Laborales, explico que se permite que los centros de evaluacion creados por
Universidades, IP y CFT, asi como los pertenecientes a organizaciones sin
fines de lucro representativas de empleadores y trabajadores, puedan evaluar y
certificar a sus propios egresados y a los egresados de entidades relacionadas.

En relacién al financiamiento de la Certificacion con
cargo a los recursos contemplados en el Fondo Nacional de Capacitacion,
explicd que se agrega una nueva fuente de financiamiento de la certificacion,
mediante los recursos asignados a la Comisién en la ley de presupuestos del
sector publico, para otorgar subsidios para la evaluacion y certificacion de
competencias laborales (actualmente radicados en el presupuesto de SENCE).

En lo relativo a las mejoras en las condiciones de
intermediacion, explicod que la le establece que los OTIC serviran de nexo entre
las empresas y las entidades certificadoras, otorgandoles el rol de
intermediacion de los recursos, lo que desincentiva su participacion al ser
menos favorables que las establecidas para la capacitacion, por lo que se
busca equiparar las condiciones en la certificacion de competencias laborales.

Para el acceso a la base de datos de la ley
N°19.728, explicd que, con la finalidad de contar con las herramientas
necesarias para evaluar los resultados de la certificacién en la empleabilidad de
los beneficiarios, se propone dotar a CHILEVALORA de las facultades para
acceder a los “microdatos” contenidos en la base del Seguro de Cesantia.

Acerca de las mejoras en las condiciones de
intermediacion, expuso que la ley establece que los OTIC serviran de nexo
entre las empresas y las entidades certificadoras, otorgandoles el rol de



intermediacion de los recursos, lo que desincentiva su participacion al ser
menos favorables que las establecidas para la capacitacion, por lo que se
busca equiparar las condiciones en la certificacion de competencias laborales.

Finalmente, en materia de acceso a la base de
datos de la ley N° 19.728, explicé que, con la finalidad de contar con las
herramientas necesarias para evaluar los resultados de la certificacion en la
empleabilidad de los beneficiarios, se propone dotar a CHILEVALORA de las
facultades para acceder a los “microdatos” contenidos en la base del Seguro de
Cesantia.

COMISION DEL SISTEMA NACIONAL DE CERTIFICACION DE
COMPETENCIAS LABORALES (CHILEVALORA)

La secretaria ejecutiva del directorio de la Comision
del Sistema Nacional de Certificacion de Competencias Laborales
(CHILEVALORA), sefiora Ximena Rivillo, expuso ante la Comision.

Inicio su presentacion sefialando que
CHILEVALORA es un servicio publico, funcionalmente descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que se crea bajo la ley N° 20.267
promulgada el 2008. Se relaciona con el Presidente de la Republica, a través
del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, y esta constituido por un érgano
colegiado resolutivo (directorio), integrado en forma tripartita, y una Secretaria
Ejecutiva, donde radica la jefatura del servicio. Integran el directorio 3
representantes de organizaciones del empleador, 3 de organizaciones de
trabajadores y 3 del Gobierno central (trabajo, economia y educacion).

Sector
Publico

Empleadores Trabajadores

Dialogo
SYeldF]
Tripartito

o @

CO.E_A_:IME
En cuanto a los objetivos de CHILEVALORA,
explicd que se propone reconocer formalmente las competencias laborales de




las personas, independiente de como las hayan adquirido y de si cuentan o no
con un titulo o grado académico; favorecer sus oportunidades de aprendizaje
continuo, su reconocimiento y valorizacién (Desarrollo de Rutas Formativa
Laborales, asociadas al Marco de Cualificaciones Técnico Profesional); y poner
a disposicion de los sistemas de capacitacion laboral y educaciéon formal, la
informacion generada por CHILEVALORA (Perfiles Ocupacionales y Planes
Formativos).

Para el funcionamiento del sistema, explico que
CHILEVALORA acredita y supervisa centros, los centros evallan y certifican a
las personas y las OSCL levantan y validan perfiles para su acreditacion.

Acerca del financiamiento de la entidad, explicé que
la ley N° 20.267 establecié una particular forma de financiamiento del Sistema
Nacional, distinguiendo entre el servicio publico (CHILEVALORA), los
proyectos de competencias (perfiles) y los procesos de evaluacion y
certificacion. En el caso de los proyectos de competencias, rige un aporte
obligatorio de los sectores productivos de, al menos, un 10% del costo del
proyecto, y la diferencia debe financiarla CHILEVALORA con cargo a su
presupuesto anual. En el caso de CHILEVALORA, el 49% méaximo del
presupuesto anual proviene de una transferencia corriente de SUBTRAB vy el
51% restante se genera como ingresos propios mediante convenios (SENCE),
aranceles, aportes sectores productivos, y afio a afio se negocia con DIPRES
una glosa de excepcion que modifica estos porcentajes.

En relacion a los mecanismos de financiamiento
para la certificacion, explicé que los procesos de evaluacion y certificacion
pueden ser financiados por distintas vias, dependiendo de quién requiera
contratar los servicios a los Centros de Evaluacion y Certificacion acreditados
en CHILEVALORA. En el caso de las empresas, opera la franquicia tributaria
SENCE vy recursos propios de la empresa; en el caso de los trabajadores
operan recursos propios o a través de la empresa, o postulando a becas
SENCE, (entidad requirente); y en el caso de los servicios publicos mediante
recursos de la institucion asociados a capacitacion para certificar a sus
funcionarios y recursos especiales para programas de certificacion.

Acerca de los resultados del sistema, expuso el
siguiente grafico:
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Enseguida, se refirid a los principales aspectos del
proyecto de ley en discusion.

En relacién a la modificacion de la estructura de
financiamiento, explicO que en la situacion actual CHILEVALORA debe
financiarse con un presupuesto compuesto por un 49% de aporte estatal, que
se transfiere desde el Ministerio del Trabajo, mientras que el 51% restante
debe ser generado como ingresos propios, los que provienen de aranceles que
la ley permite cobrar, aportes de sectores productivos y convenios celebrados
con otras instituciones (SENCE principalmente). Ademas, afio a afio se ha
debido recurrir a una glosa presupuestaria de excepcion que flexibiliza la
proporcion 49/51. En razén de ello, se propone que el financiamiento de la
institucion sea asignado a través de ley de presupuesto, lo que permitiria recibir
los recursos de manera oportuna, pues las transferencias corrientes se
concretan hacia mitad de cada afo presupuestario. Ademas, se elimina la
proporcion 49/51, pasando a ser financiado 100% por ley de presupuestos, ya
que, por su naturaleza de servicio publico, esta limitado por el principio de
gratuidad y los ingresos que puede generar son limitados.

En cuanto a las nuevas facultades para la
articulacion, bajo la situacion actual, y aunque la ley N° 20.267 define como
objetivo del sistema favorecer las oportunidades de aprendizaje continuo de las
personas, su reconocimiento y valorizacion, no le entrega facultades
especificas a CHILEVALORA para el cumplimiento de dicho obijetivo,
especialmente en la articulacion con la capacitacion laboral y formacion técnico
profesional. Por ello, se propone ampliar las facultades de CHILEVALORA a la
elaboracion de planes formativos basados en los perfiles ocupacionales y
construccion de rutas formativo laborales, que son esenciales para la
implementacion del Marco de Cualificaciones de la FTP, considerando que
actualmente ello se realiza so6lo en virtud de un convenio de colaboracion con
SENCE, y se agrega expresamente la funcion de coordinacion con MINEDUC
para una adecuada articulacion de la certificacion con la FTP.

En materia de homologaciéon de certificaciones, en
la actualidad, debido a la legitimidad y uso que esta herramienta tiene a nivel
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internacional, CHILEVALORA requiere fortalecer la red de colaboracion con
politicas de certificacién de otros paises, lo que hace necesario avanzar en
acuerdos de homologacion, para el reconocimiento reciproco de las
certificaciones de competencias laborales otorgadas, lo que se alinea con la
“Declaracion de Lima” de 2019, y la “Declaracién de Santiago” de 2020, en el
marco de la Alianza del Pacifico, en virtud de las cuales se recomienda el
establecimiento de un “Sistema de Homologacion”. En ese contexto, se
propone agregar como funcién expresa de la institucion la celebracién de
acuerdos de homologacion, para el reconocimiento reciproco de las
certificaciones otorgadas, y que en el registro se incorpore a todas aquellas
personas certificadas en sus competencias laborales de aquellos paises o
instituciones con los que CHILEVALORA cuente con acuerdos de
homologacion.

Acerca del fortalecimiento de los OSCL, describio
que la situacién actual consiste en que los OSCL son el corazén del sistema
con su modelo de diadlogo social y funcionamiento tripartito, sin embargo, su
participaciébn en la institucionalidad se ve limitada so6lo al proceso de
generacion, adquisicidn y actualizacion de las unidades de competencias
laborales, lo que tiene una duracién acotada en el tiempo. Por ello, se propone
eliminar su objeto acotado y su condicibn de transitorios y ampliar sus
facultades para que no se limiten al levantamiento de perfiles ocupacionales,
sino que puedan levantar demanda y proveer informacion sobre los
requerimientos de capital humano del sector productivo al que representan, asi
como definir los requerimientos para la capacitacion, formacién y certificacion
de cada perfil ocupacional.

En materia de regionalizacion, describié que la
situacion actual consiste en que la Comisién solo tiene una oficina central en
Santiago, lo que dificulta el despliegue territorial de la certificacion. Agreg6 que
actualmente se cuenta con encargados regionales contratados a honorarios, en
virtud de un convenio con SENCE, que no tienen oficina ni recursos para
gestionar adecuadamente la presencia regional, de modo que resulta necesario
robustecer la coordinacién con los actores publicos y privados de las regiones,
y ampliar el conocimiento y el uso de los distintos productos que elabora el
sistema.

Por ello, describi6 que se propone que
CHILEVALORA podra establecer oficinas regionales, con el objetivo de
fortalecer la vinculacion de la certificacién con las demandas de desarrollo de
capital humano en las regiones, mediante un piloto en 3 regiones.

En relacibn al financiamiento por franquicia
tributaria, bajo la situacién actual, describié que la ley N° 20.267 permite el uso
de la franquicia para financiar la certificacion, pero opera en desigualdad de
condiciones respecto de la capacitacion porque, a diferencia de la capacitacion,
en la certificacion el empleador siempre deberda financiar al menos un 10% del
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costo del proceso y, a un mismo nivel de remuneraciones del trabajador, el
copago de la empresa en caso de capacitacion es siempre menor que en la
certificacion. Por ello, se propone equiparar la regulacion de la franquicia
tributaria para certificacion, a la de la capacitacion, de modo que puedan operar
bajo las mismas condiciones.

En cuanto a la intermediacion de la certificacion,
bajo la situacién actual existe un desincentivo a la intermediacion de la
Certificacion por parte de los OTIC, porque no pueden destinar mas del 15% de
los fondos que administran a un solo Centro ni a centros relacionados y el
limite que pueden cobrar por la intermediacion de la certificacion es de un 5%,
mientras que en capacitacion es un 15%. A raiz de ello, se propone equiparar
la regulacion aplicable a los OTIC de modo que éstos se conviertan en agentes
gue promueven la certificacién en igualdad de condiciones que la capacitacion.

Respecto del financiamiento de subsidio a la
certificacion, bajo la situaciéon actual el SENCE recibe en su ley de presupuesto
anual una linea presupuestaria que considera la ejecucion de acciones que
permitan a las personas acceder a la evaluacion y certificacion de
competencias laborales, segun los estandares que sean reconocidos por la
Comisién del Sistema Nacional de Certificacion de Competencias Laborales, lo
gue se traduce en un subsidio a la certificacion, que se entrega a través de los
centros acreditados en el Sistema. Por ello, se propone que el presupuesto
destinado al financiamiento de la certificacion, via subsidio, sea asignado al
presupuesto de CHILEVALORA y administrado por la institucion, y que las
condiciones de acceso a esos recursos seran establecidas en las bases de una
convocatoria que se realizara al menos una vez al afo.

Acerca del periodo de acreditaciéon de Centros,
actualmente la acreditacion de los Centros de Evaluacion y Certificacion de
Competencias Laborales se otorga por un plazo unico y fijo de tres afos.
Con todo, advirtid6 que la experiencia ha demostrado que el mercado de las
entidades certificadoras es diverso, existiendo entidades de distintos
tamafos, naturaleza juridica, alcance territorial, y cobertura del catalogo de
perfiles ocupacionales, lo que tiene un reflejo en el modelo de gestion y
desempeiio de cada centro acreditado. Por ello, se propone establecer un
sistema en el que se pueda graduar el periodo de acreditacién, por un plazo
que ira entre 1 y 4 afios, conforme al nivel de cumplimiento de los requisitos
necesarios para obtenerla y en las condiciones establecidas en el
reglamento.

En lo que concierne al periodo de acreditacion de
Centros, actualmente la acreditacion de los Centros de Evaluacion y
Certificacion de Competencias Laborales se otorga por un plazo Unico vy fijo
de tres afos. Sin embargo, sostuvo que la experiencia ha demostrado que el
mercado de las entidades certificadoras es diverso, existiendo entidades de
distintos tamarfos, naturaleza juridica, alcance territorial, y cobertura del
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catélogo de perfiles ocupacionales, lo que tiene un reflejo en el modelo de
gestibn y desempefio de cada centro acreditado. En razén de ello, se
propone establecer un sistema en el que se pueda graduar el periodo de
acreditacion, por un plazo que ird entre 1 y 4 afios, conforme al nivel de
cumplimiento de los requisitos necesarios para obtenerla y en las
condiciones establecidas en el reglamento.

Acerca del periodo de acreditaciéon de Centros,
sostuvo que en la situacion actual la acreditacion de los Centros de
Evaluacion y Certificacion de Competencias Laborales se otorga por un plazo
unico y fijo de tres afios. Con todo, afirmoé que la experiencia ha demostrado
gque el mercado de las entidades certificadoras es diverso, existiendo
entidades de distintos tamafios, naturaleza juridica, alcance territorial, y
cobertura del catalogo de perfiles ocupacionales, lo que tiene un reflejo en el
modelo de gestion y desempefio de cada centro acreditado. En concordancia
con ello, sostuvo que la modificacibn propuesta apunta a establecer un
sistema en el que se pueda graduar el periodo de acreditacién, por un plazo
que ira entre 1 y 4 afios, conforme al nivel de cumplimiento de los requisitos
necesarios para obtenerla y en las condiciones establecidas en el
reglamento.

En relacion al régimen de inhabilidades en los
Centros, describié que en la situacion actual el articulo 17 de la ley permite
que las universidades, institutos profesionales y centros de formacion técnica
puedan constituirse como centros de evaluacion vy certificacion de
competencias laborales, pero les prohibe evaluar y certificar a sus propios
egresados. Asimismo, dicho mismo articulo sefiala que los Centros
acreditados en el sistema, no podran evaluar y certificar a los egresados de
entidades relacionadas, aplicando a este respecto todas las relaciones
descritas en la ley de mercado de valores. Tal regulacion, agregd, ha
desincentivado la participaciéon en el sistema de este tipo de entidades,
impidiendo un mayor y mas pertinente despliegue de la certificacion.

Por ello, se propone permitir que los centros de
evaluacion creados por universidades, institutos profesionales y centros de
formacion técnica, asi como los pertenecientes a organizaciones sin fines de
lucro representativas de empleadores y trabajadores, puedan evaluar y
certificar a sus propios egresados y a los egresados de entidades
relacionadas.

En relacion al régimen sancionatorio de centros,
sostuvo que en la situacion actual el sistema tiene tres tipos de sanciones:
amonestacion, cancelacion de la acreditacion y suspension. La sancion de
suspension de la acreditacién admite su aplicacion sélo por un plazo de seis
meses 0 de un afio, no existiendo un rango que permita graduar la pena
conforme sean las circunstancias de incumplimiento, lo que ha complejizado
el ejercicio de la potestad sancionatoria por parte de la Comisién, por cuanto
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existen incumplimientos de mediana gravedad que no cuentan con un
correlato en la escala de sanciones. En razén de ello, explicé que se propone
perfeccionar el régimen sancionatorio, flexibilizando el rango de aplicacion de
la suspensién de la acreditacion con un limite inferior menos drastico (1 mes)
y uno maximo (1 afio), dentro del cual se podra graduar el tiempo de
suspensién en funcion de la gravedad de la infraccién.

Acerca del régimen general de evaluadores,
describié que la ley N°20.267 establece inhabilidades para que un relator de
cursos SENCE sea, a su vez, evaluador de CHILEVALORA, lo que restringe
fuertemente la oferta de evaluadores. Por ello, explic6 que el proyecto
propone permitir que un relator (facilitador) de OTEC pueda ser evaluador de
competencias laborales.

Finalmente, en relacién a mejoras administrativas
propuestas por la iniciativa, describio que actualmente el jefe de servicio ha
sido denominado por la ley como “secretario ejecutivo”, lo que no se condice
con la denominacién que establece el articulo 31 de la ley N° 18.575 para los
jefes de servicios publicos. Ademas, a pesar que el secretario ejecutivo tiene
la representacion judicial y extrajudicial del servicio, no cuenta de manera
expresa con la facultad de transigir judicial y extrajudicialmente, aun cuando
CHILEVALORA requiere contar con las herramientas necesarias para
evaluar los resultados de la certificacibn en la empleabilidad de los
beneficiarios.

Conforme a ello, explic6 que se propone que el
nombre de la jefatura de servicio sea modificado, de secretario/a ejecutivo/a
director/a ejecutivo/a, de manera de homologar esta nominaciébn a otros
organismos publicos de similares funciones y responsabilidades. Asimismo, se
agrega de manera expresa la facultad de transigir judicial y extrajudicialmente y
se propone dotar a CHILEVALORA de facultades para acceder a los
“microdatos” contenidos en la base del seguro de cesantia, en los mismos
términos establecidos en el articulo 34 B de la ley N°19.728.

Enseguida, la presidenta del directorio de la
Comision del Sistema Nacional de Certificacion de Competencias Laborales
(CHILEVALORA), sefiora Andrea Marchant, valoré la iniciativa legal en
discusion, al surgir desde el “tripartismo” en las relaciones laborales. Agregé
gue la iniciativa permite la descentralizacion en la implementacion de
programas de capacitacion y certificacion, al considerar los requerimientos de
distintas regiones del pais.

El director representante de los empleadores
(CONAPYME), sefior Héctor Sandoval, afirmé que el proyecto resulta muy
relevante para las pequenas empresas, pues en dicho sector generalmente se
produce el ingreso al mundo del trabajo, lo que da cuenta de la importancia de
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la capacitacion y certificacion laboral. En materia de financiamiento, coincidio
en la necesidad de fomentar el acceso a entidades de menor tamafio.

El director representante de empleadores (CPC),
sefior Jaime Danus, sostuvo que en nuestro pais resulta necesario favorecer la
ejecucion de planes de capacitacion y formacién de competencias, de modo
gue cada una de ellas permitan una mejor competencia para el desarrollo de
actividades remuneradas.

CONSULTAS

La Senadora sefora Carvajal consulté acerca de la
compatibilidad de los planes que desarrollan SENCE y CHILEVALORA.
Asimismo, abog6 por implementar planes de capacitacion y certificacion laboral
gue consideren las particularidades de las regiones del pais, por ejemplo, en
relacién a los indices de escolaridad y ruralidad.

Enseguida, consulté acerca de las facultades de los
organos fiscalizadores respecto del campo de accion de CHILEVALORA, junto
a los planes dirigidos a las personas en situacién de desempleo.

El Subsecretario del Trabajo, sefior Giorgio
Boccardo, explicd que la iniciativa permite mejorar los indices de capacitacion
certificacion laboral y productividad, incluyendo la capacitacion de las personas
en desempleo, al reconocer experiencias laborales no reconocidas.

Acerca de la coordinacion entre los organismos con
competencias en la materia, expuso que las distintas entidades se coordinaran
por la division de politicas de empleo del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social, incluyendo planes de prospeccion laboral, lo que permitird coordinar las
medidas que se adopten y eviten la duplicacién o superposicién de programas.
Asimismo, agregd que las respectivas homologaciones y planes de
capacitacion cuentan con un enfoque regional adaptado a las realidades del
pais.

La secretaria ejecutiva del directorio de la Comision
del Sistema Nacional de Certificacion de Competencias Laborales
(CHILEVALORA), sefiora Ximena Rivillo, agregd que las competencias de
SENCE y CHILEVALORA se ejercen respecto de distintas personas, pues en
el caso de las personas que carecen de competencias certificadas, operan los
planes de SENCE, mientras que cuando se trata de personas con experiencia
y formacion, se requiere acceder a los planes de capacitacion y certificacion de
CHILEVALORA. Agregd que la iniciativa permite igualar las condiciones de
acceso a los planes de capacitacion y certificacion laboral.
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SESION CELEBRADA EL 17 DE ENERO DE 2024

En esta sesion se escuchd la exposicion y opinién
de representantes de organizaciones empresariales, de un Organismo Técnico
Intermedio de Capacitacion (OTIC) de la Camara Chilena de la Construccion y
del Rector de INACAP. Posteriormente se puso en votacion en general la
iniciativa en discusion.

SOCIEDAD DE FOMENTO FABRIL (SOFOFA)

El director de Politicas Publicas de SOFOFA, sefior
Rodrigo Mujica, y la asesora de la Direccion de Politicas Publicas, sefiora
Florencia Canales, expusieron ante la Comision.

En primer lugar, el director de Politicas Publicas
de SOFOFA, seiior Rodrigo Mujica, luego de presentar el contenido de la
iniciativa expuso que a partir de las recomendaciones de la OIT, en materia de
empleabilidad en contextos de transformacién digital y transicion ecoldgica, el
modelo basado en perfiles es un modelo rigido que no responde a las
necesidades del mercado, pues hoy en dia los empleadores se encuentran
insatisfechos sobre brechas de habilidades y las personas que vienen a buscar
empleo no tienen competencias que son necesarias para responder a nuevos
desafios. Hay ausencia de competencias claves de empleabilidad, y hace
tiempo dejo de tener éxito la busqueda de empleo en torno a perfiles o titulos,
ahora se basa en competencias y capacitarse solo en aquellas competencias
técnicas que son requeridas.

Ademas, se recomienda mirar el mercado laboral
de manera mas cercana a la cadena de valor y certificar y capacitar en torno
a las competencias que se necesitan y no a los perfiles, lo que facilita la
empleabilidad con trayectoria ascendente, generando una respuesta
oportuna a aquellos puestos que estan quedando obsoletos debido a los
cambios tecnoldgicos que enfrenta el mercado laboral.

Por otro lado, indicé que es necesario medir el
impacto que han tenido las certificaciones laborales en Chile, atendida la
rigidez en las certificaciones por perfiles, que no potencian las transiciones
laborales ascendentes, de modo que es relevante el esfuerzo de trabajar en
estandares de calidad y un marco de cualificacién comun para la educaciéon y
formacién para el mundo del trabajo. En particular, este contexto pone de
manifiesto la clara necesidad de avanzar continuamente en medidas que se
centren en la formacién de capital humano y en aquellos elementos que
permiten atender los cambios actuales que enfrenta el mundo laboral, como
la transformacion tecnolégica, permitiendo que los trabajadores puedan
capitalizar sus experiencias y habilidades hacia futuras oportunidades
laborales.
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Al referirse al proyecto de ley, la asesora de la
Direccion de Politicas Publicas de la SOFOFA, seiora Florencia
Canales, manifest6 que en materia de reconversion laboral el mensaje del
proyecto de ley subraya la importancia de la certificacion de competencias
para afrontar los desafios de capital humano derivados de la transformacion
tecnoldgica, lo que es una cuestion critica, ya que 2,5 millones de empleos
estan en alto riesgo de automatizacion, sumandose a la pérdida del 11% de
empleos en ocupaciones vulnerables durante los Ultimos 7 afos.
Adicionalmente, 2 millones de trabajadores requeriran nuevas habilidades
debido a la digitalizacién, lo que implica la necesidad de una reconversion
laboral eficiente y a gran escala.

Por ello, es crucial reconocer que las
competencias laborales son altamente especificas a contextos y tareas
particulares, y tienden a volverse obsoletas con cambios tecnoldgicos que
alteran los procesos productivos. Ademas, la actualizacion de las
competencias laborales puede no ser suficientemente rapida para mantener
el paso con la acelerada transformacion tecnologica. Por lo tanto, se
recomienda que la certificacion no sea a los perfiles completos, sino que sea
basada en habilidades y competencias y con esto aportando a la
reconversion laboral de los trabajadores en puestos con riesgo de
obsolescencia.

En materia de evaluacion y evidencia, afirmé que
algunos beneficios potenciales de la certificacion de competencias son (i)
mejoras en productividad y (i) una busqueda de empleo mas eficiente,
atribuidos a una reduccion de las asimetrias de informacién en el mercado
laboral. Sin embargo, es necesario avanzar en la medicion de dichos
beneficios de la certificacion, asi también como sus desafios y brechas. Cabe
destacar que el programa de certificaciéon, financiado parcialmente por el
SENCE, no ha sido objeto de una evaluacion gubernamental, lo que indica
una falta de atencion a este aspecto por parte de diferentes
administraciones.

En relacion a la baja cobertura, la actual cobertura
del sistema de certificacion de competencias es limitada, con apenas 1,5
certificaciones por cada mil habitantes. Entre las razones de esta escasa
cobertura se incluyen (i) la percepcion empresarial de que la certificacion no
conlleva mejoras significativas en el proceso productivo y (ii) los perfiles se
certifican con un estandar mas bien basico y usualmente mas bajo al
utilizado por las empresas. Aunque el proyecto de ley propone mejoras en
las condiciones de financiamiento, equiparandolas a la franquicia tributaria
para capacitacion, no se ataca el problema de la baja cobertura.

Acerca de las taxonomias “ocupaciones-
habilidades”, el uso de datos almacenados en diferentes bases es cada vez
mas utilizado como fuente de analisis, investigacién, descripcion de
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tendencias y estimacion. En el d&mbito de las competencias y habilidades,
almacenados en los servicios de colocacién publicos y privados, se disponen
de muchos datos sobre las personas que buscan empleo (puesto que
buscan, sus niveles de educacion y capacitacion, salario al que aspiran,
experiencia, entre otros). Por otro lado, se cuenta con los datos que dejan las
empresas sobre las vacantes abiertas que, contienen valiosa informacion
sobre los sectores en los que se generan empleos (competencias solicitadas,
niveles de remuneracién ofrecidos, zonas geogréaficas donde se ubican, entre
muchas otras). Existe evidencia internacional del uso de este tipo de
taxonomia en el &mbito de intermediacién laboral.

Asi, en el marco de la reconversion laboral, es
crucial disponer de un sistema robusto que ofrezca informacion actualizada y
detallada sobre habilidades especificas por ocupacion. Esta informacién es
fundamental para proporcionar orientacion, recomendaciones y apoyo a los
trabajadores  durante  sus  transiciones laborales, aumentando
significativamente sus posibilidades de mantenerse empleados y lograr una
trayectoria laboral ascendente.

En consecuencia, el proyecto de ley deberia
establecer una taxonomia con estas caracteristicas, consagrando la
necesidad de su desarrollo, actualizacién y mantenimiento a algin servicio
dependiente del Ministerio del Trabajo, para asi apoyar los procesos de
transicion laboral inminentes.

Sobre las observaciones particulares, en cuanto a
los cambios en el financiamiento de CHILEVALORA, es razonable asegurar
el financiamiento, pero se desvincula el sistema de certificacion del sistema
de capacitacion, al desaparecer el financiamiento que otorga SENCE.

Respecto del financiamiento via Franquicia
Tributaria, desde el punto de vista de los incentivos parece correcto igualar
las condiciones entre capacitacion y certificacion. Sin embargo, esta
herramienta parece ser Util para aquellas actividades donde la certificacion
es un requisito. No debiera significar un cambio relevante en la decision de
las empresas.

En materia de financiamiento de certificaciones via
CHILEVALORA, se debe analizar la conveniencia de excluir totalmente al
SENCE de las decisiones vinculadas con la certificacion, o bien establecer
un sistema que permita coordinar las acciones de capacitacion con las de
certificacion con el objeto de mejorar la empleabilidad de las personas
beneficiarias.

Para el fortalecimiento de los OSCL, sostuvo que
el proyecto de ley no establece el financiamiento para el funcionamiento
permanente de los Organismos Sectoriales de Competencias Laborales.
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En materia de regionalizacion, propuso establecer
el objetivo y utilidad de establecer oficinas regionales, pues en el proyecto de
ley no se indican las funciones y facultades de dichas oficinas.

A modo de conclusiéon, comentd que se debe
avanzar en el perfeccionamiento de las herramientas existentes para
acompanfar a las personas en las necesidades de un desafiante mundo del
trabajo y conectar de mejor manera la demanda y oferta de puestos de
trabajo.

En ese sentido, comparti6 la preocupacion
levantada acerca de perfeccionar el sistema de certificacion de competencias
laborales existente, por lo que valoro el proyecto de ley, aun cuando podrian
incorporarse algunas mejoras.

Asi, propuso centrarse en el establecimiento de un
sistema inteligente e integrado de prospeccién, capacitacion, habilitacion e
intermediacién laboral que permita al pais tener mecanismos para
adelantarse a las dinamicas del mercado laboral y generar un disefio de
politica publica que permita acompafar los desafios que sabemos en un
mundo laboral liquido y en profunda transformacion.

Asimismo, sugirié incorporar instancias formales
de coordinacion entre Chile Valora y SENCE, considerando que el proyecto
de ley le entrega financiamiento propio, coordinando las acciones de
capacitacion con las de certificacion. Con esto, sostuvo que el desafio de la
politica publica ser4 acompafar las transiciones laborales, reconociendo y
capitalizando las habilidades y competencias que fueron generando en sus
experiencias previas, a través del uso de las taxonomias, pues permiten que
iniciativas de capacitacion e intermediacion laboral se beneficien de esta
informacion, conduciendo a programas mas efectivos y beneficiosos para los
trabajadores.

CONFEDERACION DE LA PRODUCCION Y DEL COMERCIO

El gerente legal de la Confederacion de la
Produccién y del Comercio (CPC), seiior Pablo Bobic, expuso ante la
Comision.

A modo de comentario general, dio cuenta de la
importancia de la labor pais que desarrolla el Sistema Nacional de Certificacion
de Competencias Laborales (CHILEVALORA) al promover el reconocimiento
de las competencias laborales de las personas independientemente de la
forma en que éstas hayan sido adquiridas, pues el Sistema visibiliza y otorga
valor al saber hacer, ampliando las posibilidades de empleabilidad de las
personas, favoreciendo el aprendizaje continuo.
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Agrego6 que esto es especialmente importante si se
consideran los Ultimos datos de empleo publicados por el INE y los
Observatorios Laborales de SENCE, que indican que la tasa de desocupacion
del trimestre septiembre - noviembre fue de 8,7%, mientras que la tasa de
informalidad para el mismo periodo fue de 27,5%, lo que se traduce en que
2.509.000 personas trabajan de manera informal. A ello hay que agregar que
aun falta por recuperar 370.315 empleos para alcanzar los niveles de
ocupacion que teniamos el trimestre septiembre —noviembre de 2019.

Con todo, afiadié que no obstante los indiscutibles
progresos en materia de aumento de cobertura de la educacion, un porcentaje
significativo de la poblacién en edad de trabajar no ha completado la educacién
media, lo que sigue representando un desafio pais importante para mejorar las
oportunidades de acceso al trabajo formal y mejor remunerado por parte de
mMAas personas, y para incrementar la productividad laboral de las empresas.

Por otra parte, las cifras publicadas recientemente
por el INE y el Servicio Nacional de Migraciones correspondientes al afio 2022,
indican que 1.625.074 personas extranjeras residen en Chile. Distintos estudios
sefialan que en promedio los extranjeros presentan un nivel de educacion
formal méas alto que el de los nacionales; sin embargo, muchos extranjeros no
pueden trabajar en el area que estudiaron y trabajaron en sus paises de origen
porque la ley exige la revalidacion de estudios, lo que siempre es complejo de
realizar, mas aun cuando sus paises de origen dificultan la oportuna entrega de
sus antecedentes legalizados. Asi, esta situacion de personas subempleadas
por calificacion, es decir, con un nivel de calificaciébn mas alto al requerido en su
trabajo actual, no permite que el pais pueda aprovechar adecuadamente los
talentos de estas personas, quienes ademas ven cémo el paso del tiempo va
devaluando su experiencia.

Frente a estas realidades, expreso que reconocer el
“saber hacer” puede ser fundamental para que mas personas puedan acceder
a oportunidades laborales, siendo necesario para que ello ocurra que el
Sistema Nacional de Certificacibn de Competencias Laborales sea parte de los
sistemas que deben promover de manera activa la empleabilidad, como lo son
el de prospeccion, capacitacion, habilitacion e intermediacion laboral; entregar
nuevas facultades para la Comision del Sistema Nacional de Certificacion de
Competencias Laborales (CHILEVALORA) en materia de formacién continua y
de homologacién con otras entidades internacionales de las certificaciones de
competencias laborales otorgadas; establecer una norma de financiamiento
permanente de CHILEVALORA que facilite y agilice el cumplimiento de sus
distintas obligaciones; avanzar en la regionalizacion de la certificacion de las
competencias laborales, permitiendo que CHILEVALORA pueda tener sedes
en las regiones; flexibilizar el régimen de evaluadores, permitiendo que los
relatores de las OTEC puedan también ser evaluadores de competencias
laborales; equiparar el financiamiento de la certificacion de competencias
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laborales con el de la capacitacion via franquicia tributaria, para promover su
mayor uso; y permitir que, a objeto de evaluar el impacto de las certificaciones
otorgadas, CHILEVALORA pueda acceder a los “microdatos” contenidos en el
seguro de cesantia y la Bolsa Nacional de Empleo.

Con todo, propuso, en relacion al financiamiento de
CHILEVALORA -que ha sido destacado como un avance positivo del presente
proyecto de ley-, considerar que dado que es la entidad supervisora del
sistema y ademas quien financiaria los procesos de certificacion de
competencias laborales, seria positivo que el proyecto de ley considere
mecanismos que transparenten ain mas el proceso de toma de decisiones de
financiamiento, de modo de evitar dudas que puedan surgir respecto a posibles
preferencias en la asignacion de recursos. Asimismo, propuso que no se pierda
la relacion con el SENCE y se establezca un sistema que permita coordinar las
acciones de capacitacion con las de certificacion, a objeto de mejorar la
empleabilidad de las personas beneficiarias.

En cuanto a la apertura a que mas entidades
puedan ser acreditadas como Centros de Evaluacién y Certificacion de
Competencias Laborales, propuso evitar cualquier posible conflicto de interés
gue pueda perjudicar al sistema, pues es mejor excluir de esta posibilidad a los
Centros que hayan sido creados por organizaciones sin fines de lucro
representativas de empleadores o trabajadores.

Agregd que es importante que los perfiles laborales
utilizados por CHILEVALORA para la certificacion de competencias, sean
evaluados periddicamente para identificar brechas de habilidades que podrian
ser resueltas con nuevas capacitaciones, y que, dada la velocidad que hoy
imponen los cambios tecnoldgicos, seria deseable la digitalizacion y el uso de
la inteligencia artificial en las empresas y los empleos. Asi, es recomendable
gque CHILEVALORA considere la posibilidad de certificar habilidades vy
competencias, y no solo perfiles laborales completos, para facilitar
capacitaciones rapidas que permitan cerrar brechas y apurar la empleabilidad.

A modo de comentario final, propuso perfeccionar el
sistema de Certificacibn de Competencias Laborales para que sus resultados
sean tangibles, pues tiene que contribuir de manera clara a mejorar la
empleabilidad de las personas, para lo cual es importante que las distintas
bases de datos proporcionadas por las empresas, las personas y el Estado
sean de facil acceso, actualizadas y con detalles de las habilidades especificas
requeridas por ocupacion, lo que contribuiria a darle mayor pertinencia a la
capacitacion laboral, facilitando la intermediacion en puestos de trabajo
formales. En cualquier caso, afirmé que el proyecto es una oportunidad para
destacar la importancia de aunar esfuerzos publicos y privados para mejorar
las competencias de las personas, contribuir a su empleabilidad y aumentar la
sostenibilidad y productividad de las empresas.
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INACAP

El Rector de INACAP, seiior Lucas Palacios,
expuso ante la Comision.

A modo de introduccién, explico que la ley
N°20.267, surge de un programa centrado en la transformacion de la formacion
para el trabajo, CHILECALIFICA, financiado por el Banco Mundial, que busco
mejorar la Educacién Técnica en todos sus niveles (informal, no formal y
formal), asi como sus tipos de provision, lo que permitié el reconocimiento de
aprendizajes informales y su potencial articulacién con el sistema educativo
formal, generando un espacio en el cual se potencia el aprendizaje a lo largo
de la vida.

Agreg6 que, ademas, facilité el posicionamiento del
Marco de Cualificaciones, constituyéndose en el primer marco oficialmente
reconocido por el Estado, el cual sirvio de referencia para el Marco TP,
referenciado en la ley N°21.091 y actualmente utilizado en el sistema TP y
contribuy6 a la implementacion y fortalecimiento del “tripartismo” en la politica
publica para el trabajo.

Al referirse a los elementos destacados del proyecto,
afirmé que recoge un conjunto de elementos que los institutos profesionales
han destacado acerca del trabajo del Marco de Cualificaciones, prospeccién
laboral y articulacion de trayectorias, destacando la importancia de vincular
perfiles y rutas formativo-laborales al Marco de Cualificaciones, segun lo
sefialado en la ley N°21.091, subrayando una articulacion en la politica publica
(relacién educacion-trabajo), la incidencia territorial de CHILEVALORA, la
relacion directa del servicio con el Ministerio de Hacienda, la construccion de
trayectorias Formativo-Laborales, y su vinculacion con la franquicia tributaria
fortalecera esta politica permitiéndole acceder a recursos que hoy estan siendo
subutilizados (sustitucion articulo 29).

A modo de observaciones a la iniciativa, sugiri6 hacer
referencia a una definicion de una metodologia Unica para el levantamiento de
perfiles, avanzar en la transformacion de la gobernanza del sistema de
capacitacion, abordar de manera indirecta un problema vinculado al sistema de
convalidacion de titulos y grados y articular a las personas con certificados
CHILEVALORA en carreras técnicos profesionales, pues, al contar con indices
bajos, la ley deberia sefialar contenidos en torno a difusion y socializaciéon de la
oferta.

Finalmente, sostuvo que el sistema de certificacion de
competencias es uno de los mejores ejemplos de la colaboracién publico-
privada para el desarrollo de las politicas publicas. Asi, se espera que esta ley
entregue mejores condiciones para el desarrollo de politicas publicas
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articuladas y validadas por el Estado, las empresas y los trabajadores. Para
ello, aseverd que la generacion de evidencia y la articulacion con el sistema
educativo es fundamental, lo que no solo es un tema de productividad, sino que
de compromiso con las personas y un anhelo de una mejor sociedad.

OTIC DE LA CAMARA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

El gerente general de OTIC CChC, sefior José Esteban
Garay, expuso ante la Comision.

En el sector de la construccion y el agro, explicé que se ha
producido la ocupacion de puestos de trabajo por parte de personas migrantes,
sin contar con acreditacion de sus competencias, lo que dificulta su insercion
laboral, lo que hace urgente la homologacién de las certificaciones conferidas
en otros paises. Asimismo, propuso homologar competencias ante funciones
similares, lo que podria favorecer la movilidad laboral, e incorporar datos
estadisticos relativos a los perfiles de cargo requeridos.

En materia de cambios tecnoldgicos, se requiere
modernizar los mecanismos de capacitacion y certificacion laboral. Afirmé que
el proyecto avanza adecuadamente, al otorgar mayor flexibilidad al sistema de
certificacion laboral.

Acerca del alcance regional de los programas, propuso
considerar las necesidades de cada region del pais, fortalecer los Organismos
Sectoriales de Competencias Laborales y mejorar la cobertura de los planes.

En consecuencia, valord la mayor flexibilidad en el uso de
la capacitacion y certificacion laboral, para mejorar la productividad del pais.

OBSERVACIONES

La Senadora sefiora Carvajal consulté acerca de las
brechas existentes en la certificacion laboral, los efectos de la normativa de
migraciones en el ambito del trabajo y las medidas que pudieran adoptarse
para una mayor flexibilidad en los perfiles laborales.

La Ministra del Trabajo y Prevision Social, sefiora
Jeannette Jara, expuso que la certificacion laboral favorece la movilidad laboral
de los trabajadores y permite certificar la fuerza de trabajo. Por ello, dicho
proceso permite adaptarse a los cambios en el mundo del trabajo, ante una
mayor digitalizacion, cambios demogréficos y uso de nuevos mecanismos tales
como la inteligencia artificial.

La Secretaria Ejecutiva del Directorio del Sistema
Nacional de Certificacion de Competencias Laborales (CHILEVALORA), sefiora
Ximena Rivillo, explico6 que la ampliacion del sistema considera las
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particularidades de las distintas regiones del pais y las necesidades de los
respectivos sectores productivos.

VOTACION EN GENERAL

El Senador sefior Saavedra, al fundamentar su
votacion, propuso considerar, junto a la capacitacion y certificacion, las
falencias en el sector educacional que dificultan una mayor insercion laboral.

La Senadora sefiora Carvajal, al fundamentar su
votacion, valoré el contenido de la iniciativa, que permite alcanzar un abordaje
territorial a las materias relativas a la capacitacion y certificacion laboral,
atendida la relevancia del empleo para el pais.

-Puesto en votacién en general el proyecto de
ley despachado por la Camara de Diputados, fue aprobado por la
unanimidad de los integrantes presentes de la Comisién, Senadora
seiiora Carvajal y Senadores seiiores Lagos, Moreira y Saavedra.

TEXTO DEL PROYECTO

En virtud del acuerdo adoptado, la Comision de Trabajo y Prevision
Social propone la aprobacion en general del proyecto de ley, cuyo texto —que
corresponde al despachado por la Camara de Diputados-es el siguiente:

PROYECTO DE LEY

“Articulo  1.- Introdicense las  siguientes
modificaciones en la ley N° 20.267, que crea el Sistema Nacional de
Certificacion de Competencias Laborales y perfecciona el Estatuto de
Capacitacion y Empleo:

1. Agréganse en el articulo 2° los siguientes literales
e),f),g) h)ei):

“e) Perfil Ocupacional: es una agrupacion de
Unidades de Competencias Laborales relevantes para una determinada area
ocupacional u oficio en un sector productivo determinado, alineado a los niveles
del Marco Nacional de Cualificaciones para la formacion técnico profesional
establecido en el articulo quinto transitorio de la ley N° 21.091, sobre
Educacién Superior.



25

f) Plan Formativo: es un conjunto de médulos de
formacion asociados a Unidades de Competencias Laborales de un perfil,
ocupacién u oficio, que describe los aprendizajes esperados, contenidos,
criterios de evaluacion y orientaciones metodolégicas y evaluativas para
desarrollar cada uno de los modulos propuestos.

g) Ruta formativo-laboral: es una herramienta que
identifica de forma grafica las posibilidades de desarrollo laboral y/o formativo
en un contexto productivo, sea mediante el reconocimiento de la experiencia
laboral o procesos de capacitacion y/o formacion, respectivamente, y que se
alinea al Marco Nacional de Cualificaciones para la formacion técnico
profesional definido en el articulo quinto transitorio de la ley N° 21.091.

h) Marco Nacional de Cualificaciones para la
formacion técnico profesional: es un instrumento orientador y referencial que
permite organizar y reconocer aprendizajes, distribuidos en una estructura
gradual de niveles, los que comprenden conocimientos, habilidades y
competencias. Dicho instrumento debe contribuir a promover los aprendizajes a
lo largo de la vida de las personas; a la articulacién entre distintos niveles
educativos, y entre la educacion formal y no formal y a la articulacion de las
demandas del mundo del trabajo y la sociedad con la oferta formativa y
educativa.

i) Articulacion de la Formacién Técnico Profesional:
mecanismos que facilitan los reconocimientos entre los diferentes tipos de
ensefianza, tanto formal como no formal en los términos del articulo 15 de la
ley N° 21.091, ademas del reconocimiento de los aprendizajes adquiridos por
las personas en los diversos sectores econOmicos, que permiten la
conformacion de trayectorias educativas y laborales, que se desarrollan entre
las distintas instituciones formativas, la industria, el sector productivo y las
organizaciones publicas y/o privadas relacionadas con la formacién técnico
profesional.”.

2. Agrégase en el articulo 3° el siguiente inciso final:

“La Comision tendra su domicilio en la ciudad de
Santiago y podra establecer oficinas regionales en el territorio nacional.”.

3. En el articulo 4°:

a) Agrégase en el parrafo primero de la letra d), a
continuacion del punto final, que pasa a ser punto y seguido, la siguiente
oracion: “Para ello, y cuando corresponda, se tendran en consideracion los
niveles del Marco Nacional de Cualificacion para la formacion técnico
profesional.”.
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b) Intercalase en la letra m), entre la palabra
“Sistema” y el punto y aparte, la siguiente frase: “, entre ellos los tendientes a la
homologacién y reconocimiento reciproco de las certificaciones otorgadas”.

c) Incorpoérase la siguiente letra n), nueva, pasando
la actual letra n) a ser letra p):

“n) Disefiar los Planes Formativos y Rutas
formativo-laborales, asociados a las Unidades de Competencias Laborales
acreditadas conforme a lo establecido en la letra d) de este articulo, y de
acuerdo a los Niveles del Marco Nacional de Cualificaciones para la formacién
técnico profesional.”.

d) Agréguese, a continuacion de la letra n), nueva,
la siguiente letra 0):

“0) Mantener una cooperacidn permanente y
sisteméatica con el Ministerio de Educacién en materias de su competencia, con
el objeto de propender a la articulacion de la formacién técnico profesional y a
la implementacion del Marco Nacional de Cualificaciones para la formacion
técnico profesional, entre otros fines.”.

4. Sustitiyese el inciso primero del articulo 6° por el
siguiente:

“Articulo 6.- A los miembros de la Comision les sera
aplicable lo establecido en los capitulos 1° y 2° del Titulo Il de la ley N° 20.880,
sobre Probidad en la Funcion Publica y Prevencion de los Conflictos de
Intereses.”.

5. En el articulo 9°:

a) Sustituyese, las veces que aparece, la expresion
“Secretario Ejecutivo” por “Director Ejecutivo o Directora Ejecutiva”.

b) Agrégase en el inciso segundo el siguiente literal

“) Transigir judicial o extrajudicialmente, o llegar a
avenimiento, para lo cual requerira el acuerdo del 6rgano colegiado de la
Comision.”.

6. En el articulo 10:

a) Reemplazase el literal a) por el siguiente:

“a) El presupuesto que anualmente le asigne la Ley
de Presupuestos del Sector Publico.”.
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b) Agrégase en el literal b), a continuacion del punto
y aparte, que pasa a ser punto y seguido, el siguiente texto: “Con todo, para
destinar recursos, sean estos publicos o provenientes de sus ingresos propios,
al cofinanciamiento de la generacién, adquisicion y actualizacion de Unidades
de Competencias Laborales, el sector productivo debera contribuir a lo menos
con el 10% del gasto de cada una de ellas.”.

c) Sustitiyese en la letra c) la frase “los servicios
gue preste”, por la siguiente: “los aranceles a que se refiere el articulo 12 y los
actos y contratos que se celebren en virtud de la facultad establecida en la letra
m) del articulo 4”.

7. Derbgase el articulo 11.

8. Reemplazase la segunda oracion del articulo 12
por la siguiente: “Para su fijacion, el Ministerio del Trabajo y Prevision Social
considerara los costos directos e indirectos de los procesos mencionados, de
acuerdo con los procedimientos e instrumentos que establezca el reglamento.”.

9. Eliminase en el inciso primero del articulo 13 la
siguiente frase: “que se constituira para este solo proposito, y”.

10. Sustitayese el articulo 14 por el siguiente:

“Articulo 14.- Son atribuciones de los Organismos
Sectoriales de Competencias Laborales:

a) Elaborar las orientaciones estratégicas
vinculadas a las Unidades de Competencias Laborales, que den consistencia al
sistema.

b) Solicitar a la Comisién la acreditacion de
Unidades de Competencias Laborales nuevas y actualizadas, y proponerle su
adquisicion.

c) Proveer informacion sobre los requerimientos de
capital humano del sector productivo al que representan, asi como definir los
requerimientos para la capacitacion, formacion y certificacion de cada perfil
ocupacional, en consideracion a los niveles establecidos por el Marco Nacional
de Cualificaciones para la formacion técnico profesional.

Los organismos sectoriales deberdn estar
compuestos, al menos, por representantes de la Administracién Central del
Estado, del sector productivo y de los trabajadores. Una vez conformados,
funcionaran permanentemente, y contaran con el apoyo metodolégico y
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administrativo de la Secretaria Ejecutiva. La Comision establecera las normas
reglamentarias que regularan su funcionamiento.”.

11. En el inciso cuarto del articulo 15:

a) Reemplazase la coma que sigue al vocablo
“gerente” por la conjuncion disyuntiva “o0”.

b) Eliminase la expresion “o relator”.
12. Reemplazase el articulo 17 por el siguiente:

“Articulo  17.- Las universidades, institutos
profesionales y centros de formacién técnica reconocidos por el Ministerio de
Educacién, podran ser acreditados como Centros de Evaluacion y Certificacion
de Competencias Laborales. Dichas entidades seran responsables de cautelar
en los procesos de evaluacion y certificacion que lleven a cabo la correcta
aplicacion de la inhabilidad establecida en el inciso cuarto del articulo 15.

Los Organismos Técnicos de Capacitacion cuyo
objeto Unico sea la prestacion de servicios de capacitacion, y los organismos
intermedios para capacitacion, regulados en la ley N° 19.518, no podran
constituirse como Centros de Evaluacién y Certificacion de Competencias
Laborales. Tampoco podran concurrir, directamente o a través de personas
juridicas en las que participen, a la constitucion de un Centro de Evaluacion y
Certificacién de Competencias Laborales, cualquiera sea su naturaleza juridica.

Los Centros de Evaluacion y Certificacion de
Competencias Laborales acreditados que tengan con los Organismos Técnicos
de Capacitacion mencionados en el inciso anterior alguna de las relaciones
descritas en los articulos 96, 97, 98, 99 y 100 de la ley N° 18.045, de Mercado
de Valores, no podran evaluar o certificar a los egresados de dichas
instituciones. Esta limitacién no aplicara a los Centros que hayan sido creados
por organizaciones sin fines de lucro representativas de empleadores o
trabajadores.

Para los efectos de este articulo, los postulantes a
la acreditacién deberan prestar una declaracién jurada, que acredite que no se
encuentran afectos a alguna de las causales de inhabilidad previstas en los
incisos precedentes y en la que se comprometan a resguardar la imparcialidad
de sus decisiones y a prevenir conflictos de intereses. Dicha declaracion sera
rendida al momento de presentar la solicitud de acreditacion y debera
actualizarse anualmente, en la forma y oportunidad que establezca el
reglamento.

La infraccion a estas disposiciones sera sancionada
de la forma establecida en el articulo 24, sin perjuicio de la eventual
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responsabilidad penal que corresponda conforme al articulo 210 del Cdédigo
Penal.”.

13. Reemplazase el inciso final del articulo 18 por el
siguiente:

“La acreditacion se otorgara por un plazo que podra
ir entre uno y cuatro afios, conforme a los criterios que establezca el
reglamento, sin perjuicio de la facultad de la Comisidbn para revocarla
anticipadamente, en los casos previstos en esta ley.”.

14. En el articulo 24:
a) Sustitiyese el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 24.- Los Centros que infrinjan las normas
de la presente ley o su reglamento serdn sancionados por la Comision, con
alguna de las siguientes medidas:

a) Amonestacion por escrito.

b) Suspension de la acreditacion por el periodo de
un mes a un afo.

c) Cancelacion de su inscripcion en el registro.”.

b) Incorpérase el siguiente inciso segundo, nuevo,
pasando el actual inciso segundo a ser inciso tercero, y asi sucesivamente:

“Para la determinacion de las sanciones especificas
gue en cada caso corresponda aplicar, se consideraran los siguientes criterios:
la naturaleza y gravedad de la infraccion, el beneficio econdmico obtenido con
motivo de ésta, la intencionalidad y el grado de participacion en el hecho,
accion u omision constitutiva de ella, y la conducta anterior del infractor.”.

c) Sustitiyese en el nimero 4 del inciso segundo,
gue pasa ser inciso tercero, la expresion “Secretario Ejecutivo” por “Director
Ejecutivo o Directora Ejecutiva”.

15. Agréganse en el numero 3 del inciso primero del
articulo 25, a continuacién del punto y aparte, que pasa ser punto y seguido,
las siguientes oraciones: “Asimismo, se incluiran en este registro, las
certificaciones otorgadas en virtud de los convenios de homologacion y
reconocimiento reciproco a los que se refiere el literal m) del articulo 4°. Un
reglamento definird los requisitos, condiciones y procedimiento para realizar la
homologacion e ingresar al registro publico.”.
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16. Reemplazase la letra c) del articulo 26 por la
siguiente:

“c) Con los recursos asignados a la Comisién en la
Ley de Presupuestos del Sector Publico, para acciones de evaluacion y
certificacion de competencias laborales.”.

17. Sustitayese el articulo 29 por el siguiente:

“Articulo 29.- Las empresas que utilicen la franquicia
tributaria establecida en el inciso primero del articulo 36 de la ley N° 19.518,
gue Fija Nuevo Estatuto de Capacitacion y Empleo, para financiar el servicio de
evaluacion y certificacion de competencias de uno o mas de sus trabajadores,
deberan contribuir con los gastos de dichos procesos, en los mismos
porcentajes y condiciones establecidos en el articulo 37 de dicha ley.”.

18. Reemplazase el inciso primero del articulo 33
por el siguiente:

“Articulo 33.- Los organismos intermedios para
capacitacion serviran de nexo entre las empresas y los Centros. Se aplicaran a
la intermediacion de los servicios de evaluacion y certificacion de competencias
laborales las mismas condiciones establecidas para la intermediacion de
capacitacion en la ley N° 19.518 y sus reglamentos.”.

19. Derdganse los articulos 34 y 35.

20. Reempléazase en el inciso segundo del articulo
36 y en el inciso segundo del articulo 37 la expresion “Secretario Ejecutivo” por
“Director Ejecutivo o Directora Ejecutiva”.

Articulo  2.- Introddcense las  siguientes
modificaciones en la ley N° 19.728, que Establece un Seguro de Desempleo:

1. Intercalase en el articulo 34 B, entre la expresion
“Banco Central” y la conjuncién “y” que le sucede, la siguiente frase: “, la
Comisién del Sistema de Competencias Laborales de la ley N° 20.267".

2. Introducese en el inciso quinto del articulo 63, a
continuacion de la frase “articulo 73 de la ley N° 19.518,”, la siguiente: “la
Superintendencia de Pensiones, la Comisién del Sistema de Competencias
Laborales de la ley N° 20.267,".

Articulo transitorio.- La presente ley entrar4d en
vigencia desde su publicacion en el Diario Oficial, con excepcion de lo
dispuesto en los numerales 3, literal b); 16; 17 y 18 del articulo 1, que entraran
en vigencia a los sesenta dias de su publicacion en el Diario Oficial.
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El reglamento al que se hace referencia en el
numeral 15 del articulo 1, y los ajustes reglamentarios que se indican en los
nuameros 12, 13 y 14 de dicho articulo, deberan dictarse de forma previa al
plazo indicado en el inciso anterior.”.

Lo dispuesto en la letra a) numero 6 y en los
numerales 7 y 19 del articulo 1 entraran en vigencia desde el 1 de enero de
2025.".

ACORDADO

Acordado en sesion celebrada el dia 10 de enero de 2024, con
asistencia de la Senadora Loreto Carvajal Ambiado (Presidenta) y de los
Senadores Ivdn Moreira Barros, Gastdn Saavedra Chandia y Matias Walker
Prieto y en sesion celebrada el dia 17 de enero de 2024, con asistencia de la
Senadora Loreto Carvajal Ambiado (Presidenta) y de los Senadores Ricardo
Lagos Weber (en reemplazo del Senador Matias Walker Prieto) ,lvan Moreira
Barros, y Gastéon Saavedra Chandia.

Sala de la Comision, a 17 de enero de 2024.

Pilar Silva Garcia de Cortazar
Secretaria abogada de la Comisién


https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/trabajo-y-prevision-social/comision-de-trabajo-y-prevision-social/2024-01-16/145340.html
https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/trabajo-y-prevision-social/comision-de-trabajo-y-prevision-social/2024-01-10/073021.html

32

RESUMEN EJECUTIVO

INFORME DE LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,
RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY, EN SEGUNDO TRAMITE
CONSTITUCIONAL, QUE MODIFICA LA LEY N° 20.267, QUE CREA EL
SISTEMA NACIONAL DE CERTIFICACION DE COMPETENCIAS
LABORALES Y PERFECCIONA EL ESTATUTO DE CAPACITACION Y
EMPLEO, Y OTROS CUERPOS LEGALES. (BOLETIN N°16.366-13).

l. OBJETIVOS DEL PROYECTO PROPUESTO POR LA
COMISION: Modernizar el Sistema Nacional de Certificacion de Competencias
Laborales, mediante la inclusién de nuevas atribuciones a la Comision del
Sistema Chile Valora, el establecimiento de su financiamiento directo por la Ley
de Presupuestos y la incorporacion de oficinas regionales, como también
ajustar las funciones de los Organismos Sectoriales de Competencias
Laborales y de los Organismos Técnicos para Capacitacion en coordinacion
con la nueva articulacion de la capacitacion laboral y la formacion técnico
profesional.

L. ACUERDOS: Aprobado en general por la unanimidad de los integrantes
presentes de la Comision, Senadora Carvajal y Senadores Lagos, Moreira y
Saavedra.

Il ESTRUCTURA DEL PROYECTO APROBADO POR LA COMISION:
consta de dos articulos permanentes y un articulo transitorio.

IV. NORMAS DE QUORUM ESPECIAL: el nimero 4 (que sustituye el inciso
primero del articulo 6° de la ley N°20.267) y el nimero 5, letra b) (que modifica
el articulo 9° de la ley N°20.267), ambos del articulo 1, tienen el caracter de
normas de rango organico constitucional, en virtud de lo dispuesto en los
articulos 8° y 38 de la Constitucién Politica de la Republica, en relacion con el
articulo 66, inciso segundo de la misma Carta Fundamental.

La enmienda del numero 4 sustituye el inciso primero del articulo 6°
de la ley N°20.267 adecuando la redaccion a la obligacion de los integrantes de
la Comision del Sistema Nacional de Certificacion e Competencias Laborales
de efectuar la declaracion de intereses y patrimonios, en virtud de lo dispuesto
en los Capitulos 1° y 2° del Titulo Il de la ley N° 20.880 sobre Probidad en la
Funcién Publica y Prevencién de los Conflictos de Intereses, cuya base
constitucional es el articulo 8° de la Ley Fundamental, sobre probidad en el
ejercicio de las funciones publicas.

La enmienda del nimero 5, letra b) agrega una nueva funcion al
Secretario Ejecutivo (que pasara a denominarse “Director Ejecutivo o Directora
Ejecutiva), que consiste en poder transigir judicial o extrajudicialmente, o llegar
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a avenimiento, para lo cual requerira el acuerdo del 6rgano colegiado de la
Comision, cuya base constitucional es el articulo 38 de la Constitucion Politica,
referido a la organizacion béasica de la administracion publica.

V. URGENCIA: “suma.”.

VL ORIGEN E INICIATIVA: Camara de Diputados. Mensaje del Ejecutivo.
En la Camara de Diputados fue aprobado por 131 votos a favor,
hinguno en contra.

VI TRAMITE CONSTITUCIONAL: segundo tramite.

VIIl.  INICIO TRAMITACION EN EL SENADO:19 de diciembre de 2023.

IX. TRAMITE REGLAMENTARIO: primer informe en general.

X. LEYES QUE SE MODIFICAN O QUE SE RELACIONAN CON LA
MATERIA: ley N°20.267, que creo el Sistema Nacional de Certificacion

de Competencias Laborales y la ley N° 19.728, que establece un seguro
de desempleo.

Valparaiso, a 17 de enero de 2024.
Pilar Silva Garcia de Cortazar
Secretaria abogada de la Comision

Mauricio Fuentes Diaz
Abogado ayudante



