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HONORABLE SENADO:

La Comision de Seguridad Pudblica, en cumplimiento del acuerdo
gue adoptasteis en sesidn celebrada el dia 7 de mayo del presente afio, tiene
el honor de informaros el proyecto de ley de la referencia, con urgencia
calificada de “suma”.

CONSTANCIAS

- Normas de qudérum especial: Si tiene.

- Consulta a la Excma. Corte Suprema: No hubo.

NORMAS DE QUORUM

Se hace presente que, en caso de aprobarse las modificaciones
efectuadas por la Camara de Diputados en cuanto a los articulos 1°, 3°, 4°,
5° y 6° del Articulo Primero; numerales 1, 2 —con excepcién de la que
suprime la oracion final del inciso primero propuesto en su literal a)- y 4 del
Articulo Segundo; Articulos Tercero y Cuarto; nimero 3 y nUmero 2, nuevo,
del Articulo Quinto, permanentes, deben serlo con quérum organico
constitucional, en virtud de lo dispuesto en el articulo 38, en relacion al
articulo 66, inciso segundo, ambos de la Carta Fundamental.


http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=14614-07

Por su parte, cabe advertir que, en caso de aprobarse las
modificaciones efectuadas por la Camara de Diputados al articulo 4°, inciso
tercero y al articulo 7°, letra j) y parrafo segundo de la letra k), deben serlo
con quérum calificado, de conformidad con lo preceptuado en el inciso
segundo del articulo 8°, en relacion al articulo 66, inciso segundo, ambos de
la Constitucion Politica de la Republica.

ASISTENCIA

- Representantes del Ejecutivo e invitados:

Del Ministerio del Interior y Seguridad Publica: la Ministra, sefiora
Carolina Toha; el Jefe de Asesoria Legislativa, sefior Rafael Collado; los
asesores legislativos, sefiora Laura Mancilla, y sefiores Vicente Iglesias, José
Tomas Humud, Claudio Rodriguez y Emiliano Salvo, y la Jefa de Prensa,
sefiora Maria José Solano.

- Otros:

Del Ministerio Secretaria General de la Presidencia: los asesores,
sefiores Cristidn Abaroa y Miguel Angel Vergara.

De la Biblioteca del Congreso Nacional: el Investigador, sefior
Guillermo Fernandez.

Del Comité de Senadores PPD: la asesora sefiora Leslie Sanchez.

Del Comité de Senadores PS: los asesores, sefores Cristian
Durney.

Los asesores parlamentarios:

Del Senador Durana, sefiora Pamela Cousins y sefior César
Quiroga;

Del Senador Flores, sefiora Carolina Allende y sefior Michel De L
"Herbe, y

De la Senadora Vodanovic, sefiores José Miguel Poblete y Javier
Sutil.



RELACION MODIFICACIONES Y DEBATE!

Al abrir el debate en torno a este asunto, el Presidente de la
Comision, Honorable Senador sefior Flores, recordd que el objetivo
principal de esta iniciativa es crear un Ministerio de Seguridad Publica como
la secretaria de Estado encargada de colaborar directamente con el Primer
Mandatario en asuntos relativos a la seguridad publica, con la finalidad de
permitir a la sociedad y a las personas encontrar resguardo y proteccion del
Estado ante peligros, riesgos y amenazas.

Puso en relieve que, con tal propdsito, el Senado realiz6 un
extenso trabajo, al cabo del cual despachd, en primer trdmite constitucional,
un articulado que regulaba completamente la creacion de esta nueva
entidad, considerando definiciones fundamentales, funciones y atribuciones,
estructura nacional y regional, aspectos de gestibn, cuestiones
administrativas y demas necesarias para una adecuada administracion del
nuevo ministerio.

Observo, luego, que los cambios introducidos a este texto en la
Céamara de Diputados presentan una propuesta institucional con distintos
problemas, tales como aspectos que no son plenamente coherentes entre si,
algunos apartados que desaparecieron y otros que fueron sustituidos de una
manera poco armaonica con el resto.

Por ello, propuso a la Ministra del Interior y Seguridad Publica que
efectlle una exposicion que permita revisar todas las enmiendas para
analizarlas, evaluarlas e ir definiendo qué conviene aprobar, cudles es
necesario rechazar e identificar aquellos vacios que vayan quedando
producto de todo este tramite, para resolverlos adecuadamente en un tramite
posterior.

En este escenario, la Ministra del Interior y Seguridad Publica,
sefiora Carolina Tohda, expuso acerca del contenido del proyecto
distinguiendo los temas mas relevantes y haciendo un contrapunto entre las
proposiciones originales y las enmiendas introducidas por la Camara de
Diputados en el segundo tramite constitucional.

L' A continuacion, figura el enlace de cada una de las sesiones, transmitidas por TV Senado, que
la Comision dedic6 al estudio del proyecto:

- 15 de mayo de 2024: https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-
publica/comision-de-seguridad-publica/2024-05-15/082221.html

- 19 de junio de 2024: https://tv.senado.cl/tvsenado/comisiones/permanentes/seguridad-publica/
comision-de-seguridad-publica/2024-06-19/075334.html
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En cuanto a las funciones principales del nuevo Ministerio de
Seguridad indic6 que la creacién de éste permitira contar con una Cartera de
Estado que se enfoque exclusivamente en las tareas de seguridad publica,
separando asi la funcion de coordinacién politica de las tareas de seguridad.
Agregd que, para cumplir con esta idea matriz, junto con establecer las
atribuciones del Ministerio de Seguridad, se actualizan y formalizan las
tareas de coordinacion del Ministerio del Interior.

Explicé que la funcién principal del Ministerio de Seguridad sera
colaborar con el Presidente o Presidenta de la Republica en materias
relativas al resguardo, mantencién y promocion de la seguridad publica y el
orden publico, la prevencion del delito y la proteccién de las personas en
materias de seguridad, actuando como Organo rector y concentrando la
decision politica en estas materias. Agreg6 que el Ministerio de Seguridad,
en el ejercicio de sus funciones debera formular estrategias de prevenciéon y
combate del delito, las que deberan considerar, entre otros, el combate al
crimen organizado y actos terroristas; asi como promover el respeto,
promocion y proteccion de los derechos humanos. Por dltimo, indico que las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica (FOSP), integradas por Carabineros
de Chile y la Policia de Investigaciones de Chile, dependeran de forma
obediente y no deliberante del Ministerio de Seguridad Publica, en
conformidad a la Constitucion y las leyes. El proyecto contempla un articulo
especifico en que se detallan las funciones relacionadas con las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica.

Respecto de este orden de materias, puso en relieve las
principales innovaciones incorporadas en segundo tramite: elaborar una
estrategia nacional contra el terrorismo; disefiar politicas relativas a la
administracion de bienes decomisados; desarrollar y producir estudios,
evaluaciones y andlisis estratégicos que favorezcan el disefio e
implementacion de politicas publicas basadas en evidencia; sancionar, en
conjunto con el Ministerio de Defensa Nacional, el Plan Anual de
Fiscalizacion de Armas de Fuego; requerir informes o antecedentes a
entidades privadas; velar por la coherencia de planes y programas
relacionados a prevencion del delito; elaborar un diagndstico de indicadores
de seguridad publica y prevencion del delito, y promover su incorporacion en
la planificacion y evaluacién de las metas institucionales de los 6rganos de la
administracion del Estado; promover, incentivar y facilitar el manejo
interoperable de la informacion, especialmente entre las FOSP, el Ministerio
Publico y el Poder Judicial; colaborar con autoridades regionales y
comunales y prestarles asesoria; convocar a los altos mandos de las FOSP
para requerir informacion y coordinar acciones estratégicas; emitir
certificados de pertinencia como parte de la funcibn de control
presupuestario, financiero y de mérito; aprobar la disposicion de medios
humanos y materiales de las FOSP; gestionar los asuntos y procesos
administrativos que las FOSP requieran para el cumplimiento de sus
funciones; se desarrollan las funciones y atribuciones de acceso y



tratamiento de datos, documentos y otros antecedentes en diversas partes
del proyecto (articulos 3, 5, 6, 12 y 14).

Luego abordé lo referido al Sistema de Seguridad Publica. Dijo
gue el nuevo Ministerio de Seguridad supone la existencia de un Sistema de
Seguridad Publica, compuesto por distintas instituciones publicas o privadas
gue mediante su accion coordinada y colaborativa persiguen que el Estado
asegure el orden publico y la seguridad publica interior.

Manifestd que existiran distintas instancias estratégicas normadas
por la ley, de colaboracién y coordinacion de estas instituciones, de acuerdo
a sus respectivas competencias, tales como, los Consejos Nacionales y
Regionales de Seguridad Publica y Prevencion del Delito, comités
interministeriales, comités ejecutivos 0 grupos de trabajo especiales para
abordar actividades o acciones determinadas, y cualquier otra instancia que
se considere necesaria.

En relacion con este sistema, aseverd6 que las principales
innovaciones en segundo tramite consisten en que se cambia de ubicacion
articulo relativo a Sistema de Seguridad Publica, pasando a estar en un
parrafo especial, separado de las funciones ministeriales, y se redacta de
forma habilitante para entregar distintas herramientas de trabajo al Ministerio
y, ademas, no se aprueba la estructura organica a este sistema (Consejos
Nacionales y Regionales).

En lo referido a la organizacion interna del Ministerio de
Seguridad, explicé que el Ministerio contara con una Subsecretaria de
Seguridad Publica y una Subsecretaria de Prevencién del Delito; se
desconcentrara territorialmente mediante las Secretarias Regionales
Ministeriales de Seguridad Publica, quienes seran los o las representantes
del Ministerio en la Region, y en departamentos de seguridad publica, que
seran los representantes del Ministerio en las provincias, y el Ministro de
Seguridad Publica sera el colaborador directo e inmediato del Presidente de
la Republica y serd responsable de la conduccién del Ministerio, sera
subrogado por el o la Subsecretaria de Seguridad Publica, y a falta de éste,
por el o la Subsecretaria de Prevencion del Delito.

Especific6 que la Subsecretaria de Seguridad Publica sera el
organo de colaboracién inmediata del Ministro o la Ministra en el disefio,
coordinacion, implementacién y evaluacion de politicas publicas relativas a la
seguridad publica, la proteccion de las personas, el orden publico, crimen
organizado, mantenimiento del orden publico y resguardo fronterizo.
Asimismo, serd el organismo de colaboracion encargado de ejercer aquellas
funciones y atribuciones que le corresponden al Ministerio, respecto de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica vy, finalmente, dispondra de una o
mas divisiones para relacionarse con Carabineros de Chile y la Policia de
Investigaciones de Chile.



Por su parte, la Subsecretaria de Prevencion del Delito sera el
organo de colaboracién inmediata del Ministro o Ministra en todas aquellas
materias relacionadas con la elaboracion, coordinacion, ejecucion y
evaluacion de politicas publicas destinadas a la prevencidon del delito; la
coordinacion y fortalecimiento de las capacidades preventivas de las demas
autoridades competentes en esta materia; la seguridad privada; la atencion y
asistencia a victimas; y la innovacion tecnoldgica en estos ambitos. Acoto
gue se entendera por prevencion del delito la reduccion de riesgo de hechos
violentos o delictivos; la anticipacién, reconocimiento y medicion del
surgimiento y desarrollo de violencia y factores de riesgo, tanto delictivos,
como sociales, comunitarios y territoriales, y la disminucion de los efectos
dafinos de estos hechos.

Resaltd que las principales innovaciones introducidas en esta
materia en segundo trdmite, en cuanto a la Subsecretaria de Seguridad
Puablica: funciones relativas a las politicas y estrategias nacionales para
prevenir y combatir el crimen organizado nacional y transnacional,
narcotrafico y conductas terroristas; control y supervision de las FOSP;
solicitar informacién a cualquier érgano de la administracion; cooperar con el
Ministerio Publico; velar por la seguridad y orden publico; administrar y
desarrollar sistemas de tratamientos de datos.

En cuanto a la Subsecretaria de Prevencion del Delito: definicion
de prevencién; medidas de anticipacion, reconocimiento y evaluacion de
factores de riesgo de comision de delitos; establecer instancias de
coordinacion y de cooperacién publico-privada; disefiar politicas de
innovacion tecnoldgica.

Destaco, especialmente, que no se aprobd el articulo 9° sobre
estructura interna del Ministerio; por lo anterior, el proyecto no contempla
quién sera la jefatura jerarquica de los Seremis de Seguridad Publica
(Subsecretaria de Seguridad Publica).

Desde otro punto de vista, explicO que las mas importantes
innovaciones efectuadas en el segundo trdmite constitucional a las
expresiones territoriales del nuevo Ministerio, son las siguientes: se aprueba
desconcentracion del Ministerio en Secretarias Regionales Ministeriales y
Departamentos Provinciales de Seguridad Pdudblica; no se aprueban
facultades de Seremis ni requisitos para su nombramiento, como si se hace
para los Departamentos Provinciales, y se crean los Departamentos
Provinciales como organismos desconcentrados de las Seremis, estaran a
cargo de un director/a provincial y podran requerir el auxilio de la fuerza y
autorizar reuniones en lugares de uso publico. Son nombrados por los
Seremi de Seguridad.



A continuacién, analiz6 las normas del proyecto en estudio
referidas al Ministerio del Interior. Sobre este particular, sefiald6 que la
creacion del Ministerio de Seguridad Publica implica, como sefala el
mensaje, una actualizacion de los @mbitos de competencias del Ministerio del
Interior, pues la eliminacion de las atribuciones de seguridad y orden publico,
que pasan al Ministerio de Seguridad Publica, hacen necesaria una
actualizacion y formalizacién de su rol como coordinador politico.

En este sentido, precis6 que el Ministerio del Interior ejercera el
gobierno politico, la coordinacion programatica, el desarrollo regional y local,
la administracion de los complejos fronterizos, la migracién y extranjeria, la
coordinacion en materia de prevencion y respuesta frente a conflictos
sociales, emergencias, desastres, catastrofes y reconstruccion, y la
aplicacion de la normativa asociada a bienes de propiedad municipal.

Puntualizé que, para el ejercicio de sus funciones de coordinacién
politica, se dispone el traspaso de las Divisiones de Estudios y de
Coordinacion Interministerial, desde el Ministerio Secretaria General de la
Presidencia (SEGPRES) al Ministerio del Interior.

Agreg6 que el Ministerio del Interior, en su nueva configuracion,
tendrd dos subsecretarias: la Subsecretaria del Interior (sin atribuciones de
seguridad y orden publico) y la de Desarrollo Regional y Administrativo.
Ademas, contara con Delegados Presidenciales Regionales, que integraran
la estructura orgénica funcional del Ministerio del Interior, se relacionaran con
el Presidente de la Republica a través del mismo y podran ejercer las
facultades del Ministerio del Interior en la region.

Asimismo, se propone que el Ministerio del Interior tenga bajo sus
dependencias, ademas de las dos subsecretarias mencionadas y a los
Delegados Presidenciales Regionales, al Servicio Nacional de Migraciones,
al Servicio Nacional para la Prevencién y Rehabilitacion del Consumo de
Drogas y Alcohol, al Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta Ante
Desastres y la Agencia Nacional de Inteligencia.

Por ultimo, enumer6 las funciones por cada Subsecretaria: la del
Interior se encargara del Gobierno Interior; Migracion y Extranjeria;
Desastres y Emergencias, asumiendo el rol de coordinacion de
reconstrucciéon; Coordinacion interministerial y, también, contard con una
Division de Estudios. Acoté que estas dos Ultimas se traspasan desde el
Ministerio Secretaria General de la Presidencia.

Por su lado, la Subsecretaria de Desarrollo Regional vy
Administrativo se encargard de la coordinacibn y apoyo a Gobiernos
Regionales; coordinacibn y apoyo a Municipalidades; fomentar la
Descentralizacion, y las politicas y estudios de Gobierno y Administracion.



Sobre estos temas, aseverdé que las principales innovaciones
habidas en segundo tramite consisten en la incorporacion de la funcion de
coordinaciébn en materia de reconstruccion; la incorporacion de nuevas
funciones para el Ministerio: efectuar estudios y analisis; supervigilar al
organismo encargado de auditoria interna general de gobierno; coordinar
respuesta frente a conflictos sociales, prestar soporte administrativo al
otorgamiento de pensiones de gracia; coordinarse con Junta y Cuerpos de
Bomberos.

Resaltd que no se aprobd la propuesta de incorporar la labor de
coordinaciéon politica del gabinete ministerial ni la de seguimiento
programatico a nivel ministerial.

Afadié que si se aprueba la estructura organica funcional del
Ministerio: ministra/o, Subsecretaria del Interior, Subsecretaria de Desarrollo
Regional y Administrativo; delegados presidenciales regionales vy
provinciales; se establecen funciones para la Ministra/o del Interior: proponer
reformas, requerir informes de los deméas ministros/as, pero no se aprueba la
propuesta de establecer que la Ministra/o del Interior sea jefe de gabinete
ministerial. Por Ultimo, se aprueban adecuaciones a Subsecretaria del
Interior que incluyen el seguimiento programatico y reconstruccion.

Siguiendo el orden del proyecto, abordd, en seguida, otras normas
adecuatorias contenidas en esta iniciativa, asi como sus normas transitorias

Explicé que el Articulo tercero se modifica para dar facultades de
guerella al Ministerio de Seguridad en todos los delitos, excepto los relativos
a ley de seguridad interna del Estado, los que siguen radicados en el
Ministerio del Interior.

Anunci6 que en el Articulo quinto no se aprueban las
adecuaciones a facultades de los delegados presidenciales regionales, para
dar coherencia tanto respecto de los Seremis de Seguridad como del nivel
provincial (delegados presidenciales regionales). Ademas, se establece que
delegado presidencial provincial podra instruir a Director Provincial de
Seguridad para requerir el auxilio de la fuerza publica en casos calificados.

Reiter6 que en Articulo octavo —referido a la ley N° 18.993, que
crea el Ministerio Segpres- se adecuan articulos 2, 3, 7y 9, considerando el
traspaso de estas funciones al Ministerio del Interior.

Por ultimo, advirtié que los articulos noveno, décimo y undécimo
modifican leyes para adecuar las funciones de reconstruccion en el ambito
del Ministerio del Interior y de deducir querellas por parte del Ministerio de
Seguridad.



Finalmente, en relacién con las disposiciones transitorias expuso
gue se hacen precisiones relativas a los traspasos de Segpres a Interior; se
elimina transitorio relativo al Sistema Nacional de Proteccién Ciudadana; se
incorpora articulo transitorio en materias de reconstruccion, y otro adicional
para regular el sistema o monto de las remuneraciones de las autoridades
del Ministerio de Seguridad Publica.

A continuacion, hizo uso de la palabra el Honorable Senador
sefior Pugh, quien, en primer lugar, afirmé que este tema es de su especial
preocupacion desde el afio 2020, cuando le presentd al expresidente sefor
Pifiera una propuesta de separacion de los dos ministerios, la que fue
acogida en su oportunidad.

Sostuvo que esta iniciativa es un proyecto de Estado que
trasciende un Gobierno y sera una medida permanente.

Sefial6 que es muy importante contar con un Ministerio del Interior
empoderado, que sea un primus inter pares, que no solo firme los decretos
del resto de los ministerios, sino que tenga a su cargo la conduccién politica -
gue es esencial- y, para ello, debe contar con las herramientas necesarias.
En este sentido, agreg0, confiarle la coordinacién ministerial y la realizacion
de estudios es muy relevante y, de esta forma, la Segpres se centraria en su
funcién primordial que es la coordinacion legislativa.

Resumid este primer punto, insistiendo en que estima clave
pensar bien como tiene que quedar el Ministerio del Interior, buscando que
sea el ministerio que dé las soluciones politicas a los problemas que surgen
en distintos frentes. Para ello, debe ser robustecido y dotarlo de todos los
elementos que necesite.

En cuanto a la seguridad publica, puso en relieve la importancia
de trabajar con sistemas 24-7, antes que proponer organizaciones
administrativas que no se hacen cargo en forma directa y eficaz de los
problemas de la ciudadania; que no cuentes con suficiente capacidad de
respuesta para que el Estado, todo el Estado se haga presente en el
territorio, en la region y en las provincias. Destaco la accidn de las provincias
porque, a su juicio, muchos de los problemas se resuelven con una mejor
gestion entre las comunas, lo que podria hacerse a nivel provincial, y no
pedirles a las administraciones comunales que hagan esfuerzos que superan
sus capacidades.

Agreg6 que lo anterior debe resolverse arménicamente con las
capacidades para responder a las emergencias, las que deben ser atendidas
por lo érganos mas cercanos a los lugares en que ellas ocurren. Al efecto,
menciond la necesidad de contar con un sistema 24/7, con un nimero unico
(el 911), con GPS gue permita conocer la ubicacién de los recursos, las
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frecuencias, los movimientos, los tiempos de demora., etc., pero con centros
ubicados en regiones, para poder hacerse cargo y saber qué es lo que esta
ocurriendo. Resumié que todo eso es parte de un sistema que tiene que
funcionar con las tecnologias actuales, con interoperabilidad.

Desde otra perspectiva, pregunté a la sefiora ministra ¢como
define ella el “mando de las policias”?, sobre todo considerando que no
existe una policia regional y tampoco policias provinciales.

También consultd su vision acerca de la coordinacion de esta
nueva organica con la nueva agencia de inteligencia: ¢ Cudles van a ser los
roles, cOmo se van a relacionar estos dos organismos para poder actuar de
forma coordinada y obtener efectos distintos a los que tenemos ahora?

Finalmente, se refiri6 al tema de generar compras desde nivel
comunal, regional nacional, lo que, en su opinién, genera un gran problema
en el campo logistico, en las lineas, mantenimiento de vehiculos, de
combustibles. Explicé que aludia a este punto porque en seguridad deben
mejorarse los tiempos de respuesta para lo cual en esta ley se podria
contemplar una forma nueva de adquirir en tiempos mas breves las
capacidades que se requieren.

Luego intervino el Honorable Senador seifior Durana.

La primera inquietud manifestada por él se refirio al aspecto mas
bien operativo del nuevo sistema relativo a la existencia de tres autoridades
en el campo de la seguridad que deberan convivir en una misma region,
cada una con un distinto ambito de poder: se trata de los gobernadores
regionales, los delegados presidenciales y la figura del comisionado, seremi,
0 como resulte en definitiva llamarse el funcionario del nuevo ministerio
encargado de la seguridad publica.

Afirmé que la seguridad publica es, sin duda alguna, el tema
principal que hoy dia afecta a la ciudadania. No obstante, en este campo
habrd una autoridad -el delegado presidencial- que es el que cuenta con los
recursos y que, ademas, es el coordinador politico en la regién. Siendo asi, si
se le quitan las atribuciones en materia de seguridad y si, ademas, no se le
entregan nuevas facultades, inevitablemente pasara a ser un funcionario con
escaso poder.

Al mismo tiempo, agrego, si se crea una nueva secretaria regional
ministerial de seguridad publica, quien esté a cargo de ella va a tener un
empoderamiento muy relevante, sin contar con que, probablemente, de él
dependera el dia de mafiana la designacion del coordinador de prevencién
del delito.
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En la misma linea de la configuracion institucional y las relaciones
entre funcionarios en una misma area de actividades, hizo notar que para
regiones como las de la zona norte del pais, que estan en la media en
namero de habitantes, no se divisa una relacién fluida con delegaciones
provinciales que, por ejemplo, se encuentran en las zonas del altiplano, en
donde debe existir una coordinacién muy fluida en relacion tanto respecto del
crimen organizado, como en cuanto a la migracion irregular.

Sefialo, asimismo, que no observa una descripcién de cargos que
permita afirmar claramente que este nuevo ministerio que se pretende crear
vaya a ser una adecuada solucion, al menos para los problemas que la gente
identifica como preocupaciones centrales que deberia asumir este nuevo
Ministerio de Seguridad Publica.

A continuacién, hizo uso de la palabra la Honorable Senadora
sefiora Vodanovic, quien coincidié con la preocupacién manifestada por la
seflora Ministra del interior en cuanto a que el Ministerio del Interior, en el
nuevo disefio que surge de las enmiendas introducidas en el segundo tramite
constitucional, quedaria con atribuciones disminuidas y con facultades poco
claras.

Afadié que ese nuevo Ministerio del Interior no cumpliria el rol que
histéricamente ha desempefiado, que es el de ser el Jefe del Gabinete,
entendiendo por tal la persona que hace la necesaria coordinacion entre las
secretarias de Estado, que es un primus inter pares. De esta forma, acoto, el
proyecto de ley, en su actual estado de tramitacidén, deja un Ministerio del
Interior debilitado o disminuido.

Afirmdé que no se entiende claramente cual seria, finalmente, el
papel del Ministro del Interior, mas alla de las emergencias, de las
reconstrucciones y de ser una especie de depositario de temas que son
anexos en otros ministerios y que, en definitiva, van a permanecer en esa
condicion secundaria de anexos.

Desde otro punto de vista, manifestd que es necesario graficar un
esquema organico coherente y consistente, para lo cual resulta
especialmente desafiante dibujar la figura del delegado, precisando sus
funciones, asi como las del Gobernador, de manera que la ciudadania disipe
las dudas que tiene respecto de cémo se relacionan estas dos figuras y
cuales son sus respectivos campos competenciales.

A este respecto, planteé que, si se logra establecer que el rol del
Ministro del Interior serd de coordinador, ese mismo rol deberia atribuirse a
los delegados, en el &mbito de sus regiones.

Por ultimo, considerd preocupante esta anomalia derivada de las
modificaciones efectuadas al texto del proyecto en la Camara de Diputados
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en relacion con las facultades que se otorgan a las provincias, pero no a las
regiones.

En relacion con la anterior intervencion, el Presidente de la
Comisién, Honorable Senador sefior Flores, manifesté que, como lo ha
sefalado la sefiora Ministra del Interior, algunas modificaciones efectuadas
por la Camara de Diputados ayudan a perfeccionar un proyecto muy
necesario para nuestro pais, pero también hubo enmiendas que dan lugar a
problemas complejos, como los referidos a las funcionalidades de la
institucionalidad que se crea.

Exhorté a intentar resolver estas discrepancias, sino por
unanimidad, por la mas amplia mayoria posible y con el convencimiento de
que lo que se esta creando es una institucion necesaria que puede dar una
respuesta eficaz que la ciudadania exige en materia de seguridad publica.

Aseguro, ademas, que esta labor debe hacerse en el menor plazo
posible, por lo que propuso encomendar a la Mesa Técnica formada por los
asesores de los miembros de la Comision que, para una proxima sesion,
formule proposiciones sobre enmiendas que podrian aprobarse y las que se
estiman deberian ser desechadas, a fin de fijar un marco determinado para el
trabajo que podria realizar una eventual comision mixta. Sugirié que a esta
instancia de trabajo podrian incorporarse los asesores legislativos de
Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

Los demas miembros de la Comisién, asi como la Ministra
sefiora Toha, coincidieron con lo propuesto por el Senador seior
Flores.

Sin perjuicio del acuerdo consignado precedentemente, la
Ministra seiiora Carolina Toha formul6 diversas precisiones respecto de las
consultas e inquietudes planteadas recién por los Senadores miembros de la
Comision.

En cuanto al mando de las policias connotdé que él se traspasa
desde el Ministerio del Interior al de Seguridad Publica. Es decir, acotd, hoy
dia el mando estd en manos del Ministerio del Interior, de los delegados
regionales y de los delegados provinciales. En el futuro, en cambio, estara en
manos del Ministerio de Seguridad Publica, de los seremis y del Jefe del
Departamento Provincial.

De la misma manera, afiadid, las policias son las mismas, pero
gue en cada nivel territorial tienen el mando correspondiente a la institucion
respectiva, de manera que en cuanto al mando de Carabineros se funciona
desde el Ministerio; a nivel de los generales de zona, se funciona desde los
delegados regionales, y a nivel de las prefecturas se funciona desde los
niveles provinciales.
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Resalt6 que -como se trata de un mismo Ministerio- hay
coherencia y, por tanto, un delegado provincial, por ejemplo, no puede
disponer algo distinto o al margen de la politica nacional, toda vez que él es
un subordinado dentro de ese Ministerio.

De esta manera, resumio, a pesar de que existen tres niveles,
esos tres niveles estan dentro de un mismo ministerio y de un mismo mando.
Es decir, hay un mando Unico, pero que se ejecuta a distintos niveles segun
la estructura administrativa del territorio.

En relacion con las compras de elementos o equipos de
seguridad, aclar6é que lo que se incorporé en el proyecto se refiere a que las
policias, para financiar compras que no estén en el presupuesto nacional,
solo podran hacerlo si cuentan con una autorizacion del ministerio respectivo.
Esto es, para tener un proyecto financiado por una via distinta del
presupuesto ordinaria, el ministerio los debe autorizar para asegurar que esa
compra se ajuste a una politica nacional coherente y que es sustentable en
los gastos que va a significar a futuro.

Explicdé que la consulta formulada en materia de compras, siendo
muy importante, este proyecto no la resuelve. Actualmente, prosiguid, por el
tipo de urgencia que muchas veces se presenta en las compras de
seguridad, y atendido el hecho de que los tiempos de compra del Estado son
extremadamente engorrosos, muchas veces las definiciones se resuelven
bajo la modalidad de glosa de emergencia.

En lo tocante a la convivencia de autoridades de distinto nivel, la
sefiora Ministra admitié que, si bien muchas veces este aspecto no es de
facil solucion, debe tenerse presente, en primer lugar, que el gobierno
regional en ningun caso puede imponerse en el mando del gobierno central.
Resaltd que mientras las competencias sean del gobierno central, el
gobierno regional no tiene nada que decir ahi. Lo que puede hacer la region
es financiar proyectos, afiadio; puede haber proyectos compartidos en su
financiamiento, como ocurre en muchos ambitos, pero en ninguno de estos
casos el gobierno regional tiene mando sobre el gobierno central, reiterd.

Tratandose de los seremis de seguridad y los delegados
presidenciales, dijo que le costaba imaginar escenarios de confrontacién por
cuanto ambos funcionarios formaran parte de una misma Administracion.
Agregd gue ebe tenerse presente que las autoridades regionales sectoriales,
y Seguridad va a ser una de ellas, tienen un doble mando: un mando
sectorial -que esta a cargo de su ministerio-, pero tienen un mando politico,
gue es el que esta a cargo de la region. De manera que cada seremi, no solo
el de seguridad, tiene que regirse por los lineamientos de la especialidad que
le da su Ministerio, pero, al mismo tiempo, es parte de un equipo en la region
gue tiene un jefe, que antes era el intendente y hoy dia es el delegado.
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En segundo lugar, consider6 que es muy importante en este
proyecto entender que el Ministerio de Seguridad es al mismo tiempo un
ministerio sectorial especializado, pero también el eje de un sistema de
seguridad del Estado donde participan muchas otras instituciones, y que la
Unica manera de abordar bien el tema de la seguridad es hacerlo como
Estado, integralmente. En este sentido, enfatizd, el nuevo Ministerio de
Seguridad estd provisto de facultades para hacer realmente que todo
funcione como un sistema.

En una sesion posterior, de conformidad con el acuerdo adoptado
por la Comision en este sentido, la Mesa Técnica integrada por los asesores
de los Senadores integrantes de la Comisién de Seguridad Publica, presento
un documento en el que se consignaron proposiciones de aprobacion y
rechazo respecto del total de enmiendas introducidas al proyecto de ley por
la Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional.

El sefior Presidente de la Comisién precisé que los asesores de
los Senadores sefiores Ossanddon y Durana solo habian participado en
algunas de las primeras reuniones que sostuvo el referido grupo de trabajo,
por lo que los acuerdos de éste no los representaban.

En este momento del debate, el Honorable Senador seior
Ossandén, en representacion de su partido -Renovacion Nacional- y del
Honorable Senador sefior Durana, integrante de la Comisién de Seguridad
Publica, explicd que la postura de la Oposicion en esta oportunidad consiste
en rechazar la totalidad de las enmiendas introducidas en el segundo tramite
constitucional, con el propésito de permitir un debate lo mas amplio posible
en el seno de la Comision Mixta que habra de constituirse. Puso de
manifiesto que subsisten diferencias sustantivas con el Oficialismo en
relacion con aspectos tan significativos como son las atribuciones y
organizacion tanto del Ministerio de Seguridad Publica, como del Ministerio
del Interior, que deberéa reformularse.

No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta que es de interés de
la Oposicion no dilatar la tramitacion de este asunto y establecer a la
brevedad el nuevo Ministerio de Seguridad Publica, propuso efectuar dos
votaciones por medio de las cuales podria haber un pronunciamiento
respecto de la totalidad de las enmiendas y, de esta forma, cumplir el
cometido que la Sala ha encargado a la Comision.

Precis6é que las votaciones deberian recaer, una respecto del
conjunto de enmiendas que el Oficialismo propone aprobar, en cuyo caso los
votos de los Senadores sefiores Durana y Ossanddn serian “en contra” de la
aprobacion, y otra referida al total de las modificaciones que el Oficialismo
propone rechazar, caso en el cual los mencionados votos serian “a favor” del
rechazo.
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La Comisidén hizo presente que las enmiendas en discusién son
numerosas y el debate de cada una de ellas demandaria un tiempo
importante. Ademas, destacé que durante el primer tramite constitucional se
efectué un analisis detenido y pormenorizado de la iniciativa. También
observé que este proyecto forma parte de la denominada Agenda Legislativa
Priorizada de Seguridad, por lo que su despacho demanda cierta celeridad.

Por lo anterior, se estimo suficiente el analisis global que se ha
hecho de las enmiendas en las Ultimas cinco semanas y parecié atendible la
propuesta del Senador sefior Ossandon de aprobar un conjunto de
modificaciones y rechazar las demas, para, de esta forma, dar lugar a la
formacion de una comisidon mixta que podra revisar estas, asi como otros
aspectos que considere pertinente abordar.

En consideracion a lo anterior, todos los integrantes de la
Comisién acogieron esta propuesta de efectuar dos votaciones.

En estas circunstancias, el Presidente de la Comision,
Honorable Senador sefor Flores, sugiri6 que, efectuadas las dos
votaciones planteadas, se consignara, igualmente, en relacion con cada una
de las enmiendas introducidas por la Camara de Diputados en segundo
trAmite constitucional, la correspondiente decision, con el objetivo de ilustrar
claramente lo acordado respecto de cada una de ellas.

Asi se acord6 por la unanimidad de los integrantes de la
Comision.

En consecuencia, el Presidente de la Comisidn puso en votacion
el conjunto de enmiendas -que se detalla a continuacion- efectuadas en
segundo tramite constitucional a la iniciativa en debate que la mayoria de la
Comision propuso aprobar. Estas fueron aprobadas por la mayoria de los
miembros de la Comision. Votaron a favor los Honorables Senadores
sefioras Carvajal (en reemplazo del Honorable Senador sefior Quintana) y
Vodanovic, y sefor Flores. Votaron en contra los Honorables Senadores
sefiores Durana y Ossandon.

En segundo lugar, el Presidente de la Comision puso en votacion
el conjunto de enmiendas -que se detalla a continuacion- efectuadas en
segundo trdmite constitucional a la iniciativa en debate que la mayoria de la
Comisiéon propuso rechazar. Estas enmiendas fueron rechazadas por la
unanimidad de los miembros de la Comision, Honorables Senadores sefioras
Carvajal (en reemplazo del Honorable Senador sefior Quintana) y Vodanovic,
y sefiores Durana, Flores y Ossandén.
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Al fundar sus votos, la Honorable Senadora seiiora Vodanovic
felicitd al grupo de asesores por el apoyo prestado a la Comisiéon para
avanzar en el despacho de este proyecto.

Por otro lado, recordd6 que, durante la Administracion del
expresidente sefior Sebastian Pifiera, la actual Oposicién rechaz6é un
proyecto que perseguia los mismos objetivos que la iniciativa que ahora se
debate.

Resalté que, hoy, mas que nunca, es necesario y urgente crear un
Ministerio de Seguridad Publica pues constituira una herramienta decisiva
para combatir la criminalidad que afecta a nuestro pais.

Por su parte, el Honorable Senador sefor Durana afirmé que
comparte plenamente el propdsito de crear esta nueva Secretaria de Estado
pues, en su opinién, hay que profesionalizar la institucion encargada de la
perseguir la delincuencia. Para ello, considera muy importante separar las
actuales funciones que reune el Ministerio del Interior para que de esa
division surjan dos Carteras especializadas, una del gobierno interior del pais
y, otra, de la seguridad publica.

Explicé que, por lo anterior, preferia rechazar las enmiendas en
votacion de manera de tener la oportunidad de, en la comisién mixta, hacer
un analisis mas cuidadoso que permita alcanzar una legislacion mas afinada
y mejor estructurada vy, asi, la nueva entidad que se vaya a crear sea una
solucion eficiente.

Enfatiz6 que su voto en contra de las enmiendas lo pronunciaba
en el animo de continuar el dialogo con el Oficialismo para que -ojala dentro
de los préximos treinta dias- se hayan resuelto las dificultades para tener una
regulacion completa y adecuada del nuevo Ministerio de Seguridad Publica.

En seguida, el Honorable Senador seifior Ossanddn coincidio
con lo expresado por el Honorable Senador sefior Durana, especialmente en
lo relativo a realizar un esfuerzo por avanzar en la busqueda de mayores
acuerdos en este tema y despachar completamente este proyecto en un
plazo breve.

Agregé que en los tres afios que €l ha participado en esta
Comision de Seguridad Publica ha podido constatar que ha sido la izquierda
la que no ha querido avanzar en la creacion de un Ministerio especializado
en seguridad. Aseguré que en ese periodo la izquierda ha sostenido
conceptos distintos a los que hoy se contienen en el proyecto en analisis. En
este sentido, manifestd su agradecimiento hacia la Ministra del Interior,
sefiora Carolina Toha, por haber impulsado conceptos distintos en la
comprensién de la creacion del nuevo Ministerio de Seguridad, orientados a
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construir una entidad fuerte, con verdadera vocacion de asegurar el orden en
las calles y la convivencia social en normalidad.

A su turno, la Honorable Senadora sefora Carvajal dejo
constancia de que para ella constituia un honor reemplazar en esta votacion
al Honorable Senador sefior Jaime Quintana, miembro titular de esta
Comision.

En cuanto al fondo, hizo presente que el problema de inseguridad
gue sufre la poblacion no responde a criterios de izquierdas ni derechas, sino
gue debe entenderse, enfrentarse y resolverse desde las consideraciones
que dicen relacion con la calidad de vida de la poblacion y la dignidad de las
personas.

Valoré el trabajo desarrollado en este campo por el actual
Gobierno, especialmente el que ha estado a cargo de la Ministra del Interior y
Seguridad Publica, sefiora Carolina Toha. Asegurd que a la creaciéon de este
nuevo Ministerio debe agregarse un conjunto muy amplio de acciones
concretas y de presupuestos que han permitido financiar dichas medidas.

Concluy6 su intervencion sefialando que hoy se necesita que se
generen normativas que permitan llevar adelante politicas publicas
coordinadas y no desarrolladas por distintos actores, pues esto uGltimo genera
ineficacia e inseguridad.

Finalmente, el Presidente de la Comision, Honorable Senador
sefior Ivan Flores, expres6 que, mas alla de las diferencias que existen
entre distintos sectores politicos en materia de seguridad publica, €l busca
crear una institucionalidad solida para enfrentar los requerimientos que se
plantean al pais en orden a dar una respuesta contundente a las severas
dificultades de paz y tranquilidad que agobian a la poblacion. Afirmé6 que, con
la mayor seriedad y responsabilidad, continuara esforzandose por contribuir
a la construccion de soluciones eficientes en un area tan delicada como lo es
la de la seguridad publica.

A continuacion, se efectla, siguiendo el orden del articulado del
proyecto, una relacién de las modificaciones que introdujo la Camara de
Diputados, en segundo tramite constitucional, al texto aprobado en primer
trdmite constitucional por el Senado, asi como de los acuerdos adoptados
por la Comision respecto de las referidas enmiendas.
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Articulo Primero
Titulo | propuesto

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobé el siguiente
epigrafe en el Titulo I:

“Titulo |
Del Ministerio de Seguridad Publica y de los Consejos de Seguridad Publica”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional,
reemplazé la frase “y de los Consejos de Seguridad Publica” por “y del
Sistema de Seguridad Publica”.

- La Comision aprobd, por la mayoria de sus miembros, la
modificacion recaida en el titulo | propuesto. Votaron a favor los
Honorables Senadores sefioras Carvajal (en reemplazo del Honorable
Senador sefior Quintana) y Vodanovic, y sefior Flores. Votaron en
contra los Honorables Senadores sefiores Durana y Ossandoén.

Articulo 1° propuesto
Inciso primero

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobé el siguiente
inciso primero del articulo 1°:

“Articulo 1°.- ElI Ministerio de Seguridad Publica, en adelante
también “el Ministerio”, es la Secretaria de Estado encargada de colaborar
con el Presidente o Presidenta de la Republica en materias relativas al
resguardo, mantencién y promocion de la seguridad publica, proteccion de
las personas, el orden publico, la prevencion del delito y la convivencia
ciudadana, actuando como 6rgano rector y concentrando la decision politica
en estas materias.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional,
remplazé la expresion “de la seguridad publica, proteccién de las personas,
el orden publico, la prevencion del delito y la convivencia ciudadana” por “de
la seguridad publica y el orden publico, la prevencion del delito y, en el
ambito de sus competencias, la proteccion de las personas en materias de
seguridad”.

Inciso segundo

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobé como tal el
siguiente:
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“Asimismo, le corresponde planificar, disefar, coordinar,
supervigilar y evaluar las politicas, planes y programas relativos, tanto a
dichas materias, como a aquellas que digan relacion con reinsercion social,
rehabilitacion, asi como en atencién y asistencia a victimas, sin perjuicio de
las competencias que les correspondan a otros organismos, de conformidad
alaley.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional,
lo sustituy6 por el siguiente: “Al Ministerio le corresponde planificar, disefiar,
formular, coordinar, sancionar, supervisar y evaluar las politicas, planes y
programas relativos tanto a las materias indicadas en el inciso precedente,
como las relacionadas con atencién y asistencia a victimas, sin perjuicio de
las competencias que les correspondan a otros organismos, de conformidad
a la ley. ElI Ministerio, en el ejercicio de sus funciones de resguardo,
mantencion y promocion de la seguridad publica, debera formular estrategias
de prevencion y combate del delito, las que deberan considerar, entre otros,
el combate al crimen organizado y actos terroristas.”.

Inciso tercero

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobé como tal el
siguiente:

“El Ministerio actuard en conformidad con los principios de
interagencialidad, interoperabilidad y cooperacién, en el marco de sus
funciones y atribuciones, y fomentara la coordinacion, consistencia y
coherencia intersectorial de las materias individualizadas en los incisos
anteriores.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional,
lo reemplazo por el siguiente:

“En el ejercicio de sus funciones el Ministerio y los servicios
publicos bajo su dependencia deberan promover el respeto, promocién y
proteccion de los derechos humanos, y actuaran en conformidad con los
principios de interinstitucionalidad, interoperabilidad y cooperacién.”.

- La Comisién aprobd, por la mayoria de sus miembros, las
modificaciones recaidas en el articulo 1° propuesto. Votaron a favor los
Honorables Senadores sefioras Carvajal (en reemplazo del Honorable
Senador seifior Quintana) y Vodanovic, y seior Flores. Votaron en
contra los Honorables Senadores sefores Durana y Ossandon.

Articulo 2° propuesto

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobé como tal el
siguiente:
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“Articulo 2°.- EI Ministerio coordinara y articulara un Sistema de
Seguridad Publica, integrado por las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica;
el Ministerio Publico, y el conjunto de entidades publicas a nivel nacional,
regional y comunal cuyas funciones se relacionen con el resguardo,
mantencion y promocién de la seguridad publica; la proteccion de las
personas; el orden publico; la prevencion del delito; la rehabilitacion y
reinsercion social de infractores de ley; asi como la atencién y asistencia a
victimas. Dicho Sistema articulard las politicas, planes y otros instrumentos
relativos a estos mismos ambitos y funcionard mediante una accién
coordinada de las instituciones que lo componen, en la esfera de sus
respectivas competencias. Adicionalmente, podra funcionar en subsistemas
en ambitos territoriales tanto a nivel macrozonal, regional, provincial o local.

Las autoridades que componen el Sistema propenderan a la
coordinacion y planificacién, pudiendo adoptar acuerdos con otras
instituciones con el proposito de lograr un funcionamiento interoperable,
interagenciable y cooperativo.

El funcionamiento del Sistema se regira por un reglamento, que
dictard el Ministerio de Seguridad Publica dentro de los seis meses
siguientes a la publicacion de esta ley, el cual determinara las demas formas
de organizacion necesarias para su correcto funcionamiento.”.

La Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional,
lo elimind.

- La Comision aprobd, por la mayoria de sus miembros, la
modificacion recaida en el articulo 2° propuesto. Votaron a favor los
Honorables Senadores sefioras Carvajal (en reemplazo del Honorable
Senador seifior Quintana) y Vodanovic, y seior Flores. Votaron en
contra los Honorables Senadores sefores Durana y Ossandon.

Articulo 3° propuesto

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobé como tal el
siguiente:

“Articulo 3°.- Las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica,
integradas por Carabineros de Chile y la Policia de Investigaciones de Chile,
en su calidad de instituciones profesionales, jerarquizadas, disciplinadas,
obedientes y no deliberantes, dependeran del Ministerio de Seguridad
Puablica, encontrandose subordinadas al poder civil, en conformidad a la
Constitucion y las leyes.

La dependencia referida sera sin perjuicio de las 6rdenes que
reciban las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica del Ministerio Publico, en
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el contexto de una investigacion penal; asi como de la supervision que ejerza
la Subsecretaria del Interior, respecto de sus funciones en materia
migratoria, de acuerdo a lo dispuesto en la ley N° 21.325, de Migraciéon y
Extranjeria.”.

En segundo tramite constitucional, la Camara de Diputados lo
modific6 de modo tal que pas6 a ser articulo 2° con las siguientes
enmiendas:

En el inciso primero:

- Reemplazé la expresidbn “obedientes y no deliberantes,
dependeran” por “dependeran de forma obediente y no deliberante”.

- Suprimio la frase “encontrandose subordinadas al poder civil,”.
E
Reemplazé el inciso segundo por el siguiente:

“La dependencia referida sera sin perjuicio de las facultades del
Ministerio Publico sobre las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, en el
contexto de sus atribuciones.”.

- La Comisién rechazd, por la unanimidad de sus miembros,
las modificaciones recaidas en el articulo 3° propuesto. Votaron en
contra los Honorables Senadores seifioras Carvajal (en reemplazo del
Honorable Senador sefor Quintana) y Vodanovic, y sefiores Durana,
Flores y Ossandén.

Articulo 4° propuesto

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobé como tal el
siguiente:

“Articulo 4°.- El Ministro o la Ministra de Seguridad Publica debera
efectuar la coordinacion sectorial e intersectorial para el logro de los objetivos
gue se hayan fijado en materia de seguridad publica, proteccion de las
personas, orden publico, prevencion del delito, convivencia ciudadana,
atencion y asistencia a victimas, rehabilitacion y reinsercion social, asi como
las demas funciones y atribuciones del Ministerio.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior, el
Ministerio estarda a cargo de planificar, disefiar, monitorear, coordinar,
supervigilar y evaluar las politicas, planes y programas en dichos ambitos.
Ademas, cuando se trate de la ejecucion de planes y programas que
desarrollen los demés Ministerios y servicios publicos se podra pronunciar,
en las materias de su competencia, sobre su seguimiento e implementacion.



22

Para el logro de estos objetivos, podra solicitar todos los
antecedentes que estime pertinentes a cualquier 6rgano de la Administracién
Pudblica, quienes estaran obligados a entregar aquellos que se encuentren en
su poder.”.

En segundo tramite constitucional, la Camara de Diputados lo
modific6 de modo tal que paso a ser articulo 3°, enmendado de la siguiente
manera:

En el inciso primero:

Reemplazé la frase “que se hayan fijado en materia de seguridad
publica, proteccion de las personas, orden publico, prevencion del delito,
convivencia ciudadana, atencion y asistencia a victimas, rehabilitacion y
reinsercion social” por “establecidos en la presente ley”.

En el inciso segundo:

- Reemplazé la frase “en dichos ambitos.” por “y fiscalizar las
actividades dentro del ambito de sus atribuciones.”

- Eliminé la segunda oracién, del siguiente tenor: “Ademas,
cuando se trate de la ejecucion de planes y programas que desarrollen los
demas Ministerios y servicios publicos se podra pronunciar, en las materias
de su competencia, sobre su seguimiento e implementacién.”.

Sustituy6 el inciso tercero por el siguiente:

“En el ejercicio de sus funciones, el Ministro o Ministra podra
solicitar a cualquier 6rgano de la Administracion del Estado, los antecedentes
o informaciones que estime pertinentes, aun si tienen el caracter de secretos
o reservados, los que deberan ser entregados a la mayor brevedad posible o
dentro del plazo requerido por aquel. En el caso de que la informacion o
antecedentes requeridos tengan la calidad de secretos o reservados, los
servidores publicos que en el ejercicio de sus funciones tomen conocimiento
de ella deberdn guardar secreto o reserva y su incumplimiento sera
sancionado segun lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 246 del
Cddigo Penal; sin perjuicio de la responsabilidad administrativa o civil que
corresponda. Con todo, tanto la solicitud como la entrega de los referidos
antecedentes o informaciones deberdn cumplir y someterse a las
disposiciones de la ley N°19.628, sobre proteccion de la vida privada, o a la
normativa que la reemplace.”.

- La Comisién aprobd, por la mayoria de sus miembros, las
modificaciones recaidas en el articulo 4° propuesto. Votaron a favor los
Honorables Senadores sefioras Carvajal (en reemplazo del Honorable
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Senador seifior Quintana) y Vodanovic, y seior Flores. Votaron en
contra los Honorables Senadores sefores Durana y Ossandon.

Articulo 5° propuesto

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobé como tal el
siguiente:

“Articulo 5°.- Correspondera al Ministerio de Seguridad Publica las
siguientes funciones:

a) Garantizar la proteccién de las personas a través del resguardo,
mantencion y promocion de la seguridad publica, el orden publico y la
prevencion del delito.

b) Promover la convivencia ciudadana de todos los integrantes de
la sociedad, mediante la adopcion de medidas tendientes a la solucion
pacifica de los conflictos, la prevencién de delitos y el fortalecimiento del
didlogo intercultural y comunitario.

c) Promover medidas tendientes a prevenir delitos, mediante la
reduccion de sus factores de riesgo de comisién y el fortalecimiento de
factores protectores, evaluando continuamente, bajo criterios técnicos y
especializados, las acciones y politicas publicas para el logro de los objetivos
en la materia.

d) Velar por la seguridad y orden publico en el territorio de la
Republica, asi como la generacion de las condiciones necesarias para su
restablecimiento, mediante la integracion de sus capacidades, la gestion
eficiente de los recursos y la colaboracion entre los distintos niveles
territoriales, para el logro de los objetivos.

e) Formular, diseflar y evaluar las politicas y estrategias
nacionales tendientes a prevenir y combatir el crimen organizado nacional y
transnacional, el narcotrafico y las conductas terroristas, debiendo para ello
coordinar y promover el trabajo conjunto con la Agencia Nacional de
Inteligencia, las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y los demas
organismos competentes en la materia.

f) Ejecutar, a través de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica,
las acciones tendientes a resguardar las fronteras de nuestro pais para evitar
la comisién de delitos, de acuerdo a sus leyes organicas respectivas, asi
como cualquier otra afectacion de la seguridad y el orden publico, en
coordinacion con los demas organismos competentes en la materia.

g) Adoptar y ejecutar medidas de ciberseguridad tendientes a
prevenir, detectar y neutralizar las amenazas en el espacio digital, servicios
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esenciales e infraestructura critica de la informacion, debiendo para ello
coordinar, interoperar y promover el trabajo conjunto con los demas
organismos competentes en la materia.

h) Adoptar y ejecutar las medidas tendientes a favorecer la
atencion y asistencia a victimas de delitos, asi como la reinsercién social y la
rehabilitacion de quienes infrinjan la ley o el orden publico, mediante el
ejercicio de sus derechos fundamentales, en coordinacion con los
organismos con competencias en la materia.

i) Adoptar y ejecutar medidas tendientes a supervigilar que las
personas naturales y juridicas que proveen servicios de seguridad privada
cumplan su rol coadyuvante de la seguridad publica.

j) Cooperar con el Ministerio Publico en la coordinacion, disefio e
implementacion de estrategias que faciliten la persecucion penal,
considerando su autonomia y atribuciones.

k) Controlar las actuaciones de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica en los ambitos administrativos, financieros y disciplinarios, asi como
supervigilar la gestion policial en los ambitos estratégicos y operativos.

l) Ejecutar las demas funciones que la Constitucion y las leyes le
encomienden.”.

En segundo tramite constitucional, la Camara de Diputados lo
modificé de modo tal que paso a ser articulo 4°, enmendado de la siguiente
manera:

En la letra a), reemplazé la frase “Garantizar la proteccion de las
personas a través del” por “Velar por el”.

Eliminé la letra b).
La letra c) paso a ser letra b), con las siguientes enmiendas:

- Intercalé entre la voz “Promover” y el vocablo “medidas” la
expresion “y disefiar”.

- Reemplazé la frase “bajo criterios técnicos y especializados” por
“bajo criterios técnicos, especializados y basados en evidencia”.

*kkkk

Incorporé una letra c), nueva, del siguiente tenor:
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“c) Elaborar una estrategia nacional contra el terrorismo que
aborde el fendmeno delictual integralmente.”.

*kkkk

Suprimio la letra d).

La letra e) paso a ser letra d), reemplazandose la expresiéon “las
conductas terroristas” por “los actos terroristas”.

La letra f) pas6 a ser e), sustituyéndose la frase “Ejecutar, a
través de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, las acciones tendientes
a resguardar las fronteras de nuestro pais para evitar la comisiéon de delitos,
de acuerdo a sus leyes organicas respectivas” por “Disefiar politicas, planes
y programas tendientes a resguardar las fronteras, y velar por su correcta
implementacion, para evitar la comision de delitos”.

La letra g) paso a ser letra f), y la sustituy6 por la siguiente:

“f) Disefiar y aprobar politicas, planes y programas en materia de
ciberseguridad, que tengan como objetivo prevenir, detectar y neutralizar las
amenazas en el espacio digital respecto de servicios esenciales y
operadores de importancia vital.”.

La letra h) paso a ser letra g), con las siguientes enmiendas:

- Reemplazo la expresién “Adoptar y ejecutar” por “Coordinar”.

- Suprimié la frase “asi como la reinsercidbn social y la
rehabilitacion de quienes infrinjan la ley o el orden publico,”.

La letra i) paso a ser letra h), y la reemplaz6 por la siguiente:

“h) Disefiar y aprobar politicas, planes y programas y proponer
normas en materia de seguridad privada, tendientes a que las personas
naturales y juridicas que proveen servicios de seguridad privada cumplan su
rol coadyuvante de la seguridad publica.”.

La letra j) paso a ser letra i), sin enmiendas.

*kkkk

Incorporo la siguiente letra j), nueva:

“]) Disefiar politicas, planes y programas para una adecuada
administracion de bienes decomisados, aquellos sujetos a una medida cuya
finalidad sea asegurar el comiso, los que no han sido reclamados por sus
duefos en un proceso penal o aquellos bienes incautados en procedimientos
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administrativos, sin perjuicio de su destinacién y de lo dispuesto por leyes
especiales.”.

*kkkk

En la letra k), reemplazé la frase “, financieros y disciplinarios, asi
como supervigilar la gestion policial en los &mbitos estratégicos y operativos.”
por la siguiente: “y financieros, asi como supervisar la gestion policial en los
ambitos estratégicos y operativos, a través de sus respectivos mandos
policiales. El referido control financiero se ejercerd sin perjuicio de las
normas de administracion financiera del Estado.”.

*kkkk

Incorporo6 la siguiente letra I), nueva:

“) Desarrollar y producir estudios, evaluaciones y andlisis
estratégicos que favorezcan el disefio e implementacién de politicas publicas
basadas en evidencia y la gestion de informacién agregada sobre las
materias de su competencia, y promover que los integrantes del Sistema de
Seguridad Publica desarrollen y produzcan esta informacion. Para tal efecto,
la unidad que ejecute esta funcion dependerd del Ministro o Ministra de
Seguridad Publica.”.

*kkkk

Incorporé la siguiente letra m), nueva:

“m) Disefiar, implementar y gestionar los sistemas de televigilancia
y una plataforma de acceso nacional para los casos de emergencias de
seguridad.”.

*kkkk

Incorporo6 la siguiente letra n), nueva:

“n) Sancionar, en conjunto con el Ministerio de Defensa Nacional,
el Plan Anual de Fiscalizacion de Armas de Fuego establecido en el articulo
20 B de la ley N° 17.798, sobre control de armas, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto N° 400, de 1977, del
Ministerio de Defensa Nacional, y supervisar su correcta implementacion, en
el ambito de sus competencias.”.

*kkkk

Introdujo la siguiente letra 0), nueva:
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“0) Requerir informes o antecedentes a entidades privadas, que
contribuyan al cumplimiento de sus funciones, de conformidad con las
disposiciones de las leyes sobre proteccion de la vida privada y de datos
personales.”.

*kkkk

La letra I) pas6 a ser letra p), reemplazandose la palabra
“Ejecutar” por “Cumplir”.

- La Comisién aprobd, por la mayoria de sus miembros, las
modificaciones recaidas en el articulo 5° propuesto. Votaron a favor los
Honorables Senadores sefioras Carvajal (en reemplazo del Honorable
Senador sefior Quintana) y Vodanovic, y sefior Flores. Votaron en
contra los Honorables Senadores sefiores Durana y Ossandoén.

Articulo 6° propuesto

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobé como tal el
siguiente:

“Articulo 6°.- Para el cumplimiento de sus funciones,
correspondera al Ministerio las siguientes atribuciones:

a) Proponer al Presidente o Presidenta de la Republica iniciativas
legales, reglamentarias y administrativas en las materias de su competencia
y evaluar su aplicacion.

b) Elaborar y proponer al Presidente o Presidenta de la Republica,
la Politica Nacional de Seguridad Publica, Proteccion de las Personas y
Convivencia  Ciudadana, debiendo coordinarla intersectorialmente,
actualizarla y evaluarla periédicamente.

c) Supervisar, instruir, coordinar y evaluar la ejecucion de las
actuaciones que desarrollen los demas organismos publicos en relacién con
la Politica Nacional de Seguridad Publica, Proteccion de las Personas y
Convivencia Ciudadana.

d) Elaborar y proponer al Presidente o Presidenta de la Republica
la Politica Nacional de Victimas, debiendo coordinarla intersectorialmente,
actualizarla y evaluarla periédicamente.

e) Entregar lineamientos generales en el ambito estratégico a las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, para el resguardo de la seguridad y
orden publico, actuando en conformidad a los procedimientos establecidos
en la legalidad vigente y en las reglas del uso de la fuerza que se fijen al
efecto para el cumplimiento del deber, en coherencia con los Planes
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Estratégicos de Desarrollo Policial y los Planes Anuales de Gestion
Operativa y Administrativa.

f) Definir y evaluar las medidas orientadas a la prevencion de los
delitos, en el ambito de su competencia.

En el ejercicio de esta atribucibn, deber4d considerar,
especialmente, la adopcion de medidas tendientes a prevenir la comision de
delitos por parte de menores de edad, actuando siempre de conformidad al
principio del interés superior del nifio, nifia y adolescente.

g) Promover la seguridad y la prevencion de los delitos en eventos
gue involucren una gran concentracién de personas en espacios delimitados,
y mantener el registro al que se refiere el articulo 30 de la ley N° 19.327, de
derechos y deberes en los espectaculos de fatbol profesional.

h) Efectuar analisis estratégicos en materia de seguridad publica,
en el marco de sus competencias.

i) Desarrollar y administrar sistemas de tratamientos de datos,
documentos y otros antecedentes, en el marco de sus competencias, que no
permitan la singularizacion de personas determinadas y en conformidad a la
ley N° 19.628, sobre proteccion a la vida privada.

j) Elaborar estadisticas relacionadas con la seguridad publica.
Tales estadisticas se referiran, a lo menos, a la victimizacion, revictimizacion,
el temor y las denuncias. Del mismo modo, podran considerarse factores de
riesgo relevantes que puedan incidir en el fendmeno delictivo, a nivel
nacional, regional y comunal.

En el ejercicio de esta atribucion, el Ministerio debera,
anualmente, publicar una sistematizacion actualizada de estadistica criminal
anonimizada, que, sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo precedente,
debera estar segmentada por regiones, tipo de delito y otros criterios
importantes.

Para estos efectos, las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica
enviardn al Ministerio mensualmente datos y estadisticas policiales a partir
de las faltas y delitos conocidos por la institucion, y de otros procedimientos
realizados por la misma.

k) Encargar la realizaciobn de estudios e investigaciones sobre
seguridad publica, convivencia ciudadana, proteccion de las personas y las
demas materias que sean de su competencia.

l) Capacitar regularmente al personal del Ministerio en materias
relativas a su competencia.



29

m) Establecer las acciones de coordinacion destinadas a
mantener la seguridad publica y restablecer el orden publico, en todo el
territorio de la Republica.

n) Coordinar y evaluar, en conjunto con los deméas organismos con
competencia en la materia, la ejecucibn de planes y programas de
rehabilitacion, reinsercién social, asistencia y atencibn a victimas,
convivencia ciudadana y proteccion de las personas.

0) Solicitar informes a cualquier 6rgano de la Administracion del
Estado en materias de su competencia, los que estaran obligados a entregar
los antecedentes que se encuentren en su poder.

p) Autorizar, regular, supervigilar, controlar y ejercer las demas
atribuciones en la forma que sefale la ley, en materia de seguridad privada.

g) Suscribir acuerdos o convenios con instituciones publicas o
privadas, en materias de su competencia.

r) Las demas atribuciones que la Constitucion y las leyes le
encomienden.

En ninguln caso el ejercicio de estas atribuciones podra entorpecer
las funciones que le corresponden al Ministerio Publico, de acuerdo con lo
dispuesto en la Constitucién Politica de la Republica, la ley N° 19.640, que
establece la ley organica constitucional del Ministerio Publico; el Cdédigo
Procesal Penal, y las demas leyes especiales.”.

En segundo tramite constitucional, la Camara de Diputados lo
modific6 de modo tal que paso a ser articulo 5°, enmendado de la siguiente
manera:

En el inciso primero:
Reemplazo la letra b) por la siguiente:

“b) Elaborar y proponer al Presidente o Presidenta de la Republica
la Politica Nacional de Seguridad Publica, la que deberd incluir
expresamente una estrategia de prevencion del delito, la proteccion y
atencion de victimas y las medidas de combate y prevencion del crimen
organizado y de los actos terroristas, entre otras, y deberd coordinarla
intersectorialmente, actualizarla y evaluarla periodicamente.”.

*kkkk

Incorporo6 las siguientes letras c), d) y e), nuevas:
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“c) Velar por la coherencia de planes y programas relacionados a
prevencion del delito que los demas ministerios y servicios publicos
desarrollen, para lo cual podra establecer instancias de coordinacion
interministerial e interinstitucional, en las materias de su competencia.

d) Evaluar politicas, planes y programas disefiados o formulados
por el Ministerio en materias de prevencion del delito segun las directrices
metodoldgicas que éste imparta.

e) Elaborar un diagnéstico de indicadores de seguridad publica y
prevencién del delito, y promover su incorporacion en el disefio, planificacion
y evaluacion de las metas institucionales de los érganos de la Administracion
del Estado.”.

*kkkk

Suprimié las letras c) y d).

La letra e) paso a ser letra f), eliminandose la siguiente frase: “,
actuando en conformidad a los procedimientos establecidos en la legalidad
vigente y en las reglas del uso de la fuerza que se fijen al efecto para el
cumplimiento del deber, en coherencia con los Planes Estratégicos de
Desarrollo Policial y los Planes Anuales de Gestiébn Operativa y
Administrativa”.

La letra f) paso a ser letra g), sin enmiendas.

La letra g) pas6 a ser letra h), sustituyéndose el vocablo
“mantener” por la expresiéon “administrar y actualizar”.

La letra h) paso a ser letra i), sin modificaciones.

La letra i) paso a ser letra j), agregandose los siguientes parrafos
segundo, tercero, cuarto y quinto:

“Para el cumplimiento de sus funciones el Ministerio de Seguridad
Publica podra acceder a los datos relativos a prevencion del delito, seguridad
publica, control de orden publico, persecucién del delito, control y
autorizacion de uso de armas, y rehabilitacion, que mantengan los
organismos de la administracion del Estado con competencias en dichas
materias.

Un reglamento deberd regular el procedimiento para la
transferencia de la informacion descrita en el parrafo anterior, el que
respetara los principios establecidos en la ley N° 19.628, sobre proteccion de
la vida privada y en la ley N° 19.880, que establece bases de los
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procedimientos administrativos que rigen los actos de los 6rganos del
Estado.

Para los efectos de acceder a los datos relativos a prevencion del
delito, seguridad publica, control de orden publico, persecucion del delito,
control y autorizacion de uso de armas, y rehabilitacién, el Ministerio podra
celebrar convenios con 6rganos del Estado con competencias en materias de
administracion de justicia y persecucion del delito.

La informacién sobre seguridad publica se utilizard como insumo
de analisis para la elaboracién y seguimiento de la Politica Nacional de
Seguridad Publica, sus planes y programas, y debera tener luego de su
tratamiento, el caracter de interoperable y de libre acceso a los 6rganos
publicos que forman parte del Sistema de Seguridad Publica.”.

La letra j) paso a ser letra k), enmendada de la siguiente manera:
En su parrafo segundo:
- Sustituyé la voz “segmentada” por “desagregada”.

- Intercald, entre la expresion “por regiones” y la coma que le
sigue, la expresion “y comunas”.

La letra k) pasé a ser letra ), sustituyéndose la frase “sobre
seguridad publica, convivencia ciudadana, proteccion de las personas y las
demas materias que sean de su competencia.” por la siguiente: “en materias
gue sean de su competencia.”.

La letra l) paso6 a ser letra m), sin enmiendas.

La letra m) pasé a ser letra n), reemplazandose la frase
“Establecer las acciones de coordinacién destinadas” por “Realizar la
coordinacion destinada”.

La letra n) pas6é a ser letra 0), sustituyéndose la frase “de
rehabilitacion, reinsercibn social, asistencia y atencion a victimas,
convivencia ciudadana y proteccién de las personas.” por “de asistencia y
atencion a victimas y proteccion de las personas.”.

La letra o) pasé a ser letra p), sustituyéndose la frase “, los que
estardn obligados a entregar los antecedentes que se encuentren en su
poder.” por “, de acuerdo a lo prescrito en la ley N° 19.880, que establece
bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los
organos de la Administraciéon del Estado.”.

La letra p) paso a ser letra q), reemplazada por la siguiente:



32

“q) Ejercer las atribuciones en la forma que sefale la ley, respecto
de las actividades que se desarrollen en materia de seguridad privada.”.

*kkkk

Incorporo6 la siguiente letra r), nueva:

“r) Promover, incentivar y facilitar el manejo interoperable de la
informacion relativa a prevencion, investigacion, persecucion penal, justicia
penal, y reinsercion social y rehabilitacién, entre las instituciones con
competencia en estas materias, y, especialmente, entre las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica, el Ministerio Publico y el Poder Judicial.

Para el cumplimiento de esta atribucion, el Ministerio podra
proponer o, cuando corresponda, suscribir protocolos interinstitucionales.”.

*kkkk

Introdujo la siguiente letra s), nueva:

“s) Colaborar con las autoridades regionales y comunales y
prestarles asesoria para que, en el &mbito de sus competencias, identifiquen
prioridades y proyectos que se sujeten y sean coherentes con la Politica
Nacional de Seguridad Publica.”.

*kkkk

Las letras q) y r) pasaron a ser letras t) y u), respectivamente, sin
enmiendas.

- La Comisién, por la mayoria de sus miembros, aprobé las
modificaciones recaidas en el articulo 6° propuesto, salvo aquella
recaida en su literal k), que rechazé por unanimidad.

Por la aprobacion de las modificaciones recaidas en el
articulo 6° propuesto, votaron los Honorables Senadores seiioras
Carvajal (en reemplazo del Honorable Senador sefior Quintana) y
Vodanovic, y seiior Flores. Votaron en contra los Honorables Senadores
sefiores Durana y Ossandoén.

Por el rechazo de la modificacion recaida en el literal k),
votaron los Honorables Senadores seforas Carvajal (en reemplazo del
Honorable Senador sefior Quintana) y Vodanovic, y sefiores Durana,
Flores y Ossandoén.
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Articulo 7° propuesto

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobé como tal el
siguiente:

“Articulo 7°.- Al Ministerio le correspondera, respecto de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, las siguientes atribuciones:

a) Asesorar al Presidente o Presidenta de la Republica en la
conformacion de los Altos Mandos, asi como en los ascensos Y retiros.

b) Aprobar los planes estratégicos de desarrollo policial y sus
modificaciones, y los planes anuales de gestion operativa y administrativa, de
conformidad a la ley.

c¢) Supervigilar el cumplimiento de los objetivos establecidos en las
politicas, planes y programas de seguridad publica que defina el Ministerio,
mediante el sistema de supervision y evaluacion de la gestion policial
contemplado en la ley N° 21.427, que moderniza la gestion institucional y
fortalece la probidad y la transparencia en las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica.

d) Disefar, junto a los Altos Mandos, estrategias y medidas
tendientes a proteger la vida e integridad de los funcionarios y funcionarias
pertenecientes a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, durante el
ejercicio de sus funciones, supervigilando su adecuada implementacion.
Dichas estrategias y medidas deberan ser proporcionales a la labor que
realizan.

En el ejercicio de esta atribucion, el Ministerio deber& velar para
gue el equipamiento e infraestructura de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Plblica cumplan con estandares técnicos que permitan una adecuada
proteccion.

e) Promover el cumplimiento, por parte de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica, de las normas de probidad, transparencia, publicidad y
rendicion de cuentas a la ciudadania.

f) Ejercer el control presupuestario, financiero y de mérito respecto
de las inversiones y gastos de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, de
acuerdo a la normativa vigente y sin perjuicio de las normas de
administracion financiera del Estado. Las Fuerzas de Orden y Seguridad
Pablica deberan hacer envio trimestralmente de su estado y gestion
financiera, a través de medios electronicos. Sin perjuicio de ello, el Ministerio
podra requerir informacion actualizada o exigir el complemento de las ya
enviadas, en cualquier momento, debiendo ser remitidas por esa misma via.
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g) Examinar y aprobar las bases de licitacibn o requerimientos
para la adquisicion de tecnologia y sistemas informéticos por parte de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

Para el ejercicio de esta atribucion, el Ministerio dispondra los
estandares para la adquisicién de equipos y programas computacionales, a
fin de compatibilizar las herramientas tecnol6gicas que utilicen las Fuerzas
de Orden y Seguridad Publica. Asimismo, podra solicitar la opinion de otras
instituciones que estime relevante.

h) Dictar orientaciones técnicas para la elaboracién de los planes y
programas de formacion y capacitacion de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Plblica, en coherencia con los planes estratégicos de desarrollo policial.
Asimismo, debera aprobar dichos planes y programas, los perfiles de ingreso
y egreso de los postulantes y del cuerpo docente de los planteles de las
instituciones antes mencionadas y supervigilar su cumplimiento.

Las orientaciones técnicas sefialadas deberan contener como
principios la eficacia policial, la perspectiva de género, el enfoque de
derechos humanos, entre otros que se determinen en conjunto. Del mismo
modo, deberan incorporar lineamientos tendientes a un adecuado Yy
permanente perfeccionamiento profesional, técnico, tecnoldgico y fisico del
personal de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.

Para el ejercicio de esta atribucion, el Ministerio de Seguridad
Publica se debera coordinar con el Ministerio de Educacion, quien emitird un
informe previo con su opinion sobre las orientaciones técnicas referidas, el
cual no sera vinculante.

Asimismo, debera aprobar los planes y programas de estudio y
capacitacion de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, los perfiles de
ingreso y egreso de los postulantes y del cuerpo docente de los planteles de
las instituciones antes mencionadas, asi como supervigilar su cumplimiento.
Para el ejercicio de esta atribucion, podra solicitar, en su caso, todas las
modificaciones que estime pertinentes.

i) Supervigilar las modificaciones de la estructura organizacional
de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, de acuerdo a lo dispuesto en
un reglamento expedido por el Ministerio para dichos efectos.

j) Ordenar, en conformidad a la ley organica respectiva, que el
superior jerarquico correspondiente inicie la instruccibn de procesos
disciplinarios en caso de infraccién, pudiendo exigir cuenta de su avance vy,
en su caso, poner antecedentes en conocimiento de la justicia. Las Fuerzas
de Orden y Seguridad Publica deberdn comunicar al Ministerio,
mensualmente, las resoluciones que dieren inicio a procedimientos
disciplinarios, asi como las que les pusieren término, sin perjuicio de las
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atribuciones que le corresponda en esta materia a la Contraloria General de
la Republica. Estas comunicaciones seran siempre de caracter secreto.

k) Requerir cualquier otra informacion a las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica.

En ejercicio de esta atribucién, el Ministerio podra solicitar
informes de caracter reservado o0 secreto, incluyendo aquellos que digan
relacion con inteligencia policial en el marco de la ley N° 19.974, sobre el
Sistema de Inteligencia del Estado y crea la Agencia Nacional de
Inteligencia, y que sean necesarios para la planificacion de sus funciones y
atribuciones, con excepcién de aquellos que contengan informaciéon cuya
revelacién, aun de manera reservada o secreta, afecte o pueda afectar el
desarrollo de una investigacion en curso o pongan en riesgo la identidad de
funcionarios o funcionarias que desempefien labores en virtud de lo
establecido en el articulo 31 de la referida ley.

Las servidoras o servidores publicos del Ministerio, deberan
guardar secreto de la informacion reservada que conozcan en razén de su
cargo. En caso de violacion a este deber, seran sancionados con la pena de
reclusion mayor en su grado minimo y la inhabilitacion absoluta y temporal
en su grado medio a perpetuo para ejercer cargos y oficios publicos.

Si se utilizara la informacion referida en el inciso anterior en
beneficio propio o ajeno, en perjuicio de alguna persona, autoridad u
organismo, 0 para ejercer presiones o amenazas, serd sancionado con la
pena de reclusion mayor en su grado minimo a maximo y la inhabilitacién
absoluta y perpetua para ejercer cargos publicos.

l) Las demas atribuciones que la Constitucion y las leyes le
encomienden.”.

En segundo tramite constitucional, la Camara de Diputados lo
modific6 de modo tal que pasé a ser articulo 6°, enmendado de la siguiente
manera:

En el encabezado, sustituy6 la expresion “Al Ministerio” por “Al
Ministro o Ministra de Seguridad Publica”.

En la letra a) intercal6 entre la expresion “Altos Mandos” y la coma
gue le sigue, la frase “de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica”.

En la letra c):

- Sustituyo la palabra “Supervigilar” por la expresion “Supervisar y
evaluar”.
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- Reemplazé la expresion “mediante el” por la expresion “a través
del”.

*kkkk

Incorpord la siguiente letra d), nueva:

“d) Convocar a los Altos Mandos de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica para requerir informacion y coordinar acciones
estratégicas que faciliten un correcto funcionamiento de las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica.”.

*kkkk

La letra d) paso a ser letra e), sustituida por la siguiente:

“e) Supervisar la adopcidon de estrategias y medidas tendientes a
proteger la vida e integridad de los funcionarios y funcionarias pertenecientes
a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, durante el ejercicio de sus
funciones.

Dichas estrategias y medidas deberan ser adecuadas para cumplir
con el fin sefialado en el parrafo anterior, en atencion a las labores
especificas que realicen los funcionarios y funcionarias de las Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica.”.

La letra e) paso a ser letra f), con las siguientes enmiendas:

- Reemplazo el vocablo “Promover” por la expresion “Velar por”.

- Agrego, a continuacion del punto y aparte que pasa a ser punto y
seguido, la siguiente oracién: “Para estos efectos solicitara anualmente la
informacion de las cuentas publicas de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Pulblica, tanto a nivel nacional, regional y local, cuando corresponda, y
desagregada de acuerdo con los lineamientos que determine el Ministerio.”.

La letra f) paso a ser letra g), con las siguientes modificaciones:

- Intercald, entre las frases “Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica,” y “de acuerdo a la normativa vigente”, la frase “a través del sistema
establecido al efecto,”.

- Reemplazo la expresién “trimestralmente” por “semestralmente”.

- Intercald, entre las expresiones “su estado” e “y gestion
financiera”, la expresion “, estadisticas”.”.
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- Eliminé el vocablo “exigir”.
- Agrego el siguiente parrafo segundo:

“Las contrataciones que realicen las Fuerzas de Orden vy
Seguridad Publica mediante proceso licitatorio o de trato directo, que
excedan las 1.000 unidades tributarias mensuales, y las donaciones o
transferencias de recursos que reciban, productos de convenios que
celebren con otros organismos del Estado o privados, que superen ese
monto, deberan contar con un certificado de pertinencia de la respectiva
contratacion, donacién o transferencia de recursos, con los planes
estratégicos de desarrollo policial. El referido certificado debera ser emitido
por el Ministerio de Seguridad Publica, a solicitud de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica. Un reglamento dictado por el Ministerio de Seguridad
Publica regulara el procedimiento de solicitud y expedicion del certificado de
pertinencia, sin perjuicio de la aplicacion de las normas sobre administracién
financiera del Estado.”.

La letra g) paso a ser letra h), con la siguiente modificacion:

En su parrafo primero, sustituyd la expresion “Examinar y
aprobar” por la palabra “Aprobar”.

La letra h) pasé a ser letra i), sustituida por la siguiente:

“i) Aprobar los planes y programas de estudio y capacitacion de
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, los perfiles de ingreso y egreso
de los postulantes y del cuerpo docente de los planteles de las instituciones
antes mencionadas, asi como supervigilar su cumplimiento. Para el ejercicio
de esta atribucion podra solicitar, en su caso, todas las modificaciones que
estime pertinentes.”.

La letra i) paso a ser letra j), reemplazada por la siguiente:

“]) Aprobar, a propuesta de las Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica, la disposicion, organizacion y distribucién de los medios humanos y
materiales, en el marco de lo dispuesto en el respectivo Plan Estratégico de
Desarrollo Policial.”.

La letra j) paso6 a ser letra k), sustituyéndose la frase “Ordenar, en
conformidad a la ley orgénica respectiva,” por “Ordenar al jefe superior de la
Fuerza de Orden y Seguridad Publica que corresponda,”.

La letra k) paso a ser letra l), con las siguientes enmiendas:

En su parrafo segundo reemplazé el vocablo “Ministerio” por la
frase “el Ministro o Ministra”.
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Suprimio sus parrafos tercero y cuarto.

*kkkk

Incorporo la siguiente letra m), nueva:

“m) Supervisar, evaluar y disponer, cuando corresponda, las
medidas pertinentes para que las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica
desarrollen su funcionamiento operativo y administrativo con pleno respeto a
la Constitucidon y a la ley.”.

*kkkk

Incorporo6 la siguiente letra n), nueva:

“n) Definir y evaluar, a través de la Subsecretaria respectiva, las
medidas orientadas a la prevencién, control de los delitos y aquellas que
permitan una adecuada respuesta policial a las infracciones de la ley penal,
para lo cual podra solicitar a las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y a
cualquier otro organismo publico, informes sobre planes, medidas,
distribucion del personal o cualquier otra informaciébn que considere
conducente y necesaria para dar cumplimiento a esta funcién, incluida
aquella con caracter de reservada, cuando corresponda.”.

*kkkk

Incorporo la siguiente letra 0), nueva:

“0) Gestionar los asuntos y procesos administrativos que las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica requieran para el cumplimiento de
sus funciones y que sean de su competencia.”.

*kkkk

La letra ) pasé a ser letra p), sin enmiendas.

- La Comisién, por la mayoria de sus miembros, aprobé las
modificaciones recaidas en el articulo 7° propuesto, salvo aquellas
recaidas en sus literales h) y k), que rechazé6 por unanimidad.

Por la aprobacion de las modificaciones recaidas en el
articulo 7° propuesto, votaron los Honorables Senadores seiioras
Carvajal (en reemplazo del Honorable Senador sefior Quintana) y
Vodanovic, y seiior Flores. Votaron en contra los Honorables Senadores
sefiores Durana y Ossandoén.
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Por el rechazo de las modificaciones recaidas en los literales
h) y k), votaron los Honorables Senadores seioras Carvajal (en
reemplazo del Honorable Senador seifior Quintana) y Vodanovic, y
sefiores Durana, Flores y Ossandon.

Articulo 8° propuesto

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobé como tal el
siguiente:

“Articulo 8°.- El Ministerio de Seguridad Publica informard por
escrito, semestralmente, a las Comisiones del Senado y de la Camara de
Diputados encargadas de la seguridad, acerca de los desafios en las
materias de esa Secretaria de Estado, de los avances en la implementacién
y los resultados de los objetivos que se hayan fijado en materia de seguridad
publica, orden publico, prevencion del delito, convivencia ciudadana,
proteccidn de las personas, atencion y asistencia a victimas, rehabilitacion y
reinsercion social, asi como de las tareas de coordinacion en la ejecucion de
planes y programas que desarrollen los deméas Ministerios y servicios
publicos, dentro del marco de la Politica Nacional de Seguridad Publica,
Proteccion de las Personas y Convivencia Ciudadana.

La informacion dispuesta en el inciso precedente debera referirse
especialmente a los estados de avance, cuentas y resultados, segun
corresponda, de todos los planes y programas desarrollados por el Ministerio
y los organismos bajo su dependencia para los efectos de prevenir y
combatir el crimen organizado nacional y transnacional, el narcotrafico y las
conductas terroristas, de acuerdo a lo dispuesto en el literal e) del articulo 5°.

Lo anterior sera sin perjuicio de la facultad de las Comisiones de
ambas Camaras de citar a una sesion especial y conjunta para los fines
sefalados en el inciso precedente.”.

En segundo tramite constitucional, la Camara de Diputados lo
modific6 de modo tal que pasé a ser articulo 7°, enmendado de la siguiente
manera:

En el inciso primero:

Suprimio las frases “, convivencia ciudadana”, “, rehabilitacion y
reinsercion social” y “, Proteccion de las Personas y Convivencia Ciudadana”.

En el inciso segundo:

- Sustituyé la frase “La informacion dispuesta en el inciso
precedente deberd referirse especialmente a los estados de” por “Sin
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perjuicio de las materias sefaladas en el inciso precedente, se debera
informar especialmente sobre los estados de”.

- Reemplazé la referencia a “el literal e) del articulo 5°” por otra a
“el literal d) del articulo 4°”.

Suprimio el inciso tercero.

- La Comisiéon rechazé las modificaciones recaidas en el
articulo 8° propuesto, por la unanimidad de sus miembros, Honorables
Senadores sefioras Carvajal (en reemplazo del Honorable Senador
seifior Quintana) y Vodanovic, y seiiores Durana, Flores y Ossandoén.

Parrafo lll propuesto

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobé como tal el
siguiente:

“Parrafo llI
De los Consejos de Seguridad Publica

Articulo 9°.- ExistirA un Consejo Nacional de Seguridad Publica
presidido por el Ministro o Ministra de Seguridad Publica e integrado por el
Ministro o Ministra de las siguientes Carteras de Estado: Ministerio del
Interior, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio de Hacienda,
Ministerio de Defensa Nacional, y Ministerio de la Mujer y la Equidad de
Género; el Subsecretario 0 Subsecretaria de las siguientes Subsecretarias:
Subsecretaria de Seguridad Publica y Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica, Subsecretaria de Prevencion del Delito y Subsecretaria de Justicia,
un o una representante de la Corte Suprema designado por ésta; el
Presidente o la Presidenta de las Comisiones de Seguridad Publica del
Senado y de Seguridad Ciudadana de la Camara de Diputados; el o la Fiscal
Nacional del Ministerio Publico; el Defensor o la Defensora Nacional Penal
Publica; el o la General Director de Carabineros de Chile; el Director o la
Directora General de la Policia de Investigaciones de Chile; el Director o la
Directora General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante; el Director o
la Directora General de Aeronautica Civil; el Director o la Directora de los
siguientes organismos: Servicio de Impuestos Internos, Servicio Nacional de
Aduanas, Gendarmeria de Chile, Servicio Nacional de Reinsercion Social
Juvenil, Servicio Nacional para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo
de Drogas y Alcohol, y el Presidente o la Presidenta de la Asociacion Chilena
de Municipalidades.

El Subsecretario de Prevencion del Delito actuard como Secretario
0 Secretaria del Consejo, levantando acta de las reuniones.
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Este Consejo tendra caracter consultivo y asesorara al Ministro o
la Ministra de Seguridad Publica en la elaboracion de la Politica Nacional de
Seguridad Publica, Proteccion de las Personas y Convivencia Ciudadana.

Asimismo, el Consejo constituird una instancia de coordinacién del
Sistema establecido en el articulo 2° y de fortalecimiento de las politicas
publicas en materias propias del Ministerio, a través de propuestas técnicas y
de su accibn mancomunada. Para estos efectos, podra disponer la
participacion con derecho a voz de otros organismos publicos, autoridades
nacionales y representantes de organizaciones de la sociedad civil cuya
opinion considere relevante para las materias que le corresponda abordar en
las sesiones del Consejo.

El Reglamento referido en el articulo 2° determinara la estructura,
competencias, convocatorias, quérum y demas aspectos cuya regulacién sea
necesaria para un adecuado funcionamiento del Consejo Nacional.

Articulo 10.- ElI Consejo sesionara, al menos, una vez por
semestre. Asimismo, una vez al afio, deberd oir a los o las representantes de
la sociedad civil, en la forma que determine el reglamento.

Articulo 11.- El primer trimestre de cada afio, la Direccion de
Presupuestos debera enviar un informe al Consejo con el detalle de la
ejecucion presupuestaria del afio anterior de cada 6rgano del Estado que
realice gastos en materias de seguridad publica.

Una resolucion expedida por el Ministerio de Seguridad Publica
suscrita, ademas, por el Director o Directora de Presupuestos, determinara
los o6rganos del Estado respecto de los cuales se deberd remitir esta
informacion.

Articulo 12.- ElI Consejo contara con comisiones técnicas,
definidas por el Secretario o Secretaria de esta instancia.

Los miembros del Consejo que integraran estas comisiones
técnicas seran definidos por éste anualmente y sesionaran en la formay con
la periodicidad que determine el reglamento.

Articulo 13.- En cada regién del pais existira un Consejo Regional
de Seguridad Publica, presidido por el Delegado o Delegada Presidencial
Regional. EI Comisionado o Comisionada de Seguridad Publica tendra el rol
de secretario ejecutivo del Consejo, el que seréa integrado por:

1. El gobernador o la gobernadora regional y un consejero o
consejera regional de la Comision de Seguridad del Consejo.

2. Los alcaldes o las alcaldesas de los municipios de la region.
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3. Un o una representante del Ministerio de Defensa Nacional.

4. Un o una representante del Ministerio de Hacienda, si asi se
considera necesario.

5. Los Secretarios 0 Secretarias Regionales Ministeriales del
Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género y Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, respectivamente.

6. Un o una representante de la Corte de Apelaciones respectiva,
designado por ésta.

7. El o la Fiscal Regional del Ministerio Publico.

8. El Defensor o la Defensora Regional de la Defensoria Penal
Publica.

9. El Jefe de Zona de Carabineros de Chile o los Jefes de Zona,
€n Ssu caso.

10. El Jefe de Regién Policial de la Policia de Investigaciones de
Chile con competencia sobre la region.

11. Los Directores o Directoras Regionales de Gendarmeria de
Chile, del Servicio de Impuestos Internos, del Servicio Nacional de Aduanas,
del Servicio Nacional de Reinsercién Social Juvenil y del Servicio Nacional
para la Prevencion y Rehabilitacion del Consumo de Drogas y Alcohol.

12. La autoridad maritima regional, cuando corresponda.

13. Un representante de la Direccion General de Aerondautica Civil,
cuando corresponda.

Este Consejo tendra caracter consultivo y asesor del Comisionado
o Comisionada de Seguridad Publica en la implementacion y coordinacién de
la Politica Nacional de Seguridad Publica, Proteccion de las Personas y
Convivencia Ciudadana en los diversos niveles establecidos en el articulo 2°,
debiendo considerar los planes comunales de seguridad publica. Para estos
efectos, el Consejo podra disponer la participaciéon con derecho a voz de
otras autoridades regionales, funcionarios publicos o representantes de
organizaciones de la sociedad civil cuya opinion considere relevante para las
materias que le corresponda abordar en las sesiones del Consejo.

Asimismo, serd una instancia de coordinacion a nivel regional del
Sistema establecido en el articulo 2°. Por intermedio del Comisionado o
Comisionada de Seguridad Pdulblica respectiva, debera mantener una
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permanente comunicacion con los consejos comunales de seguridad publica
de la region y el resto de los integrantes del Sistema y considerar la
informacion, antecedentes y estadisticas que éstos consejos les provean.

El Consejo se reunira, al menos, una vez por semestre. Asimismo,
una vez al aflo deberd oir a representantes de la sociedad civil.

En el reglamento mencionado en el inciso final del articulo 2° se
determinara la convocatoria, quérum, forma en que se oird a los
representantes de la sociedad civil y demas aspectos cuya regulacion sea
necesaria para el adecuado funcionamiento de los Consejos Regionales.

Articulo 14.- Los Consejos Comunales de Seguridad Publica,
regulados en la ley organica constitucional de Municipalidades, seran la
instancia de coordinacion, a nivel comunal, del sistema establecido en el
articulo 2° y se regiran, en cuanto a su integracion, organizacion y
funcionamiento, por las normas alli dispuestas.”.

En segundo tramite constitucional, la Camara de Diputados
reemplaz6 el Parrafo Il y los articulos 9°, 10, 11, 12, 13 y 14 que lo
componen, por el siguiente Parrafo Il y el articulo 8° que lo integra:

“Parrafo llI
Del Sistema de Seguridad Publica

Articulo 8°.- El Sistema de Seguridad Publica, en adelante el
“Sistema”, es el conjunto de instituciones o entidades publicas o privadas que
mediante su accion coordinada y colaborativa propenden a que el Estado
asegure el orden publico y la seguridad publica interior.

El Sistema estara integrado por los 6rganos de la Administracion
del Estado con competencia en las materias sefialadas en el articulo 1°, y
por las entidades publicas o privadas que colaboren en las mismas materias,
a través de los representantes que designen.

Las instituciones y entidades integrantes y colaboradoras del
Sistema actuaran en conformidad con los principios de interinstitucionalidad
e interoperabilidad. Para lo anterior, deberdn suscribir convenios o
protocolos, y disefiar y adoptar politicas, estrategias, planes, programas o
acciones conjuntas, entre otras.

El Ministerio de Seguridad Publica velara por la accion coordinada
de las instituciones que formen parte o colaboren con el Sistema, en la
esfera de sus respectivas competencias, y debera convocar a distintas
instancias estratégicas de colaboracion y coordinacion, tales como, los
Consejos Nacionales y Regionales de Seguridad Publica y Prevenciéon del
Delito, comités interministeriales, ejecutivos o grupos de trabajo especiales
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para abordar actividades o acciones determinadas, y cualquier otra instancia
necesaria, de acuerdo a la materia, a nivel territorial o para operaciones
policiales complejas. ElI Ministro o Ministra designara a un funcionario
responsable, determinara plazos y medidas de verificacion especificas para
cada una de estas instancias de trabajo interinstitucional.”.

- La Comisiéon rechazé las modificaciones recaidas en el
parrafo Il propuesto, por la unanimidad de sus miembros, Honorables
Senadores seforas Carvajal (en reemplazo del Honorable Senador
seiior Quintana) y Vodanovic, y seiiores Durana, Flores y Ossandoén.

Articulo 15 propuesto

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobé como tal el
siguiente:

“Articulo 15.- El Ministerio contard con una Subsecretaria de
Seguridad Publica y Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, y una
Subsecretaria de Prevencion del Delito. Ademas, se desconcentrara
territorialmente mediante los Comisionados o Comisionadas de Seguridad
Puablica, quienes seran los o las representantes del Ministerio en la Region y
dependeran jerarquica y administrativamente de la Subsecretaria de
Seguridad Publica y Fuerzas de Orden y Seguridad Publica. En todo lo que
no sea contradictorio con la presente ley, se les aplicaran las disposiciones
gue regulan la organizacién y atribuciones de las secretarias regionales
ministeriales necesarias para dar cumplimiento a sus funciones.”.

En segundo tramite constitucional, la Camara de Diputados lo
suprimio.

- La Comision rechazé la modificacion recaida en el articulo
15 propuesto, por la unanimidad de sus miembros, Honorables
Senadores sefioras Carvajal (en reemplazo del Honorable Senador
seiior Quintana) y Vodanovic, y seiiores Durana, Flores y Ossandoén.

Articulo 16 propuesto

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobé como tal el
siguiente:

“Articulo 16.- El Ministro o la Ministra de Seguridad Publica sera el
colaborador directo e inmediato del Presidente de la Republica y sera
responsable de la conduccién del Ministerio, en conformidad con las politicas
e instrucciones que aquél le imparta. La conduccion politica del Ministerio
estara a cargo del Ministro o de la Ministra conforme dichas instrucciones.
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El Ministro o la Ministra ser& subrogado por el o la Subsecretaria
de Seguridad Publica y Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, y a falta de
éste, por el o la Subsecretaria de Prevencion del Delito, sin perjuicio de la
facultad del Presidente o la Presidenta de la Republica de nombrar como
subrogante a otro secretario o secretaria de Estado.

Cada Subsecretario o Subsecretaria sera el jefe superior del
Servicio en su respectiva Subsecretaria y le correspondera desempefiar las
demas funciones establecidas en la ley N° 18.575, organica constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1-
19.653, promulgado en 2000 y publicado en 2001, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia y la demas normativa aplicable. Correspondera a
la Subsecretaria de Seguridad Publica y Fuerzas de Orden y Seguridad
Pulblica la administracion y servicio interno del Ministerio.

Asimismo, las Subsecretarias deberan efectuar la coordinacion
sectorial e intersectorial para el logro del cumplimiento de sus funciones.”.

En segundo tramite constitucional, la Camara de Diputados lo
modific6 de modo tal que paso a ser articulo 9°, enmendado de la siguiente
manera:

En el inciso segundo suprimio la frase “y Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica”.

En el inciso tercero:

- Intercal6 entre la palabra “Presidencia” y la conjuncién “y” que le
sigue, la siguiente frase: “, en el decreto ley N° 1.028, de 1975, que precisa
atribuciones y deberes de los Subsecretarios de Estado”.

- Sustituy6 la oracién final por la siguiente: “Correspondera a la
Subsecretaria de Prevencion del Delito la administracion y servicio interno
del Ministerio.”.

- La Comisién aprobd, por la mayoria de sus miembros, las
modificaciones recaidas en el articulo 16 propuesto. Votaron a favor los
Honorables Senadores sefioras Carvajal (en reemplazo del Honorable
Senador sefior Quintana) y Vodanovic, y sefior Flores. Votaron en
contra los Honorables Senadores sefiores Durana y Ossandén.

Articulo 17 propuesto

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobé como tal el
siguiente:
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“Articulo 17.- Un reglamento expedido a través de este Ministerio
determinara su estructura y la de las Subsecretarias, de conformidad a lo
dispuesto en la ley N° 18.575, organica constitucional de Bases Generales de
la Administracion del Estado. En dicha estructura se deberan considerar las
unidades funcionales necesarias para el cumplimiento de los objetivos,
funciones y atribuciones del Ministerio.”.

En segundo tramite constitucional, la Camara de Diputados lo
modific6 de modo tal que pasé a ser articulo 10, reemplazado por el
siguiente:

“Articulo 10.- Un reglamento expedido a través del Ministerio,
dictado de conformidad con lo establecido en la ley N° 18.575, organica
constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con
fuerza de ley N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, con sujecion a la planta y a la dotacidn maxima, determinara su
organizacion interna, y las denominaciones y funciones que correspondan a
cada una de las unidades establecidas para el cumplimiento de sus
objetivos, funciones y atribuciones.

Para atender los asuntos de naturaleza administrativa referidos a
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica sefialados en el inciso
precedente, asi como las labores de control y evaluacion a las que alude el
articulo 7°, la Subsecretaria de Seguridad Publica dispondra de una o mas
divisiones para relacionarse con Carabineros de Chile y la Policia de
Investigaciones de Chile, que deberan contar con los recursos humanos y
financieros necesarios, sin perjuicio de las demas funciones que se les
encomiende en virtud de ésta u otras leyes o reglamentos.”.

- La Comision aprobd, por la mayoria de sus miembros, la
modificacion recaida en el articulo 17 propuesto. Votaron a favor los
Honorables Senadores sefioras Carvajal (en reemplazo del Honorable
Senador sefior Quintana) y Vodanovic, y sefior Flores. Votaron en
contra los Honorables Senadores sefiores Durana y Ossandén.

Titulo Il propuesto
Epigrafe

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobd como tal el
siguiente:

“Titulo Il
De la Subsecretaria de Seguridad Publica y Fuerzas de Orden y Seguridad
Publica”.
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En segundo tramite constitucional, la Camara de Diputados
suprimio la frase “y Fuerzas de Orden y Seguridad Publica”.

- La Comision, por la mayoria de sus miembros, aprobé la
modificacion recaida en el epigrafe del Titulo Il propuesto. Votaron a
favor los Honorables Senadores seiioras Carvajal (en reemplazo del
Honorable Senador seiior Quintana) y Vodanovic, y seiior Flores.
Votaron en contra los Honorables Senadores sefiores Durana y
Ossandon.

Articulo 18 propuesto

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobé como tal el
siguiente:

“Articulo 18.- La Subsecretaria de Seguridad Publica y Fuerzas de
Orden y Seguridad Publica es el érgano de colaboracion inmediata del
Ministro o la Ministra en la elaboracion, coordinacion, ejecucion y evaluacion
de politicas publicas relativas a la seguridad publica, la proteccion de las
personas, el orden publico, crimen organizado, mantenimiento del orden
publico y resguardo fronterizo, sin perjuicio del ejercicio de otras atribuciones
qgue el Ministro o la Ministra le delegue, asi como del cumplimiento de las
tareas que aquel o aquella le encargue. Asimismo, deberd ejercer aquellas
funciones y atribuciones que le corresponden al Ministerio, respecto de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica.”.

En segundo tramite constitucional, la Camara de Diputados lo
modific6 de modo tal que pasé a ser articulo 11, enmendado de la siguiente
manera:

- Eliminé la expresion “y Fuerzas de Orden y Seguridad Publica”.

- Reemplaz6 la oracion “en la elaboracién, coordinacién,
ejecucion” por “en el disefio, coordinacion, implementacién en el marco de
sus competencias”.

- Sustituyé la oracién final por la siguiente:

“Asimismo, serd el organismo de colaboracién encargado de
ejercer aquellas funciones y atribuciones que le corresponden al Ministerio

respecto de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, en materias de su
competencia.”.

*kkkk

Afadio6 el siguiente inciso segundo, nuevo:
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“Para el cumplimiento de lo anterior, la Subsecretaria de
Seguridad Publica tendréa a su cargo la gestion de la totalidad de los planes y
programas del Ministerio en relacion con las materias sefialadas en el inciso
precedente. Asimismo, le correspondera la coordinacién de las acciones que
los organismos de la Administracion del Estado desarrollen en este ambito,
de manera de propender a su debida coherencia y a la eficiencia en el uso
de los recursos.”.

*kkkk

- La Comisién, por la mayoria de sus miembros, aprobé las
modificaciones recaidas en el articulo 18 propuesto. Votaron a favor los
Honorables Senadores sefioras Carvajal (en reemplazo del Honorable
Senador sefior Quintana) y Vodanovic, y sefior Flores. Votaron en
contra los Honorables Senadores sefiores Durana y Ossandoén.

Articulo 19 propuesto

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobé como tal el
siguiente:

“Articulo 19.- Correspondera a la Subsecretaria de Seguridad
Publica:

a) Disefar y proponer al Ministro o a la Ministra las politicas,
planes y programas, en las materias de su competencia; asi como
ejecutarlos y evaluarlos.

b) Coordinar las acciones de los Ministerios y de los servicios
publicos que se relacionen con materias de su competencia.

c) Celebrar acuerdos o convenios con instituciones publicas o
privadas, incluyendo las municipalidades y gobiernos regionales, en el
ambito de sus respectivas competencias.

d) Asesorar y colaborar con el Ministro o la Ministra en el ejercicio
de la funcién de resguardo fronterizo establecida en la letra f) del articulo 5°.

e) Asesorar y colaborar con el Ministro o la Ministra en el ejercicio
de la funcion establecida en la letra e) del articulo 5°, para lo cual debera
relacionarse con la Agencia Nacional de Inteligencia.

f) Asesorar y colaborar con el Ministro o la Ministra en el control y
supervigilancia de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, segun lo
dispuesto en la letra k) del articulo 5°.
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En cumplimiento de esta funcion, le correspondera asesorar al
Ministro o la Ministra en todas las materias que correspondan a dichas
fuerzas, pudiendo ejercer directamente las atribuciones sefialadas en la letra
e) del articulo 6° y todas las del articulo 7°, sin perjuicio de aquellas que le
corresponda directamente al Ministro o la Ministra, de conformidad a las
leyes organicas de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica u otras leyes
especiales.

Asimismo, deberd supervigilar las politicas de personal de las
Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y elaborar los decretos, resoluciones,
ordenes ministeriales y oficios relativos a hombramientos, ascensos, retiros,
renuncias, destinaciones, comisiones de servicio al extranjero y, en general,
todos aquellos actos administrativos orientados a la resolucion sobre
solicitudes, beneficios u otros asuntos que interesen al personal de las
instituciones de Orden y Seguridad Publica, en servicio activo, a las personas
en situacion de retiro de las mismas, y a sus familias.

g) Asesorar y colaborar con el Ministro o la Ministra en el ejercicio
de la funcién de ciberseguridad que le corresponde al Ministerio, dispuesta
en la letra g) del articulo 5°, de conformidad a las normas legales que regulan
la materia.

h) Mantener actualizado el registro especial establecido en el
Titulo V de la ley N° 20.000.

i) Encargar la realizacion de estudios e investigaciones sobre las
materias de su competencia.

]) Capacitar regularmente al personal del Ministerio en materias
relativas a su competencia.

k) Solicitar informes a cualquier 6rgano de la Administracion del
Estado en materias de su competencia, los que estaran obligados a entregar
los antecedentes que se encuentren en su poder.

l) Implementar un Sistema Nacional de Proteccion Ciudadana que
coordine los sistemas de televigilancia y una plataforma de acceso nacional
para casos de emergencias de seguridad y demas que determine la ley.

m) Las demas funciones y atribuciones que la Constitucion y las
leyes le encomienden.”.

En segundo tramite constitucional, la Camara de Diputados lo
modific6 de modo tal que pasé a ser articulo 12, enmendado de la siguiente
manera:
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En la letra a):

- Reemplazoé la frase “; asi como ejecutarlos y evaluarlos.” por *;
asi como implementarlos en el marco de sus competencias y someter a
aprobacion del Ministro o Ministra su evaluacién.”.

Sustituy6 la letra e) por la siguiente:

“e) Asesorar y colaborar con el Ministro o Ministra en la
formulacién, disefio y evaluacion de las politicas y estrategias nacionales
tendientes a prevenir y combatir el crimen organizado nacional y
transnacional, el narcotrafico y las conductas terroristas, para lo cual
coordinara y promovera el trabajo conjunto con la Agencia Nacional de
Inteligencia, las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica y los demas
organismos competentes en la materia, y sometera a aprobacion del Ministro
o Ministra su evaluacion.”.

Reemplazo la letra f) por la siguiente:

“f) Asesorar y colaborar con el Ministerio en el control y
supervision de las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, segun lo dispuesto
en la letra k) del articulo 4°.

El Subsecretario o la Subsecretaria de Seguridad Publica podra
ejercer directamente las atribuciones sefialadas en la letra f) del articulo 5° y
las del articulo 6°, con excepcion de las sefialadas en las letras a), b), ¢) y d),
y sin perjuicio de aquellas que le correspondan directamente al Ministro o la
Ministra, de conformidad con las leyes organicas de las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publica u otras leyes especiales.

La Subsecretaria debera supervisar las politicas de personal de
las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, las que deberan considerar
medidas para su desarrollo profesional y una politica de igualdad. Asimismo,
elaborara los decretos, resoluciones, érdenes ministeriales y oficios relativos
a nombramientos, ascensos, retiros, renuncias, destinaciones, comisiones de
servicio al extranjero y, en general, todos aquellos actos administrativos
orientados a la resolucion sobre solicitudes, beneficios u otros asuntos que
interesen al personal de las instituciones de Orden y Seguridad Publica, en
servicio activo, a las personas en situacion de retiro, y a sus familias.”.

En la letra g), reemplazo la expresion “letra g) del articulo 5°” por
“letra f) del articulo 4°”.

Reemplazo la letra k) por la siguiente:

“k) Solicitar informes a cualquier 6érgano de la Administracion del
Estado en materias de su competencia, de acuerdo con lo prescrito en la ley
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N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los actos de los 6rganos de la Administracién del Estado.”.

*kkkk

Incorporé las siguientes letras 1), m), n) y 0), huevas:

“l) Cooperar con el Ministerio Pablico en la coordinacion, disefio e
implementacion de estrategias que faciliten la persecucién penal,
considerando su autonomia y atribuciones.

m) Velar por la seguridad y orden publico en el territorio de la
Republica, y en la generaciéon de las condiciones necesarias para su
restablecimiento, mediante la coordinacion interinstitucional, la gestion
eficiente de los recursos y la colaboracion entre los distintos niveles
territoriales, para el logro de los objetivos.

n) Asesorar y colaborar con el Ministro o Ministra, en coordinacion
con la Subsecretaria de Prevencion del Delito, en la elaboracion,
implementacion, supervision, coordinacion, actualizacion y evaluacion de la
Politica Nacional de Seguridad Publica, en el @&mbito de sus competencias,
para lo cual debera coordinar las acciones sectoriales e intersectoriales en
dicha materia.

0) Administrar y desarrollar sistemas de tratamiento de datos y
elaborar estadisticas, de conformidad con lo establecido en el articulo 5°, en
el &mbito de sus competencias.

Asimismo, en base a dicha informacién y estadisticas, debera
efectuar analisis, en coordinacion con los demas oOrganos de la
Administracion del Estado, sobre los desafios y riesgos que digan relacion
con las competencias del Ministerio.”.

*kkkk

Elimind la letra I).

La letra m) paso a ser letra p), sin modificaciones.

- La Comisién, por la mayoria de sus miembros, aprobé las
modificaciones recaidas en el articulo 19 propuesto, salvo aquellas
recaidas en sus literales a) y I), que rechazé por unanimidad.

Por la aprobacion de las modificaciones recaidas en el

articulo 19 propuesto, votaron los Honorables Senadores seforas
Carvajal (en reemplazo del Honorable Senador sefior Quintana) y
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Vodanovic, y seiior Flores. Votaron en contra los Honorables Senadores
sefiores Durana y Ossandoén.

Por el rechazo de las modificaciones recaidas en los literales
a) y l), votaron los Honorables Senadores seifioras Carvajal (en
reemplazo del Honorable Senador sefior Quintana) y Vodanovic, y
sefiores Durana, Flores y Ossanddn.

Articulo 20 propuesto

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobé como tal el
siguiente:

“Articulo 20.- La Subsecretaria de Prevencion del Delito es el
organo de colaboracién inmediata del Ministro o Ministra en todas aquellas
materias relacionadas con la elaboracion, coordinacion, ejecucion y
evaluacion de politicas publicas destinadas a la prevencion del delito;
proteccién de las personas; convivencia ciudadana; atencion y asistencia a
victimas de delito, y rehabilitacion y reinsercidén social de los infractores de
ley, sin perjuicio de las competencias propias de otros Ministerios y servicios
publicos, asi como del ejercicio de las atribuciones que el Ministro o Ministra
le delegue y del cumplimiento de las tareas que éste o ésta le encargue.

Para el cumplimiento de lo anterior, la Subsecretaria de
Prevencion del Delito tendra a su cargo la gestién de la totalidad de los
planes y programas del Ministerio en relacion con las materias sefialadas en
el inciso precedente. Asimismo, emitira recomendaciones a todo érgano de la
Administracion del Estado y coordinara los planes y programas que los
demas Ministerios y servicios publicos desarrollen en este d&mbito. Para tal
efecto, articulara las acciones que éstos ejecuten, asi como las prestaciones
y servicios que otorguen, de manera de propender a su debida coherencia y
a la eficiencia en el uso de los recursos.”.

En segundo tramite constitucional, la Camara de Diputados lo
modificé de modo tal que pasé a ser articulo 13, enmendado de la siguiente
manera:

En el inciso primero sustituy6 la frase “convivencia ciudadana;
atencion y asistencia a victimas de delito, y rehabilitacién y reinsercion social
de los infractores de ley,” por el siguiente texto: “la coordinacion vy
fortalecimiento de las capacidades preventivas de las demas autoridades
competentes en esta materia; la seguridad privada; la atencién y asistencia a
victimas; y la innovacion tecnolégica en estos ambitos. Lo anterior,”.

*kkkk
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Introdujo el siguiente inciso segundo nuevo, pasando el actual
inciso segundo a ser inciso tercero:

“Se entendera por prevencion del delito la reduccion de riesgo de
hechos violentos o delictivos; la anticipacion, reconocimiento y medicion del
surgimiento y desarrollo de violencia y factores de riesgo, tanto delictivos,
como sociales, comunitarios y territoriales; y la disminucion de los efectos
dafinos de estos hechos.”.

*kkkk

El inciso segundo pasoé a ser inciso tercero, con las siguientes
modificaciones:

- Sustituyd la expresion “en el inciso precedente” por “en los
incisos precedentes”.

- Sustituy6 las dos Ultimas oraciones por la siguiente: “Asimismo,
emitird solicitudes a todo 6rgano de la Administracion del Estado y velara por
la coherencia de planes y programas que los demas Ministerios desarrollen
en este ambito, para lo cual podra establecer instancias de coordinacion
interministerial e interinstitucional, en las materias de su competencia.”.

- La Comision rechaz6é las modificaciones recaidas en el
propuesto articulo 20 por la unanimidad de sus miembros, Honorables
Senadores seioras Carvajal (en reemplazo del Honorable Senador
sefior Quintana) y Vodanovic, y sefiores Durana, Flores y Ossandén.

Articulo 21 propuesto

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobé como tal el
siguiente:

“Articulo 21.- A la Subsecretaria de Prevencion del Delito le
correspondera:

a) Disefar y proponer al Ministro o a la Ministra las politicas,
planes y programas, en las materias de su competencia; asi como
ejecutarlos y evaluarlos.

En ejercicio de esta funcion, le correspondera, especialmente,
asesorar y colaborar con el Ministro 0 a la Ministra en la elaboracién,
supervision, coordinacion, actualizacion y evaluacion de la Politica Nacional
de Seguridad Publica, Proteccién de las Personas y Convivencia Ciudadana;
y de la Politica Nacional de Victimas.
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b) Coordinar las acciones de los Ministerios y de los servicios
publicos que se relacionen con materias de su competencia.

c) Ejercer las atribuciones del Ministerio relativas a administrar y
desarrollar sistemas de tratamiento de datos y elaborar estadisticas, de
conformidad a lo establecido en las letras i) y j) del articulo 6°.

Asimismo, en base a dicha informacion y estadisticas, debera
efectuar andlisis, en coordinacibn con los demas d&rganos de la
Administracion del Estado, sobre los desafios y riesgos que digan relacion
con las competencias del Ministerio.

d) Evaluar las politicas publicas disefiadas o formuladas por el
Ministerio, en materias de su competencia, segun las directrices
metodoldgicas que éste imparta. Asimismo, debera evaluar los planes,
programas, acciones, prestaciones y servicios de los demas Ministerios y
servicios publicos que desarrollen relacionados con materias de su
competencia.

Para el ejercicio de esta funcién, debera producir, sistematizar y
poner a disposicion informacion y datos, pudiendo encargar, si se estima
pertinente, evaluaciones externas independientes.

e) Proveer colaboracion y asesoria técnica para que las
autoridades regionales y comunales puedan identificar prioridades en materia
de prevencién del delito y formular la planificacion correspondiente,
entregando asistencia técnica segun criterios de atingencia, coherencia y
consistencia.

f) Celebrar acuerdos o convenios con instituciones publicas o
privadas, incluyendo las municipalidades y gobiernos regionales, en el
ambito de sus respectivas competencias.

g) Asesorar y colaborar con el Ministro o la Ministra en el
cumplimiento de las funciones y atribuciones en materia de seguridad
privada, pudiendo ejercerlas directamente, sin perjuicio de aquellas que le
correspondan al Ministro o Ministra en forma directa, de conformidad a lo
establecido en la ley que regula esta materia.

h) Asesorar y colaborar con el Ministro o la Ministra en lo relativo a
la formulacién de planes y medidas de prevencién de hechos ilicitos y de
violencia relacionados con eventos que involucren una gran concentracion de
personas en espacios delimitados, incluyendo espectaculos deportivos y
hechos, conductas y circunstancias conexas regidas por la ley N° 19.327, de
derechos y deberes en los espectaculos de fuatbol profesional. Asimismo,
debera mantener el registro al que hace referencia el articulo 30 de dicho
cuerpo legal.
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i) Emitir opinion sobre la coherencia de los planes comunales de
seguridad publica con la Politica Nacional de Seguridad Publica, Proteccion
de las Personas y Convivencia Ciudadana y con los instrumentos de gestion
y directrices emanados del Ministerio en este ambito, dentro de los sesenta
dias siguientes a su aprobacién, de acuerdo a lo dispuesto en la ley N°
18.695, organica constitucional de Municipalidades.

j) Encargar la realizacion de estudios e investigaciones sobre las
materias de su competencia.

k) Capacitar regularmente al personal del Ministerio en materias
relativas a su competencia.

l) Solicitar informes a cualquier 6rgano de la Administracién del
Estado en materias de su competencia, los que estaran obligados a entregar
los antecedentes que se encuentren en su poder.

m) Las demas funciones y atribuciones que la Constitucion y las
leyes le encomienden.”.

En segundo tramite constitucional, la Camara de Diputados lo
modificé de modo tal que pasé a ser articulo 14, enmendado de la siguiente
manera:

En la letra a):

En su parrafo primero reemplazé la expresion “y evaluarlos” por
la expresidn “y someter a aprobacion del Ministro o Ministra su evaluacion”.

En su parrafo segundo, sustituyé la frase “en la elaboracién,
supervisién, coordinacion, actualizacion y evaluacién de la Politica Nacional
de Seguridad Publica, Proteccion de las Personas y Convivencia Ciudadana;
y de la Politica Nacional de Victimas.” por la siguiente: “, en coordinacién con
la Subsecretaria de Seguridad Publica, en la elaboracion, implementacion,
supervisién, coordinacion, actualizacion y evaluacién de la Politica Nacional
de Seguridad Publica, en las materias de su competencia, para lo cual
coordinara las acciones sectoriales e intersectoriales en dicha materia.”.

*kkkk
Introdujo los siguientes parrafos tercero y cuarto, nuevos:
“En virtud de lo anterior, la Subsecretaria implementara medidas

de anticipacion, reconocimiento y evaluacién de factores de riesgo de
comisién de delitos, considerando, especialmente, la adopcion de medidas
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tendientes a prevenir la comision de delitos e infracciones por parte de nifios,
nifias y adolescentes.

Las medidas de prevencion del delito implementadas por esta
Subsecretaria incluiran el disefio y ejecucion de politicas, planes y
programas dirigidos a grupos de la poblacién sin contacto previo con el
sistema de justicia penal; aquellas que buscan la identificacion temprana de
conductas violentas o delictivas en grupos en los que exista riesgo de
desarrollarlas; asi como las que estuvieren destinadas a colaborar con los
organismos competentes, con el objeto de procurar que un infractor no
vuelva a cometer un hecho delictivo o violento.”.

*kkkk

Reemplazé la letra b) por la siguiente:

“b) Establecer, cuando corresponda, instancias de coordinacion
interministerial o interinstitucional para el desarrollo de iniciativas conjuntas y
de cooperacién publico-privada, en materias de su competencia.”.

En la letra c):

En su parrafo primero:

- Sustituyo la frase “Ejercer las atribuciones del Ministerio relativas
a administrar” por el vocablo “Administrar”.

- Reemplazé la referencia a “las letras i) y j) del articulo 6°” por
otra a “las letras j) y k) del articulo 5°”.

- Incorporé, inmediatamente antes del punto y aparte, la siguiente
frase “, en el &mbito de sus competencias”.

En la letra d):

Sustituyo6 su parrafo primero por el siguiente:

“d) Evaluar politicas, planes y programas disefiados o formulados
por el Ministerio en materias de prevencion del delito segun las directrices

metodoldgicas que éste imparta, sin perjuicio de las competencias de otros
organos con atribuciones en dicha materia.”.

*kkkk

Incorporo6 la siguiente letra e), nueva:
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“e) Elaborar un diagnéstico de indicadores de prevencion del
delito.”.

*kkkk

La letra e) paso a ser letra f), reemplazada por la siguiente:

“f) Colaborar con las autoridades regionales y comunales y
prestarles asesoria para que, en el &mbito de sus competencias, identifiquen
prioridades y proyectos que se sujeten y sean coherentes con la Politica
Nacional de Seguridad Publica.

En el ejercicio de esta atribucion, debera dictar lineamientos y
orientaciones técnicas para el disefio, aprobacion, ejecucion y aplicacion de
las politicas, planes, programas y proyectos que dichas autoridades
implementen en sus territorios en materia de prevencion del delito, en el
ambito de sus respectivas competencias; sin perjuicio de las atribuciones de
otros organismos en esta materia.”.

La letra f) paso a ser letra g), sin enmiendas.

*kkkk

Introdujo las siguientes letras h) e i), nuevas:

“h) Adoptar medidas para fortalecer el desarrollo de capacidades
de prevencion del delito de las deméas autoridades con competencias en la
materia, asi como fomentar la participacion de dichas autoridades y
entidades privadas en la ejecucion de proyectos desarrollados por la
Subsecretaria.

i) Disefar, promover y ejecutar politicas, planes y programas de

innovacion tecnoldgica en materias de su competencia, de forma directa o en
colaboracion con otros érganos publicos o entidades privadas.”.

*kkkk
La letra g) paso a ser letra j), con las siguientes enmiendas:

- Reemplazé la frase “ley que regula esta materia” por “ley N°
21.659, sobre Seguridad Privada”.

*kkkk

Agrego el siguiente parrafo segundo, nuevo:
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“Asimismo, deber& asesorar y colaborar con el Ministro o Ministra
en lo relativo a la formulacién de planes y medidas de prevenciéon de hechos
ilicitos y de violencia relacionados con eventos que involucren una gran
concentracion de personas en espacios delimitados. Lo anterior, sin perjuicio
de las atribuciones que le corresponden a la Delegacion Presidencial
Regional respectiva, en virtud de lo dispuesto en el Titulo IV de la ley N°
21.659, sobre Seguridad Privada.”.

*kkkk

Introdujo la siguiente letra k), nueva:

“k) Asesorar y colaborar con el Ministro o Ministra en el
cumplimiento de las funciones y atribuciones sefaladas en el literal o) del
articulo 5°.”.

*kkkk

Suprimio la letra h).

La letra i) pasé a ser letra I), elimindndose la frase “, Proteccion de
las Personas y Convivencia Ciudadana”.

Las letras j) y k) pasaron a ser letras m) y n), respectivamente, sin
enmiendas.

La letra l) paso a ser letra 0), reemplazada por la siguiente:

“0) Solicitar informes a cualquier 6rgano de la Administracion del
Estado en materias de su competencia, de acuerdo con lo prescrito en la ley
N° 19.880, que establece Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los actos de los 6rganos de la Administracién del Estado.”.

La letra m) paso a ser letra p), sin modificaciones.
- La Comision rechaz6é las modificaciones recaidas en el
propuesto articulo 21 por la unanimidad de sus miembros, Honorables

Senadores seioras Carvajal (en reemplazo del Honorable Senador
sefior Quintana) y Vodanovic, y sefiores Durana, Flores y Ossandén.

*kkkk
Articulo 15, nuevo

La Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional,
incorporo el siguiente articulo 15, nuevo:
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“Articulo 15.- El ejercicio de las competencias asignadas al
Ministerio y sus Subsecretarias, que incidan en la evaluacion de politicas,
normas, planes y programas de los 6rganos de la Administracién del Estado,
se realizara sin perjuicio de las atribuciones de otros organismos en esa
materia.”.

- La Comisién, por la mayoria de sus miembros, aprobé la
incorporacion del referido articulo 15, nuevo. Votaron a favor los
Honorables Senadores sefioras Carvajal (en reemplazo del Honorable
Senador sefior Quintana) y Vodanovic, y sefior Flores. Votaron en
contra los Honorables Senadores sefiores Durana y Ossandén.

*kkkk

Titulo IV, nuevo

La Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional,
incorpord, a continuacion del articulo 15, nuevo, el siguiente Titulo IV y los
articulos 16, 17 y 18, nuevos, que lo integran:

“Titulo IV
De las Secretarias Regionales Ministeriales de Seguridad Publica

Articulo 16.- El Ministerio de Seguridad Publica se desconcentrara
territorialmente a través de Secretarias Regionales Ministeriales, las que
estaran a cargo de un secretario regional ministerial.

Articulo 17.- El secretario o secretaria regional ministerial de
seguridad publica cesara en su cargo en los siguientes casos, sin perjuicio
de lo establecido en el Estatuto Administrativo:

a) Pérdida de cualquiera de los requisitos habilitantes establecidos
para su desempefio en el articulo anterior o incurrir en las causales de
inhabilidad descritas en los articulos 54 y 55 bis de la ley N° 18.575, orgénica
constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.

b) Aceptacién de un cargo incompatible.

¢) Inscripcion como candidato a un cargo de eleccion popular.

d) Aceptacién de renuncia.

e) Las deméas que disponga la ley.

Articulo 18.- Los Departamentos Provinciales son organismos

desconcentrados territorialmente de las Secretarias Regionales Ministeriales
de Seguridad Publica. Cada Departamento Provincial estar4 a cargo de un
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director o directora provincial, quien podra requerir el auxilio de la fuerza
publica y autorizar reuniones en plazas, calles y demas lugares de uso
publico, en conformidad con las normas vigentes, lo que deberd ser
comunicado a Carabineros de Chile. Asimismo, ejercerd las funciones y
atribuciones que les deleguen los secretarios 0 secretarias regionales
ministeriales de seguridad publica.

Cada director o directora provincial ser4 designado por el
secretario regional ministerial de seguridad publica respectivo.

Para ser nombrado director o directora provincial se debera
cumplir con las exigencias generales para ingresar a la Administracion del
Estado y contar con, al menos, dos afios de experiencia profesional previa en
materias de seguridad, prevencién u otras afines que demuestren la
idoneidad para el cargo.”.

- La Comisién rechazé la incorporacion del Titulo IV y los
articulos 16, 17 y 18, nuevos, que lo integran, por la unanimidad de sus
miembros, Honorables Senadores seiioras Carvajal (en reemplazo del
Honorable Senador sefior Quintana) y Vodanovic, y sefiores Durana,
Flores y Ossandoén.

*kkkk

Titulo IV y articulos 22, 23 y 24 propuestos

El Senado, en primer tramite constitucional, aprob6 como tales
los siguientes:

“Titulo IV
De los Comisionados o Comisionadas de Seguridad Publica

Articulo 22.- A los Comisionados o Comisionadas de Seguridad
Publica les correspondera:

a) Coordinar, en la regién, su labor con las Fuerzas de Orden y
Seguridad Publicas y los demés organismos con competencia en materias de
prevencion del delito y seguridad publica, estableciendo las instancias
operativas y estratégicas para desarrollar esta labor.

b) Coordinar, en la region, la ejecucion de las politicas, planes y
programas del Ministerio de Seguridad Publica. Ademas, podra ejecutar las
acciones sectoriales e intersectoriales en dicha materia en las expresiones
territoriales que dicho Ministerio establezca dentro del &mbito de su
competencia. En el ejercicio de esta facultad, los Comisionados o
Comisionadas de Seguridad Publica deberan velar por integrar a su gestion
las capacidades de los demas actores encargados de la seguridad que
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tengan competencias a nivel regional, provincial y comunal, y los
lineamientos que emanen del Consejo Regional de Seguridad Publica, de
manera de dar cumplimiento a los principios de interoperabilidad,
interagencialidad y cooperacién descritos en el articulo 1° de esta ley.

c) Implementar la Politica Nacional de Seguridad Publica,
Proteccion de las Personas y Convivencia Ciudadana y la Politica Nacional
de Victimas, debiendo coordinar las acciones sectoriales e intersectoriales en
dicha materia en la respectiva region. Para realizar esta labor, los
Comisionados o Comisionadas podran, especialmente:

i. Celebrar acuerdos o convenios con instituciones publicas o
privadas, incluidas las municipalidades, que tengan relacién directa con los
planes y programas de estas politicas.

ii. Evaluar el desarrollo de planes y programas ejecutados en el
territorio de su competencia.

iii. Disponer la realizacion de estudios y encuestas que tengan
relacion directa con la ejecucion de los planes y programas de estas
politicas.

iv. Implementar medidas de prevencion de la delincuencia y
aquellas orientadas a disminuir la violencia y la reincidencia delictual.

d) Velar por la proteccion de las personas en la region y sus
provincias a través del resguardo, mantencién y promocién de la seguridad
publica y el orden publico, junto con la generacién de las condiciones
necesarias para su restablecimiento.

e) Adoptar medidas tendientes a la prevencion de delitos, a nivel
regional y en el &mbito de sus competencias, mediante la reduccion de sus
factores de riesgo de comision y el fortalecimiento de factores protectores, de
acuerdo a las directrices emanadas desde el Ministerio de Seguridad Publica
0 sus Subsecretarias.

f) Proveer la colaboraciéon y asesoria técnica para que las
autoridades regionales, provinciales y comunales puedan identificar
prioridades en materia de seguridad publica y formular la planificacion
correspondiente, entregando asistencia técnica segun criterios de atingencia,
coherencia y consistencia.

g) Requerir el auxilio de la fuerza publica en el territorio de su
competencia, en conformidad a la ley.

h) Autorizar la realizacion de eventos, espectaculos o actividades
recreativas que involucren una gran concentracion de personas en espacios



62

abiertos al publico, incluyendo aquellas reguladas en la ley N° 19.327, de
conformidad a sus disposiciones. Estas autorizaciones deberan ser
comunicadas a Carabineros de Chile. Un reglamento expedido por el
Ministerio de Seguridad Publica regulara las condiciones y demas normas
necesarias para la entrega y denegacién de dichas autorizaciones.

i) Supervigilar las actividades de seguridad y prevencién que
ejecuten empresas de seguridad privada, de acuerdo con los planes,
programas o resoluciones que emanen del Ministerio de Seguridad Publica.

) Autorizar reuniones en plazas, calles y demas lugares de uso
publico, en conformidad con las normas vigentes. Estas autorizaciones
deberan ser comunicadas a Carabineros de Chile.

k) Ejercer todas aquellas atribuciones que la ley otorga a las
Secretarias Regionales Ministeriales necesarias para dar cumplimiento a sus
funciones.

l) En general, promover la convivencia ciudadana de todos los
integrantes de la regién mediante la adopcion de medidas tendientes a la
solucion pacifica de los conflictos, la prevencion de los delitos y el
fortalecimiento del didlogo intercultural y comunitario, asi como las demas
funciones y atribuciones que la Constitucion o las leyes le encomienden.

Articulo 23.- Los Comisionados o Comisionadas de Seguridad
Publica seran cargos de exclusiva confianza nombrados por el Presidente o
Presidenta de la Republica en cada region, a sugerencia del Ministerio de
Seguridad Publica, y deberan cumplir los siguientes requisitos, sin perjuicio
de las exigencias generales para ingresar a la Administracion del Estado:

a) Ser ciudadano con derecho a sufragio.
b) Ser mayor de 21 afios de edad.

c) No estar inhabilitado para el ejercicio de funciones o cargos
publicos.

d) No hallarse condenado por crimen o simple delito.

e) Poseer un titulo profesional o técnico profesional de una carrera
de, a lo menos, ocho semestres de duracion, otorgado por un
establecimiento de educacion superior del Estado, reconocido por éste o
validado en Chile de acuerdo con la legislacién vigente.

f) Tener experiencia previa en materias de seguridad y prevencion
gue demuestren la idoneidad para el cargo. La forma de acreditar los
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requisitos de idoneidad sera determinada por el Ministerio de Seguridad
Publica, mediante resolucion.

Articulo 24.- El Comisionado o Comisionada cesara en su cargo
en los siguientes casos, sin perjuicio de lo establecido en el Estatuto
Administrativo:

a) Pérdida de cualquiera de los requisitos habilitantes establecidos
para su desempefio en el articulo anterior o incurrir en las causales de
inhabilidad descritas en los articulos 54 y 55 bis de la ley N° 18.575, orgénica
constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.

b) Aceptacién de un cargo incompatible.
¢) Inscripcion como candidato a un cargo de eleccion popular.
d) Aceptacién de renuncia.

e) Remocion dispuesta por el Presidente o Presidenta de la
Republica, pudiendo el Ministerio de Seguridad Publica sugerir esa medida.”.

En segundo tramite constitucional, la Camara de Diputados
los suprimio.

- La Comisién rechazé la supresion del Titulo IV y articulos 22,
23 y 24 propuestos, por la unanimidad de sus miembros, Honorables
Senadores seifioras Carvajal (en reemplazo del Honorable Senador
seior Quintana) y Vodanovic, y sefiores Durana, Flores y Ossandoén.

Articulo 25 propuesto

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobé como tal el
siguiente:

“Articulo 25.- La Politica Nacional de Seguridad Publica,
Proteccion de las Personas y Convivencia Ciudadana, en adelante la
“Politica”, es el instrumento que determinara las orientaciones, directrices y
objetivos estratégicos del Estado en estas materias, asi como los medios
necesarios para alcanzarlos y los analisis sobre prevencion del delito que
sean pertinentes.

Para la elaboracién de esta Politica, el Ministerio seguira, entre
otros, los principios de eficacia policial, perspectiva de género y enfoque de
derechos humanos. Asimismo, considerara, entre otras fuentes, la
informacion, antecedentes y estadisticas que provean los Consejos
Regionales y Comunales de Seguridad Publica, asi como el contenido de los
Planes Comunales de Seguridad Publica y la evidencia surgida de estudios
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gue determinen las medidas y programas que puedan tener mayor impacto
en la reduccioén del delito y la violencia.

La Politica serd aprobada cada seis afios por el Presidente o la
Presidenta de la Republica mediante decreto supremo dictado por el
Ministerio de Seguridad Publica.

La dictacion de la Politica no obstard a la elaboracion,
implementacion y evaluacion de planes o estrategias particulares que, en
estas materias, pueda sancionar cada Gobierno. Sin embargo, dichos planes
0 estrategias deberan ser coherentes con la Politica, asi como con los
objetivos que determine el propio Ministerio.

Anualmente, en el mes de septiembre, el Ministro de Seguridad
Plblica en sesion especial, secreta y conjunta de las Comisiones de
Seguridad Publica del Senado y de Seguridad Ciudadana de la Camara de
Diputados debera dar cuenta de los desafios en las materias de la Cartera
que dirige y escuchard el parecer de los miembros de ambas Comisiones.”.

En segundo tramite constitucional, la Camara de Diputados lo
modificé de modo tal que pasé a ser articulo 19, enmendado de la siguiente
manera:

En el inciso primero, elimind la frase “, Proteccion de las
Personas y Convivencia Ciudadana”.

En el inciso segundo:

- Eliminé el siguiente texto: “el Ministerio seguira, entre otros, los
principios de eficacia policial, perspectiva de género y enfoque de derechos
humanos. Asimismo,”.

- Sustituyé la palabra “considerara” por los vocablos
considerard”.

se

- Suprimio la expresion “Regionales y Comunales”.
Suprimié el inciso quinto.

- La Comisién, por la mayoria de sus miembros, aprobé las
modificaciones recaidas en el articulo 25 propuesto. Votaron a favor los
Honorables Senadores sefioras Carvajal (en reemplazo del Honorable
Senador seifior Quintana) y Vodanovic, y seior Flores. Votaron en
contra los Honorables Senadores sefores Durana y Ossandon.
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Articulo 26 propuesto

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobé como tal el
siguiente:

“Articulo 26.- El personal del Ministerio estara afecto a las
disposiciones de la ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de
ley N° 29, promulgado en 2004 y publicado en 2005, del Ministerio de
Hacienda, al régimen de remuneraciones del decreto ley N° 249, que fija
escala unica de sueldos para el personal que sefala, promulgado en 1973 y
publicado en 1974, del Ministerio de Hacienda y su legislacion
complementaria.”.

En segundo tramite constitucional, la Camara de Diputados lo
modific6 de modo tal que pasé a ser articulo 20, enmendado de la siguiente
manera:

*kkkk

Ha agregado el siguiente inciso segundo, nuevo:

“El Ministerio estara sujeto a las normas del decreto ley N° 1.263,
de 1975, organico de administracion financiera del Estado, y sus
disposiciones complementarias.”.

*kkkk

- La Comisién, por la mayoria de sus miembros, aprobé las
modificaciones recaidas en el articulo 26 propuesto. Votaron a favor los
Honorables Senadores sefioras Carvajal (en reemplazo del Honorable
Senador sefior Quintana) y Vodanovic, y sefior Flores. Votaron en
contra los Honorables Senadores sefiores Durana y Ossandén.

Articulo Segundo
Nidmero 1

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobé como tal el
siguiente:

“1. Suprimese, en el epigrafe del Titulo I, la frase “y Seguridad
Pudblica”.”.

En segundo tramite constitucional, la Camara de Diputados lo
reemplazo por el siguiente:
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“1. Suprimese, en el nombre de la ley y en el epigrafe del Titulo I,
la frase “y Seguridad Publica”.”.

- La Comision, por la mayoria de sus miembros, aprobé la
modificacion recaida en el niumero 1 del Articulo Segundo. Votaron a
favor los Honorables Senadores seiioras Carvajal (en reemplazo del
Honorable Senador seiior Quintana) y Vodanovic, y seiior Flores.
Votaron en contra los Honorables Senadores sefiores Durana y
Ossandon.

Numero 2
Literal a)
Inciso primero propuesto

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobé como tal el
siguiente:

“a) Reemplazase el inciso primero por el siguiente:

“Articulo 1°.- El Ministerio del Interior seré el colaborador directo e
inmediato del Presidente de la Republica en el ejercicio del gobierno interior,
asi como en asuntos relativos al gobierno politico y local del territorio, el
desarrollo regional y local, la administracion de los complejos fronterizos, la
migracion y extranjeria, la coordinacion en materia de prevencion y respuesta
frente a conflictos sociales, emergencias, desastres y catastrofes y la
aplicacion de la normativa asociada a bienes de propiedad municipal, entre
otras funciones que le encomiende aquél o las leyes. Asimismo, sera el
encargado de coordinar politicamente los distintos Ministerios, para el logro
de los objetivos gubernamentales.”.”.

En segundo tramite constitucional, la Camara de Diputados
introdujo las siguientes modificaciones:

- Reemplazé la expresion “y catastrofes” por “, catastrofes y
reconstruccion”.

- Eliminé la oracion final.

- La Comision, por la mayoria de sus miembros, aprobé el
reemplazo de la expresién “y catastrofes” por “, catastrofes y
reconstruccion”. Votaron a favor los Honorables Senadores seioras
Carvajal (en reemplazo del Honorable Senador sefior Quintana) y
Vodanovic, y seiior Flores. Votaron en contra los Honorables Senadores
sefiores Durana y Ossandoén.
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- Por otra parte, la Comisidn rechazé la eliminaciéon de la
oracion final del inciso primero propuesto, por la unanimidad de sus
miembros, Honorables Senadores sefioras Carvajal (en reemplazo del
Honorable Senador sefior Quintana) y Vodanovic, y sefiores Durana,
Flores y Ossandoén.

Numero 4
Articulo 3° propuesto

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobé como tal el
siguiente:

“4. Reemplazase el articulo 3° por el siguiente:

“Articulo 3°.- Ademéas de las facultades ya existentes para el
Ministerio del Interior en otras materias, a éste le corresponde:

a) Coordinar politicamente los distintos Ministerios, de acuerdo
con las directrices que al efecto disponga el Presidente o la Presidenta de la
Republica.

b) Velar por el desarrollo regional y local del pais; de acuerdo a los
planes y programas aprobados por los Gobiernos Regionales.

c) Ejercer el gobierno interior del Estado.
d) Velar por la correcta ejecucion de las leyes electorales.

e) Proponer las reformas legislativas o administrativas que
considere necesarias en materia migratoria, asi como supervigilar, formular,
implementar y supervisar politicas, planes y programas relativos a migracion,
velando por el cumplimiento de las convenciones internacionales suscritas y
ratificadas por Chile y que se encuentren vigentes en estas materias, asi
como de proteccion de refugiados, sin perjuicio de los derechos, obligaciones
y atribuciones del Servicio Nacional de Migraciones en estas materias.

f) Proponer las normas sobre division politica y administrativa del
pais y la fijacibn de los distintos limites territoriales y husos horarios
aplicables en el territorio nacional.
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g) Controlar el funcionamiento del Diario Oficial y asegurar el
cumplimiento de sus fines y objetivos, pudiendo dictar los reglamentos
necesarios para su funcionamiento.

h) Conducir las relaciones con el Congreso Nacional que no
correspondan a otros Ministerios.

i) Coordinar la prevencion y respuesta frente a desastres y
emergencias.

j) Celebrar acuerdos o convenios con instituciones publicas o
privadas, incluyendo las municipalidades, que digan relacion directa con la
elaboracion, ejecuciéon y evaluacion de las politicas, planes y programas de
su competencia.

k) Administrar la Red de Conectividad del Estado.

) Autorizar la realizacion de colectas, rifas y sorteos en el territorio
nacional.

m) Ejecutar las disposiciones del decreto ley N° 799, de 1974, del
Ministerio del Interior, sobre uso y circulacion de vehiculos estatales.

n) Coordinar con el Ministerio de Bienes Nacionales la disposicion
de los bienes municipales.

) Desempefar las restantes funciones y ejercer las demas
atribuciones que le encomiende la ley.”.”.

En segundo tramite constitucional, la Camara de Diputados
reemplazé el articulo 3° propuesto por el siguiente:

“Articulo 3°.- Ademas de las facultades ya existentes para el
Ministerio del Interior en otras materias, a éste le corresponde:

a) Efectuar estudios y andlisis de corto y de mediano plazo
relevantes para las decisiones politicas y someterlos a la consideracion de la
Presidencia de la Republica u otros ministerios.

b) Supervigilar al organismo encargado de coordinar la actividad
de las unidades de auditoria interna de los servicios publicos dependientes o
relacionados con el Ejecutivo.

c) Adoptar, a través de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo, todas las medidas necesarias orientadas a la
descentralizacion administrativa y fiscal y a la equidad territorial del Estado,
en base a una coordinacion con los gobiernos regionales y locales; asi como
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la orientacion del desarrollo regional, provincial y local, conforme se regula
en el decreto con fuerza de ley N° 1-18.359.

d) Velar por el desarrollo regional y local del pais, de acuerdo con
las politicas, planes y programas definidas por Gobierno central, y los planes
y programas aprobados por los Gobiernos Regionales, teniendo
especialmente en cuenta el desarrollo de territorios considerados como
zonas extremas y zonas rezagadas en materia social.

e) Colaborar con el Presidente de la Republica en la conduccion
del gobierno interior del Estado.

f) Velar por la correcta ejecucion de las leyes electorales.

g) Proponer las reformas legislativas y administrativas que
considere necesarias en materia migratoria, asi como supervigilar, formular,
implementar y supervisar politicas, planes y programas relativos a migracion,
asi como de proteccién de refugiados, sin perjuicio de las atribuciones del
Servicio Nacional de Migraciones en estas materias.

h) Proponer las normas sobre divisién politica y administrativa del
pais y la fijacion de los distintos limites territoriales y husos horarios
aplicables en el territorio nacional.

i) Controlar el funcionamiento del Diario Oficial y asegurar el
cumplimiento de sus fines y objetivos, para lo cual podra dictar los
reglamentos necesarios para su funcionamiento.

J) Conducir las relaciones con el Congreso Nacional que no
correspondan a otros ministerios.

k) Coordinar la prevencion, respuesta y reconstruccion frente a
desastres y emergencias.

l) Celebrar acuerdos o convenios con instituciones publicas o
privadas, incluyendo las municipalidades, que digan relacion directa con la
elaboracion, ejecuciéon y evaluacion de las politicas, planes y programas de
su competencia.

m) Coordinar la prevencion y respuesta frente a conflictos sociales
gue sean de competencia de los organismos sectoriales, en coordinacién con
los ministerios que corresponda, para su diagnéstico y manejo.

n) Administrar la Red de Conectividad del Estado.
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A) Ejecutar las disposiciones del decreto ley N° 799, de 1974, que
deroga ley N° 17.054 y dicta en su reemplazo disposiciones que regulan uso
y circulacién de vehiculos estatales.

0) Coordinar con el Ministerio de Bienes Nacionales la disposicién
de los bienes municipales.

p) Prestar soporte administrativo para el otorgamiento de las
pensiones de gracia.

g) Coordinarse con la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos y
los cuerpos de bomberos en materias que tengan relacion con los érganos
de la Administracion del Estado.

r) Desempefar las restantes funciones y ejercer las demas
atribuciones que le encomiende la ley.”.

- La Comisidn rechazé la modificacion recaida en el articulo 3°
propuesto en el nimero 4, por la unanimidad de sus miembros,
Honorables Senadores sefioras Carvajal (en reemplazo del Honorable
Senador seior Quintana) y Vodanovic, y seiiores Durana, Flores y
Ossandon.

Namero 5

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobé como tal el
siguiente:

“5. Suprimense los articulos 4°, 5°y 6°.”.

En segundo tramite constitucional, la Camara de Diputados lo
reemplaz6 por los siguientes nimeros 5, 6 y 7, nuevos, reordenando la
numeracion de los que siguen:

“5. Reemplazase el articulo 4° por el siguiente:

“Articulo 4°.- La estructura organica funcional del Ministerio sera la
siguiente:

a) El Ministro o Ministra.

b) La Subsecretaria del Interior.

c) La Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo.

d) Los delegados presidenciales regionales y provinciales.

Sin perjuicio de lo anterior, un reglamento expedido por el
Ministerio del Interior, con sujecién a la planta y a la dotacibn méaxima,
determinara la organizacion interna del Ministerio y las denominaciones y
funciones que correspondan a cada una de las unidades establecidas para el
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cumplimiento de las funciones que le sean asighadas, de conformidad a lo
dispuesto en la Ley N° 18.575, organica constitucional de Bases Generales
de la Administracion del Estado, cuyo texto refundido, coordinado y
sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1/19.653, de
2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.”.

6. Reemplazase el articulo 5° por el siguiente:

“Articulo 5°.- Para el cumplimiento de sus funciones, le
corresponderan al Ministro o Ministra del Interior, especialmente, las
siguientes atribuciones:

a) Proponer al Presidente de la Republica los proyectos de ley, de
reglamentos, instrucciones, politicas y programas dentro del a&mbito de su
competencia.

b) Requerir informes a los diferentes ministros y ministras respecto
del cumplimiento de las funciones y atribuciones que la ley les entrega, y
efectuar propuestas en orden al cumplimiento eficaz y eficiente de las
mismas conforme al programa de gobierno.

c) Las demas que le encomienden las leyes.”.
7. Suprimese el articulo 6°.”.

- La Comisién, por la mayoria de sus miembros, aprobé las
modificaciones recaidas en el humero 5, salvo por el niimero 6, nuevo,
que rechazé por unanimidad.

Por la aprobacion de las modificaciones recaidas en el
numero 5, votaron los Honorables Senadores sefioras Carvajal (en
reemplazo del Honorable Senador seiior Quintana) y Vodanovic, y seiior
Flores. Votaron en contra los Honorables Senadores seiiores Durana y
Ossandon.

Por el rechazo de la modificacion que comprende un niamero
6, nuevo, votaron los Honorables Senadores seifioras Carvajal (en
reemplazo del Honorable Senador sefior Quintana) y Vodanovic, y
sefiores Durana, Flores y Ossanddn.
NiUmeros 6y 7

El Senado, en primer tramite constitucional, aprob6 como tales
los siguientes:

“6. Reemplazase el articulo 7°, por el siguiente:
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“Articulo 7°.- En el ejercicio de sus atribuciones, el Ministro o la
Ministra del Interior contard& con la colaboracion inmediata de la
Subsecretaria del Interior y de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo.

Los jefes o las jefas superiores de estas Subsecretarias seran los
0 las Subsecretarios o0 Subsecretarias del Interior y de Desarrollo Regional y
Administrativo, respectivamente.

El Ministro o la Ministra sera subrogado o subrogada por el
Subsecretario o la Subsecretaria del Interior y, a falta de éste o ésta, por el o
la de Desarrollo Regional y Administrativo, sin perjuicio de la facultad del
Presidente o Presidenta de la Republica para nombrar como subrogante a
otro Secretario o Secretaria de Estado.”.

7. Modificase el inciso primero del articulo 8° del siguiente modo:

a) Reemplazase la coma entre la palabra “Interior” y la expresion
“de Desarrollo Regional”, por la conjuncién “y”.

b) Reemplazase la expresion “y de Prevencion del Delito” por una
coma.”.

Como consecuencia de las enmiendas introducidas por la Camara
de Diputados, en segundo tramite constitucional, pasaron a ser nimeros
8y 9, respectivamente, sin modificaciones.

- La Comision, por la mayoria de sus miembros, aprobé el
referido cambio de numeracion. Votaron a favor los Honorables
Senadores seioras Carvajal (en reemplazo del Honorable Senador
sefior Quintana) y Vodanovic, y seior Flores. Votaron en contra los
Honorables Senadores seiiores Durana y Ossandon.

Namero 8

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobé como tal el
siguiente:

“8. Modificase el articulo 9° del siguiente modo:
a) Reemplazase su inciso primero por el siguiente:

“Articulo 9°.- Correspondera a la Subsecretaria del Interior ser el
organo de colaboracion inmediata del Ministro o Ministra en todas aquellas
materias relativas a gobierno interior, coordinacion territorial del gobierno,
migracion y extranjeria, desastres y emergencias y las demas tareas que
aguél o aquella le encomiende, asi como las que la ley determine.”.
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b) Suprimense los incisos segundo y tercero.”.

En segundo tramite constitucional, la Camara de Diputados lo
modific6 de modo tal que pas6é a ser numero 10, reemplazado por el
siguiente:

“10. Reemplazase el articulo 9° por el siguiente:

“Articulo 9°.- Correspondera a la Subsecretaria del Interior ser el
organo de colaboracién inmediata del Ministro o Ministra del Interior en todas
aquellas materias relativas a gobierno interior, coordinaciéon territorial de
gobierno interior a través de los delegados presidenciales, coordinacién del
seguimiento programatico de la actividad del gobierno, servir de apoyo
técnico a la ministra o ministro en las actividades que impliqguen a mas de un
ministerio, tales como los comités interministeriales; migracién y extranjeria,
desastres, emergencias, reconstruccion y las demas tareas que aquél o
aquella le encomiende, asi como las que la ley determine.”.”.

- La Comision, por la mayoria de sus miembros, aprobé la
modificacion recaida en el niumero 8. Votaron a favor los Honorables
Senadores seioras Carvajal (en reemplazo del Honorable Senador
sefior Quintana) y Vodanovic, y seior Flores. Votaron en contra los
Honorables Senadores seiiores Durana y Ossandon.

Numeros 9, 10, 11, 12, 13,14y 15

El Senado, en primer tramite constitucional, aprob6 como tales
los siguientes:

“9. Suprimese el articulo 10.
10. Eliminase el articulo 11.

11. Eliminase el Parrafo 2° del Titulo Il y los articulos 12 y 13, que
lo integran.

12. Eliminase el Titulo Il y los articulos 14, 15 y 16, que lo
integran.

13. Modificase el articulo 17, de la siguiente forma:
a) Eliminase, en su inciso primero, la frase “y Seguridad Publica”.

b) Modificase su inciso segundo del siguiente modo:
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i. Sustityese la expresion “; por los funcionarios de las
Subsecretarias de Carabineros e Investigaciones que pasen a integrarla
conforme a las reglas establecidas en esta ley;”, por la voz “y”.

ii. Eliminase el siguiente texto: “, y por el personal de las Fuerzas
del Orden y Seguridad Publica destinado a prestar servicios a requerimiento
del Ministro del Interior y Seguridad Publica o del Subsecretario del Interior”.

c) Suprimese su inciso tercero.

14. Eliminase, en el inciso primero del articulo 18, la expresién “y
Seguridad Publica”.

15. Modificase el inciso segundo del articulo 19 del modo que
indica:

a) En el literal b):

i. Reemplazase, la expresién “Ministro del Interior y Seguridad
Publica” por “Ministro o la Ministra de Seguridad Publica”.

ii. Introdlcese entre la voz “Subsecretario” y la expresion “de
Prevencion del Delito”, lo siguiente: “o la Subsecretaria”.

b) Eliminase, en el literal f), la expresién “y Seguridad Publica”.”.

Como consecuencia de las enmiendas introducidas por la Camara
de Diputados, en segundo tramite constitucional, pasaron a ser nimeros
11,12, 13, 14, 15, 16 y 17, respectivamente, sin modificaciones.

- La Comisién, por la mayoria de sus miembros, aprobé el
referido cambio de numeracion. Votaron a favor los Honorables
Senadores sefioras Carvajal (en reemplazo del Honorable Senador
sefior Quintana) y Vodanovic, y seior Flores. Votaron en contra los
Honorables Senadores sefiores Durana y Ossandén.

Articulo Tercero
Numero 2

Letra b)

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobé como tal la
siguiente:

“b) En la letra a):
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i. Suprimese, en su parrafo primero, la frase “y al mantenimiento
de la seguridad, tranquilidad y orden publicos”.

ii. Eliminase, en el encabezamiento de su péarrafo segundo, la

expresion “y Seguridad Publica”.”.

En segundo tramite constitucional, la Camara de Diputados la
reemplazo por la siguiente:

“b) Reemplazase el literal a) por el siguiente:
“a) Todo lo relativo al Gobierno Politico y Local del territorio;

Para los efectos sefialados en el parrafo anterior, y sin perjuicio de
lo dispuesto por el articulo 111 del Cédigo Procesal Penal, el Ministro o la
Ministra del Interior y los delegados o las delegadas presidenciales
regionales podran deducir querella respecto de los delitos establecidos en la
ley N° 12.927, sobre Seguridad del Estado;”.”.

*kkkk

Numero 3, nuevo

La Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional,
incorporo el siguiente nimero 3, nuevo:

“3. Incorporase el siguiente articulo 7°, nuevo:

“Articulo 7°.- Corresponde al Ministerio de Seguridad Publica
colaborar con el Presidente de la Republica en lo relativo al mantenimiento
de la seguridad, tranquilidad y orden publico.

Para lo anterior, y sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 111
del Cédigo Procesal Penal y de las demés facultades otorgadas por leyes
especiales al Ministerio, el Ministro o Ministra de Seguridad Publica y la
autoridad competente, previa delegacion de facultades, podran deducir
guerella ante hechos que revistan caracteres de delito y:

a) Han alterado el orden publico, impidiendo o perturbando
gravemente la regularidad de las actividades empresariales, laborales,
educacionales o sociales o el funcionamiento de los servicios publicos o
esenciales para la comunidad, o bien han impedido o limitado severamente a
un grupo de personas el legitimo goce o ejercicio de uno o mas derechos,
libertades o garantias reconocidos por la Constitucion Politica de la
Republica.
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b) Considerados en conjunto con otros similares y préximos en el
tiempo, han afectado la seguridad publica, generando en toda la poblacion o
en un sector de ella el temor de ser victimas de delitos de la misma especie.
En caso alguno podran considerarse comprendidos en esta letra las faltas,
los cuasidelitos, los delitos de accion privada, ni los incluidos en los Parrafos
2 y 5 del Titulo lll; Parrafos 5, 7 y 8 del Titulo IV; Parrafos 2 bis, 3, 5y 7 del
Titulo VI; todos los del Titulo VII, salvo los de los Parrafos 5y 6; los de los
Parrafos 2, 4, 6 y 7 del Titulo VIII; los de los Parrafos 7 y 8 del Titulo IX, y los
del Titulo X, todos del Libro Segundo del Cédigo Penal.

c) Se trate de los delitos contemplados en las leyes N° 19.327, de
derechos y deberes en los espectaculos de futbol profesional; N° 20.000, que
sustituye la ley N° 19.366, que sanciona el tréfico ilicito de estupefacientes y
sustancias sicotrépicas; y N° 20.507, que tipifica los delitos de tréfico ilicito de
migrantes y trata de personas y establece normas para su prevencion y mas
efectiva persecucién criminal.”.”.

- La Comisién, por la mayoria de sus miembros, aprobé las
modificaciones recaidas en el Articulo Tercero. Votaron a favor los
Honorables Senadores sefioras Carvajal (en reemplazo del Honorable
Senador seifior Quintana) y Vodanovic, y seior Flores. Votaron en
contra los Honorables Senadores sefores Durana y Ossandon.

*kkkk

Articulo Cuarto

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobé como tal el
siguiente:

“Articulo Cuarto.- Intercalase, en el inciso segundo del articulo 6°
de la ley N° 21.364, que establece el Sistema Nacional de Prevencion y
Respuesta ante Desastres, sustituye la Oficina Nacional de Emergencia por
el Servicio Nacional de Prevencion y Respuesta ante Desastres, y adecla
normas que indica, la siguiente letra d), nueva, ajustando las demas letras en
el orden correlativo:

“d) El Ministro o la Ministra de Seguridad Publica.”.”.

En segundo tramite constitucional, la Camara de Diputados lo
reemplazé por el siguiente:

“Articulo Cuarto.- Introducense las siguientes modificaciones en la
ley N° 21.364, que establece el Sistema Nacional de Prevencién y Respuesta
ante Desastres, sustituye la Oficina Nacional de Emergencia por el Servicio
Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres, y adecta normas que
indica:
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1. Eliminase en el numeral ii del literal d) del articulo 3 lo siguiente:
“Esta etapa no es materia de esta ley.”.

2. En el inciso segundo del articulo 6:
a) Reemplazase el literal a) por el siguiente:
“a) El Ministro o la Ministra del Interior, quien lo presidira.”.

b) Intercédlase el siguiente literal d), nuevo, readecuandose el
orden correlativo de los literales siguientes:

“d) El Ministro o la Ministra de Seguridad Publica.”.”.

- La Comisién, por la mayoria de sus miembros, aprobé las
modificaciones recaidas en el Articulo Cuarto. Votaron a favor los
Honorables Senadores sefioras Carvajal (en reemplazo del Honorable
Senador seifior Quintana) y Vodanovic, y seior Flores. Votaron en
contra los Honorables Senadores sefores Durana y Ossandon.

Articulo Quinto

Numeros 1y 2

El Senado, en primer tramite constitucional, aprob6 como tales
los siguientes:

“1. Reemplazase el inciso primero del articulo 1°, por el siguiente:

“Articulo 1°.- El gobierno interior de cada region reside en el
delegado presidencial regional, quien sera el representante natural e
inmediato del Presidente de la Republica en el territorio de su jurisdiccion.
Serd nombrado por éste y se mantendra en su cargo mientras cuente con su
confianza. El delegado presidencial regional ejercera sus funciones con
arreglo a las leyes y las instrucciones que le imparta el Presidente de la
Republica directamente o a través del Ministerio del Interior.”.

2. Modificase el inciso primero del articulo 2° de la siguiente
manera:

a) Eliminase el literal b).
b) Reemplazase el literal c) por el siguiente:

“c) Solicitar al Comisionado o Comisionada de Seguridad Publica
respectivo el auxilio de la fuerza publica en el territorio de su competencia
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cuando, a juicio del delegado presidencial regional o provincial, sea
necesario para el ejercicio de sus funciones;”.

c) Reemplazase, en el literal 0), la expresion “, y” por un punto y
coma.

d) Sustituyese, en el literal p), el punto final por un punto y coma.
e) Agréganse los siguientes literales q), r) y S), nuevos:

“q) Ejercer la coordinacion en materia de prevencion y respuesta
frente a conflictos sociales que no importen un riesgo para la seguridad
publica;

r) Proponer la remocion del Comisionado o Comisionada de
Seguridad del territorio, y

s) Ejercer las funciones que la ley le entrega al Ministerio del
Interior en el territorio de la regién, conforme a las instrucciones que emanen
del Ministerio.”.”.

En segundo tramite constitucional, la Camara de Diputados
los suprimio.

- La Comision rechazé la supresion de los referidos nimeros,
por la unanimidad de sus miembros, Honorables Senadores sefioras
Carvajal (en reemplazo del Honorable Senador sefior Quintana) y
Vodanovic, y sefiores Durana, Flores y Ossandon.

NGmero 3

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobé como tal el
siguiente:

“3. Modificase el inciso segundo del articulo 4° del siguiente modo:

a) Reemplazase, en el literal a), la frase “, especialmente las
destinadas a mantener en la provincia el orden publico y la seguridad de sus

habitantes y bienes” por “en la provincia”.

b) Eliminanse los literales c) y d).”.

En segundo tramite constitucional, la Camara de Diputados lo
modific6 de modo tal que pasé a ser niumero 1, enmendado de la siguiente

manera:

Reemplazé la letra b) por las siguientes letras b) y c¢):
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“b) Eliminase el literal c).
c) Reemplazase el literal d) por el siguiente:

“d) Instruir al Director o Directora Provincial de Seguridad Publica
para requerir el auxilio de la fuerza publica en el territorio de su competencia
en casos calificados que puedan afectar gravemente el correcto ejercicio del

gobierno interior de la regién;”.”.

- La Comisién, por la mayoria de sus miembros, aprobé las
modificaciones recaidas en el numero 3. Votaron a favor los Honorables
Senadores sefioras Carvajal (en reemplazo del Honorable Senador
sefior Quintana) y Vodanovic, y seior Flores. Votaron en contra los
Honorables Senadores sefiores Durana y Ossandén.

*kkkk

Numero 2, nuevo

La Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional,
incorporo el siguiente nimero 2, nuevo:

“2. Agrégase en el articulo 12 el siguiente inciso segundo:

“Asimismo, el Servicio podra prestar apoyo administrativo para el
ejercicio de las funciones y atribuciones de las Secretarias Regionales
Ministeriales y los Departamentos Provinciales de Seguridad Publica.”.”.

- La Comision, por la mayoria de sus miembros, aprobé la
incorporaciéon del nimero 2, nuevo. Votaron a favor los Honorables
Senadores seioras Carvajal (en reemplazo del Honorable Senador
sefior Quintana) y Vodanovic, y seior Flores. Votaron en contra los
Honorables Senadores seiiores Durana y Ossandon.

*kkkk
NUumero 4

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobé como tal el
siguiente:

“4. Incorporase, en el articulo 61, el siguiente inciso segundo,
nuevo:

“Con todo, el Ministerio de Seguridad Publica se desconcentrara
territorialmente mediante los Comisionados o Comisionadas de Seguridad
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Plblica. Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad del Delegado o
Delegada Presidencial en la coordinacion, supervigilancia y fiscalizacion,
segun corresponda, de los servicios publicos que integran el Sistema
establecido en el articulo 2° de la Ley que crea el Ministerio de Seguridad
Puablica, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 115 bis de la Carta
Fundamental, dentro de la region.”.”.

En segundo tramite constitucional, la Camara de Diputados lo
eliminé.

- La Comision aprobd, por la mayoria de sus miembros, la
modificacion recaida en el numeral 4. Votaron a favor los Honorables
Senadores sefioras Carvajal (en reemplazo del Honorable Senador
sefior Quintana) y Vodanovic, y seior Flores. Votaron en contra los
Honorables Senadores sefiores Durana y Ossandén.

Articulo Octavo

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobé como tal el
siguiente:

“Articulo Octavo.- Sustitiyese, en el articulo 7° de la ley N° 19.974,
sobre el Sistema de Inteligencia del Estado y crea la Agencia Nacional de
Inteligencia, la frase “del Interior” por “de Seguridad Publica”.”.

En segundo tramite constitucional, la Camara de Diputados lo
eliminé.

- La Comisién, por la mayoria de sus miembros, aprobé la
eliminacion del Articulo Octavo. Votaron a favor los Honorables
Senadores sefioras Carvajal (en reemplazo del Honorable Senador
sefior Quintana) y Vodanovic, y seior Flores. Votaron en contra los
Honorables Senadores sefiores Durana y Ossandon.

*kkkk

Articulo Octavo, nuevo

La Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional,
incorporo el siguiente Articulo Octavo, nuevo:

“Articulo Octavo.- Introdlcense las siguientes modificaciones en la
ley N° 18.993, que crea el Ministerio Secretaria General de la Presidencia de
la Republica:

1. Sustituyese en el articulo 2 el literal b) por el siguiente:
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“b) Propender al logro de una efectiva coordinacién de la gestién
legislativa de Gobierno;”.

2. Eliminanse en el literal c) del articulo 3 las expresiones “Division
de Coordinacion Interministerial,” y “Division de Estudios,”.

3. Eliminase el articulo 7.

4. Eliminase el articulo 9.”.

- La Comisién, por la mayoria de sus miembros, aprobé la
incorporacion del referido Articulo Octavo, nuevo. Votaron a favor los
Honorables Senadores sefioras Carvajal (en reemplazo del Honorable

Senador sefior Quintana) y Vodanovic, y sefior Flores. Votaron en
contra los Honorables Senadores sefiores Durana y Ossandoén.

*kkkk

Articulo Noveno, nuevo

La Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional,
incorporo el siguiente Articulo Noveno, nuevo:

“Articulo Noveno.- Eliminase el articulo 24 del decreto N° 104, de
1977, del Ministerio del Interior, que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del Titulo | de la ley 16.282.".

- La Comision, por la mayoria de sus miembros, aprobé la
incorporacién del referido Articulo Noveno, nuevo. Votaron a favor los
Honorables Senadores sefioras Carvajal (en reemplazo del Honorable
Senador seifior Quintana) y Vodanovic, y seior Flores. Votaron en
contra los Honorables Senadores sefores Durana y Ossandon.

*kkkk

Articulo Décimo, nuevo

La Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional,
incorporo el siguiente Articulo Décimo, nuevo:

“Articulo Décimo.- Reemplazase en el articulo 11 de la ley N°
21.459, que establece normas sobre delitos informaticos, deroga la ley N°
19.223 y modifica otros cuerpos legales con el objeto de adecuarlos al
Convenio de Budapest, la frase “del Interior y Seguridad Publica, de los
delegados presidenciales regionales y de los delegados presidenciales
provinciales” por “de Seguridad Publica o de los secretarios o secretarias
regionales ministeriales de seguridad publica”.
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- La Comision, por la mayoria de sus miembros, aprobé la
incorporacion del Articulo Décimo, nuevo. Votaron a favor los
Honorables Senadores sefioras Carvajal (en reemplazo del Honorable
Senador seifior Quintana) y Vodanovic, y seior Flores. Votaron en
contra los Honorables Senadores sefores Durana y Ossandon.

*kkkk

Articulo Undécimo, nuevo

La Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional,
incorporo el siguiente Articulo Undécimo, nuevo:

“Articulo Undécimo.- Sustitiyese en el articulo 139 del decreto con
fuerza de ley N° 458, de 1975, del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, que
aprueba nueva Ley General de Urbanismo y Construcciones, la expresion
“los Intendentes y Gobernadores” por la expresion “los secretarios 0
secretarias regionales ministeriales de seguridad publica”.

- La Comisién, por la mayoria de sus miembros, aprobé la
incorporacion del Articulo Undécimo, nuevo. Votaron a favor los
Honorables Senadores sefioras Carvajal (en reemplazo del Honorable
Senador sefior Quintana) y Vodanovic, y sefior Flores. Votaron en
contra los Honorables Senadores sefiores Durana y Ossandoén.

*kkkk

Disposiciones transitorias

Articulo primero

En el encabezado

El Senado, en primer tramite constitucional, aprob6 como tal lo
siguiente:

“Articulo primero.- Facultase al Presidente de la Republica para
gue en el plazo de un afio de publicada en el Diario Oficial la presente ley,
establezca mediante uno o mas decretos con fuerza de ley, expedidos por
intermedio del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, los que también
deberan ser suscritos por el Ministro de Hacienda, las normas necesarias
para regular las siguientes materias:”.
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En segundo tramite constitucional, la Camara de Diputados
reemplazo la expresion “el Ministro de Hacienda” por “el Ministro o Ministra
de Hacienda, y por el Ministro o Ministra de la Secretaria General de la
Presidencia, en este Ultimo caso, cuando corresponda,”.

NUumero 4

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobé como tal el
siguiente:

“4. Ordenar el traspaso de personal titular de planta y a contrata
gue corresponda desde los servicios dependientes y relacionados del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, la Subsecretaria del Interior y la
Subsecretaria de Prevencion del Delito, en las condiciones que determine y
sin soluciéon de continuidad. Del mismo modo, traspasar los recursos
presupuestarios que se liberen por este hecho. En el o los decretos con
fuerza de ley se determinara la forma en que se realizard el traspaso y el
namero de funcionarios que seran traspasados por estamento y calidad
juridica, pudiéndose establecer, ademas, el plazo en que se llevara a cabo
este proceso. La individualizacion del personal traspasado y su
encasillamiento, cuando corresponda, se realizara a través de decretos
expedidos bajo la férmula "Por orden del Presidente de la Republica”, por
intermedio del Ministerio del Interior y Seguridad Publica. El traspaso del
personal titular de planta y a contrata, se efectuara en el mismo grado y
calidad juridica que tenian a la fecha del traspaso.

A contar de la fecha del traspaso, el cargo del que era titular el
funcionario traspasado se entendera suprimido de pleno derecho en la planta
de la institucién de origen. Del mismo modo, la dotacion maxima de personal
se disminuir4 en el nimero de funcionarios traspasados. Conjuntamente con
el traspaso de personal se transferiran los recursos presupuestarios que se
liberen por este hecho.”.

En segundo tramite constitucional, la Camara de Diputados lo
reemplazé por el siguiente:

“4. Ordenar el traspaso de personal titular de planta y a contrata,
cuando corresponda, desde los servicios dependientes y relacionados del
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, la Secretaria y Administracion
General del Ministerio del Interior contenida en el decreto con fuerza de ley
N° 1-18.834, de 1990, del Ministerio del Interior, en adelante, Subsecretaria
del Interior y la Subsecretaria de Prevencion del Delito, y del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, en las condiciones que determine y sin
solucién de continuidad, a la Subsecretaria de Seguridad Publica, a las
Subsecretaria de Prevencion del Delito, ambas del Ministerio de Seguridad
Publica, y a la Subsecretaria del Interior, del Ministerio del Interior, segun
corresponda. Del mismo modo, traspasar los recursos presupuestarios que
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se liberen por este hecho. En el o los decretos con fuerza de ley se
determinara la forma en que se realizara el traspaso y el numero de
funcionarios que seran traspasados por estamento y calidad juridica. Se
podra establecer, ademas, el plazo en que se llevara a cabo este proceso. La
individualizacion del personal traspasado y su encasillamiento, cuando
corresponda, se realizard a través de decretos expedidos bajo la formula
“Por orden del Presidente de la Republica”, por intermedio del Ministerio del
Interior y Seguridad Puablica o del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, segun corresponda. El traspaso del personal titular de plantay a
contrata, y de los cargos que sirven, se efectuara en el mismo grado y
calidad juridica que tenian a la fecha del traspaso.

A contar de la fecha del traspaso, el cargo del que era titular el
funcionario traspasado se entendera suprimido de pleno derecho en la planta
de la institucién de origen. Del mismo modo, la dotacion maxima de personal
se disminuira en el nimero de funcionarios traspasados y se incrementara en
la dotacién de la institucién a la cual se traspasen. Conjuntamente con el
traspaso de personal se transferirAn los recursos presupuestarios que se
liberen por este hecho.”.

Nidmero 5

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobé como tal el
siguiente:

“5. Fijar la fecha en que entraran en funcionamiento el Ministerio
de Seguridad Publica y sus Subsecretarias, la que no podra ser superior a
seis meses desde la publicacion del respectivo decreto con fuerza de ley.
Asimismo, fijard la fecha de la supresién de la actual Subsecretaria de
Prevencion del Delito del Ministerio del Interior y Seguridad Publica.”.

En segundo tramite constitucional, la Camara de Diputados lo
modificé de la siguiente manera:

- Reemplazo la expresién “la fecha” por “la o las fechas”.

- Sustituyd la expresion “la que no podra ser superior” por “las que
no podran ser superiores”.

Ndmero 7
Letra b)

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobé como tal la
siguiente:



85

“b) No podra significar pérdida del empleo, disminucién de
remuneraciones ni modificacibn de derechos previsionales de los
funcionarios titulares de planta y contrata. Cualquier diferencia de
remuneraciones deberd ser pagada por planilla suplementaria, la que se
absorbera por los futuros mejoramientos de remuneraciones que
correspondan a los funcionarios, excepto los derivados de reajustes
generales que se otorguen a los trabajadores del sector publico. Dicha
planilla mantendra la misma imponibilidad que aquella de las remuneraciones
gue compensa. Ademas, a la planilla suplementaria se le aplicara el reajuste
general antes indicado.”.

En segundo tramite constitucional, la Camara de Diputados
incorpord a continuacién de la expresion “diferencia de remuneraciones” lo
siguiente: “, para el personal titular de planta,”.

Letra e)

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobé como tal la
siguiente:

“e) Traspasar los bienes que determine, desde el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica al Ministerio de Seguridad Publica y, en especial,
desde las actuales Subsecretarias del Interior y de Prevencion del Delito a
las Subsecretarias de Seguridad Publica y Prevencion del Delito.”.

En segundo tramite constitucional, la Camara de Diputados la
suprimio.

*kkkk

Numero 8, nuevo

La Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional,
incorporo el siguiente nimero 8, nuevo:

“8. Traspasar los bienes que determine, desde el Ministerio del
Interior y Seguridad Publica y el Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, al Ministerio de Seguridad Publica o al Ministerio del Interior,
segun corresponda y, en especial, desde las actuales Subsecretarias del
Interior y de Prevencion del Delito a las Subsecretarias de Seguridad Publica
y Prevencion del Delito, ambas del Ministerio de Seguridad Publica.”.

*kkkk

- La Comisién, por la mayoria de sus miembros, aprobé las
modificaciones recaidas en el articulo primero transitorio. Votaron a
favor los Honorables Senadores seforas Carvajal (en reemplazo del
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Honorable Senador seiior Quintana) y Vodanovic, y seiior Flores.
Votaron en contra los Honorables Senadores sefiores Durana y
Ossandon.

Articulo segundo

Inciso segundo, huevo

La Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional,
incorporo el siguiente inciso segundo, nuevo:

“El Ministerio del Interior ser4 el sucesor, sin soluciébn de
continuidad, para todos los efectos legales, reglamentarios y contractuales,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia respecto de la atribucion
contenida en el literal b) del articulo 2° de la ley N° 18.993, vigente con
anterioridad a la publicacion de la presente ley.”.

- La Comision, por la mayoria de sus miembros, aprobé la
modificacion recaida en el articulo segundo transitorio. Votaron a favor
los Honorables Senadores sefioras Carvajal (en reemplazo del
Honorable Senador seiior Quintana) y Vodanovic, y seiior Flores.
Votaron en contra los Honorables Senadores sefiores Durana y
Ossandon.

*kkkk

Articulo cuarto

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobé como tal el
siguiente:

“Articulo cuarto.- Los funcionarios y funcionarias de planta y a
contrata del Ministerio del Interior y Seguridad Publica podran conservar su
afiliacion a las asociaciones de funcionarios del sefialado Servicio. Dicha
afiliacion se mantendra vigente hasta que el Ministerio de Seguridad Publica
haya constituido su propia asociacion. Con todo, transcurridos dos afios
contados desde la fecha de entrada en funciones de la Secretaria de Estado
antes sefialada, cesara por el s6lo ministerio de la ley, su afiliacion a las
asociaciones de funcionarios de la institucion de origen.”.

En segundo tramite constitucional, la Camara de Diputados lo
modificé de la siguiente manera:

- Reemplazo la expresion “del Ministerio del Interior y Seguridad
Publica” por la frase “traspasados al Ministerio de Seguridad Publica desde el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica”.
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- Sustituyd la expresion “del sefalado Servicio” por “de este
altimo”.

- La Comisién, por la mayoria de sus miembros, aprobé las
modificaciones recaidas en el articulo cuarto transitorio. Votaron a
favor los Honorables Senadores seiioras Carvajal (en reemplazo del
Honorable Senador seiior Quintana) y Vodanovic, y seiior Flores.
Votaron en contra los Honorables Senadores sefiores Durana y
Ossandon.

Articulo sexto

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobé como tal el
siguiente:

“Articulo sexto.- A partir de la publicacibn de esta ley, el
Presidente de la Republica podra designar al Ministro de Seguridad Publica,
al Subsecretario de Seguridad Publica, y al Subsecretario de Prevencién del
Delito. En tanto no inicie sus funciones el Ministerio de Seguridad Publica, la
remuneracion de las autoridades antes sefialadas seran equivalentes a las
del Ministro del Interior, las del Subsecretario del Interior y del Subsecretario
de Prevencion del Delito, respectivamente, se financiardn con cargo al
presupuesto del Ministerio del Interior.

El Ministro y los Subsecretarios designados conforme al inciso
anterior deberdn proponer un cronograma de instalacion del Ministerio de
Seguridad Publica y, en general, realizar cualquier tramite ante organismos
publicos y privados que le permitan al Ministerio y sus Subsecretarias estar
plenamente operativos a la fecha de inicio de sus funciones.”.

En segundo tramite constitucional, la Camara de Diputados lo
elimino.

- La Comision, por la mayoria de sus miembros, aprobé la
modificacion recaida en el articulo sexto transitorio. Votaron a favor los
Honorables Senadores sefioras Carvajal (en reemplazo del Honorable
Senador seifior Quintana) y Vodanovic, y seior Flores. Votaron en
contra los Honorables Senadores sefores Durana y Ossandon.

Articulo séptimo

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobé como tal el
siguiente:

“Articulo séptimo.- Los reglamentos a los que hace referencia esta
ley deberan ser dictados o modificados dentro del plazo de un afio, contado
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desde la publicacion de la presente ley, sin perjuicio de lo dispuesto en el
inciso final del articulo 2° de esta ley.".

En segundo tramite constitucional, la Camara de Diputados lo
modificé de modo tal que pasé a ser articulo sexto transitorio, suprimiendo la
frase “, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso final del articulo 2° de esta
ley”.

- La Comisién, por la mayoria de sus miembros, aprobé la
modificacion recaida en el articulo séptimo transitorio. Votaron a favor
los Honorables Senadores seforas Carvajal (en reemplazo del
Honorable Senador seiior Quintana) y Vodanovic, y seior Flores.
Votaron en contra los Honorables Senadores sefiores Durana vy
Ossandon.

Articulo octavo

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobé como tal el
siguiente:

“Articulo octavo.- Toda mencion que se haga en leyes,
reglamentos u otras normas al Ministerio del Interior y Seguridad Publica, sus
Subsecretarias y reparticiones en materias, atribuciones, competencias o
facultades que de acuerdo con esta ley se radiquen en el Ministerio de
Seguridad Publica, y sus Subsecretarias o Reparticiones, se entenderan
transferidas a éste en su condicion de sucesor legal.”.

En segundo tramite constitucional, la Camara de Diputados lo
modificé de modo tal que pas6 a ser articulo séptimo transitorio, enmendado
de la siguiente manera:

*kkkk

Agrego los siguientes incisos segundo y tercero, nuevos:

“Toda mencion que se haga en leyes, reglamentos u otras normas
al Ministerio Secretaria General de la Presidencia, sus Subsecretarias y
reparticiones en materias, atribuciones, competencias o facultades, que de
acuerdo a esta ley se radiquen en el Ministerio del Interior, sus
Subsecretarias 0 reparticiones, se entenderan transferidas a éste en su
condicion de sucesor legal.

Toda mencion realizada en la ley N° 21.364, que establece el
Sistema Nacional de Prevencién y Respuesta ante Desastres, sustituye la
Oficina Nacional de Emergencia por el Servicio Nacional de Prevencion y
Respuesta ante Desastres, y adecua normas que indica y en la ley N°
21.325, de migracion y extranjeria, al Ministerio de Interior y Seguridad
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Publica o al Ministro de Interior y Seguridad Publica, se entendera que son
realizadas al Ministerio del Interior y al Ministro o Ministra del Interior,
respectivamente.”.

*kkkk

- La Comisién, por la mayoria de sus miembros, aprobé las
modificaciones recaidas en el articulo octavo transitorio. Votaron a
favor los Honorables Senadores seforas Carvajal (en reemplazo del
Honorable Senador seiior Quintana) y Vodanovic, y seior Flores.
Votaron en contra los Honorables Senadores sefiores Durana vy
Ossandon.

Articulo noveno

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobé como tal el
siguiente:

“Articulo noveno.- El Presidente de la Republica, por decreto
supremo expedido por intermedio del Ministerio de Hacienda, conformara el
primer presupuesto del Ministerio de Seguridad Publica, que incluye las
Subsecretarias de Seguridad Publica y Fuerzas de Orden y Seguridad
Puablica, y de Prevencion del Delito, y transferira a ellos los fondos de las
entidades que traspasan personal o bienes necesarios para que se cumplan
sus funciones, pudiendo al efecto crear, suprimir o modificar los capitulos,
asignaciones, item y glosas presupuestarias que sean pertinentes.”.

En segundo tramite constitucional, la Camara de Diputados lo
modificé de modo tal que pasé a ser articulo octavo transitorio, suprimiendo
la frase “y Fuerzas de Orden y Seguridad Publica,”.

- La Comision, por la mayoria de sus miembros, aprobé la
modificacion recaida en el articulo noveno transitorio. Votaron a favor
los Honorables Senadores sefioras Carvajal (en reemplazo del
Honorable Senador seiior Quintana) y Vodanovic, y seiior Flores.
Votaron en contra los Honorables Senadores sefiores Durana y
Ossandon.

Articulo décimo

El Senado, en primer tramite constitucional, aprobd como tal el
siguiente:

“Articulo décimo.- Dentro del plazo de un afio contado desde la
publicacion de la presente ley el Ministerio de Seguridad Publica presentara
una iniciativa legal que regulard la organica, componentes y el
funcionamiento del Sistema Nacional de Proteccion Ciudadana mencionado
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en la letra | del articulo 19 de la presente ley. ElI Sistema Nacional de
Proteccion Ciudadana debera operar bajo los principios de interoperabilidad,
interagencialidad e integrar las capacidades de los organismos publicos y
privados en materia de seguridad publica. El Sistema tendrd una expresion
nacional y regional, esta Ultima a cargo del Comisionado o Comisionada de
Seguridad Publica.”.

En segundo tramite constitucional, la Camara de Diputados lo
eliminé.

- La Comisiéon rechazé la eliminacion del referido articulo
décimo transitorio, por la unanimidad de sus miembros, Honorables
Senadores sefioras Carvajal (en reemplazo del Honorable Senador
seiior Quintana) y Vodanovic, y sefiores Durana, Flores y Ossandoén.

*kkkk

Articulos noveno, décimo, undécimo y duodécimo, nuevos

La Camara de Diputados, en segundo tramite constitucional,
introdujo los siguientes articulos noveno, décimo, undécimo y duodécimo
transitorios:

“Articulo noveno.- La funcién establecida en el literal j) del articulo
5° del Articulo Primero entrara en vigencia de acuerdo a lo que disponga la
ley a la que hace referencia dicho literal.

Articulo décimo.- Las referencias realizadas en la letra r) del
articulo 5°, al Servicio Nacional de Reinsercién Social Juvenil se aplicaran de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo primero transitorio de la ley N°21.527,
gue crea el Servicio Nacional de Reinsercion Social Juvenil e introduce
modificaciones a la ley N°20.084, sobre responsabilidad penal de
adolescentes, y a otras normas que indica.

Articulo undécimo.- Una ley regulara la forma en que el Ministerio
del Interior ejercera sus atribuciones de coordinacion en materia de
reconstrucciéon, de acuerdo a lo dispuesto en la ley N° 20.502, que crea el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica y el Servicio Nacional para la
Prevencion y Rehabilitaciéon del Consumo de Drogas y Alcohol, y modifica
diversos cuerpos legales. Hasta que dicha legislacién esté vigente, el
Presidente de la Republica podra encomendar tareas de reconstruccion a
otras autoridades, de conformidad a la ley.

Articulo duodécimo.- Mientras no se haya fijado el sistema o
monto de las remuneraciones del Ministro de Seguridad Publica, el
Subsecretario de Seguridad Publica, y el Subsecretario de Prevenciéon del
Delito, de acuerdo a la ley N° 21.603, les correspondera la remuneracion
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aplicable para los cargos de Ministro del Interior y Seguridad Publica,
Subsecretario del Interior y Subsecretario de Prevencion del Delito,
respectivamente.”.

- La Comisiéon rechazé la incorporaciéon de los referidos
articulos noveno y décimo transitorios, nuevos, por la unanimidad de
sus miembros, Honorables Senadores sefioras Carvajal (en reemplazo
del Honorable Senador sefior Quintana) y Vodanovic, y sefiores Durana,
Flores y Ossandoén.

- Por otra parte, la Comisioén, por la mayoria de sus miembros,
aprob6 la incorporacion de los articulos undécimo y duodécimo
transitorios, nuevos. Votaron a favor los Honorables Senadores seforas
Carvajal (en reemplazo del Honorable Senador sefior Quintana) y
Vodanovic, y seiior Flores. Votaron en contra los Honorables Senadores
seifiores Durana y Ossandoén.

PROPUESTAS DE LA COMISION

La Comisién de Seguridad Publica tiene el honor de proponer la
adopcién de los siguientes acuerdos respecto de las enmiendas introducidas
por la Camara de Diputados, en segundo trdmite constitucional, al proyecto
de ley aprobado por el Senado, en el primer tramite constitucional:

-Aprobar las siguientes enmiendas:

- En el Articulo Primero:

Las recaidas en el titulo primero propuesto; en los articulos 1°
propuesto; 2° propuesto; 4° propuesto; 5° propuesto; 6° propuesto, con
excepcion de la recaida en su literal k); 7° propuesto, con excepcion de las
recaidas en sus literales h) y k); 16 y 17 propuestos; Titulo Il propuesto;
articulos 18 propuesto; 19 propuesto, con excepcion de las recaidas en sus
literales a) y |); aquella que incorpora un articulo 15 nuevo; y las recaidas en
los articulos 25 y 26 propuestos;

- En el Articulo Segundo:
Las recaidas en los niumeros 1; 2, con excepcion de aquella que

elimina su oracion final; 5, excepto en aquella parte referida a un nuevo
namero 6; 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14 y 15;

- Las recaidas en los Articulos Tercero y Cuarto;

- En el Articulo Quinto:
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Las recaidas en el numero 3; aquella que incorpora un namero 2,
nuevo; y la recaida en el nimero 4.

- La que suprime el Articulo Octavo;

- Las que incorporan los Articulos Octavo, Noveno, Décimo y
Undécimo, nuevos;

- En las Disposiciones transitorias.

Las recaidas en los articulos transitorios primero; segundo; cuarto;
sexto; séptimo; octavo; noveno, y aquellas que incorporan los articulos
transitorios undécimo y duodécimo, nuevos.

(Mayoria 3x2).

-Rechazar las siguientes enmiendas:

- En el Articulo Primero:

Las recaidas en el articulo 3° propuesto; en el literal k) del articulo
6° propuesto; en los literales h) y k) del articulo 7° propuesto; en el articulo 8°
propuesto; en el Parrafo Ill propuesto; en el articulo 15 propuesto; en los
literales a) y I) del articulo 19 propuesto; en los articulos 20 y 21 propuestos;
aguella que incorpora un Titulo IV, nuevo, y las recaidas en el Titulo IV y
articulos 22, 23 y 24 propuestos;

- En el Articulo Segundo:
Las recaidas en el numero 2, que elimina su oracion final; en el
namero 4, y en el nimero 5, en aquella parte referida a un nuevo nimero 6;

- En el Articulo Quinto:
Las recaidas en los niumeros 1y 2;

- En las Disposiciones transitorias.
La recaida en el articulo transitorio décimo, y aquellas que

incorporan los articulos transitorios noveno y décimo, nuevos.
(Unanimidad 5x0).

ACORDADO

Acordado en sesiones celebradas los dias 15 de mayo de 2024,
con asistencia de los Honorables Senadores sefior Ivan Flores (Presidente),
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sefiora Paulina Vodanovic y sefiores José Miguel Durana y Kenneth Pugh
(reemplaza al H.S. sefior Manuel José Ossanddn), y 19 de junio de 2024,
con asistencia de los Honorables Senadores sefior Ivan Flores (Presidente),
seforas Paulina Vodanovic y Loreto Carvajal (reemplaza al H.S. sefior Jaime
Quintana), y sefiores José Miguel Durana y Manuel José Ossandon.

Sala de la Comisién, a 2 de julio de 2024.

L e Jao—s

JULIAN SAONA ZABALETA
Secretario de la Comision
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