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Santiago, 13 de mayo de 2024

MENSAJE N° 083-372/

Honorable Camara de Diputadas y Diputados:

En uso de mis facultades
constitucionales, tengo el honor de someter
a vuestra consideracion el siguiente
proyecto de ley, que modifica la ley N°
21.325 para perfeccionar el procedimiento
de expulsidén administrativa.

I. ANTECEDENTES

El 12 de febrero de 2022 entrd en
vigencia la ley N° 21.325, de Migracion vy
Extranjeria, que establecidé una nueva
regulacion en materia de migracion vy
extranjeria para nuestro pais.

El titulo VIII de dicha ley regula la
expulsion, definiéndola, en su articulo
126, como “la medida impuesta por la
autoridad competente consistente en
decretar la salida forzada del pais del
extranjero que incurriere en alguna de las
causales previstas en la ley para su
procedencia”.

El titulo en cuestidén establece
quiénes pueden decretarlas, las causales de
su procedencia, el procedimiento para
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decretarla y los medios de impugnacion de
la misma.

Sin embargo, la crisis migratoria que
actualmente atraviesa nuestro pais ha
dejado expuestas ciertas deficiencias en
dicha regulacién segun se explica a
continuacion.

1. Falta de distinciodn entre el
procedimiento de la expulsiodn
administrativa decretada por el

Subsecretario o Subsecretaria del Interior
y la decretada por el Director o Directora
del Servicio Nacional de Migraciones

El inciso segundo del articulo 126 de
la ley N° 21.325 establece que la expulsion
puede ser decretada por la autoridad
administrativa correspondiente o por un
tribunal con competencia penal.

El articulo 132 de la misma ley sefiala
que la medida administrativa puede ser
decretada por resolucion  fundada del
Director o la Directora Nacional del
Servicio Nacional de Migraciones (en
adelante “Servicio”) o, en casos
debidamente calificados, fundados en
razones de seguridad interior o exterior,
del Subsecretario o la Subsecretaria del
Interior.

Asi, actualmente, el Subsecretario o
Subsecretaria del Interior puede decretar
una medida de expulsidon unicamente en casos
calificados, sin embargo, la ley no
reconoce luego diferencias entre la
expulsion decretada por el Subsecretario o
Subsecretaria del Interior de las demas
medidas de expulsion.

a) Causales por las gue puede
decretarse la medida de expulsién por el

Subsecretario o Subsecretaria del Interior
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Actualmente existe una uUnica causal,
sumamente restringida, gque permite al
Subsecretario o la Subsecretaria del
Interior decretar una medida de expulsion.

Si bien es correcto mantener la
excepcionalidad de los casos en los que tal
autoridad decrete medidas de expulsion, la
regulacion actual resulta excesivamente
restringida no pudiendo expulsarse por esa
autoridad a personas que pueden representar
un peligro para, por ejemplo, el orden
publico.

b) Plazos de impugnacion de la
medida

Actualmente la ley N° 21.325, en su
articulo 141, prevé un plazo de 10 dias
corridos para impugnar una medida de
expulsion administrativa, sin distinguir si
se trata de una medida de expulsion

decretada por el Subsecretario 0
Subsecretaria del 1Interior o por el
Director o] Directora Nacional de
Migraciones.

La distincion seria deseable dado que
los casos en los que es el Subsecretario o
Subsecretaria en cuestion quien decreta la
medida son casos calificados, fundados en
razones de especial gravedad y que, por 1lo
mismo, requieren de una rapida ejecucion.

C) Suspension de la medida de
expulsion

El articulo 135 de la ley N° 21.325
establece la suspension de las medidas de
expulsion para aquellas personas
extranjeras que se encuentren
imposibilitadas de abandonar el pais debido
a una orden judicial vigente.

Adicionalmente, la misma normativa
dispone la suspension de la ejecucion en
casos que 1involucren personas bajo la
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custodia de Gendarmeria de Chile. Esto
incluye a aquellos individuos que cumplen
penas privativas de libertad de manera
efectiva o que cumplen sus condenas
conforme a 1lo estipulado en la 1ley N°
18.216, entre otros.

Si bien es necesario que las
personas que hayan cometido delitos en
nuestro pais no sean sustraidos de la
accion de la justicia, existen casos en que
la necesidad de mantener la seguridad de 1la
nacion puede ser preponderante a la
necesidad de someter a la persona a un
procedimiento, condena o cumplimiento de
pena.

Para los casos calificados en que la
expulsion es decretada por el Subsecretario
0 Subsecretaria del Interior no existe
actualmente en nuestra regulacidon una norma
que permita alzar la suspension establecida
en el articulo 135 mencionado, ni siquiera
en casos en que la persona esta siendo
juzgada por un simple delito.

2. Falta de facultades de 1la autoridad
contralora para ejecutar la medida de
expulsion

El articulo 134 de la ley N° 21.325 de
Migracion y Extranjeria regula la ejecucion
de la medida de expulsion administrativa
una vez que la misma haya sido notificada.
El articulo sefala los lugares en los que
puede practicarse la privacion 0
restriccion de libertad previa a la
expulsion, pero no dota a las policias de
facultades para hallar a personas contra
las que se haya decretado una orden de
expulsion y que se escondan.

En la actualidad no es factible llevar
a cabo el ingreso a un recinto cerrado para
materializar la medida de expulsion de un
extranjero al no existir disposicion legal
que expresamente lo autorice, aun cuando la
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persona que se requiera expulsar represente
un peligro para el orden publico o la
seguridad interior o exterior de la nacion
o haya sido expulsada por otra causal de
similar gravedad.

Asi, si, por ejemplo, los funcionarios
policiales se dirigen al domicilio de la
persona contra la que pesa una orden de
expulsion y ésta se niega a salir, no puede
procederse con la privacion de libertad
para la expulsion, aun si la persona
representa un peligro para 1los intereses
del pais.

Esto conlleva a la asignacion de
funcionarios durante semanas o0 incluso
meses para llevar a cabo un seguimiento
exhaustivo o0 realizar investigaciones con
el objetivo de localizar al individuo
afectado por la medida y expulsarlo.

3. Falta de facultades para registro
biométrico

Dado el significativo aumento en
el ingreso irregular de extranjeros al pais
desde el afio 2020, muchos de 1los cuales
carecen de pasaporte o documento de
identidad, resulta imperativo que las
autoridades de control migratorio registren
los datos biométricos de estas personas,
con el fin de 1ingresarlas al Registro
Nacional de Extranjeros, administrado por
el Servicio Nacional de Migraciones en
conformidad a lo dispuesto en el articulo
166 de la ley.

Este registro biométrico no solo
es crucial para las autoridades de control
migratorio, sino que también reviste
importancia estratégica para el Estado en

general. La informacion recopilada
posibilita la implementacidén de politicas
publicas en diversos ambitos,

proporcionando datos esenciales sobre 1los
extranjeros que se encuentran en situacion
migratoria irregular en nuestro pais.
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Actualmente, no se regula tal registro
en la ley N° 21.325.

II. FUNDAMENTOS

El presente proyecto de ley tiene como
proposito perfeccionar la regulacion de las
expulsiones administrativas contempladas en
la ley N° 21.325 en las areas arriba
expuestas, siendo el principal objetivo de
la regulacidén que se propone el fortalecer
las competencias de la Subsecretaria del
Interior en la mantencion del orden publico
y de la seguridad tanto interior como
exterior y mejorar la ejecucion de las
expulsiones administrativas. Finalmente, se
persigue fortalecer el registro de datos
biométricos de extranjeros en situacion
migratoria irregular.

1. Perfeccionamiento de la expulsién
administrativa decretada por el
Subsecretario o Subsecretaria del Interior.

a) Inclusidén de una nueva causal de
expulsiodn para el Subsecretario 0
Subsecretaria del Interior

Sin perjuicio de mantenerse la
excepcionalidad de los casos en los que el
Subsecretario o Subsecretaria del Interior
puede decretar una medida de expulsidn, se
agrega la posibilidad de que pueda
decretarla en casos calificados por razones
de orden publico.

Lo anterior en consideracion a 1las
funciones propias de tal autoridad y las
dificultades que muchas veces se presentan
para fundamentar la causal de seguridad
interior o exterior.

b) Reduccion del plazo de
impugnacién de la medida
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En consideracion a que el fundamento
para que el Subsecretario o Subsecretaria
del Interior dicte la medida de expulsion
estara dado por razones de orden publico, o
de seguridad interior o exterior, es
imperativo que éstas se ejecuten con
prontitud.

Actualmente, el articulo 141 de la
ley N° 21.325, contempla la posibilidad de
impugnar judicialmente la medida de
expulsion dentro del plazo de diez dias
corridos, contado desde la notificaciodn de
la resoluciodn respectiva.

El presente proyecto propone que
respecto a la medida de expulsion decretada
por el Subsecretario o Subsecretaria del
Interior, el plazo para impugnar
judicialmente la medida se reduzca a cinco
dias corridos.

Este es un plazo mas acotado, pero que
permite de todas formas resguardar
adecuadamente los derechos de las personas
contra las cuales se decrete la medida.

c) Excepcion a la suspension de la
expulsidén cuando sea decretada por el

Subsecretario o Subsecretaria del Interior

Con el mismo propdésito de garantizar
la urgencia de las expulsiones fundadas en
razones de orden publico vy seguridad
interior o exterior, se propone que la
suspension de la medida, regulada en el
articulo 135 de 1la Ley N°21.325, no se
aplique a las expulsiones decretadas por el
Subsecretario o la Subsecretaria del
Interior en el caso de personas con causas
pendientes por simples delitos, manteniendo
dicha suspension unicamente en situaciones
donde existan causas pendientes por
crimenes, dada la gravedad de los mismos.
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Asi, se permite una  ponderacion
adecuada entre, por un lado, la necesidad
de someter a la justicia nacional a quienes
hayan cometido crimenes y, por otro lado,
la necesidad de mantener la seguridad o el
orden publico en aquellos casos en los que
la persona contra la cual se haya decretado
la expulsidén represente un peligro para
éstas.

2. Facultades de la autoridad contralora

A fin de asegurar que en los casos
mas graves de expulsién la misma sea
ejecutada sin demoras, el proyecto de ley
propone facultar al Subsecretario o]
Subsecretaria del Interior a autorizar a
las policias a ingresar a un domicilio a
fin de aprehender a una persona contra la
qgue se haya decretado wuna medida de
expulsion.

Siendo esta una facultad que permite
una relevante restriccion del derecho
fundamental a la privacidad del hogar, se
establece un procedimiento reglado para
asegurar las garantias de las personas en
la ejecucién de la misma. Ademas, se
incorpora un control judicial de la
aprehension que se haga conforme a esta
facultad. Lo anterior permite que las
restricciones que se hacen a derechos
fundamentales en base a esta facultad sean
proporcionales.

3. Registro biométrico

Con el creciente aumento de 1ingresos
irregulares de personas extranjeras al
territorio nacional, se ha vuelto
indispensable establecer un sistema
eficiente que permita su registro e
identificacidn, especialmente respecto de
aquellos que <carecen de pasaporte o
documento de identidad valido de su pais de
origen. Para ello, es necesario dotar a la
autoridad contralora de las facultades para
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realizar el registro biométrico de 1las
personas en situacion irregular a fin de
agregar estos datos al Registro Nacional de
Extranjero y tenerlos disponibles para
consulta, entre otros, de los tribunales de
justicia, el Ministerio Publico vy las
policias.

La propuesta en el presente proyecto
es establecerlo entre las atribuciones de
la autoridad contralora para efectos de la

ley N° 21.325.
III. CONTENIDO

El presente proyecto de ley contiene
dos articulos, el primero, propone
modificar la ley N° 21.325, el segundo,
propone una modificacidén al Codigo Procesal
Penal.

En concreto, las modificaciones
propuestas son las siguientes.

En primer lugar, se agrega un nuevo
inciso segundo en el articulo 141 de la ley
N° 21.325, que establece un plazo especial
de 5 dias corridos para reclamar
judicialmente de las medidas de expulsiodn
decretadas por el Subsecretario 0
Subsecretaria del Interior.

En segundo lugar, en el articulo 132
de la ley N° 21.325, se propone incorporar
como una de las causales que hacen
procedente la expulsidén decretada por el
Subsecretario o Subsecretaria del Interior,
razones de orden publico.

En tercer lugar, se agregan nuevos
incisos al articulo 135 de la 1ley N°
21.325, a fin de establecer una excepcion a
la suspension de la medida de expulsidn que
establece dicho articulo cuando asi 1lo
solicitare el Ministerio del Interior vy
Seguridad Publica.



REPUBLICA DE CHILE

MINISTERIO
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

10

Tal solicitud puede realizarse ante el
tribunal competente si la medida fue
decretada por el Subsecretario 0
Subsecretaria del Interior y la persona
hubiese sido acusada, requerida o se
hubiere formalizado una investigacion en su
contra por simple delito. El tribunal dara
lugar al alzamiento de la suspension si la
persona no haya sido condenada
anteriormente y si la pena concreta a
imponerse no excediere de 3 aifos.

En el articulo 252 del Codigo Procesal
Penal se agrega como causal de
sobreseimiento temporal el que 1lo haya
solicitado el Ministerio del Interior vy
Seguridad Publica para la ejecucion de una
medida de expulsion.

En cuarto lugar, se modifica el
articulo 134 de 1la ley N° 21.325 y se
agrega un nuevo articulo 134 bis a 1la
misma, para facultar al Subsecretario o
Subsecretaria del Interior que autorice,
mediante resolucion fundada, a las policias
a ingresar al domicilio para la aprehension
de personas contra las cuales se haya
decretado la expulsién por causas graves
relacionadas con la seguridad y el orden
publico.

Las modificaciones establecen también
ciertos requisitos minimos del
procedimiento de ingreso al domicilio y la
obligacién de realizar un control de 1la
persona aprehendida por parte de la Corte
de Apelaciones correspondiente al domicilio
en el que se realizé la aprehension.

El control del ingreso y aprehension
gozarda de preferencia para su vista y fallo
y sera agregado extraordinariamente a la
tabla el mismo dia en que se haya traido a
presencia de la Corte a la persona
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aprehendida, o a mas tardar a la del dia
siguiente habil.

Finalmente, en el articulo 166 de la
ley N° 21.325, que prevé las atribuciones
de la autoridad contralora en relacion con
la ley, se incorpora el deber de tomar los
datos biométricos de extranjeros mayores de
18 afios que se encuentren en condicion
migratoria irregular, con el fin de
incorporarlos al Registro Nacional de
Extranjeros. El procedimiento para ello es
similar al ya establecido en el articulo 12
de la ley N° 20.931.

En consecuencia, tengo el honor de
someter a vuestra consideracion el
siguiente:

PROYECTO DE LEY:

“Articulo primero.- Modificase la ley N° 21.325, de Migracion
y Extranjeria, en el siguiente sentido:

1) Intercalase, en el 1inciso primero del
articulo 132, entre las expresiones “fundados en razones de” vy
“seguridad interior o exterior”, la oracidén “orden publico, o
de”.

2) Modificase el articulo 134 en el
siguiente sentido:

a) Reemplazase, en su inciso primero, la
expresion “la medida” por la expresion “las medidas”.

b) Agréganse los siguientes incisos
cuarto a séptimo, nuevos:

“Para efectos de ejecutar la medida
de expulsion, el Subsecretario del Interior podra autorizar,
mediante resolucion fundada, a la policia de Investigaciones
de Chile para ingresar al domicilio en el cual se encontrare
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la persona en contra de la cual se decretdo la medida de
expulsion para efectos de aprehenderla. Lo anterior unicamente
cuando la expulsidén se hubiere decretado:

a) Por el Subsecretario del Interior,
en conformidad con el articulo 132.

b) Por el Director Nacional del
Servicio Nacional de Migraciones, en conformidad con 1los
numerales 1 y 2 del articulo 127, cuando ella se hubiere
fundado en las causales establecidas en los numerales 1, 5, 6,
7 0 9 del articulo 32.

c) Por el Director Nacional del
Servicio Nacional de Migraciones, en conformidad con 1o
dispuesto en el numeral 1 del articulo 128, cuando ella se
hubiere fundado en la causal establecida en el numeral 1 del
articulo 32.

d) Por el Director Nacional del
Servicio Nacional de Migraciones, en conformidad con 1o
dispuesto en el numeral 2 del articulo 128, cuando ella se
hubiere fundado en la causal establecida en el numeral 2 del
articulo 32.

La resolucion que permita el ingreso
debera contener:

a) La individualizacion de la persona
en contra de la cual se decreto la medida de expulsidén y el
domicilio al que se faculta el ingreso.

b) La autoridad encargada de
practicar el ingreso y detencion.

c) Coplia de la resolucion que decreto
la expulsidén y el hecho de encontrarse ejecutoriada.

La resolucién no podra otorgar otra
facultad que la de ingresar al domicilio individualizado en la
misma y la de aprehender a la persona en contra de la que se
decreto la medida de expulsion.

En el ingreso, el o los funcionarios
policiales deberan 1individualizarse y procuraran causar el
menor dafio y las menores molestias posibles a los ocupantes.
Asimismo, deberan informarle a la persona aprehendida acerca



REPUBLICA DE CHILE

MINISTERIO
SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA
13

de la resolucidon que facultdo su aprehensidén. Terminado el
ingreso, el o los funcionarios policiales deberan entregar al
propietario o encargado del lugar copia de la resolucion que
autoriza el ingreso y la individualizaciéon del o 1los
funcionarios que lo hubieren practicado.”.

3) Agrégase el siguiente articulo 134 bis,
nuevo:

“Articulo 134 Dbis.- La Corte de
Apelaciones controlarda 1la 1legalidad de 1la aprehension e
ingreso practicados segun lo dispuesto en el inciso cuarto del
articulo 134. Dicho <control se limitara a constatar la
existencia de una resolucion dictada por el Subsecretario del
Interior que autorice el ingreso al domicilio para efectos de
aprehender a la persona objeto de la medida de expulsion, en
la que se individualice el domicilio al cual se faculto el
ingreso y la persona aprehendida. Asimismo, se verificara que
los antecedentes contenidos en la resolucion concuerden con la
identidad de la persona que esta siendo traida a presencia de
la Corte.

Para ello, wuna vez practicada la
diligencia, se dara aviso, dentro de un plazo maximo de
cuarenta y ocho horas, a 1la Corte de Apelaciones que
corresponda al territorio del lugar en el que se practico la
aprehension, la que ordenara que la persona aprehendida sea
traida a su presencia dentro de un plazo maximo de
veinticuatro horas.

El control del ingreso y aprehension
gozara de preferencia para su vista y fallo y sera agregado
extraordinariamente a la tabla el mismo dia en que se haya
traido a presencia de la Corte a la persona aprehendida, o a
mas tardar a la del dia siguiente habil, permaneciendo la
persona aprehendida en dependencias de la Policia de
Investigaciones, hasta el conocimiento del asunto.

De no cumplirse alguno de 1los
requisitos contenidos en el 1inciso primero, se ordenara la
libertad inmediata de la persona aprehendida. Si 1los
requisitos se cumplen, la persona sera puesta a disposiciodn de
la Policia de Investigaciones para la ejecucion de la medida
de expulsion. Solo una vez controlada 1la diligencia, Yy
declarada su legalidad, comenzara a correr el plazo dispuesto
en el inciso tercero del articulo anterior.”.
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4) Agréganse, en el articulo 135, 1los
siguientes incisos tercero a noveno, huevos:

“No obstante, cuando 1la medida de
expulsion haya sido dispuesta por el Subsecretario del
Interior, en conformidad con lo indicado en el articulo 132, vy
respecto del extranjero se hubiere formalizado la
investigacién o este se encontrare acusado o requerido, por
simple delito, el Ministerio del Interior y Seguridad Publica
podra solicitar autorizacion al tribunal competente para
llevar a cabo la medida de expulsion de manera inmediata.

Para tales efectos, el tribunal
fijara wuna audiencia, a la cual debera ser <citado el
Ministerio del Interior y Seguridad Publica, el imputado vy
todos los intervinientes, a fin de que puedan ser oidos. Si la
pena concreta que pudiere imponerse al imputado, en el evento
de dictarse sentencia condenatoria, no excediere los tres afos
de privacion de 1libertad y el imputado no hubiere sido
condenado anteriormente por crimen o simple delito, el
tribunal accedera a la solicitud y decretaréa el sobreseimiento
temporal de la causa.

Con todo, si el imputado estuviere
privado de libertad, la audiencia antes referida se limitara a
oir a los intervinientes para determinar la procedencia de la
solicitud de expulsion inmediata. Si se estimare por el juez
de garantia que es procedente 1la expulsion, fijara una
audiencia, en una fecha no inferior a 10 ni superior a 30
dias, para efectos de poner a disposicidn de la Policia de
Investigaciones al imputado, para proceder conforme con 1lo
dispuesto en el articulo 134 de la ley, procediendo a dictar
el sobreseimiento temporal de la causa.

Por el <contrario, si el imputado
estuviere con medidas cautelares no privativas de libertad, el
tribunal, en 1la misma audiencia en la cual se solicite la
expulsion 1inmediata, procedera a dictar el sobreseimiento
temporal, si correspondiere, y dispondra que éste sea puesto a
disposicion de 1la Policia de 1Investigaciones de manera
inmediata a la finalizacidén de la audiencia, quedando a su
disposicion para efectos de operar conforme a los plazos vy
forma que dispone el articulo 134 de esta ley.

Si el extranjero incumpliere la orden
de prohibicion de ingreso asociada a la medida de expulsion,
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de oficio, a peticion de cualquiera de los intervinientes o
del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, se procedera
conforme a lo dispuesto en el articulo 254 del Codigo Procesal
Penal.

Reanudada la investigacion penal, no
podra decretarse nuevamente su expulsion inmediata. Por su
parte la expulsion administrativa solo podra ejecutarse una
vez que se ponga término al respectivo proceso penal o al
cumplimiento de la pena efectiva.

Los plazos de prescripcion de 1los
delitos imputados, quedaran suspendidos durante todo el lapso
gue dure la prohibicion de ingreso al pais establecido en la
resolucion del Subsecretario del Interior que ordend su
expulsion. Cumplido el plazo de expulsion sin que el
extranjero haya incumplido la orden de prohibicion de ingreso,
se decretara el sobreseimiento definitivo de la causa.”.

5) Agrégase, en el articulo 141, el
siguiente 1inciso segundo, nuevo, readecuandose el orden
correlativo de los incisos siguientes:

“Sin perjuicio de lo anterior, en el caso
de las expulsiones decretadas por el Subsecretario del
Interior, el plazo de impugnacion sera de cinco dias
corridos.”.

6) Incorporanse, en el articulo 166, 1los
siguientes incisos tercero y cuarto, nuevos:

“Ademas, deberan tomarse los datos
biométricos de los extranjeros mayores de dieciocho afos que
se encuentren en condicion migratoria irregular, con el fin de
incorporarlos al Registro Nacional de Extranjeros.

En aquellas unidades policiales en las
gue no se cuente con los sistemas biométricos necesarios para
realizar lo anterior, se podra trasladar al infractor para los
fines de registro, a la unidad mas cercana dentro de la region
gue cuente con dicha tecnologia. Este procedimiento no debera
extenderse por un plazo superior a veinticuatro horas,
transcurridas las cuales la persona que ha estado sujeta a
este debera ser puesta en libertad.”.

Articulo segundo.- Modificase el inciso primero del articulo
252 del Codigo Procesal Penal, en el siguiente sentido:
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1) Reemplazase en el literal b), la expresion
“, y"” por la expresion “;”

2) Agrégase el siguiente literal d), nuevo:

“d) Cuando lo solicitare el Ministerio
del Interior y Seguridad Publica para ejecutar la medida de
expulsion de forma 1inmediata, de conformidad <con 1lo
establecido en el inciso tercero y siguientes del articulo 135
de la ley N° 21.325.".".
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