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VALPARAISO, 20 de enero de 2025

Tengo a honra comunicar a Vuestra
Excelencia que, con motivo del mensaje, informes vy
demas antecedentes que tengo a honra pasar a manos
de V.E., la Camara de Diputados ha aprobado el
siguiente proyecto de ley, que fortalece y mejora
la eficacia de la fiscalizacidén y el cumplimiento
de la regulacion ambiental a cargo de la
Superintendencia del Medio Ambiente, y regula otras
materias que indica, correspondiente al boletin N°
16.553-12:

PROYECTO DE LEY

“Articulo 1.- Introducense 1las siguientes
modificaciones en el articulo segundo de la ley N°
20.417, que crea la Superintendencia del Medio

Ambiente y fija su ley organica:

1. En el inciso primero del articulo 2°:

a) Reemplazase la expresion “ejecutar,

organizar”, por “organizar, ejecutar”.

b) Intercalase, entre la palabra “Emisidn”

y la coma que le sigue, la siguiente frase “, sin



perjuicio de lo dispuesto en el articulo 60 bis”.

2. En el articulo 3°:

a) En el literal c):

i. Incorporase en su parrafo primero, luego
de la coma que sigue al vocablo “verificacion” la

expresion “muestreo,”.

ii. Sustituyese en su parrafo primero la

palabra “certificados” por “autorizados”.

iii. Reemplazase su parrafo segundo por el

siguiente:

“Los requisitos y el procedimiento para
la autorizacion y control de las entidades seran
establecidos en el Reglamento, el que debera a lo
menos considerar la incompatibilidad absoluta entre
el ejercicio de 1labores de fiscalizacion y las de
consultoria para la elaboracion de Declaraciones o
Estudios de Impacto Ambiental. Las entidades
autorizadas quedaran sujetas a la permanente
fiscalizacion y supervigilancia de la

Superintendencia.”.

b) Reemplazase el literal g) por el

siguiente:

“9) Suspender temporalmente la

autorizacion de funcionamiento contenida en 1los



instrumentos de caracter ambiental y adoptar otras
medidas urgentes y transitorias para la protecciodn
del medio ambiente y/o0 resguardo de la salud de las
personas, cuando la ejecucién u operacion de las
actividades por parte de sujetos sometidos a su
fiscalizacion, genere un riesgo inminente o]
afectacion grave al medio ambiente o a la salud de
las personas, sea por el incumplimiento de
obligaciones establecidas en dichos instrumentos o
por impactos ambientales no previstos en la
evaluacion ambiental o la elusidén del Sistema de

Evaluacién de Impacto Ambiental.”.

c) Reemplazase el literal h) por el

siguiente:

“h) Adoptar medidas urgentes y
transitorias para la proteccion del medio ambiente
y/0 resguardo de la salud de las personas, cuando
la ejecucidén u operacion de cualquier actividad
industrial genere un riesgo grave e 1inminente al
medio ambiente o a la salud de las personas. Las
medidas sefialadas no podran extenderse por un plazo

mayor a tres meses.”.

d) Incorporase en los literales i) y j),
luego de la expresidn “Servicio de Evaluacion”, la

palabra “Ambiental”.

e) Sustituyese en el literal k) 1la frase
“con el proposito de eludir o variar a sabiendas el
ingreso al mismo” por “, y hayan generado con ello

la elusion o variacion de la via de ingreso al



referido sistema”.

— f) Incorporase en el literal m), después
de la expresion “Descontaminacidn,”, la siguiente:
“Ambiental, ”.

g) Eliminase en el 1literal n) el vocablo

“industriales”.

h) sustitiyese el literal p) por el

siguiente:

“p) Administrar un mecanismo de
evaluacion de conformidad, respecto de la normativa
ambiental aplicable y del cumplimiento de las
condiciones de wuna autorizacion de funcionamiento
ambiental.

Para estos efectos, la Superintendencia
administrara un sistema de autorizacion de personas
juridicas que realicen estas evaluaciones. El1
Reglamento determinara los requisitos, condiciones
y procedimientos necesarios para su administracion
y funcionamiento, el que debera a lo menos
considerar la incompatibilidad absoluta entre el
ejercicio de labores de evaluacidén de conformidad vy
las de consultoria para la elaboracion de
Declaraciones o Estudios de Impacto Ambiental. Las
entidades autorizadas quedaran sujetas a la
permanente fiscalizacion y supervigilancia de la

Superintendencia.”.

1) Sustituyese en el literal u) la frase

“planes de cumplimiento o0 de reparacion” por



“programas de cumplimiento, planes de reparacion,
autodenuncias y para el cumplimiento de las vias
alternativas respecto de desviaciones de menor

identidad”.

j) En el literal v):

i. Reempléazase en su parrafo primero la
frase “mecanismo de evaluacion y verificacion de
cumplimiento” por la expresion: “mecanismo de

evaluacién de conformidad”.

ii. Reemplazase en su parrafo segundo la

palabra “acreditacion” por “autorizacion”.

iii. Eliminase en su parrafo segundo las

palabras “naturales y”.

k) Eliminase el primer literal w).

1) Reemplazase el segundo literal w) por el

siguiente:

“w) Adoptar vias alternativas de
cumplimiento respecto de desviaciones normativas de
menor entidad constatadas durante la etapa de
fiscalizacion, conforme a las reglas establecidas
en el Titulo II bis.”.

m) Agrégase, a continuacion del literal w),

los siguientes literales x), y), z) y aa):

“X) Pronunciarse por resolucion fundada,



de oficio o a peticion de parte, sobre las
obligaciones de seguimiento establecidas en una
resolucion de calificacidén ambiental, siempre que
ello no implique cambios de consideracion al
proyecto, previo informe del organismo con

competencia ambiental que corresponda.

y) Fijar cada cuatro afios la estrategia de
cumplimiento ambiental, la que procurara mejorar el
estandar de cumplimiento ambiental alcanzado. La
estrategia debera evaluarse conforme a sus fines y
segun la eficiencia y eficacia de sus resultados, vy

se sujetara a una rendicion de cuentas.

z) Dictar las medidas de restablecimiento
de la legalidad, segun lo dispuesto en el articulo
54,

aa) Las demas funciones y atribuciones que

le asigne la ley.”.

3. Agrégase en el literal 1) del inciso
segundo del articulo 4°, luego del punto y aparte,
que pasa a ser punto y seguido, la siguiente
oracién: “Asimismo, cada cuatro afios debera dar
cuenta de la estrategia de cumplimiento ambiental,
con el objeto de evaluar su eficacia y eficiencia
en relacidén con los fines perseguidos y fijados en

ella.”.

4, Eliminase en el inciso final del



articulo 7° la expresion “privativa e indelegable”.

5. En el articulo 8°:

a) Eliminase en el 1inciso segundo la

frase “constitutivos de infracciones normativas”.

b) Agrégase el siguiente inciso final,

nuevo.

“Los funcionarios habilitados como
fiscalizadores que pertenezcan a organismos con
competencia de fiscalizacion ambiental
subprogramada, tendran, asimismo, caracter de
ministro de fe respecto de los hechos consignados
en el acta de fiscalizacion respectiva en el marco
de una actividad subprogramada. Esos hechos

constituiréan presuncion legal.”.

6. Reemplazase el articulo 21 por el

siguiente:

“Articulo 21.- Cualquier persona podra
denunciar el incumplimiento de un instrumento de
caracter ambiental ante la Superintendencia de
Medio Ambiente, y ésta debera informar acerca de la
admisibilidad de la denuncia dentro de vigésimo dia
habil, y de 1los resultados y/o0 actividades de
fiscalizacion ordenados a proposito de aquella, en

un plazo no superior a noventa dias habiles.



La denuncia podra ser presentada de
manera presencial o por medios digitales y debera
cumplir con los requisitos seflalados en 1los

articulos 30 y siguientes de la ley N° 19.880.

A solicitud expresa del denunciante, el
contenido de la denuncia y demas antecedentes de
respaldo seran reservados desde su presentacion. Se
aplicara la misma reserva respecto de la

individualizacién del denunciante.

La denuncia declarada admisible dara
origen a acciones de fiscalizacion o] de
investigacion. Si luego de las acciones realizadas
no existe mérito para continuar con la
investigacion, se dispondra su archivo por
resolucion fundada, y se notificara de ello al
denunciante. Este acto podra ser reclamado ante el
Tribunal Ambiental respectivo, en conformidad a 1lo

dispuesto en el articulo 56.

Si producto de una denuncia se inicia un
procedimiento administrativo sancionador, el
denunciante tendra en él, para todos los efectos

legales, la calidad de interesado.”.

7. Sustituyese el articulo 24 por el

siguiente:

“Articulo 24.- La Superintendencia podra
por motivos justificados encomendar a las entidades

técnicas autorizadas la realizacidén de actividades



de fiscalizacién.”.

8. Sustituyense en el articulo 25 1la
palabra “acciones” por “actividades”, y el vocablo

“acreditadas” por “autorizadas”.

9. Reemplazase el articulo 26 por el

siguiente:

“Articulo 26.- Los resultados de 1las
actividades de fiscalizacion ejecutadas por 1las
entidades técnicas autorizadas y por los organismos
sectoriales subprogramados deberan ser remitidos a
la Superintendencia a través de un informe de
fiscalizacion, cuyo contenido sera fijado por ella

mediante resolucidén exenta.

El informe a que se refiere el inciso
anterior, asi como el informe de fiscalizacidn
elaborado por los funcionarios de la
Superintendencia, seran 1incorporados al Sistema
Nacional de Informacidon de Fiscalizacion Ambiental,

al que se refiere el articulo 31.".

10. En el articulo 27:

a) Sustituiyese en el 1inciso primero la
frase “programas de evaluacion y de certificacion
de conformidad” por “programas de evaluacion de

conformidad”.
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b) 1Incorpdérase en el inciso segundo,
después del vocablo “muestreos” 1la expresion “,

mediciones”.

c) En el inciso tercero:

1. Sustituyese la expresion “certificadoras

registradas” por la palabra “autorizadas”.

ii. Eliminase la expresion “por los

certificadores”.

11. En el articulo 28:

a) En el inciso segundo:

i. Incorpodrase, luego de la expresion
“Superintendencia”, la siguiente frase: “, o]

quienes actuen en su nombre conforme a esta ley,”.

ii. Sustituyese la frase “denunciar
conductas abusivas de funcionarios ante el
Superintendente” por el siguiente texto: “denunciar
ante el Superintendente conductas abusivas de
funcionarios de la Superintendencia o de quienes
actuen en su nombre en conformidad a esta ley. En
caso que la denuncia trate de conductas abusivas
ejercidas por un funcionario perteneciente a otro
organismo que ejerza funciones de fiscalizaciodn
subprogramada, el Superintendente, una vez que tome

conocimiento de ello, debera derivar los
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antecedentes correspondientes al organismo

competente para los fines que corresponda.”.

b) Incorpdérase en el inciso tercero, 1luego
del vocablo “Superintendencia”, la frase “, o
aquellos funcionarios de otros organismos que

ejerzan funciones de fiscalizacion subprogramada, ”.

c) Incorpdrase en el inciso cuarto, luego
del término “Superintendencia” la frase “, o 1los
funcionarios de otros organismos que ejerzan

labores de fiscalizacion subprogramadas,”.

d) Reemplazase el inciso final por el

siguiente:

“La oposicién a la fiscalizacion, su
obstaculizacion o impedimento seran considerados

infracciones gravisimas.”.

12. Incorporase en el inciso primero del
articulo 29, luego de la voz “Superintendencia”, la

frase “, en cualquier etapa de la investigacion,”.

13. Incorporase en el articulo 31 el
siguiente literal g), nuevo, pasando el actual

literal g) a ser literal h):

“g) Los actos y antecedentes referidos al

empleo de vias alternativas de cumplimiento.”.
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14. Agrégase, a continuacion del articulo
34, el siguiente Titulo II bis, y los articulos 34
bis, 34 ter, 34 quater, 34 quinquies, 34 sexies, 34

septies y 34 octies, que lo integran:

“TITULO II Bis

De las vias alternativas de cumplimiento

Articulo 34 bis.- La Superintendencia
podra requerir, por medio de vias alternativas de
cumplimiento, la correccion de desviaciones
normativas de menor entidad que haya constatado
durante la etapa de fiscalizacidén, con el fin de
volver al cumplimiento de la regulacion ambiental

en el mas breve plazo.

Se entendera por desviaciones normativas
de menor entidad aquellas disconformidades en
relacién al instrumento de caracter ambiental que
las regula, detectadas en una actividad de
fiscalizacion ambiental, y que no generen ni
afectacion al medio ambiente o a la salud de las

personas, ni un riesgo significativo de afectarlos.

Las vias alternativas de cumplimiento
podran adoptarse desde que la Superintendencia tome
conocimiento de una desviacidén normativa de menor
entidad en un proceso de fiscalizacidn, y hasta el
informe de fiscalizacion a que se refiere el

articulo 26.

Las vias alternativas de cumplimiento
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podran consistir en medidas de correccidn, tales
como cartas de advertencia, planes de correccidén u
otras medidas que defina la Superintendencia de

conformidad a lo sefalado en el articulo 34 octies.

La ejecucion de las acciones a que dan
lugar 1las vias alternativas no podra superar 1los
seis meses. Este plazo podréa ser ampliado hasta en

tres meses adicionales por resolucion fundada.

No procederan estas vias alternativas
cuando al regulado se le hayan aplicado durante 1los
tres afos anteriores sanciones por 1infracciones
graves o0 gravisimas, o cuando en el mismo periodo
se haya acreditado el incumplimiento a wuna via

alternativa o a un programa de cumplimiento.

Articulo 34 ter.- La adopcion de una via
alternativa de cumplimiento deberda ser dispuesta
por resolucion fundada, la que se notificara al

regulado, y al denunciante cuando corresponda.

Al adoptarse wuna via alternativa se
otorgara al regulado un plazo para corregir la
desviacién de acuerdo con las condiciones vy
requisitos fijados por 1la Superintendencia. Esta
fiscalizara su cumplimiento y daréa por finalizada
la implementacion de la via alternativa a través de
una resolucion fundada que evaluara la idoneidad,

eficacia, y oportunidad de las medidas adoptadas.

Excepcionalmente, si existe mérito
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suficiente para aplicar una via alternativa durante
la actividad de inspeccion, ésta debe estar
contenida en el acta a la que se refiere el
articulo 8°. La entrega del acta constituira para

todos los efectos legales la notificacidon de la

aplicaciodn de las vias alternativas de
cumplimiento.
Articulo 34 quater.- La notificacion de

la resolucion que disponga una via alternativa de
cumplimiento suspendera provisionalmente el
ejercicio de la potestad sancionatoria e
interrumpira la prescripcion de la infraccion, solo
respecto de los hechos que son objeto de medidas de

correccion.

Articulo 34 quinquies.- El1 cumplimiento
por parte del regulado de las condiciones 'y
requisitos fijados en la resolucion que establece
una via alternativa de cumplimiento dara por
subsanadas las infracciones que motivaron la

aplicacion de la o las medidas correctivas.

En caso de que exista incumplimiento a
una via alternativa segun lo dispuesto en el inciso
cuarto del articulo 34 bis, la Superintendencia
iniciara un procedimiento administrativo
sancionador por los hechos que motivaron dicha via.
En este procedimiento se ponderara en la
determinacion de la sancion el grado de

cumplimiento de la via alternativa, conforme a las
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reglas establecidas en el articulo 40 o 54 septies,

segln corresponda.

Articulo 34 sexies.- Si existen denuncias
respecto de 1los hechos que han fundado una via
alternativa de cumplimiento, el denunciante podra
reclamar de su aplicacion segun lo dispuesto en el

articulo 56.

Las denunclias respecto de los hechos que
han fundado una via alternativa de cumplimiento
seran archivadas mediante resolucion fundada una
vez que la Superintendencia tenga por subsanadas
las infracciones que motivaron la aplicacidn de la
o las medidas. El archivo sera impugnable segun 1lo

dispuesto en el articulo 56.

Articulo 34 septies.- Un regulado podra
quedar sujeto, al mismo tiempo, a vias alternativas
de cumplimiento y a mecanismos de fiscalizacidn,
medidas o procedimientos sancionatorios, cuando se

trate de hechos distintos.

Articulo 34 octies.- La Superintendencia
dictara instrucciones para identificar las
desviaciones de menor entidad asociadas a 1los
proyectos o] actividades sometidas a su

competencia.”.
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15. En el articulo 35:

a) Sustituyese en el 1literal d) la voz

“acreditadas” por “autorizadas”.

b) Sustituyese en el literal f) la frase
“y h) del articulo 3°” por “, h) y z) del articulo
30".

c) Reemplazase el 1literal n) por el

siguiente:

“n) E1 incumplimiento de sanciones no
pecuniarias 1impuestas por la Superintendencia de

acuerdo con las letras c) y d) del articulo 38.".

d) Agrégase el siguiente literal i):

“A) E1 incumplimiento cualquiera de toda
otra norma de caracter ambiental que no tenga

establecida una sancidn especifica.”.

16. En el numeral 1 del articulo 36:

'z

a) Eliminase en el literal a) la frase “,

no susceptible de reparacion”.

b) Sustituyese el 1literal <c¢) por el

siguiente:

“c) Hayan 1impedido 1la fiscalizacidn, la

hayan obstaculizado, o hayan hecho oposicién a



17

ella, de <conformidad con 1lo dispuesto en el

articulo 28.".

c) Eliminase en el literal d) el vocablo

“gravisima”.

d) Reemplazase el literal e) por el
siguiente:
“ e) Hayan impedido o evitado el ejercicio

de las atribuciones de 1la Superintendencia del

Medio Ambiente.”

e) Eliminase en el literal f) la
siguiente frase: “, y se constate en ellos algunos
de los efectos, caracteristicas o circunstancias

previstas en el articulo 11 de dicha ley”.

— f) Agréganse los siguientes literales h),
i), J) y k):

“h) Se ejecuten al 1interior de areas

protegidas, sin autorizacion.

i) Conlleven el incumplimiento de sanciones
no pecuniarias impuestas por la Superintendencia de

acuerdo con las letras c) y d) del articulo 38.

j) Conlleven el incumplimiento de un plan

de reparacion aprobado por la Superintendencia.

k) Hayan implicado la ejecucion de

actividades que requieran autorizacién de la
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Superintendencia del Medio Ambiente sin contar con
ella, o teniéndola, sin que el alcance concreto se

encuentre autorizado.”.

17. En el numeral 2 del articulo 36:

a) Reemplazase el 1literal a) por el

siguiente:

“a) Hayan generado un riesgo
significativo o afectado uno o mas componentes del

medio ambiente.”.

b) En el literal c):

i. Eliminase la expresion “, medidas”

ii. Intercalase, entre la palabra
“Descontaminacion” y el punto y aparte, el vocablo
“Ambiental”.

c) Suprimese el literal d).

d) Reemplazase el literal e) por el

siguiente:

“e) Conlleven un incumplimiento a 1las
exigencias, medidas o condiciones para eliminar o
minimizar los efectos adversos de un proyecto o
actividad, o 1los monitoreos o0 seguimientos que
permitan la adopcion de dichas medidas, de acuerdo

con lo previsto en la respectiva Resolucidn de
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Calificacién Ambiental.”.

e) Reemplazase el literal f) por el

siguiente:

“f) Constituyan incumplimiento a las
suspensiones y medidas dispuestas en los literales
g), h) y z) del articulo 3, asi como las sefaladas

en el articulo 48.".

f) Reemplazase el literal g¢g) por el

siguiente:

“g) Conlleven la no entrega de informaciodn
relevante en los casos que la ley autoriza a la

Superintendencia para exigirla.”.

g) Reemplazase el literal h) por el

siguiente:

“h) Constituyan reiteracion de una misma

infraccién calificada como leve de acuerdo con este

articulo.”.

h) Eliminase el literal 1i).

18. Reemplazase en el articulo 37 la

palabra “tres” por “cinco”.

19. Incorpérase en el epigrafe del

Parrafo 2° del Titulo III, a continuacién del
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vocablo “sanciones”, la frase “, 1incentivos al

cumplimiento y otras disposiciones”.

20. Intercalase en el 1literal d) del
articulo 38, entre 1la palabra “Ambiental” y el
punto y aparte, la frase siguiente: “o de las
autorizaciones de funcionamiento otorgadas por la

Superintendencia”.

21. En el articulo 39:

a) Incorporase en el literal a), a
continuacion de la palabra “ambiental”, la frase “
de las autorizaciones de funcionamiento otorgadas

por la Superintendencia”.

b) Incorpd6rase en el 1literal b), a
continuacioén de la expresion “ambiental”, la frase
“de las autorizaciones de funcionamiento otorgadas

por la Superintendencia”.

c) Anadese el siguiente inciso segundo:

“En caso de que el beneficio economico
del infractor supere el limite del rango dispuesto
para la infraccion cometida, la Superintendencia
del Medio Ambiente, por resolucion fundada, podra
aplicar una multa por hasta el doble del monto
asignado a dicha infraccion, o las sanciones
dispuestas en los literales c) y d) del articulo

anterior.”.
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22. En el articulo 40:

a) En el literal a):

i. Sustituyese la frase “del dafio causado”
por “de la afectacion al medio ambiente o a la

salud de las personas”.

— 1i. Reemplazase la voz “peligro” por

“riesgo”.

b) Intercalase en el literal g), entre la
expresion “articulo 3°” y el punto y aparte, la
siguiente frase: “, y de las medidas indicadas en
las vias alternativas de cumplimiento contemplada
en el Titulo II Bis.”.

c) Eliminase en el 1literal h) el vocablo

“silvestre”.

23. Reemplazase el articulo 41 por el

siguiente:

“Articulo 41.- La Superintendencia debera
eximir de multa o reducir su monto al infractor, en
los términos que se indican en el inciso siguiente,
cuando denuncie estar cometiendo, por si, cualquier

infraccidén de aquellas establecidas en esta ley.

El regulado que se autodenuncie sera
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eximido del total de la multa en el caso que
corresponda a su primera autodenuncia y a una
rebaja del 75% y 50% de ella, segun se trate de la
segunda o tercera autodenuncia, respectivamente.
Para estos efectos, debera considerarse el plazo de
prescripcion de las infracciones seflalado en el

articulo 37.

La exencion o rebaja procedera cuando el

infractor cumpla con las siguientes condiciones:

1.° Ejecute satisfactoriamente el
programa de cumplimiento previsto en el articulo
42 .

2.° Presente la autodenuncia dentro
de los treinta dias desde que tuvo conocimiento de
los hechos constitutivos de la infraccion.

3.° Suministre informacion
suficiente y veridica respecto de los hechos que
constituyen infraccion.

4.° Acredite haber puesto término a
la infraccion antes de 1la autodenuncia si su
naturaleza lo permite; haya contenido, reducido o
eliminado sus efectos negativos, o haya adoptado

medidas correctivas a su respecto.

En caso de que 1la Superintendencia haya
iniciado la investigacion respecto de los mismos
hechos, no procedera la autodenuncia. Se entendera
por inicio de la investigaci6én la actividad
material directa de la Superintendencia destinada a
investigar 1los mismos hechos contenidos en la

autodenuncia.
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Si a pesar de cumplirse todo el resto de
los requisitos de este articulo, el regulado no
presenta el programa de cumplimiento a que se
refiere el articulo 42, su autodenuncia se
entenderda como una circunstancia que atenua la

sancion, conforme a lo dispuesto en el articulo 40.

Si la autodenuncia incorpora hechos
infraccionales con dafio ambiental, en caso de ser
aprobada, se procedera de acuerdo a lo contemplado
en el articulo 43, pero se aplicara una rebaja del
total de la multa en el caso de 1la primera
autodenuncia, y una rebaja del 85% y 70% de ella,
segun se trate de la segunda o] tercera

autodenuncia.

Si la autodenuncia contiene hechos que
dan origen, por una parte, a cargos con daifo
ambiental y, por otra parte, a cargos sin dafo
ambiental, se procederda segun lo dispuesto en el

inciso séptimo del articulo 42.

En caso de que 1la autodenuncia contenga
hechos que constituyan a su vez alguno de 1los
delitos mencionados en el Parrafo XIII del Titulo
VI del Libro II del Coédigo Penal y la autodenuncia
dé cuenta de que los hechos son constitutivos de
delito, ésta sera considerada como atenuante para
los efectos de lo dispuesto en el articulo 15 de la
ley N° 20.393, como atenuante muy calificada segun
lo dispuesto en el articulo 68 bis del Cddigo
Penal, o como circunstancia que determina la

culpabilidad muy disminuida del —condenado de
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conformidad <con el articulo 14, <circunstancia

primera, de la ley N° 21.595, segun corresponda.

Para efectos de que proceda la atenuaciodn
de la pena dispuesta en el inciso anterior, la
aprobacion de 1la autodenuncia sera comunicada al
Ministerio Publico, y la persona que se haya
autodenunciado debera comparecer ante éste y ante
el tribunal competente, cuando corresponda, Yy
ratificara el contenido de la autodenuncia

previamente entregada a la Superintendencia.

Si no comparece, se niega a ratificar 1lo
denunciado ante la Superintendencia, o0 entrega
informacion falsa, y asi 1lo declara el tribunal
competente, sera privado de la atenuante de
responsabilidad penal gue establece este

articulo.”.

24, Sustituyese el articulo 42 por el

siguiente:
“Articulo 42.- 1Iniciado wun procedimiento
sancionatorio, el presunto infractor podra

presentar en el plazo de veinte dias habiles,
contado desde el acto que lo incoa, un programa de
cumplimiento, salvo respecto de cargos que se hayan
clasificados como gravisimos por dafio ambiental o
que involucren la ejecucion de proyectos o
actividades contempladas en el articulo 10 de la
ley N° 19.300, al margen del Sistema de Evaluacion

de Impacto Ambiental.
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El programa de cumplimiento consiste en un
plan de acciones Yy metas destinado a que el
presunto infractor cumpla satisfactoriamente con la
normativa ambiental que ha sido objeto de la
formulacion de cargos, junto con adoptar 1las
medidas necesarias para poner término a los efectos
negativos, dentro de un plazo fijado por 1la

Superintendencia.

No podran presentar programas de
cumplimiento aquellos presuntos infractores que
hayan sido sancionados por la Superintendencia por
infracciones gravisimas, o0 que hayan obtenido con
anterioridad 1la aprobacién de un programa de
cumplimiento por infracciones gravisimas o0 graves,
0 que no hayan cumplido el requerimiento de ingreso
al Sistema de Evaluacién de 1Impacto Ambiental.
Estos impedimentos tienen wuna duracion de cinco
affos desde la fecha del acto que impone la sancidn,
que resuelve la aprobacion del programa o desde el
incumplimiento del requerimiento de ingreso. Si el
presunto infractor corresponde a un tercero
autorizado por la Superintendencia, no procedera la
presentacion de programa de cumplimiento si se
trata de infracciones asociadas al régimen

autorizatorio.

El procedimiento para la aprobacidén de un
programa de cumplimiento no podra tener una
duracion mayor a seis meses, contados desde su
presentacion. Este plazo podra ampliarse hasta por

tres meses por resolucién fundada.
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ELl programa de cumplimiento debera
ajustarse a los principios de integridad, eficacia,
adicionalidad y verificabilidad, y contemplara
mejoras dirigidas a evitar incumplimientos futuros.
La Superintendencia podra rechazar fundadamente vy
de plano un programa de cumplimiento, dentro de 1los
veinte dias desde su presentacidn, por falta de

informacion relevante, idoneidad o completitud.

En ningun caso se aprobaran programas de
cumplimiento que tengan como consecuencia una
elusion de responsabilidad del presunto infractor,
se genere un provecho de sus incumplimientos, o
bien, que sean manifiestamente dilatorios. Tampoco
se aprobaran programas de cumplimiento que permitan
seguir ejecutando proyectos o actividades que se
encuentren en elusién, mientras no cuenten con una
resolucion de calificacion ambiental que 1los
autorice, salvo proyectos de infraestructura
critica y aquellos proyectos cuya paralizaciodn
genere efectos negativos para el medio ambiente y/o

la salud de las personas.

Si se han formulado cargos por infracciones
clasificadas en virtud de lo dispuesto en la letra
a) del nuamero 1 del articulo 36, la
Superintendencia deberéa desacumularlas y continuar
la tramitacion del procedimiento sancionador

respecto de las infracciones mencionadas.

Cumplido el programa dentro de 1los plazos

establecidos y de acuerdo a las acciones y metas
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fijadas en ¢él, el procedimiento administrativo

sancionatorio se dara por concluido.

El Reglamento establecera los criterios a
los cuales debera atenerse la Superintendencia para
resolver un programa de cumplimiento, en

conformidad a este articulo.

La resolucion que aprueba o rechaza un
programa de cumplimiento, o aquella que declara su
incumplimiento o0 su ejecucid6n satisfactoria, se
entenderan como acto administrativo terminal, que
resuelve el fondo del asunto del cuaderno de
programa de cumplimiento, para todos los efectos
legales y, especialmente, respecto de lo dispuesto
en los articulos 26 y 56 de la ley N° 20.600.".

25. Reemplazase el articulo 43 por el

siguiente:

“Articulo 43. - Cuando se trate de
infracciones respecto de las —cuales se haya
configurado dafio ambiental, una vez notificada la
resolucion de la Superintendencia que pone término
al procedimiento sancionador, y sin perjuicio de
las sanciones administrativas que se impongan, el
infractor deberd presentar ante ella una propuesta
de plan de reparacion. El plazo para su
presentacion sera de treinta dias contado desde la

notificacion de la resolucién sancionatoria.

La Superintendencia podra requerir el
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pronunciamiento de cualquier organismo con
competencia ambiental que considere pertinente para
que se pronunclie sobre los aspectos técnicos del

plan de reparacion.

Una vez presentado el plan de reparaciodn
y los informes de 1los organismos pertinentes, la
Superintendencia podra formular las observaciones
que considere relevantes al infractor para que
realice las correcciones en el plazo que se
determine al efecto. Dentro del mismo plazo,
guienes hayan tenido la condicidén de interesados en
el procedimiento administrativo tendran derecho a

formular observaciones.

El plazo para resolver sobre el plan de
reparacion no podra exceder de seis meses, contado
desde su presentaciéon ante la Superintendencia.
Dicho plazo puede ampliarse hasta por tres meses

por resolucién fundada.

El infractor debera implementar el plan de
reparacion a su costo y dentro de los plazos que al
efecto le fije la Superintendencia.

Desde la dictacion de la resolucion
sancionatoria a que se refiere este articulo vy
hasta que se encuentre concluida la ejecucidén del
plan de reparacion se suspendera el plazo de
prescripcion para ejercer la accion por daio
ambiental. Si se ejecuta satisfactoriamente el
plan, se extinguira la accidn respecto de 1los

hechos en él1 contenidos.
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Si el presunto infractor se allana a 1los
cargos en los que se le 1imputa dafio ambiental,
debera presentar un plan de reparacion en el plazo
de cuarenta y <cinco dias, <contado desde 1la
resolucion que tiene presente el allanamiento. Si
el plan de reparacion es aprobado, la multa a
aplicar se reducira en el 25% respecto de dicho
cargo. Para estos efectos, el plan de reparaciodn
seguira su propio procedimiento en cuaderno

separado.

El reglamento establecera el procedimiento
para tramitar el plan de reparacion, y su contenido

minimo.

Finalizado el procedimiento
administrativo sancionatorio, si se constata la
existencia de dafio ambiental, la Superintendencia
enviara al Consejo de Defensa del Estado copia de
la resolucion que pone término al procedimiento
administrativo sancionatorio, junto con todos 1los
antecedentes que se encuentren en su poder y que
dan cuenta del dafio ambiental causado por el
infractor, para efectos de ejercer la accidon por

dano ambiental.

La Superintendencia, a través de
instrucciones generales, establecera las
metodologias, indicaciones e informacion necesaria
que permitan guiar la elaboracidén y cumplimiento

del plan de reparacion.”.
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26. Reemplazase en el inciso segundo del

articulo 45 la palabra “diez” por “quince”.

27. Reemplazase el epigrafe del Parrafo
3° del Titulo III por el siguiente: “Del

procedimiento sancionatorio general”.

28. Incorporanse, al comienzo del Parrafo
3° del Titulo III, los siguientes articulos 46 bis

y 46 ter, nuevos:

“Articulo 46 bis. - Si los hechos
presuntamente infraccionales son de naturaleza
grave o gravisima, el procedimiento administrativo
sancionador se tramitara conforme a las reglas de

este Parrafo.

Articulo 46 ter.- Para los efectos de su
incorporacion al proceso penal, se entendera que
las copias de 1los registros, evidencias y demas
antecedentes que hayan sido recabados a partir de
las diligencias realizadas con autorizacidén del
Tribunal Ambiental cumplen con lo dispuesto en el

articulo 9° del Codigo Procesal Penal.”.

29. Deroganse los 1incisos tercero vy
cuarto del articulo 47.
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30. En el articulo 48:

a) Sustituyense en el encabezamiento del
inciso primero la frase “Cuando se haya iniciado el
procedimiento sancionador, el instructor del
procedimiento”, por la expresion “La
Superintendencia”, y la frase “solicitar
fundadamente al Superintendente” por la expresion

“ordenar fundadamente”.

b) En el inciso segundo:

i. Eliminase la palabra “sancionador”.

— 1i. Sustituyese la frase “el articulo 40"
por “los articulos 40 y 54 septies, segun

corresponda”.

c) Agrégase el siguiente inciso final,

nuevo:

“Por el contrario, la exigencia del inciso
cuarto anterior no procedera cuando la
Superintendencia estime necesario aplicar las
medidas de paralizacién o suspension que le
reconozcan los planes de prevencion y/0
Descontaminacién Ambiental en la Gestion de
Episodios Criticos, cuando se cumplan los

requisitos normativos para ello.”.

31. Sustituyese en el inciso primero del
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articulo 49 la frase “por carta certificada en el
domicilio que tenga registrado ante la
Superintendencia o0 en el que se sefiale en la
denuncia, segun el caso, confiriéndole un plazo de
15” por la siguiente: “conforme a lo dispuesto en
la ley N° 19.880, y se le conferira el plazo de

veinte”.

32. En el articulo 54:

a) Agrégase en su inciso primero, a
continuacion del punto y aparte que pasa a ser
punto y seguido, la siguiente oracidén: “En dicha
resolucion se podran ordenar medidas de
restablecimiento de la legalidad y las sanciones

asociadas en caso de incumplimiento.”.

b) En el inciso segundo:

1. Sustituyese la expresion “ordenar”
por la frase “devolver el expediente al instructor

en caso de ser necesaria”.

ii. Intercalase, entre los vocablos
“dando” y “audiencia”, las palabras “el

instructor”.

33. Incorporase, a continuaciodn del
articulo 54, el siguiente Parrafo 3° bis, y 1los
articulos 54 bis, 54 ter, 54 quater, 54 quinquies,

54 sexies, 54 septies, 54 octies y 54 nonies, que
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lo integran:

“Parrafo 3° bis

Del procedimiento sancionatorio simplificado

Articulo 54 bis. - Los hechos
presuntamente infraccionales que puedan dar lugar a
infracciones leves seran sometidos a un

procedimiento simplificado.

La Superintendencia, a través de una
instruccion general, regulara la eficacia vy
economia del procedimiento, asi como los medios

tecnoldégicos para la verificacion automatica de

incumplimientos, a efectos de asegurar su
fiabilidad.
Articulo 54 ter. - El procedimiento

simplificado se iniciarda con la formulacidén de
cargos al supuesto infractor, de acuerdo a las
reglas generales contenidas en el Parrafo 3° del
Titulo III.

El supuesto infractor tendra el plazo de

diez dias para efectuar sus descargos o allanarse.

Articulo 54 quater.- Si el supuesto
infractor se allana a los cargos, el instructor
tendra el plazo de treinta dias para cerrar la
investigacion, luego de lo cual remitira al

Superintendente, segun corresponda, el dictamen a
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que se refiere el articulo 53.

Recibido el dictamen el Superintendente
dictara la resolucion final. No obstante, el
Superintendente podra devolver el expediente al
instructor en caso de ser necesaria la realizaciodn
de nuevas diligencias o la correccion de vicios de
procedimiento, y fijarda wun plazo para tales
efectos. En este caso el instructor dara audiencia

al investigado.

Articulo 54 quinquies.- Si el infractor
se allana al cargo, la resolucion final fijaréa el
25% de descuento sobre la multa a imponer, y podra
ordenar la adopcion de medidas de restablecimiento
de la legalidad destinadas a hacerse cargo de 1los
efectos negativos de la infraccidn, en caso de que

corresponda.

El incumplimiento de la correccion
ordenada por la Superintendencia, o la reiteraciodn
de la conducta, permitira aplicar hasta el doble de
la multa que corresponda a la infraccion original

dentro del rango sefialado en el articulo 39.

Articulo 54 sexies.- En caso de que el
supuesto infractor formule sus descargos, debera
acompafiar en la misma presentacion todos los medios
de prueba referidos a la infracci6on y a las
circunstancias del articulo 54 septies.
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Articulo 54 septies. - Para la
determinacion de las sanciones que en el
procedimiento simplificado corresponda aplicar, se

consideraran las siguientes circunstancias:

a) El1 beneficio economico obtenido
con motivo de la infraccion.
b) La conducta anterior del
infractor.
c) La capacidad economica del
infractor.
d) Todo otro criterio que a
juicio fundado de la Superintendencia sea relevante

para dicho fin.

Articulo 54 octies.- En lo no regulado
expresamente, el procedimiento simplificado se
regird en su tramitacion por las normas del
procedimiento sancionatorio general, siempre que
ello no sea contrario a su naturaleza sumaria ni

dilate su resolucidn.

La duracion del procedimiento
sancionatorio simplificado no podréa exceder de tres
meses, contados desde su iniciacion hasta la fecha

de la decisién final.

Articulo 54 nonies. - Cuando la
Superintendencia deba formular cargos por hechos

que puedan dar lugar a infracciones leves, 'y



36

también por hechos que pudieran dar 1lugar a
infracciones graves o gravisimas, se tramitara
conforme a las reglas del procedimiento

sancionatorio general.

Si durante la tramitacion del procedimiento
sancionatorio simplificado se recaban antecedentes
que permitan hacer una calificacion distinta de la
naturaleza o gravedad de la infraccion, el
instructor, de oficio o a peticidén del interesado,
podra decretar la sustitucidén del procedimiento
simplificado por el procedimiento general,
informara de ello a los intervinientes, y otorgara
el plazo de quince dias para que se formulen

descargos y se aporten los medios probatorios.

Si el infractor se allana a los cargos en
los términos del inciso primero del articulo 54
quater, aquello no podra ser invocado en el
procedimiento general gue sustituya al

simplificado.

Para mantener la imparcialidad en el
procedimiento general que sustituya al simplificado

debera nombrarse un nuevo instructor.”.

34. Intercalase en el inciso segundo del
articulo 56, entre la frase “o ésta no haya sido
resuelta” y el punto y aparte, 1lo siguiente:
“mediante sentencia firme o0 ejecutoriada, o su

equivalente”.
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35. Derogase el articulo 57.

36. Incorporase, a continuacidén del

articulo 60, el siguiente articulo 60 bis:

“Articulo 60 bis.- La Superintendencia del
Medio Ambiente y las municipalidades seran
competentes para la fiscalizacidén de las normas de
emision de ruidos generados por fuentes fijas. La
Superintendencia podra impartir directrices
técnicas a las municipalidades con el proposito de
resguardar una unidad de criterios en el ejercicio
de esta funcion por las distintas comunas del

territorio nacional.

La Superintendencia del Medio Ambiente
tendra competencia exclusiva para fiscalizar y
sancionar 1las infracciones relativas a las normas
de emision de ruidos generados por fuentes fijas
cometidas por titulares de proyectos o actividades
que cuenten o deban contar con una resolucion de
calificacion ambiental. También procedera respecto
de las actividades productivas, y se entendera por
tales las instalaciones destinadas a desarrollar
procesos de produccion, procesamiento y/0
transformacién de productos finales, intermedios o
materias primas, tales como industrias, depodsitos,
talleres, bodegas y similares; asi como la
extraccion u obtencion de productos provenientes de
un predio, tales como actividades agricolas,

ganaderas, forestales, extractivas, mineras vy
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similares.”.

Articulo 2.- Reemplazase el inciso
primero del articulo 11 bis de la ley N° 19.300,
que aprueba ley sobre Bases Generales del Medio

Ambiente, por el siguiente:

“Articulo 11 bis. - Los proponentes no
podran fraccionar sus proyectos o actividades, vy
causar con ello la variacion del instrumento de
evaluacion o la elusidén al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental. Sera competencia de la
Superintendencia del Medio Ambiente determinar la
infraccién a esta obligacion 'y requerir al
proponente, previo informe del Servicio de
Evaluacién Ambiental, para ingresar adecuadamente

mnmon
. .

al sistema.

Disposiciones transitorias

Articulo primero. - Los procedimientos
sancionatorios iniciados con anterioridad a la
vigencia de esta ley seguiran tramitandose conforme

a sus normas hasta su total terminaciodn.

Articulo segundo.- Mientras se implemente
la gradualidad en la aplicacion de 1la ley N°
21.180, de transformacion digital del Estado,
conforme al decreto con fuerza de 1ley N° 1, de

2020, del Ministerio Secretaria General de 1la
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Presidencia, las notificaciones que deba realizar
la Superintendencia de Medio Ambiente se podran
efectuar via correo electronico, siempre que el
regulado tenga una casilla electrdnica declarada

ante dicha Superintendencia.

Articulo tercero.- El1 mayor gasto fiscal
que signifique 1la aplicacion de esta ley en su
primer afio presupuestario de vigencia se financiara
con cargo al presupuesto vigente de la Partida del
Ministerio del Medio Ambiente. No obstante 1lo
anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la
Partida Presupuestaria del Tesoro Publico, podra
suplementar dicho presupuesto en la parte del gasto
que no se pueda financiar con tales recursos. Para
los afnos posteriores, el gasto se financiara con
cargo a los recursos que se contemplen en las
respectivas leyes de presupuestos del Sector

Publico.”.

*k k%%
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